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“Es claro que desconocer la politica
de PML por parte de los entes
gubernamentales e institucionales y
los sectores productivos entre otros,
genera el aislamiento local y excluye
de la participacion en las
oportunidades financieras, técnicas
y de mercados reflejandose para la
comunidad en su imposibilidad del
disfrute de un medio ambiente
sano, apto para el esparcimiento y
el desarrollo de actividades
economicas.”

Los autores
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éSe ve reflejada la Politica Nacional de
PML en el desarrollo de los sectores
productivos del Departamento del
Quindio y sus municipios a partir de su
formulacion durante el periodo de
analisis?



Objetivos

Caracterizar integralmente el ciclo de

vida de la Politica Ambiental Nacional
de PML y su interrelacion con las
politicas de desarrollo nacional, regional

General: ylocal

Evaluar el proceso y los
resultados de la
implementacion de la Politica
Ambiental Nacional de PML en
el Departamento del Quindio
durante el periodo 1997- 20009.

Identificar los factores determinantes
del proceso de formulacion de la
politica ambiental nacional de PML
incluidas las etapas de
instrumentalizacion y socializacion en
relacidon con la implementacion de las

mismas en el Departamento del
Quindio.

Analizar el sistema de evaluacion y
seguimiento definido y utilizado para la
politica ambiental nacional de PML.




Antecedentes de la
investigacion

*1996 - acuerdos entre los sectores productivos y el MMA.

*1997 - la Politica Nacional de Produccion mas Limpia fue aprobada por el Consejo
Nacional Ambiental en 1997 y expedido por el Ministerio de Medio Ambiente.

*2003 - la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
CORANTIOQUIA elaboré la Politica Corporativa donde evalua los resultados
obtenidos a la fecha en cuanto al tema de convenios de produccién mas limpia en
los municipios de su area de jurisdiccion.

*1997 y 2005 - creacion del Centro Nacional de Produccion mas limpia.




Formulacion del
Problema

orico

Elaboracion del
Modelo Te

Anilisis Conceptual
Dela Informacion

Disero del Proceso de Investigacion

Pregunta de
Investigacidn

Revisidn Bibliografica

Seleccidn de Categorias

Seleccion de items
Didlogo con Expertos

Disefio y Validacidn de Instrumentos

Recoleccian de Informacion

Aplicacidn del Analisis
Instrumento Cuantitativo

Entrevistas

Evaluacion de
Convenios

Evaluacion de
Planes de Dllo.

Evaluacion de
PGAR vy PAT.




Resultados de la Investigacion



Instrumentos para
promover la Politica
Nacional de
Produccion mas
Limpia

INSTRUMENTO

Centros especializados en
asistencia técnica y capacitacion en
PML.

Programas Temporales de PML
promovidos por autoridades
ambientales

Convenios de PML.

Politicas Regionales de PML

Programas de autogestion
ambiental.

Programas académicos de
educacion

Programas de investigacion

Lineas de financiacion

Guias Ambientales

Instrumentos fiscales

Instrumentos econémicos

Cumplimiento de acuerdos
multilaterales ambientales

IMPLEMENTACION EN EL DEPARTAMENTO
DEL QUINDIO



SECTOR INSTITUCIONAL

INSTITUCION

FUNCIONARIO

MUNICIPIO

Secretaria de Desarrollo

Fernan Castafio Mejia —

Gobernaciéon Departamental

Econdémico Rural y Ambiental Secretario de Desarrollo E. del Quindio

Alcaldia Municipal Carlos Alberto Ospina Calarca

Alcaldia Municipal Yahaira Uno Duque — Pijao
Planeacién y Medio Ambiente

Alcaldia Municipal Rubén Dario Reyes L. Filandia

Alcaldia Municipal Jorge Ivan Trujillo — Técnico Buenavista
UMATA

Alcaldia Municipal Carlos Felipe Araque R. Salento

Alcaldia Municipal Joan Manuel Mufioz — Jefe Quimbaya
UMATA

Alcaldia Municipal Rodrigo Jaramillo Uribe — Armenia
Secretario de Desarrollo
Econdmico Municipal.

Alcaldia Municipal Sandra Milena Rodriguez — Génova
Secretaria de agricultura

Alcaldia Municipal Beatriz Helena Botero Gbmez [Montenegro

Alcaldia Municipal Paula Andrea Hernandez Circasia

Zamora — Directora UMATA




SECTORES PRODUCTIVOS

SECTOR FUNCIONARIO MUNICIPIO
Fendlpetroleo = SISEEEE] Maria Laura Vanegas G. Armenia
Quindio.
Curtlembres Sector Gonzalo Cardona A. Calarca
Industrial
Fedeplatano Silverio Alonso Gonzalez Armenia

Florez

Cotelco — capitulo Quindio | Maria Claudia Campo Flérez | Armenia

Porcicolas Luis Alberto Gonzélez Eje cafetero

Tabla 7. Sectores de la produccion alos cuales se les aplicé la encuesta




AUTORIDAD AMBIENTAL

DEPENDENCIA FUNCIONARIO MUNICIPIO
Subdireccion de Control y Ing. Claudia Trivifio
Seguimiento — Corporacion Dr. Carlos Ariel Truke O Departamento del
Autonoma Regional del Quindio — Claudia Victoria Pareja Quindio
CRQ.




Actores Institucionales

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Conocimiento de la PML - Actores Institucionales

mConoce la PML

mDesconoce la PML

Gréfico 4. Conocimiento de la Politica de Produccion mas Limpia por los actores Institucionales



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Aplicacion de Planteamientos Basicos de PML
Actores Institucionales

18,20%

DAplicacion ocasional de planteamientos
basicos de PML.

mDesconocimiento de planteamientos basicos
de PML y no aplicacion.

BAplicacion siempre de planteamientos
béasicos/implementacién permanente.

63,60%

18,20%

Grafico 5. Aplicacién de planteamientos bésicos de PML por los actores institucionales




DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Mecanismos de Planeacion para implementar PML
Actores Institucionales

9,00%

B Cuentan con mecanismos de
planeaciénparala PML.

0 No cuentan con mecanismosde
planeaciénparala PML.

91,00%

Gréafico 6. Mecanismos de planeacion paraimplementar la PML por los actores institucionales



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Desarrollo de Mecanismos para lograr acciones de
Politica de PML

27,30%

B Desarrollan acciones

B No desarrollan acciones

72,70%

Gréfico 7. Desarrollo de mecanismos para logar acciones de politica de PML por los actores institucionales



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Antiguedad de la Implementacién de Mecanismos

33,09%
8,27%

O Desde 2008

O Actual administracion
B Hace alguntiempo

B Hace més de 7 afios
B Préximo afio

B No recuerda

8.27%

33,82%

Grafico 8. Antigliedad de la implementacion de los mecanismos por los actores institucionales



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Recursos para Implementacién de de PML

36,40%

B Recibieronrecursos (10 a 200
millones/afo)

@ No recibieron recursos

63,60%

Gréfico 9. Recursos para laimplementacién de la PML por los actores institucionales




DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Inclusiéon de PML en Planes de Desarrollo y POT
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Gréfico 10. Inclusion de la PML en los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Han suscrito Acuerdos de PML

36,40%

B Si

BNo

63,60%

Grafico 11. Suscripcion de acuerdos de PML por los actores institucionales




DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Coherencia entre Planeacidon y Ejecucion

Gréfico 12. Coherencia entre planeacién y ejecucion por parte de los actores institucionales



Sectores Productivos

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Conocimiento de Convenios para el Desarrollo de
Programas de PML en su Entidad

36,40%

B Si
ONo

63,60%

Gréfico 13. Conocimiento de convenios para el desarrollo de programas de PML en las diferentes entidades



DEPARTAMENTO DEL QUINDiO
Contribucién de la Politica de PML al Mejoramiento de las
Condiciones Ambientales del Pais
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OPINION

Grafico 14. Contribucién de la politica de Produccién mas Limpia al mejoramiento de las condiciones ambientales del pais



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Pertinenciay Coherencia entre Planeacion Institucional Publicay
Sectores Productivos

PORCENTAJE

No hay pertinenciani Si hay pertinenciay No responde
coherencia coherencia
CONCEPTO

Gréfico 15. Pertinenciay coherencia entre planeacion institucional publica y sectores productivos



DEPARTAMENTO DEL QUINDiO
Avances Concretos en PML en su Sector

PORCENTAJE

Si existen No responde
CONCEPTO

Gréfico 16. Avances concretos en produccion Mas Limpia en los sectores productivos




DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Conocimiento de Bases de Datos o S.I. Municipal
(Gestion, promocién, implementacién y Ejecucion de Politica de PML)

45,50%

B No tienen conocimiento
B Siconocen

54,50%

Grafico 17. Conocimiento de bases de datos o sistemas de Informacion municipal (Gestion, promocién,
implementacién y ejecucién de politica de Produccion méas Limpia)



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Conocimiento sobre Sistemas de Monitoreo o Vigilancia para
Avances en Politica de PML

36,40%

-

ONo tienen conocimiento

@ Si tienen conocimiento (no
especifican)

63,60%

Gréfico 18. Conocimiento sobre sistemas de monitoreo o vigilancia para avances en politica de Produccién mas Limpia



DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Adopcidn de Practicas Empresariales de Autogestion y

Autorregulacion
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Gréfico 19. Adopcidn de practicas empresariales de autogestion y autorregulacion en los sectores productivos
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implementacion, basado en el ciclo de vida de las politicas publicas?

El proceso fue incompleto debido a que
en las fases de instrumentalizacion, la
socializacidon , evaluacion y monitoreo
no se agotaron en forma integral y por
el contrario, para el caso de |la
instrumentalizacion, solo se aplicaron

algunos instrumentos y el propdsito de
la politica era la integralidad de ellos
para lograr ser mas eficientes en los
resultados obtenidos y su impacto
sobre el medio ambiente.
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El proceso fue incompleto debido a que
en las fases de instrumentalizacion, la
socializacidon , evaluacion y monitoreo
no se agotaron en forma integral y por
el contrario, para el caso de |la
instrumentalizacion, solo se aplicaron
algunos instrumentos y el propdsito de
la politica era la integralidad de ellos
para lograr ser mas eficientes en los
resultados obtenidos y su impacto
sobre el medio ambiente.

Por otra parte la evaluacién y el
monitoreo de la politica como tal no
se ha realizado y solo se ha
orientado al cumplimiento de
algunos de los instrumentos como
es el caso de los convenios de PML,
gue tan solo es una minima parte de
la politica.
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productivos para el desarrollo del Departamento del Quindio en el periodo
comprendido entre 1997 y 2009?

La politica de PML no ha sido un

referente importante para la
formulacion de planes, programas
y proyectos gubernamentales y tan
solo es tenida en cuenta de forma
tangencial en algunos aspectos de
dichos planes.

La explicacion para ello puede ser

muy variada, empezando por el
desconocimiento de la politica de
PML, hasta que existe tal cantidad
de politicas y normas ambientales,
gue los planificadores terminan
confundidos y tomando de cada
una de ellas solo apartes, haciendo
mayor énfasis en aquellas que por
fuerza de ley se deben
implementar y tener en cuenta en
dichos procesos de planificacion.




¢Queapropiacion hatenido'la politica de PIVIL dentro de los planes, programasy
proyectos gubernamentales, municipales y de los sectores productivos para el
desarrollo del Departamento del Quindio en el periodo comprendido entre 1997y
2009?
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desarrollo deI Departamento del Quindio en el periodo comprendido entre 1997 y
2009?

Si no hay conocimiento pleno de la politica, por falta de socializacion y por la falta de
evaluacion y monitoreo para hacer los ajustes, la consecuencia inmediata y logica es
gue no haya apropiacion de la politica por falta de conviccion en los beneficios
economicos, sociales y ambientales que ésta genera.
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en la celebracion de convenios entre la
autoridad ambiental y diferentes
sectores productivos del departamento,

como herramientas para la
implementacion de la Politica de
Produccién mas Limpia, esto desde el
punto de vista administrativo.
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comprendldo entre 1997 y 2009?

Los resultados mas evidentes se centran
en la celebracion de convenios entre la
autoridad ambiental y diferentes
sectores productivos del departamento,
como herramientas para la
implementacion de la Politica de
Produccién mas Limpia, esto desde el
punto de vista administrativo.

Desde el punto de vista del impacto
sobre el medio ambiente, se observan
algunos resultados importantes en el
caso de las curtiembres, las cuales eran
las mayores contaminantes del rio
Quindio, quienes a partir de la
implementacion del convenio de
produccion mas limpia introdujeron
practicas de buena manufactura, lo cual
ha contribuido al mejoramiento de la
calidad del agua del rio Quindio aguas
abajo de las curtiembres
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formulacion en el ano 1997 hasta la fecha?

iLa conclusién es gque no!

Debido a que los sectores
productivos han adoptado como
instrumento principal de PML los
Convenios, con el fin de hacer
flexible el cumplimiento de normas

ambientales, mas que su utilizacidn
como una herramienta para mejorar
sus procesos productivos y lograr
mayor rentabilidad sostenible de sus
empresas.




Recomendaciones

[ Disefiar e implementar los mecanismos de evaluacion de la efectividad de la Politica
mediante la consolidacion de un sistema de indicadores .

O Retomar por parte de la CRQ el proceso para la implementacion de la Politica
Nacional de Produccion mas Limpia, con base en el esquema del ciclo de vida de la
Politica.

[ Establecer un vinculo entre la produccién mas limpia y el consumo sostenible como
un medio de presion de los segundos sobre los sectores productivos.

U Dinamizar los procesos de cadenas productivas en el departamento y las redes
empresariales para aumentar el potencial de difusién de practicas de produccion limpia
en su cadena productiva, grupos de empresas y comunidad en general.

O Involucrar y comprometer mas a las universidades del departamento, centros
educativos para que jueguen un papel central en el cambio de cultura en los aspectos
de produccidon y consumo y generar nuevas capacidades en investigacion y desarrollo
de protocolos y tecnologias limpias.







