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RESUMEN

El presente trabajo expone el analisis del conflicto territorial y ambiental que tiene
lugar en la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas
van der Hammen” (en adelante R.F.R.P.N-TvdH). La aproximacién a la
comprension de este conflicto por medio de la caracterizacion de los actores
sociales, el analisis de las transformaciones territoriales y de los factores
incidentes, se constituye en un aporte relevante para dinamizar una apuesta de
sostenibilidad ambiental. En relacién a lo metodolégico, se adoptan enfoques
investigativos que permiten integrar el analisis de discurso, la identificacion y
caracterizacion a través de la lectura de las nociones emergentes del territorio, con
el fin de entender los intereses subyacentes, tensiones sociales, politicas y las

acciones colectivas suscitadas en torno a la R.F.R.P.N-TvdH.

El abordaje investigativo de la complejidad de las relaciones entre los actores
sociales involucrados (comunitarios, institucionales y privados) y los elementos

estructurales del conflicto (grado de dependencia de recursos: agua y suelo) asi
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como un amplio espectro de cogestion social y apropiacidon del territorio,
posibilitara alternativas de concertaciéon que garantice la sostenibilidad de esta

importante franja de la ciudad.

PALABRAS CLAVES: participacion, conflicto territorial, conflicto ambiental,
actores sociales, apropiacion territorial, concertacion, sostenibilidad

ambiental, valores ecoldgicos, inteligencia territorial.

ABSTRACT

This paper highlights the research findings around the soil and land conflict in the
Protected Land feature located at the Reserva Forestal Regional Productora in the
north of the city of Bogota, “Thomas van der Hammen”- R.F.R.P.N-TVDH-. The
complexity in this research process involves a broad spectrum of social factors with
diverse characteristics and structural traits, which induct an acute phase of social
and institutional conflict, perhaps avoiding a consultation frame, in search for

regional land sustainability in Bogota.

The approach to understanding this conflict through the characterization of social
factors along with the analysis of both, the territorial transformation and the
involving aspects of confrontation, become a relevant and dynamic opportunity for

environmental sustainability.
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The research methodology utilized in the process, ensures the integration and
characterization of said factors through analytical discussions and the lens of

several political ecology authors.

Keywords: Land conflict, Soil and protected land feature environmental
policy, Social factors, Ecological values, Social and environmental

agreement, territorial intelligence.



INTRODUCCION

El problema de interés investigativo se centra en el proceso que involucra diversos
actores sociales en la pugna por la Declaratoria de esta franja como area
protegida. La historia de este proceso evidencia un fuerte conflicto de
competencias a nivel institucional y devela la carencia de politicas publicas claras
respecto al patrimonio natural y la importancia de éste en el modelo de ciudad y de

desarrollo vigente.

Durante mas de una década, la indefinicidn y el letargo institucional profundizaron
las amenazas ambientales y sociales que trajeron como consecuencia el deterioro
ambiental, la desproteccién y la drastica transformacion del territorio de la RFRPN
TvdH, en detrimento de la ciudad, sus pobladores y del componente biofisico. La
propuesta de expansion urbana de Bogota en el Borde Norte, ha generado una
gran expectativa entre los propietarios de predios particulares lo que ha
desembocado en la especulacion de los precios y renta del suelo. Por otro lado,
surge la conurbacion con Chia y Cota como efecto de la expansion urbana sin

planificacion del territorio.

Las contradicciones y diferencias en torno al destino del Borde Norte tienen en
constante enfrentamiento a los actores privados, comunitarios e institucionales
que ejercen jurisdiccion sobre ese territorio. La evidente desarticulacién por parte
de las autoridades ambientales en el territorio urbano-rural del Distrito Capital ha
suscitado un vacio juridico teniendo como consecuencia multiples procesos de
ingobernabilidad, ausencia en la ejecucion de planes de manejo ambiental y del

uso y ocupacion del suelo.

En este contexto se generan tensiones sociales y politicas que devienen de

diversos intereses de los actores sociales susceptibles de ser analizados



sistematicamente para la aproximacién a los procesos de construccién social y
resignificacion del territorio. El estudio de caso de la RFRPN TvdH ilustra algunos
factores comunes a los procesos de consolidacion de areas protegidas de
entornos suburbanos: la discusion entre el caracter publico y privado del territorio
y los efectos sobre el uso del suelo, los intereses encontrados de los actores

sociales involucrados y los modelos de participacion aplicados en el proceso.

De otro lado, se pone en discusién la funcién ecoldgica y social de la propiedad
privada senalada en la Ley 99 de 1993. La reflexidon en lo relativo a la funcion
social y ecoldogica del suelo y la propiedad privada estan ligadas a las
determinantes ambientales y su nivel de jerarquia con respecto de los
componentes que tienen que ver con: el uso, modelo y formas de ocupacion del
suelo tanto urbano como rural y el papel que juegan los mecanismos de

proteccion ambiental.

Es importante sefalar que el modo como se concibe un territorio refleja las
practicas y el modelo de ciudad. Desde un enfoque competitivo y de consumo se
hacen insostenibles las dinamicas ecoldgicas del territorio y los procesos sociales
propios de sus habitantes. En este sentido las territorialidades se debaten entre la
preservacion ecosistémica y la expansion urbana, lo privado y lo publico, la
definicion territorial a partir de las decisiones jerarquicas institucionales o la

derivada de la participacion social amplia.

La propuesta investigativa presentada tiene como propdsito describir y analizar
los elementos estructurales que dinamizan el conflicto territorial en relacién a la
R.F.R.P.N-TvdH-. Para este fin se caracterizaran los actores sociales presentes en
este territorio, el cual es considerado un area protegida estratégica para la ciudad.
De igual forma se pretende identificar los factores y tipos de conflicto acorde a los
intereses territoriales identificados y los modelos de participacion social asociados

a este proceso. Con éste fin, se emplea como referencia los trabajos de Martinez-



Alier (2008) y del Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (2013),

asi como los aspectos metodologicos definidos por Palacio (2015).

Se aspira a establecer marcos interpretativos desde una perspectiva de analisis
interdisciplinaria para la resignificacion y construccion social del territorio. De esta
forma revelar la complejidad de las relaciones humanas e interinstitucionales
presentes asi como las tensiones sociales y politicas que se expresan entre los
actores sociales que convergen en un territorio. Ofrecer un enfoque que permita
un dialogo académico con las diversas experiencias investigativas de la Linea

Desarrollo Social y Humano.

Asi mismo, la investigacion permitira abrir el escenario para el analisis de
modelos de desarrollo urbano que garanticen ciudades sostenibles. Es relevante
revisar de manera objetiva las consecuencias e impactos ambientales
ocasionados por los procesos expansion urbana, conurbacidén, contaminacién e
intervencidn antropica en los ciclos vitales. El caso de la R.F.R.P.N-TvdH- ilustra
con suficiencia el dilema entre la preservacion ambiental y una visién desarrollista

que predomina en los escenarios de decision politica.

1. PROBLEMATIZACION

La consolidacién de la R.F.R.P.N-TvdH- ha suscitado un permanente conflicto
territorial derivado de las diferencias de intereses entre los sectores sociales
(grandes propietarios, fiducias de la construccidon, ambientalistas, académicos,
entidades privadas, gubernamentales y habitantes del sector), aunado a la
desarticulacion de las dinamicas institucionales. La R.F.R.P.N-TvdH- evidencia
que la construccion del territorio es el producto de diversos intereses, a veces
contradictorios, que revelan la fragilidad de las autoridades ambientales, la
carencia de politicas de participacion social proyectadas para la toma real de
decisiones y la emergencia de nuevas ciudadanias que propenden por cambios

estructurales en los modelos de desarrollo.



Es innegable que el modelo de desarrollo de la ciudad esta seriamente afectado y
amenazado por la conurbacién, trayendo como consecuencia los siguientes
problemas:

1. Agudizacion de conflictos sociales al ejercerse mayor presion sobre la zona
rural sin que se cuente con condiciones para la satisfaccion de necesidades
basicas de los habitantes que se incorporan a las dinamicas urbanas en lo
cotidiano.

2. Drasticas transformaciones del territorio rural de tal manera que los
elementos naturales existentes se ponen a disposicion de la urbe en
crecimiento si mayor control de las autoridades ambientales.

3. El cambio de uso de suelo desconociendo la riqueza de este y la
apropiacion de grandes extensiones como lotes de engorde.

4. Falta de voluntad politica para el desarrollo de los planes de manejo
ambiental.

5. Destruccion de zonas productivas con vocacion agroforestal.

Esta situacion se constituye en un factor del conflicto territorial que transforma las
relaciones sociales y politicas, al privilegiar la plusvalia especulativa sobre valores
ambientales e historicos de la R.F.R.P.N-TvdH. En palabras de Sabatini (1997) “La
expansion exportadora de recursos naturales, las renovadas tendencias de
urbanizacién, la mayor conciencia ambiental y el predominio de las libertades
democraticas, se cuentan entre los factores que estan estimulando la apariciéon de

estos conflictos ambientales por toda América Latina.” (p. 26)

La R.F.R.P.N - TvdH por su ubicacién estratégica se constituye en un area capaz
de evitar la conurbacién vy por tanto es una oportunidad para corregir los efectos
negativos de un modelo expansionista que privilegia la renta sobre la seguridad
alimentaria, la biodiversidad y la riqueza hidrica. La Corporacion Auténoma

Regional Cundinamarca en el Acuerdo 011 del 19 de julio de 2011 refiere que



colinda con suelos tipo Il y Il que permite mantener la vocacidon agroecoldgica

del suelo. (p.6).

De igual forma es una zona que puede armonizarse con algunos municipios que
hacen parte de la Regién Central (Chia, Cota, Cajica la Calera) generando un
impacto ambiental positivo para la ecoregion. La R.F.R.P.N -TvdH permite la
conformacién de una red de procesos ambientales, vinculando los ecosistemas de
la ciudad con los de la region, consolidando una relacién armoniosa entre lo rural y

lo urbano.

Otro aspecto relevante la potencialidad ecolédgica para contribuir a la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico al proyectarse como el bosque urbano mas grande
del planeta. (1395 Ha).

Dada la potencialidad ecoldgica y sus valores ambientales, es importante avanzar
en una apuesta metodologica que innove el sentido de las practicas ambientales y
de esta manera contribuya al desarrollo de alternativas de sostenibilidad
ambiental. La organizacion social, la participacion decidida en la construccion de
politicas publicas en materia ambiental y la comprension de las dinamicas sociales
presentes en el territorio son factores incidentes para promover otras formas de

relacion con la naturaleza.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Qué elementos estructurales definen el conflicto territorial de la Reserva Forestal

Regional Productora del Norte de Bogota “Thomas van der Hammen”?

La pregunta que sustenta la investigacion permite indagar por alternativas de
concertacion para la sostenibilidad ambiental de esta zona a partir del analisis de
los factores econdmicos, sociales, politicos, ambientales y culturales que inciden

de manera directa. Desentranar el conflicto territorial de la R.F.R.P.N-TvdH-, asi



como los actores sociales inherentes a esta dinamica territorial, posibilita
establecer lineas de accion concretas para procurar la defensa, proteccion y

desarrollo sostenible de la misma.

Para abordar el objeto de la investigacion y aproximarse a su comprension se
propone el siguiente sistema de preguntas:

¢ Qué actores estan inmersos en el conflicto territorial y ambiental de la RFRPN
TvdH?

¢ Cuales son los factores del conflicto territorial y ambiental presente en la
Declaratoria de la R.F.R.P.N.-TvdH- ?

¢ Cuales son las motivaciones e intereses de los actores sociales que se articulan
mediante acciones colectivas en la R.F.R.P.N-TvdH-?

¢, Qué tensiones sociales y politicas se manifiestan en el territorio?

2. OBJETIVO GENERAL

Analizar el conflicto territorial y ambiental presente en la R.F.R.P.N-TvdH-,

definiendo sus factores incidentes y actores sociales.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Caracterizar los actores sociales de la R.F.R.P.N-TvdH-, sus intereses y

dinamicas sociales en el territorio.

- Identificar los factores del conflicto relacionados con los intereses territoriales y

sus manifestaciones.

- ldentificar las nociones emergentes del territorio que permiten entender las
motivaciones e intereses que articulan las acciones colectivas en torno a la
R.F.R.P.N- TvdH.



3. MARCO TEORICO

3.1 EL TERRITORIO

¢, Qué nocion de territorio constituye la R.F.R.P.N-TvdH-? Para abordar ésta
pregunta, se pueden abordar las dimensiones de los referentes nacionales, con
Orlando Fals-Borda desde su “ Territorio como construccién Social” en Borda,
(1998), la concepcion del ambientalista y coautor de la R.F.R.P.N-TvdH- misma,
como “El terruno” Carrizosa Umana (2006) y otras del orden regional, como la
relacion geo-eco-antrépica Velasquez (2012). Todas apuntando a un territorio
como resultado de la representacién, construccion y apropiacion de diversos
grupos de habitantes, en las que emergen complejas dinamicas urbano-rurales

que apropian de diversas formas y contenido el espacio fisico.

En relacion a las diversas visiones del territorio, las diferentes escuelas permiten
posicionar visiones geograficas, econdmicas, de lo simbdlico y cada uno de ellos
valido para efecto del analisis respectivo Agnew (2008), Bataillon, (2006) entre
otros. Este documento se centra en las visiones politicas, ademas de las ya
sefaladas, como fuente de la declaratoria de la R.F.R.P.N-TvdH-, por tanto, no se
pretende una visidon in extenso de las dimensiones del territorio’. No obstante, se
incorpora un anexo de otras visiones de territorio que pueden aportar al cuerpo
juridico y conceptual, que ha servido de apoyo para las discusiones en torno a las

Reservas en Colombia. (Anexo 1)

En el escenario internacional, existen nociones emergentes que involucran las

dimensiones de ciclo territorializados y desterritorializados, asi como de las logicas

1 Sin embargo, debemos destacar la fuente acorde con la teoria de la produccién social del espacio (Harvey
1994; Lefebvre (1974- 2013; op cit en (Santos, 1996)) y Espinoza, (2015)“las relaciones sociales de
producciéon no solamente metabolizan a la naturaleza para generar la totalidad de la riqueza social, sino
también el espacio y el tiempo sociales en el que esta se elabora, distribuye y disfruta. (p.8)



del poder subyacentes: un territorio “semiotizado” segun Raffestein (1993). De
éste autor, se sefala la importancia de superar el hecho de la definicion politica
del Estado frente al territorio, en confrontacion con poderes que se manifiestan en
las estrategias regionales y locales, haciendo del territorio un escenario de
conflictos de poder. Ademas de reconocer que las relaciones se establecen a
“distancia”, debido a la existencia de redes informaticas, y en el caso particular de
la R.F.R.P.N-TvdH-, la existencia de relaciones de propiedad mediadas por la

existencia de Fiducias, que no exigen relaciones de significacion territorial.

El territorio se entiende como una construccion vivida y cambiante que reconfigura
las relaciones sociales, culturales, politicas, histdricas y econdmicas de un
espacio. La R.F.R.P.N-TvdH- refleja la complejidad de esas interacciones al
involucrar actores sociales divergentes que se apropian bajo logicas territoriales
inmersas en un conflicto ambiental. Al respecto Zambrano (2001) plantea que las
luchas y conflictos surgen frente a diversas percepciones sobre el espacio. En
este sentido, los seres sociales construyen significados alrededor de tres
elementos: propiedad, pertenencia y dominio. Cada uno de ellos genera un
sentido de legitimidad que valida las acciones que se emprenden para

relacionarse con el territorio.

Ahora bien las nociones emergentes de Territorio en la perspectiva de Inteligencia
Territorial®> surgen, como evolucidon contemporanea al cobijo de M.Santos,
D.Harvey, H.Lefebvre, C.Raffestin y E.Soja. El territorio es entendido como un

escenario dinamico de redefiniciones tempo-espaciales:

un lugar de variada escala —micro, meso, macro- donde actores —publicos,
privados, ciudadanos, otros- ponen en marcha procesos complejos de

interaccién —complementaria, contradictoria, conflictiva, cooperativa- entre

2 De acuerdo con : “La inteligencia territorial en el Groupe de Recherche CNRS INTI International Network
of Territorial Intelligence, es un macroconcepto en formacion y desarrollo en Europa y en América Latina,
con una capacidad notable de articulacion entre Teorias Sociales, Territoriales y de la Transformacion al
servicio de un campo cientifico multidisciplinar con gran futuro.
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sistemas de acciones y sistemas de objetos, constituidos éstos por un
medio geografico integrado por un sinnumero de técnicas —hibridos
naturales y artificiales- e identificables segun instancias de un proceso de
organizacion territorial en particulares acontecimientos -en tiempo-espacio-
y con diversos grados de insercion en las relaciones de poder local-meso-

globales. (Bozzano, 2012, p. 3).

3.2 APROPIACION TERRITORIAL

Desde la perspectiva de Gimenez (2016), el territorio adquiere 3 dimensiones: la
primera como marco espacial en el los grupos humanos interactuan y activan la
cultura. Estas relaciones dejan huella en los escenarios naturales de tal forma que
las objetivizaciones fruto del trabajo humano producen bienes ambientales y
culturales. La segunda se refiere al territorio como un lugar de presencia de
instituciones sociales, de tal manera que inscribe a las practicas y ritos culturales y
les confieren un lazo significativo con el escenario donde se manifiestan otorgando
un sentido identitario. La tercera alude al territorio como un simbolo de
apropiacion subjetiva que desencadena en los sujetos sentidos de afectividad. El
territorio se incorpora como parte de un sistema de valores que caracteriza a un

grupo social dado.

Es importante sefalar que, no obstante que aun en ausencia de la posesion de
terrenos dentro de la Reserva, los valores simbodlicos que posee el territorio,
genera vinculos afectivos para los ciudadanos bogotanos. Algo similar ocurre con

otras figuras de Reserva, como el Sea Flower®. El territorio de esta manera es

3 “Las Reservas de Biosfera (RB) son zonas de ecosistemas terrestres, o costeros marinos, o una combinacion
de los mismos, reconocidas internacionalmente como tal por la UNESCO, e inscritas en su programa del
hombre y la biosfera. Fueron concebidas para conciliar la conservacion de la diversidad bioldgica, la
busqueda del desarrollo economico y social y el mantenimiento de los valores culturales tradicionales.”: En el
2000, el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fue declarado Reserva de Biosfera,
formando parte de las 408 zonas ecologicas de este tipo que hay en el planeta tierra. En:
https://sanandresislas.es.t/RESERVA-DE-BIOSFERA-SEA-FLOWER htm



intuido e interiorizado como un espacio vital, creando asi imaginarios sociales que

desatan voces a favor de su defensa y pasiones en contra de la misma.

Estas tres dimensiones son integrales y complementarias y se consideran
pertinentes por cuanto posibilitan desentrafar las relaciones y los sentidos de
territorio y territorialidad de los actores involucrados en el proceso de la R.F.R.P.N-
TvdH-. Cada actor puede proclamar el sentido de apropiacién de este territorio o
por el contrario puede reducirlo a un espacio lejano a su cotidianidad e interés. De
esta manera es posible comprender las acciones de defensa, proteccién o

deterioro del mismo.

En este sentido Zambrano (2001) aporta elementos de interés investigativo al
afirmar que las percepciones territoriales determinan las relaciones politicas y
sociales de los sujetos. En éstas, es fundamental considerar su categorizacion asi:
a. Percepciones territoriales estructuradas: se enmarcan las relaciones
simbdlicas, identidad, economia propias de la cotidianidad.
b. Percepciones territoriales estructurando: se reconocen las
intenciones de dominio de otros sobre el espacio.
C. Percepciones territoriales estructurantes: se establecen a partir de
las acciones de los movimientos sociales al provocar nuevos conceptos

territoriales.

Esto permite retomar aqui el trabajo de Raffestein (1993) y Bozzano (2012): en
considerar el territorio y sus percepciones como una red autonoma: una
Inteligencia Territorial, que se traduce en cinco nociones a partir de las relacion

transformadora de los actores de la gestion en territorio: apropiacion, valorizacion,

organizacion, comunicacion y proyeccion.

En consecuencia, interpretar aspectos de subjetivacién desde la mirada de cada
actor social presente en la R.F.R.P.N-TvdH- posibilita trazar unas lineas de accion

comun para garantizar la sostenibilidad de este importante territorio. Mas alla de
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una serie de recomendaciones técnicas sobre este territorio, es necesario
proponer puentes de comunicacion asertiva entre los actores y procurar un
escenario de concertacion que defina estrategias de sostenibilidad que generen un
amplio sentido de pertenencia, a partir del reconocimiento de estos valores

intrinsecos a la gestion.

El siguiente esquema permite interpretar los elementos estructurantes del

concepto de inteligencia territorial y sus dimensiones.

Grado de abstraccion

MAYOR Tres Pilares de la Tres pilares de la
Emancipacién Mkﬂdénm
B. De Sousa Santos \ B. De Sousa Santos
La Distincién [ Triada Social
Capital Cultural, Capital PUNTOS DE VISTA | Procesos, Lugares, Actores
o] \ E. Durkheim, M. Weber.
de Pierre Bourdieu, otros Gt
Sistemas de objetos
Técnicas, hlbrldldén -
natural - artificial \ I concretar Proyectos  (relacién

INTELIGENCIA
TERRITORIAL

LUGAR Y TERRITORIO

Esquema de Marco Légico

Local, meso, global
en relaciones al poder

M. Santos. C. Raffestin ENTI Ned Europea de

Acontecimientos en / 0. Madoery. P Peréz. Otros. Red Latin I
pmgo en ﬂ.mpo TAG Territorios Posibles EDAIAINIX{(CNRSE conicer s e
conciencias, espiritus,
miradas, acciones y objetos.

TRANSFORMACION

Etimologias. Paulo Freire. Norman Long. B de Sousa Santos. H Zemeiman ol Wright / Red ENTI /TAG Territorios Posibles
ENTI Red Europea e Inteligencia Territorial TAG UNLP - CONTCET aventura de Sousa Santos / Muhammad Yunos

MENOR Grado de transformacién MAYOR

= Objeto de investigacion tradicional 5 < Objeto de transformacion =P

@=——=_Objeto de investigacion co- construido con actores =p === Qbjeto de intervencién >

Figura 1 CONCEPTO DE INTELIGENCIA TERRITORIAL
Fuente:(Bozzano, 2012, p. 4)

Al respecto Bozzano (2012) afirma que para alcanzar la transformacion territorial,
es necesario que los actores sociales expongan sus saberes sobre el territorio,
determinando las relaciones de poder latentes de acuerdo a nivel de injerencia

donde se producen (micro, meso, macro). De estas interacciones surgen diversos
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puntos de vista que evidencian las percepciones territoriales, necesidades,

expectativas, recursos disponibles y el uso de estos.

Frente a problemas territoriales es necesario que los actores territoriales planteen
estrategias de resolucidén a través de proyectos, planes, lineas de accién . Estas
estrategias son el fruto de un proceso de negociacion que los represente. En este
juego de posibilidades concertadas se proyecta la transformacion territorial en el
que se produce en colectivo un sentido identitario de apropiacion territorial que

supera las individualidades. (p.8).

Tomando como referencia el proceso de Inteligencia Territorial, descrito por
Bozzano (2012), analizado por Martinez (2009) y descrito en detalle en el
documento del proceso participativo de Construccion del Plan de Manejo
Ambiental —-PMA-, es un ejemplo de proceso de Transformacion con Inteligencia
Territorial, empleando la Inteligencia Artificial y lo que representan los grupos de

poder social y académico en la reconfiguracion del territorio.

3.3 TIPOLOGIA DEL CONFLICTO APLICADO A LA R.F.R.P.N-TVDH

En el caso de la R.F.R.P.N-TvdH se evidencia un conflicto de intereses sobre el
territorio. Los actores sociales se encuentran en oposiciéon consciente con otro
grupo, organizacién social o institucion. Definir el tipo de conflicto permite
comprender los factores y la dinamica relacionados con sus intereses territoriales
y sus manifestaciones. Por tanto, se proponen los siguientes conceptos tedricos

para su decantacion.

Conflicto Ambiental

El trabajo de Sabatini (1997) remite al Conflicto Ambiental y las urbes. Para el

autor es la situacion surgida entre:
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actores de una localidad por intereses contrapuestos en torno al impacto
ambiental o las externalidades de una determinada actividad o proyecto.
Los principales impactos los producen grandes proyectos productivos,
inmobiliarios o de infraestructura como los que iran dominando la escena
de las "regiones urbanas" latinoamericanas bajo la globalizacion
econdmica. Se trata de conflictos locales o in situ que deben diferenciarse
de los conflictos "de enfoque" relativos a politicas ambientales, donde
intervienen fuertemente las diferencias valdricas (Bingham, 1986). En los
conflictos ambientales locales son importantes, en cambio, los intereses y
la informacion -o desinformaciéon- que posean los actores sobre las
externalidades y sus consecuencias sobre la calidad de vida, el medio

ambiente y la economia local. ( p. 27).

Esta vision, es bastante descriptiva del objeto de estudio, la R.F.R.P.N-TvdH-, en
el ambito de la planificacion regional. Dado que en este territorio convergen
actores sociales en pugna como efecto de las transformaciones en el uso del
suelo, las actividades antropicas permitidas e ilegales, las relaciones de poder
ejercidas, el nivel de organizaciéon y la negociacion de los actores que juegan un
papel determinante en la dinamica de la R.F.R.N-TvdH-. De ahi que el Plan de
Manejo Ambiental de la R.F.R.P.N-TvdH se constituya en una herramienta de
planificacion territorial que pretende dirimir las contradicciones de los actores

desde el ambito juridico, ambiental y democratico.

Conflicto Territorial

De otra parte, en relacion a los Conflictos Territoriales, la presencia de diversos

actores en la pugna por el territorio implica la revision tedrica del concepto de
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conflicto territorial. Segun Cruz Gallach (2006) se refiere a las oposiciones locales
como consecuencia de diferentes posturas existentes por el uso y gestion del

territorio. Estos factores se manifiestan en “una creciente preocupacion de la
poblacién por la calidad, los recursos y la seguridad donde viven” (p. 381). El
conflicto territorial en suma, es inherente a los procesos de planificacién del
territorio. En parte deviene de la aplicacion de férmulas tecnocraticas que

desconocen las dinamicas territoriales de los actores sociales presentes en éste.

De otra parte, segun Rico (2011) el conflicto territorial se explica a partir de la
tensién permanente de campos de fuerzas sociales, econdmicas, culturales o
politicas entre subsistemas humanos y territoriales. El poder se constituye en un
elemento de mediacion que genera formas conflictivas, para lo cual se requiere
crear espacios de interaccion legitimos entre campos. Esto es fundamental para
comprender las formas de regulacion del territorio y avanzar hacia un orden de

relaciones sociales.

Las lecturas abordadas para la tipificacién del conflicto permiten interpretar que en
el caso de la R.F.R.P.N-TvdH- se enmarca dentro de un conflicto territorial y

ambiental.

Para efectos de analisis, se aplicara una propuesta metodoldgica para tipificacion
de Conflictos Ambientales, adaptada de Quintana R (2010) por sus caracteristicas
(problemas de datos, divergencia de intereses, problemas estructurales,
divergencia de valores o de enfoque). No obstante, vale la pena tener en cuenta
que estas categorias las menciona en su trabajo Sabatini (1997). La propuesta de
Quintana R (2010) también aborda las actitudes de los actores, frente al conflicto:

Cooperacion, Indiferencia, Competencia, Tensién en aumento, Conflicto como tal.

A continuacion se sintetizan estas categorias con el fin de ofrecer conceptos
claves en el analisis del conflicto territorial y posibilitar la aproximacién a la

complejidad de las interacciones entre actores sociales.
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ACTITUDES DE LOS ACTORES SOCIALES

Cooperacion Indiferencia [l Competencia Tension en Conflicto

aumento como tal Ees

pr g Se manifiesta
Se manifiesta ATreiae de Es Se traduce en Mediante -
en

Disputa entre
modelos de

Deslegitimacion

Concertacion de
mutua Valores

Confianza
debilitada

Alto grado de

estrategias.
Cogestion

polarizacion.

s Opiniones
Confrontacion de P Uso de fuerza

intereses

gestion
ambiental

Rechazo

respecto a

Distribucion de ST
Participacion
recursos

Figura 2 ACTITUDES DE LOS ACTORES SOCIALES
Elaboracioén propia a partir de Quintana R (2010)

Es importante destacar que los conflictos territoriales y ambientales se enmarcan
en una légica de economia ecoldgica, segun la cual la distribucion de bienes y
recursos naturales regula el nivel de satisfaccién de necesidades de los actores
sociales y los lleva a una pugna permanente en aras de evitar la asimetria de las
relaciones econdmicas. Porto, (2011). Esta dimension del conflicto es una fuente
relevante que permite entrever el grado dependencia de los recursos y sus formas

distributivas como inherentes a los intereses de los actores sociales. (p.5).
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Otra arista de analisis en los conflictos territoriales y ambientales es la dimension
simbdlica - afectiva. Esta se caracteriza por poner en juego el sistema de valores y
creencias que surgen como parte del proceso de apropiacion territorial. Segun
Herrero (2009) los procesos identitarios con respecto al territorio surgen como
resultante de la cultura a través de significados e ideas atribuidos al territorio (p.
276). De ahi que cada vez, cobra mayor importancia revelar las relaciones
sociales de los actores sociales con su territorio puesto que permite determinar los
nodos de concertacion en los procesos de transformacion territorial y ligar sus

determinantes materiales con los cambios subjetivos.

Segun Mesa (1994), la dimensién politica es una esfera de relevancia en el
analisis de conflictos territoriales pues marca una pauta para comprender las
practicas socioculturales a la luz de las relaciones de poder y dominio presentes
en los territorios. Sin duda, la injerencia de grupos de poder, instituciones,
movimientos sociales, ciudadania presiona las decisiones sobre el uso del
territorio, su proyeccion y disfrute. Estas acciones pretenden limitar el dominio a
partir de la intervencidén en la esfera publica y entretejer relaciones de control

social y politico que se vivencian la cotidianidad.

3.4 LA PARTICIPACION: NIVELES Y ALCANCE

Para Girardot (2010), la participacion como acciéon politica se considera un
elemento clave para el analisis del conflicto de la R.F.R.P.N -TvdH, pues mas alla
de constituirse en acto para legitimar la toma de decisiones a manera de
instrumentalizacién, es la accidon garante para una gestidbn concertada y en
procura de brindar un minimo de bienestar para todos los actores sociales. Esto se
traduce, en una alternativa para la transformacién territorial y en sintesis una
salida al conflicto en la medida que se valoran las necesidades de los actores con

respecto al territorio.
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La nocion de participacion se define como:
un concepto que tiene un marcado caracter polisémico. Se deriva de un
verbo que ha tomado diversos roles dependiendo del marco coyuntural
desde el que se observa adquiriendo relevancia juridica por su
consagracion en diferentes instrumentos. En el contexto internacional se ha
reconocido como un elemento fundamental de legitimacion y de
gobernabilidad en los paises y a nivel nacional reconcibi6 el papel de los

ciudadanos. (Rodriguez & Mufioz A ,2009, p.19)

En sintesis, se puede afirmar que la participacion es:
un Proceso social cuyo fin es influir en la toma de decisiones que, de
alguna manera, se vinculan con los intereses de los participantes. Aunque
existen diversas definiciones la finalidad es la misma: actuar para garantizar
congruencia al dirimir problemas especificos, encontrar soluciones
comunes o hacer confluir voluntades dispersas en una sola accion

compartida. (Rodriguez & Mufioz A, 2009, p.126)

Ahora bien, las categorias juridicas para su definicion, son amplias y el marco
juridico colombiano, extenso, asi como los convenios internacionales y su
aplicacion en el marco ambiental. Para el objeto del trabajo investigativo se
definira el nivel de participacion de los actores, en relacion a las categorias
desarrolladas. Esto con el fin de establecer un margen para el analisis aplicado a
los actores, empleando como medio de caracterizacidon las actas de reunion y la
valoracion de los discursos y aportes. (Proceso orientado por la Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca durante el afio 2013).
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El nivel de participacion, ha sido definido de multiples maneras, entre ellas como
categoria, rango, grado o altura que alcanzan ciertos aspectos de la vida social.
Para los procesos participativos existen escalas o grados formativos que implican
una serie de actos consecuentes y logicos con el propdsito de generar una
incidencia eficaz en la satisfaccion de intereses. Estas etapas se desarrollan de la

siguiente manera:

CONCERTACION: esta etapa significa el acuerdo mediante el cual dos o mas personas o
grupos de una colectividad definen la solucién mas conveniente para un problema y los
medios de ejecutarla.

Figura 3 NIVELES DE PARTICIPACION CIUDADANA
Elaboracion propia

La participacion comunitaria se constituye en un reto social para dirimir las
percepciones divergentes sobre el territorio y su proyeccidn geopolitica. De ahi
que se establezca una escala de acciones para determinar la capacidad de
negociacion de los participes en este proceso. En este sentido, los liderazgos,

conocimiento sobre el territorio, informacion, nivel de organizacion comunitaria y
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capacidad de influencia son elementos que permiten posicionar a los actores

sociales en el escenario definitorio.

4. ANTECEDENTES

4.1 CONTEXTO DEL PROBLEMA

La R.F.R.P.N-TvdH- se encuentra ubicada en el Borde Norte de la ciudad de
Bogota. Es un territorio que colinda al norte con los municipios de Chia y Sop¢; al
oriente con el municipio de La Calera; al occidente con el municipio de Cota, y al
sur con la Sabana y el Rio Bogota. Es uno de los lugares estratégicos de la ciudad
por su potencial biofisico, ademas de la ubicaciéon que lo posiciona como un lugar

de conectividad ecoldgica entre los Cerros Orientales y el Rio Bogota.

Esta area se ha convertido en pieza importante para efectos de definir el lamado
limite del crecimiento urbano con el fin de evitar la conurbacion y la expansién
incontenible de la ciudad de Bogota. Su origen, en el documento emitido por la
“‘Mision de Estudios para la Definicion de Lineamientos de Politicas para el
Desarrollo Integral de la Sabana de Bogota” en Marzo de 2000, y toda la historia
juridica hasta el dia de hoy, después de 5 administraciones distritales y 4 de la
CAR. Pese a su importancia, la indefinicion de las autoridades ambientales sobre
su Declaratoria (la cual se postergd por mas de una década) produjo un deterioro

significativo en su conservacion y proteccion.

No obstante, la RFRPN- TvdH es un territorio estratégico para la conectividad
ecoldgica y posee valores ambientales de gran importancia para la ciudad pues
habilitara la union de varios ecosistemas aislados que alli se encuentran
conformando un amplio sistema para el habitat de flora y fauna. La funcién de la

conectividad de los diversos ecosistemas estratégicos del Distrito Capital
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articulados a la Estructura Ecolégica Principal, permite que estos funcionen como
una red, desarrollando procesos ambientales y vinculando los ecosistemas de la
ciudad con los de la region para consolidar una relacion armoniosa entre lo rural y
lo urbano. Asi, conforman un sistema que amortigua los procesos de impacto
ambiental, generados por una ciudad tan extensa como lo es Bogota, para

garantizar los derechos ambientales de los ciudadanos. Ardila, (2011).

El siguiente mapa muestra los ecosistemas mas importantes presentes en la zona

del Borde Norte incluidas sus caracteristicas biofisicas:

| VALORES AMBIENTALES DE LA RFRPN.

=
1.Humedal Guaymaral

2.Humedal Torca E
3.Humedal La Conejera A
4.Bosque de las Mercedes

5.Cerron de la Conejera
6.Rio Bogotd
7.RFN Cerros Orientales

S,

'\/t’/ s ) : q_.\
4 j 4

‘ o
{?‘,//)\ > N\L'Fﬁ/ﬁ i

Figura 4. MAPA DE LA RESERVA TvdH

Fuente: Planeacion Ecologica 2.005
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- Existe un complejo de humedales que pertenecen a la cuenca del rio Bogota y la
subcuenca del Torca. Se alimenta de un variado conjunto de quebradas que unen
el humedal Guaymaral con el Torca por medio de una canal, donde finalmente
desembocan sus aguas al Rio Bogota. Este complejo cuenta con 30 y 49
hectareas aproximadamente, donde se encuentra una amplia diversidad de

plantas acuaticas y terrestres. Planeacién Ecoldgica Ltda (2005).

- El Relicto y con la categoria de Santuario de Flora y Fauna Bosque Bajo Andino
de planicie ubicado en la hacienda Las Mercedes: es el unico que se encuentra en
la ciudad de Bogota, correspondiendo actualmente al sistema de areas protegidas
del Distrito, (POT, Decreto 190 de 2004). En él se encuentran muestras
representativas de comunidades bi6ticas en excepcional estado de conservacion,
su flora y su fauna son consideradas vulnerables por su rareza o peligros de

extincion.

- El Cerro de la Conejera: hace parte importante de la historia natural de la Sabana
de Bogota y actualmente se encuentra clasificado como “resto de bosque natural
que debe ser declarado y protegido como reserva absoluta” SDA ( 2012).” Lo cual
lo posiciona como un extenso ecosistema hidrico que se configura como fuente de
agua para la Sabana de Bogota de gran biodiversidad. (Planeacion Ecoldgica
Ltda,2005, p. 73).

- Microcuenca de la Conejera: Conformada por el Cerro de la Conejera, la
Quebreada La Salitrosa, el Humedal de la Conejera y el rio Bogota, es
considerada como reserva ambiental natural, representa uno de los ecosistemas
mas representativos y estratégicos por su biodiversidad y fundamental en la

mitigacion de catastrofes naturales presentadas en épocas invernales.

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR, 2011) enfatiza en
que el area especifica de la R.F.R.P.N-TvdH, juega un papel fundamental en la

conformacién del complejo sistema natural encontrado en el Borde Norte de la
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ciudad, donde se encuentran “varios cuerpos de agua, zonas de recarga,
humedales, pantanos, quebradas y parte del valle aluvial del rio Bogota, con
importantes funciones de regulaciéon hidrica” (CAR, 2011, p.6). Incluyen areas
rurales de un alto valor ecologico, con suelo Tipo | y Il proporcionado por los
relictos de bosque y la existencia de varios humedales, ofreciendo grandes
posibilidades de desarrollo agricola para los propietarios de predios actuales
dentro de la reserva, que segun el Director del Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional, esta puede generar mayores ingresos econémicos que las
actuales actividades productivas (clubes, cultivos de flores, fabricas, entre otros),

que se estan llevando a cabo en la zona (Ardila, 2010).

De otra parte, conserva elementos arqueologicos e histéricos, debido a que los
Muiscas realizaron una obra de ingenieria hidraulica por medio de una red de
canales o vallados que permitia el drenaje hidrico durante el periodo de lluvias y la
humedad del suelo durante la sequia y su valor ambiental ya que es fuente de

agua, aire y suelos para el futuro sostenible de la ciudad.

La situacion geografica entre cerros en la que se ubicada la R.F.R.P.N- TvdH-
permite que se encuentren aguas subterraneas en abundancia y a menor
profundidad, conservandose un complejo sistema de jarillones que mejoran la
situaciéon del suelo y amplian la biodiversidad de los ecosistemas presentes
(Entrevista Ardila, 2011). Ademas contiene relictos de ecosistemas en buen

estado propios de bosque bajo andino.

Adicionalmente, ofrece grandes posibilidades para desarrollo agricola en armonia
con planes de restauracion ecoldgica de ecosistemas unicos para Bogota y la
region:
= Posee parte de los mejores suelos agropecuarios (Tipo |) de la cuenca
media del rio Bogota.
= Este lugar se constituye en una fuente de biodiversidad y es un corredor

de conectividad entre los Cerros Orientales y el Rio Bogota.
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= Es parte vital para la conservacién del habitat de aves endémicas como el
hojarasquero y el pico cono rufo.

= El agua es el elemento central de la preservacion territorial e identidad de
los humedales y articulador de las relaciones Distrito Capital con la Region

Central.

Sin embargo, existen varias amenazas en la consolidacion de este corredor

biolégico, algunas de ellas son:

= El trazado de vias y la presencia de construcciones en la zona, han
fraccionado su funcionamiento, desequilibrando sus valores ambientales y
poniendo en peligro la reproduccion de sus especies.

= Ausencia en el control de las aguas residuales que por escorrentia llegan a
los ecosistemas. Adicionalmente la desertizacidon de sus suelos por la
constante presencia de ganado caballar y vacuno, situacidon que se ve
agravada por la descarga de escombros que algunos propietarios de
predios realizan para extender su propiedad.

= Los ecosistemas se encuentran sometidos a una degradacién de su tierra y
suelo con amenaza de erosidn, como consecuencia de la industria
extractiva (ladrilleras y canteras) por varios afios en esta zona.

= ElI manejo inapropiado del recurso hidrico que se realizan en los predios
privados. “El desarrollo urbano desordenado, han contribuido para que este
fendbmeno se convierta en una problematica constante y de grandes
implicaciones” (Planeaciéon Ecoldgica Ltda., 2005, p 79).

= El cambio del uso del suelo, especialmente para vivienda y agroindustriales
(floricultura), ademas la falta de canalizacion y alcantarillado permite que le
lleguen aguas residuales de forma directa y los desechos generados por los
cultivos de flores, sumado a la presencia de ganado, caninos y basuras.

« La posible construccion de la Avenida Longitudinal de Occidente seria el
proyecto vial mas nocivo para los humedales, la R.F.R.P.N-TvdH y la

ruralidad.
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La R.F.R.P.N-TvdH convoca a diversos actores a exponer sus intereses,
motivaciones y expectativas frente a una franja territorial de importancia
estratégica para la ciudad. Las acciones legales para su proteccion exige la
revision de los efectos producidos en dicha dinamica social en relacién con el
Borde Norte y la ciudad. Frente a decisiones de esta indole dado el impacto
ambiental, social, econdmico y politico emergen posiciones encontradas,
liderazgos e interpretaciones sobre este hecho sin precedentes en la historia

ambiental de la ciudad.

La Declaratoria de la R.F.R.P.N-TvdH expedida por la CAR es la figura legal
asumida por las autoridades ambientales tras mas de una década de permanentes
debates académicos, respuestas oficiales, participacion comunitaria, interposicion
de acciones legales y conflictos de competencias institucionales. Este proceso
ilustra claramente algunos factores comunes a los procesos de pleitos ambientales
de largo plazo: las debilidades de las politicas de ordenamiento territorial y los
vacios normativos, el tardio proceso de planificacion urbana expresado a través
del POT de 2000, la discusion entre el caracter publico y privado del territorio y los
efectos sobre el uso del suelo, los intereses encontrados de los actores sociales

involucrados y los modelos de participacion aplicados en el proceso.
Para la aproximacioén a este conflicto territorial y ambiental es necesario sintetizar

los hechos juridicos, politicos y sociales que han marcado hitos en la dinamica
territorial de la RFRPN-TvdH-.
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1.997

LINEA DEL TIEMPO CONFLICTO TERRITORIAL Y AMBIENTAL RFRPN TvdH

Expedicién de Ley 388. Obliga a los municipios a formular politicas publicas para la del
planificacién del territorio. Racionalizar el uso del suelo con una perspectiva de
patrimonio ecoldégico.

1.998

Thomas van der Hammen publica “Plan Ambiental de la cuenca alta del Rio Bogota:
analisis y orientaciones para el ordenamiento territorial”. Su propuesta es de impacto
regional. Propone creaciéon de zona de conectividad entre los Cerros Orientales y el rio
Bogota aduciendo el concepto de Estructura Ecolégica Principal como principio de
ordenamiento territorial .

La Administracion Distrital en cabeza de Enrique Penalosa entra en conflicto por el
concepto emitido por la CAR para efectos del primer POT para Bogota.

1.999

La CAR concluye concertaciéon proyecto de POT. No hubo acuerdo ni concertaciéon con
la Administracion Distrital de Pefalosa en temas estratégicos: expansion urbana,
perimetro urbano respecto al corredor de la Autopista Norte y clasificacion del suelo
para determinadas areas de proteccion.

El MAVDT contrata un Panel de expertos coordinado por Thomas van der Hammen
para analizar la problematica ambiental de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

2000

El MAVDT expide la Resolucién No 475 “Declaratoria del Area de Reserva Forestal
Regional del Norte entre las localidades de Usaquén y Suba y le ordena a la CAR que
delimite y elabore un Plan de Manejo Ambiental.

El Alcalde Mayor Enrique Pefnalosa y la CAR rechazan la orden de Declaratoria de la
RFRN emitida por MAVDT.

El MAVDT frente al desacato expide la Resolucién 621 en la que resuelve los recursos
de reposicion interpuestos ratificando que:
- El MAVDT mantiene su decision sobre los limites de las areas de expansion
urbana. Ratifica la orden a la CAR como autoridad para desarrollar el Plan de
Manejo de la Reserva Forestal Regional del Norte. Ordena al Distrito adecuar el
proyecto de prestacion de servicios publicos y de la infraestructura vial para las
areas de expansion previstas.
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2002

La CAR contrata el estudio “Diagnéstico e hipétesis de manejo para la declaratoria de la Reserva
Forestal del Norte”. Resultado del trabajo: “Establecer corredores de borde viales y de ronda

declarados como parques ecolégicos, con un area total de 495,82 hectareas”.

2003

Publicaciéon de la Universidad Nacional y MAVDT, “Territorio y Sociedad: el caso del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota”. Resalta el debate sobre planificacion

territorial, juridico, técnico y la injerencia politico.

2004

El Ministerio de Cultura expide Resolucién 1640 declara como un bien de interés cultural la

casa de la hacienda la Conejera colindante con la Reserva Forestal Regional del Norte.

El Distrito Capital mediante Decreto 190 que define la Estructura Ecolégica Principal,

especificando para el Borde Norte las siguientes areas protegidas conexas a la RFRN:

. Santuario de Flora y Fauna Bosque de las Mercedes.
Parque Ecolégico Distrital de Montana Cerro de la Conejera
. Parque Ecolégico Distrital de Humedal La Conejera
. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal de Torca
. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal de Guaymaral
. Parque Ecolégico Distrital de Humedal Area de Manejo Especial Rio Bogota.

Una Accién de Cumplimiento expedida por la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota, le ordena a la CAR que “en el plazo de treinta dias habiles siguientes a la
ejecutoria de esta decisidon, y dentro de lo de su competencia, inicie el cumplimiento de lo
ordenado en las Resoluciones 475 y 621 de 2000, expedidas por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial.”

2005

La CAR contrata la empresa Planeacion Ecoldgica Ltda para actualizar, ampliar y determinar
los impactos ambientales, el cambio del uso del suelo, y adicionalmente incluir los temas
juridicos y econémicos con la declaratoria de la RFRN. Esta empresa en sus resultados
finales entrega cinco posibles alternativas juridicas y econémicas si el poligono propuesto se
modificaba

2006

El Consejo de Estado ratifica la jerarquia juridica de las autoridades ambiental al negar
demanda del Distrito Capital contra el MAVDT.

El Instituto Alexander von Humboldt publica “Construccién colectiva de la biodiversidad
urbano-rural del territorio de la localidad de Suba”. Resultado: Descubrimiento de 21.53 ha
de cuerpos de agua de humedal y los cuales deberian ser incluidos en la EEP de Bogota.

2007

El jurista German Rodriguez Villamizar recomienda a la CAR que dé cumplimiento de
manera inmediata a las disposiciones contempladas en las Resoluciones 475 y 621 del
2.000 so pena de las consecuencias penales disciplinarias por desacato.

2009

El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, ordena al Distrito
Capital que debe ajustar el POZ Norte a la eventual declaratoria de la RFRN.

- El MAVDT expide la Resolucién 630 mediante la cual niega la pérdida de ejecutoriedad de
las Resoluciones 475 y 621 de 2.000 interpuesta por Gustavo Adolfo Guerrero Ruiz en
representacion de empresas floricultoras del sector.

- Procuraduria General de la Nacién oficia a la CAR solicitando se postergue la declaracién
de la reserva por sesenta dias para un mayor analisis.

- La CAR realiza tres Audiencias Publicas para exponer, socializar y debatir la propuesta de la
Declaratoria con la participacién de diversos actores relacionados con la RFRN.
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2010

La Procuraduria General de la Nacion oficicia al MAVDT y a la CAR pidiendo un informe detallado
de los actuado argumentando que la zona por declarar se encuentra en “alto grado
transformacion”.

El MAVDT responde la solicitud de la Procuraduria y le ratifica la vigencia y obligatoriedad de
las Resoluciones 475 y 621 de 2.000 y sefiala que dicha Declaratoria es de vital importancia
ambiental para la region.

2011

La CAR expide el 19de julio el Acuerdo No 011 de la Declaratoria de la Reserva Forestal Regional
Productora del Norte “Thomas van der Hammen” en honor a este prestigioso cientifico. El Unico
miembro del Consejo Directivo que vota en contra es la Alcadia Distrital.

2012

Formulacion Plan de Manejo Ambiental con participacién de diversos actores sociales de la
RFPRN-TvdH

2014

El 23 de septiembre la CAR mediante Acuerdo 021 adopta el PMA de la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte de Bogota, D. C. 'Thomas van der Hammen.

2015

La Alcaldia Mayor emite la Resolucion 835 la cual declara de utilidad publica e interes social areas
prioritatras para consolidar la conectividad ecoldgica, proteccion y restauraciéon de los valores
ambientales entre los cerros orientales, el area de la RFRPN y el Rio Bogota.

2016

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se mostré partidario de conservar
la RFRPN y mantener sus 1.395 hectareas de area protegida al servicio del desarrollo
ambientalmente sostenible.

La Alcaldia Mayor derogé la Resolucion 835 la cual declaraba de utilidad publica areas de la
RFRPN.

5 de julio. La Alcaldia Mayor anuncia la intencion de modificar el trazado de la RFRPN para
construir vias como la ALO, la Boyaca y la Ciudad de Cali atravesando la Reserva. Este proyecto
sera financiado con recursos privados a cambio de derechos de edificabilidad y otras figuras.

16 de octubre La CAR instala las vallas informativas que ofrecen detalles sobre la RFRPN.TvdH.

2017

* 21 de febrero El IDIGER, la entidad del Distrito que maneja temas de gestion de riesgos retiré
en inmediaciones de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A las vallas
informativas de la RFRPN instaladas por la CAR.

¢ 20 de marzo. Primera siembra de especies nativas en la RFPRN TvdH promovida por
defensores de este territorio (pequefos propietarios, organizaciones ambientales,
ciudadania).

* 20 de abril .Mas de 20 organizaciones sociales expresan a través de un Bicitén la exigencia a
la CAR de cumplir con la Declaratoria expedida el 11 de julio de 2011.

* El 25 de abril el Alcalde Enrique Pefalosa es obligado por el Corte Constitucional a asistir al
Congreso al debate con ambientalistas y otros sectores defensores del RFRPN.

* 4 de agosto. Iniciativas ciudadanas promueven donacién de 2339 arboles de especies
nativas para reforestar la RFRPN. La especies no fueron aceptadas por la Administracion
Distrital.

¢ 24 de septiembre. La iniciativa ciudadana “Sembradores van der Hammen adelantan
segunda siembra de arboles nativos con apoyo de grupos afines a la consolidacion de la
RFRPN TvdH.

Figura 5. Linea del tiempo RFRPN TvdH

Elaboracion propia
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El esquema presentado evidencia que la disputa entre autoridades ambientales,
actores sociales y la opinion publica esta mas vigente que nunca. El periodo
comprendido desde su Declaraciéon hasta hoy, refleja que las dinamicas del
conflicto ambiental estan ligadas al nivel de apropiacién territorial, al sentido

simbdlico del territorio y el dominio ejercido sobre el mismo. Giménez (2016).

Es importante sefnalar que el modo como se concibe un territorio determinado es
lo que impone la manera del uso y ocupacién del suelo. Las practicas y el modelo
de ciudad desde un enfoque competitivo y de consumo hacen insostenible las
dinamicas ecoldgicas del territorio y los procesos sociales propios de sus
habitantes. La concepcién del territorio construida socialmente redefine el modo de
ocupacion y uso del territorio, lo cual es una condicion necesaria para la
planificacion y ordenamiento, asi como para la creacién, construccion,

mejoramiento y conservacion del paisaje en lo urbano y lo rural.

La R.F.R.P.N-TvdH- esta como en casi todos los casos de las areas protegidas,
en predios de caracter privado, y varios de los usos del suelo son incompatibles
con los valores ambientales presentes en la zona. Por ejemplo: industrial,
comercial, rellenos de escombros, residencial, educativo, floricultivos, clubes
deportivos, equipamientos dotacionales y otros usos sin definir, que se intensifican
mientras en la zona la masa biotica se reduce. Este cambio de usos desde la
Colonia hasta el dia de hoy, es consecuencia de los usos intensivos de la
propiedad, son caracterizados en detalle por Instituto Estudios Urbanos-
Universidad Nacional (IEU-UN) y CAR (2011), que de hecho constituye el soporte
documental del PMA emitido por la CAR. Entre otras conclusiones, como se
observa en el mapa, el tamafo de la propiedad supera las 5 Has por propietario,

en condiciones de escasez en suelos de la Sabana de Bogota.
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Figura 6 EXTENSION DE PREDIOS EN LA R.F.R.P.N-TVDH-
Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la R.F.R.P.N-TvdH- CAR, 2014

Asi mismo, los usos del suelo, son descritos en (IEU-UN-CAR, 2011), lo que

permite identificar que el uso agropecuario o sin uso, representa la mayor porcién

del territorio.

Tabla 1 Caracterizacion de predios por uso de suelo en la R.F.R.P.N-TvdH-

Uso del suelo No. de % total de Area % area
predios predios total
Agropecuario 99 26,5 579,70 31,2
Bosque 64 17,1 289,31 15,6
Agroindustrial 56 15,0 174,36 9,4
Sin dato de uso 43 11,5 468,10 25,2
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Educativo 41 11,0 156,02 8,4

Residencial 37 9,9 6,07 0,3
Recreodeportivo 10 2,7 40,02 2,2
Industrial 8 2.1 41,53 2,2
Comercial 5 1,3 4,16 0,2
Relleno 3 0,8 17,86 1,0
Institucional 2 0,5 21,28 1,1
Parqueadero de 2 0,5 2,60 0,1
buses

Servicio de salud 2 0,5 4,94 0,3
Parque cementerio 1 0,3 48,67 2,6
Via 1 0,3 1,38 0,1

Total 374 100,0 1856,00 100,0

Fuente: Plan de Manejo Ambiental de la R.F.R.P.N-TvdH- — CAR (2014)

Se senala en color blanco los usos que presumiblemente reportan ingresos
directos a los propietarios y corresponde a un porcentaje cercano al 53%. Los
ingresos que responden a servicios institucionales se destacan en blanco y
representan menos del 6%. Por tanto, resulta destacable que los bosques o los
predios sin uso, representan cerca del 40%, de los predios, y al hallarse en una
condicion de no uso, representan erogaciones de recursos por impuestos. Asi que
es altamente probable contar con una porciébn de estos predios, como una
inversion a largo plazo, para efectos de un cambio de uso a un uso mas rentable,

como el de la construccion.

Para definir el alcance actual de esta hipétesis de trabajo, se analiza la tendencia
entre los perfiles de propietarios y sus cambios por décadas. Asi resulta que para
la década del 2000 al 2009, el punto rojo en la ilustracion 2, indica el cambio de los
perfiles de partida en el color verde. Los principales cambios en la propiedad se
resumen como la tendencia, que siguen operando actualmente:

- Se reduce la propiedad familiar e individual, es decir, hay acciones de venta

o traslado a otro perfil de propietario.
- Aumenta la presencia de las empresas en el sector, triplicando el area

dedicada a éste propdsito
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- Aumentan las hectareas en propiedad de las constructoras, sector
agroindustrial, concesionarios y el estado mismo.

- Desaparecen las fiducias, copropiedades

- Los dotacionales, principalmente clubes y colegios se han mantenido

relativamente estables.
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Figura 7 RELACIONES DE PROPIEDAD DE PREDIOS EN LA RESERVA
Fuente: elaboracion propia con base de la Superintendencia de Notariado y
Registro 2009 y Catastro Distrital 2009

Esta descripcion, permite entender que la percepcion territorial de la R.F.R.P.N-
TvdH-, posee nuevas condiciones a partir de los perfiles de propietarios, en tanto,
no responden a las condiciones tradicionales de “habitar” el territorio. Asi mismo,
la percepcion académica y las fuerzas politicas, institucionales y sociales, vitalizan
el papel de la Reserva. Sin embargo, el conflicto surge a partir de la vision
yuxtapuesta de intereses, que seran sometidos a caracterizacion, acorde con la

metodologia senalada.
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Asi mismo, es pertinente referirnos de manera breve a experiencias de bosques
urbanos que han generado grandes transformaciones territoriales. Central Park se
destaca debido a que las nuevas dinamicas de produccion industrial y explosion
demografica hacia mediados del siglo XIX hacen que Nueva York se convierta en
un polo de desarrollo y como consecuencia la ciudad sufre rapidamente de
cambios en la racionalidad del uso del espacio publico. Segun (Sevilla, 2014)) la
burguesia local le apostaba a que la ciudad aumentara el valor del suelo y se
convirtiera no sélo en un enclave econémico sino en un referente cultural mundial

y en este sentido gestionaron para crear el primer parque publico del pais.

La construccion del Central Park generd un nuevo concepto de lo publico en
relacion a la nocion de democracia. Sin embargo, varias fueron las tensiones que
el proyecto tuvo que sortear: el desplazamiento de inmigrantes y afroamericanos
del lugar donde se iba a crear el parque; el debate sobre el propdsito inicial del
parque de ser un escenario de recreacion y espacios verdes por el de convertirse
en un proyecto de reeducacion para el acatamiento de normas del uso adecuado
del espacio en la prospera ciudad industrial que estaba emergiendo. Las nuevas
élites reclamaban un sitio exclusivo de esparcimiento y al mismo tiempo las demas
clases sociales exigian que el espacio fuera compartido. Adicionalmente el
conflicto de competencias se libraba entre el Estado de Nueva York, la

administracion local y el comité de administracion del parque.

Sin embargo, pese a los conflictos mencionados, acciones espontaneas de
apropiacion del espacio dieron lugar a que se generaran programas de zonas
verdes, por iniciativa ciudadana el gobierno local crea la Oficina de Administracion
de las 341ha (4 km x 800 mts) del parque Central Park y asi se funda la
organizacion Central Park Conservancy que se encargaria en la consecucion de
recursos financieros para la restauracion del bosque y el mantenimiento del
parque. Para Sevilla (2014) en el imaginario colectivo este espacio publico

mantiene en el tiempo dinamicas de apropiacion del territorio por los esfuerzos
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colectivos de estar atentos a que el lugar mantenga su propdsito fundacional de
ser un lugar verde de utilidad publica, de crear alternativas de gestion y

autogestion.

Otra experiencia a rescatar es el caso del Bosque Urbano Haagse Bos ubicado en
el distrito Haagse Hout de La Haya —Holanda. Este caso evidencia la necesidad
apremiante de las ciudades de restaurar y recuperar sus espacios verdes para la
recreacion, la conservacion de especies de flora y fauna y mitigar en alguna
medida el desborde de las fronteras urbanas. En reunién personal sostenida en el
Jardin Botanico de Bogota en octubre del 2015, la Administradora de este bosque
Jenny Van Leeuwen, explica que éste se ha reducido a una area rodeada de
grandes avenidas y dos de éstas lo atraviesan a pesar de tener categoria de area
protegida por la Administracion Nacional de Bosques de los Paises Bajos.
Concluye que el bosque ha pasado de tener un propédsito de conservaciéon de
especies en flora y fauna para convertirse en un atractivo turistico. Ambiente,
(2015)

Finalmente se destaca el bosque urbano de Chapultepec que se encuentra
ubicado en Ciudad de México —México, con un area de 686 Ha. Asi como los
bosques urbanos del Central Park y el Bosque de la Haya es uno de los sitios
turisticos mas significativos del pais. Segun EcuRedel el bosque de Chapultepec
alberga diversidad de flora, fauna y especies arbustivas y proporciona gran
cantidad de oxigeno a la ciudad. Es considerado el parque urbano mas antiguo de
América y lo visitan aproximadamente 15 millones de personas al afo (el Central

Park recibe 42 millones de turistas al afo). David,(2016).

De acuerdo con Bolivar, (2013), la historia del parque de Chapultepec se remonta
hacia inicios de 1.900 en el gobierno del presidente Porfirio Diaz. Durante su
mandato se cred la Direccion de Mejoras en el Bosque de Chapultepec. (p.3)
Sefala la autora, que el hecho significativo es el paso que da el gobierno para

trasformar el bosque natural y transformarlo en un parque de recreacién para que
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sirviera de paseo a la élite local. Para ello el plan de remodelacion del parque
contd con la construccidn de cercas, calzadas para carruajes y la introduccion de

flora extranjera. (p.34)

A pesar que el Bosque de Chapultepec desde afio 2003 fue declarado por el
estado como Area de Valor Ambiental por ser de utilidad publica e interés social,
en el 2016 varias inmobiliarias quieren apoderarse de terrenos que hacen parte
del parque. Asi lo publica la periodista (Mora, 2016) que sefiala que en la
Secretaria del Medio Ambiente reposan solicitudes para adquirir predios y
convertirlos en privados. Comités ciudadanos se han organizado y construido un
frente de defensa para denunciar y socializar el posible cambio del uso del suelo.
Para ello se han aliado por sectores politicos como el PAN, PRD y Morena para

evitar que estos terrenos sean sustraidos del area del bosque.(p.1)
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5. DISENO METODOLOGICO

Para el proceso de caracterizacion de los actores sociales se realizd una
adaptacion de la metodologia empleada por el Instituto Humboldt de realizar
procesos de gestién Socioambiental Palacio (2015), que es similar al desarrollado
hace varios afos en Chile, adelantado por el Observatorio de Conflictos
Latinoamericanos (OAL-CA) en 2013. Resulta de particular importancia, analizar la
dependencia de los recursos entre los actores, para analizar la dependencia de

sus actividades econdmicas y las estrategias a emplear.

Asi mismo fue necesario acudir a diversas estrategias metodolégicas tales como:
trabajo de campo en entrevistas, recoleccion y analisis del material institucional
sistematizado y de documentos. Asi mismo se aplicaron entrevistas estructuradas
a los actores comunitarios y académicos con el fin de ampliar la escasa
informacién suministrada por la prensa. Estas pretenden indagar la visién que
tienen los actores sobre el territorio y las relaciones sociales que se entretejen.
Dado que los actores institucionales y privados cuentan con portales informativos
que posibilitan reconstruir el proceso que conlleva la Declaratoria de la R.F.R.P.N-

TvdH, la consulta de esta fuente es el principal insumo para el trabajo presentado.

Por otra parte, el analisis documental consiste en recopilar material de interés
(articulos de prensa, Decretos, Leyes, estudios inéditos, libros, blogs, portales en
linea, boletines informativos, transcripciones, tesis de grado) con el fin de
categorizar la informacién inherente de cada fuente, interpretarla, establecer el
contexto de produccién y la intencionalidad de la misma. Este proceso concede la
aproximacion a la comprension de las fuerzas sociales y politicas, los recursos y
estrategias para lograr o limitar sus alcances con respecto a la Declaratoria de la
R.F.R.P.N-TvdH. Como se ha expuesto en anteriores lineas, a partir de los
referentes tedricos, se realizaran las caracterizaciones, que aporten elementos

para la comprensiéon del fenédmeno abordado.
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Se emplea una propuesta combinada de matriz con fichas de caracterizacion, para
efectos de pedagogia participativa orientada a definir estrategias de gestiéon y
poder. Se clasifica cada actor social en su plano de relacién, recursos y capacidad

de injerencia, a partir de diferentes autores y construcciones propias.

5.1 FUENTES DE INFORMACION

Las fuentes de informacion estan constituidas por a) una compilacion de
documentos oficiales representados en textos juridicos tales como: Decretos,
Resoluciones y Acuerdos sobre la Reserva. Asi mismo, b) las entrevistas con
actores estratégicos, pequefos y grandes propietarios y comunidad rural y actores
académicos, son fuentes fundamentales para la obtencion de informacion.

En cuanto a las fuentes secundarias se consultaron c) diferentes articulos de
prensa, revistas, produccion académica relacionada con la R.F.R.P.N-TvdH.

En relacion a las propuestas metodoldgicas se adopta el enfoque apoyo de Bericat
(1998) que asume que el desarrollo del proceso investigativo debe centrarse

desde las dimensiones metodoldgicas asi:

Tabla 2 Aspectos metodoldgicos del proceso investigativo

DIMENSION PARA LA CRITERIO DE SELECCION
METODOLOGICA |INVESTIGACION
TIEMPO Diacrénico La reconstruccion del sentido participativo y de

las acciones adelantadas entorno a la
Declaratoria de la R.F.R.P.N-TvdH- es
dinamica y fluctuante como parte de un

proceso social.

ESPACIO

Intencion

La consecucion de informacion e
interpretacion del objeto de estudio requiere
un detenido analisis a profundidad, pues el
caracter de los actores exige abordar

informacion concentrada por periodos de
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tiempo de tensidn social e institucional.
La caracterizacion de los actores sociales

hace necesario un abordaje intensivo.

PUNTO DE VISTA

Subjetividad

El investigador social debe considerar que la
comunidad y los actores participes en el
proceso de Declaratoria de la R.F.R.P.N-
TvdH- atraviesan por unas dinamicas de orden
social, politico, econémico y cultural que no
son ajenas al investigador y su entorno. No
obstante se utilizaran instrumentos de
recoleccion y analisis de la informacién que

orienten la investigacion asertivamente.

MODO DE
CONCEPTUALIZAR

Sintética

Dado que el objeto de investigacion propuesto
se centra en la caracterizacion de los actores
sociales se requiere especificar las acciones
colectivas enmarcadas en los procesos
relacionados entre si. El abordaje
fragmentado imposibilitaria la comprension del

objeto de estudio.

SENTIDO DEL
PROCESO

Inductivo

El proceso de caracterizacion y
sistematizacion implica la contrastaciéon de la
informacion empirica que se somete a
categorizacién, lo cual obedece a una

induccion enumerativa.

GRADO DE
INTERPRETACION

Reactividad

El interés del investigador para este caso
particular es comprender la naturaleza de los
actores sociales e incidir de manera interactiva

frente a sus actuaciones especificas.

Elaboracion propia
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5.2 UNIDAD DE ANALISIS Y UBICACION

La investigacion se realiz6 atendiendo a los actores sociales presentes o que
inciden de manera directa sobre la R.F.R.P.N-TvdH-", para lo cual se identificé la
siguiente poblacion clasificada en actores sociales, acorde a la clasificacion del

Plan de Manejo ambiental.

5.3 TECNICAS O INDICADORES

Dada la complejidad del proceso investigativo cualitativo es fundamental optar por
diversas estrategias que permitan una aproximacion a la comprension del

problema abordado. Por tanto se seleccionaron, de acuerdo con cada obijetivo.
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Se propone una adaptacion de la metodologia empleada por el Instituto Humboldt,
a efecto de caracterizar actores en los paramos y realizar procesos de gestion
Socioambiental Palacio (2015). Por tanto, en el anexo 3 se adjunta el producto
final de caracterizacion, en la que se realiza un cruce de criterios dispuestos por
las metodologias de diferentes actores. Resulta de particular importancia, analizar
la dependencia de los recursos entre los actores, para analizar la dependencia de

sus actividades economicas y las estrategias a emplear.

Adicionalmente, estas fichas, una vez impresas, permiten un uso ludico para los
diferentes actores institucionales o comunitarios, pues suscitan la reflexion y son
utiles, a afecto de establecer estrategias de intervencién, o proponer ruta de
accién, a partir de la identificacion de intereses comunes frente a los recursos
naturales, o valores de localizacion asociados a la reserva. Se trata en suma, de
crear un escenario de dialogo entre actores sociales, asumiendo el rol con el cual
se identifica y analizar el efecto de sus intereses territoriales en la consolidacion
de la Reserva. De esta manera, es factible considerar las posibles alianzas entre
actores sociales, la ubicacidén en el territorio y el grado de dependencia de los

recursos existentes.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 CARACTERIZACION DE ACTORES Y SUS INTERESES

Con el propdsito de caracterizar los actores sociales y sus relaciones con y desde
el territorio, se retoma como ruta metodologica a Palacio (2015) dada su
pertinencia. Se trata de develar la complejidad de las relaciones suscitadas por
actores (publico, privado, academia, comunidad) en territorios comunes que
manifiestan pugnas de poder en diferentes niveles (local, regional, nacional,
internacional). ElI enfoque propuesto permite analizar las acciones colectivas
desde las interacciones manifiestas a través de alianzas, conflictos,
empoderamiento, grado de legitimacion, gobernabilidad, organizacién, disociacion,

divergencias, convergencias, vulnerabilidad, entre otros.

Asi mismo se presenta una propuesta combinada de matriz con fichas, que
propone una caracterizacion de los actores que permita su empleo para efecto de
estrategias de pedagogia participativa, orientada a definir estrategias de gestion y
poder, clasificando cada uno de ellos a partir de diferentes autores y propuestas
propias. Las siguientes categorias se aplicaran para efectos de caracterizacion de

los actores sociales.

1. Atributos de los actores (Propuesta propia)

Privados: uso del territorio, asociado a una actividad de lucro directo
Institucionales: Actividades de lucro en el caso de servicios educativos, o
gubernamentales, en la mayoria de los casos. Representacion del poder
estatal.

Comunitarios: Representa intereses particulares y de colectivos, no asociados
al lucro directo, pero si a relaciones de habitacion en el sector.

2. Sector: (A partir de una modificacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
Se establece una categoria de relacion funcional con el sector, a partir de la
Actividad Econdmica Principal del Uso del predio. Estas categorias son:

Residencia familiar campestre
Servicios Educativos
| Recreativo |
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Agropecuario

[ Floricultor |
Comercio

| ONG/Asociaciones |
JAC

| Constructores/agentes Inmobiliarios |
Grandes propietarios

| Pequefios propietarios- residencia |
Autoridad Ambiental Regional

| Entidades reglamentarias Distrito (Ambiente / Planeacién) |
Sin Datos de Uso o perfil propietario

| Servicios parque funerario |

3. Papel del Actor (Adaptacion personal de Palacio (2015)) a manera de
sistemas de alteridad

Propietario de la tierra
Arrendatario de la tierra

| Asociaciéon de produccién campesina |
Asociacion de produccion industrial

| Asociacion de residentes/propietarios |
Organizacion social no gubernamental

| Organizacién ambiental no gubernamental |
Actividades extractivas(agua/suelo)

| Acueducto veredal |
Junta de accién comunal

| Constructor /inmobiliarios |
Administrador fiducias

| Deposito de escombros |
Autoridad Publica

4. Recursos Asociados a su actividad (propuesta propia)

De acuerdo con la naturaleza de la actividad, se describen numéricamente de 1 a
5, los requerimientos principales a su actividad. Por ejemplo, los colegios
demandan suelo, por efecto del cumplimiento de areas libres/estudiante e
indicadores de calidad paisajistica, correspondientes al servicio diferencial que
ofrecen, frente a las ofertas urbanas, por ejemplo para el desarrollo de practicas

deportivas.

En el caso del agua, también demandan consumos diarios muy elevados, asi que

en relacion a los perfiles descritos por cada sector, se presenta un documento de
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soporte, que permite establecer un valor indicador de demanda del recurso. De
acuerdo con estos perfiles de usuario, se asignara 1 al de menor consumo y 5 al

de mayor consumo.

Agua subterranea (CAR, 2009)
Agua acueducto — Agua en Bloque ( Contraloria Distrital, 2012)

modiversidad (IEU-UN-CAR, 2011) |
Infraestructura sanitaria: Vallado/Alcantarillado ( (Bohérquez-Pina, 2012)

| Alimentos (DAMA, 1996) |
Pecuario (DAMA, 1996)

| Suelo (sin posibilidad de regeneracion) (IEU-UN-CAR, 2011) |
Paisaje (Bohoérquez-Pina, 2012)

5. Escala de influencia (Adaptado de Martinez-Alier,2008))

Local
Regional /Nacional
| Global |

6. Tipo de influencia (Adaptado de OAL-CA,2013) vy la caracterizacion se hace
fundamentada en el informe de conflictos rurales, desarrollado por Bohérquez-
Pifa (2012)

Generadores: aquéllos que por el desarrollo de sus actividades generan un
dano o la amenaza de un dano ambiental sobre los recursos asociados
Reguladores: aquéllos que por el caracter de sus trabajos tienen atribuciones
para intervenir en la generaciéon de un dano. Pueden influir para evitar, mitigar o
reparar un daino ambiental.

Iniciadores: corresponden a un grupo mayor denominado, los actores
afectados. Sin embargo, para los efectos del analisis y la gestion del conflicto
nos interesan los iniciadores, definidos como aquéllos que inician acciones
tendientes a evitar, mitigar o reparar un daino ambiental que les afecta

7. Incidencia en la toma de decisiones (Percepciones en comunicacién personal)

Es influyente en el sector politico
Es influyente en el sector gubernamental actual

| Es influyente en la CAR |
Es influyente en los propietarios del territorio

| Se desconoce su influencia |
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ACTORES SOCIALES COMUNITARIOS

Papel del actor Propietario de la tierra
Propietario de la tierra Asociacion de residentes /propietarios
Asociacién de residentes/ propietarios

Recursos asociados a su actividad

Agua subterranea (3)

Agua Acueducto / Agua en Bloque (3)
fr sanitaria: Vallado/Al illa

Paisaje (4)

Escala de influencia:
Local

Recursos asociados a su actividad

Agua subterranea (3)

Agua acueducto / Agua en Bloque (3)
Infraestr. Sanitaria: Vallado/Alcantarilla(3)

Escala de influencia:
Local

Tipo de influencia
Generadores - Iniciadores

Tipo de influencia
Generadores - Iniciadores

Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en el sector politico
Es influyente en los propietarios del territorio

Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en el sector politico

Cominitario

Papel del actor
Propietario de |a tierra
Asbiciacin de resid Jpropl
Acueducto veredal
Junta de accién comunal

. Atributo:
Atributo: Comunitarios

Comunitarios
Recursos asociados a su actividad Papel del actor
2:“6 subtzrrére; }\3) - Papel del actor Organizador ambiental no gubernamental
ua acueducto / Agua en dloque N " "

Infraestr. Sanitaria: Vallado/Alcantarilla(3) Propietario de la tierra Recursos asociados a su actividad
s""'e"_"’? 3()3) Recursos asociados a su actividad Biodiversidad (5)

‘ecuario gk
Suelo (2) Suelo (5) Paisaje (5)
Escala de Influencla: Escala de influencia: Escala de influencia:
Local Regional / Nacional Local
Wiy Tipo de influencia Tipo de influencia

TR Reguladores Reguladores

Incidencia en la toma de decisiones N " e N ) o
Es influyente en el sector piblico Incidencia en la toma de decisiones Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en los propietarios del Se desconoce su influencia Es influyente en la CAR

ACTORES SOCIALES PRIVADOS
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Atributo
Privado

Papel del actor
Propietario de la tierra
Asociacion de propietarios

Recursos asociados a su actividad

Agua subterranea (4)

Agua acueducto / Agua en Bloque (5)
Infraestr. Sanitaria: Vallado/Alcantarilla(5)
Paisaje (5)

Suelo (5)

Escala de influencia:
Local

Tipo de influencia
Generadores - Reguladores

Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en el sector publico
Es influyente en los propietarios del territorio.

Atributo:
Privado

Papel del actor

Propietario de la tierra

Asociacion de produccion industrial
Actividades extractivas (agua/suelo)

Recursos asociados a su actividad

Agua subterrénea (5)

Infraestr. Sanitaria: Vallado/Alcantarilla(5)
Suelo (4)

Biodiversidad (4)

Atributo:

Privado

Papel del actor
Propietario de la tierra
Asociacion de propietarios

Recursos asociados a su actividad
Agua subterranea (4)

Paisaje (5)

Suelo (5)

Alimentos (3)

Pecuario (5)

Escala de influencia:
Local

Tipo de influencia
Iniciadores-Reguladores

Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en los propietarios del territorio.
Es influyente en la CAR

Atributo:
Privado

Papel del actor
Propietario de la tierra
Arrendatario de la tierra

Recursos asociados a su actividad
Agua subterranea (5)
Suelo (4)

Escala de influencia:
Regional / Nacional

Tipo de influencia
Generadores

Escala de influencia:
Regional/ Nacional

Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en el sector politico
Es influyente en el sector gubernamental actual

Tipo de influencia
Generadores / reguladores

Incidencia en la toma de decisiones
Se desconoce su influencia

45



Atributo:
Privado

Atributo:

P:ir\‘la:luo Atributo: Pape.l del.actor :
Privad Propietario de la tierra

Papel del actor fvace Constructor / inmobiliarios

Propietario de la tierra Papel del actor Administrador fiducias

Recursos asociados a su actividad ( ! Recursos asociados a su actividad
Sin datos (30% de la RFRN aprox) Recursos asociados a su actividad Suelo (5)

Depésito de escombros (5) — Aprox. 2% de la Suelo (5) Eecala do infloendia:

EERD) Paisaje (5) Regional / Nacional

Escala de influencia: Escala de influencia:
Local Local

Tipo de influencia Tipo de influencia
Se desconoce la red de pertenencia Reguladores

Tipo de influencia
Generadores

Incidencia en la toma de decisiones

Es influyente en el sector politico
Incidencia en la toma de decisiones Incidencia en la toma de decisiones Es influyente en el sector gubernamental
Se desconoce su influencia Se desconoce su influencia actual

ACTORES SOCIALES INSTITUCIONALES

Atributo:
Institucional

Papel del actor
Autoridad Publica "
Recursos asociados a su actividad :apel:e:ja:s«:l'. ‘
Paisaje (5) ‘ utoridad Publica
Suelo (4) Recursos asociados a su actividad “
Biodiversidad (5) Suelo (5)
Escala de influencia: Escala de influencia:
Regional / Nacional ‘ Regional / Nacional

If
Tipo de influencia . Tipo de influencia
Reguladores ‘ Reguladores “
Incidencia en la toma de decisiones ' Incidencia en la toma de decisiones
Es influyente en el sector politico Es influyente en la CAR
Es influyente en el sector gubernamental actual Es influyente en el sector gubernamental actual I

Es influyente en los propietarios del territorio

_ Esinfluyente en los propietarios del territorio /J‘

Figura 8 Fichas empleadas para caracterizacién de actores segun su atributo

Elaboracion propia
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La propuesta de Quintana R. (2010) permite la caracterizacion de las actitudes de
los actores sociales que se proyecta en sus acciones colectivas. Asi definen su
papel frente a los otros actores, en concordancia con sus expectativas, intereses,
motivaciones, entre otros, y se manifiestan relaciones derivadas de las

interacciones territoriales.

ACTITUDES DE LOS ACTORES SOCIALES RFRPN - TvdH

’ Residencia Familiar Campestre l Floricultores

ONG'S }4—

—_—

Sector Agropecuario

Servicios funerarios

Indiferencia ‘
0 Cooperacién e [
MR conflicto como tal

{ Pequeirios propietarios

Alcaldia Mayor de Bogota 1

‘ Servicios Educativos ‘

Figura9 ACTITUDES DE LOS ACTORES SOCIALES RFRPN- TvdH

Elaboracion propia

El grafico representa la complejidad de las relaciones sociales entre los actores.
Los que se inclinan por adoptar una actitud de cooperacion se caracterizan por
participar directamente en la gestion del territorio mediante propuestas para
concertar formulas que permitan superar el conflicto. Por su parte, los actores que
se enmarcan en la categoria de conflicto como tal aunque propositivos, no se
disponen a ceder su postura frente a temas estratégicos como la cogestion, pues
rechazan la injerencia de los actores que no detentan propiedad de la RFRPN. El
actor social sefialado como indiferente siente debilitada la confianza frente a la

institucionalidad como consecuencia del conflicto de competencias.
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A partir de la identificacion de la dependencia con respecto a los recursos de cada
actor social y su escala de influencia, es posible detectar relaciones sociales y
politicas que se ponen en juego para dar lugar a posturas a favor de la
consolidacion o de la sustraccion de la RFPRPN TvdH- . Estas acciones colectivas
intensifican el conflicto territorial y ambiental y varian acorde con las acciones
politicas propias de los actores institucionales. En este sentido, los ultimos
dinamizan de manera paulatina a los actores comunitarios y privados interesados
en el cambio de uso de suelo con el animo de elevar su cuantia mediante
modalidades de especulacion, uso intensivo del suelo o expansion de actividades

industriales y recreativas no compatibles con el PMA aprobado hasta la fecha.

Las voces del conflicto territorial ilustran con mayor claridad este fenémeno:

El Alcalde Mayor Enrique Pefalosa “sefala la intencion de modificar el trazado
de la R.F.R.P.N-TvdH, en el norte de Bogota, para poder construir vias que
destraben la movilidad como la ALO, la Boyaca y la Ciudad de Cali atravesando la
Reserva. Este proyecto sera financiado con recursos privados a cambio de
derechos de edificabilidad y otras figuras. Informacién tomada de El Tiempo.com
(EI Tiempo.com , 2016). Posteriormente, afirma que “el papel principal lo tendrian
los privados, pues serian ellos los llamados a poner los recursos, la tierra y la plata
para construir la infraestructura basica (vias y redes de servicios publicos) que

permita el desarrollo del proyecto. En: (El Tiempo.com, 2017).

Las declaraciones del Alcalde Mayor concuerdan con los intereses de
ASODESCO (Actor Privado) quienes sostienen que: “El dafo que le hace esta
medida a las empresas (se refiere a la Declaratoria de la R.F.R.P.N-TvdH),
impidiéndole su crecimiento, porque una empresa no progresa, no tiene una
proyeccion de futuro, es una empresa que esta condenada a acabarse, entonces
las empresas que se encuentran en el sector, que dicen ustedes pueden estar ahi,
pero no se puede hacer absolutamente nada mas. Si una empresa necesita
agrandar sus instalaciones, pero no se le permite, entonces nos estan

condenando a que en el tiempo se tenga que acabar. (Gémez, 2016)
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A su vez Fernando Amaya (Presidente de ASODESCO) reiteré que el PMA de la
CAR: “Es una expropiacion de facto, porque un predio que hasta antes de esta
reglamentaciéon, que hasta el afo 2000, podia incluso llegar a ser urbanizado, a
obtener un proyecto de vivienda, a tener un club deportivo, a tener un colegio, una
entidad educativa, un hospital, muchos usos, empresas metalmecanicas como las
que hay aca, hoy en dia no le permiten sino sembrar arboles nativos, supongamos
que dentro de una categoria productiva, una reserva Forestal Productora,
entonces cuales son los arboles nativos productores que se pueden sembrar en la
sabana y como es que es esa productividad realmente, ;en cuantos anos un arbol
estd maduro para ser talado siendo una especie nativa y que tan rentable es?.
(Amaya, 2016).

De esta forma, se evidencia las diferencias interinstitucionales entre la CAR y la
Alcaldia Mayor de Bogota en cuanto el enfoque de desarrollo territorial al entrar
en conflicto de competencias que se ha mantenido a través de la historia de la
R.F.R.P.N-TvdH.

Asi mismo, entidades definitorias como la CAR cuenta con el apoyo y
participacion permanente de actores como pequefios propietarios, residentes
campestres y ONGs. Su injerencia se refleja en Plan de Manejo Ambiental
expedido por la CAR. Juan Martin Reyes, pequefio propietario y miembro del
Consejo de Planeacion Local de Suba expresa su compromiso con la defensa de
la Reserva: “Adquiriendo conocimientos, preparandome con frecuencia sobre el
tema, asistiendo a diferentes reuniones invitadas por las entidades como la CAR,
el Jardin Botanico, organizaciones ambientales y recibiendo sobre todo la
capacitacién y conocimientos sobre el tema de preservar la ruralidad y como esta

puede aportar a la defensa de la Reserva. (Reyes, 2016).

Por otra parte, actores sociales como pequefios propietarios, residentes familiares

campestres, servicios educativos vy el sector agropecuario se encuentran bajo una
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I6gica de vulnerabilidad. Dado que su condicion como habitantes de la R.F.R.P.N-
TvdH estan ligados de manera afectiva y simbdlica al territorio. Sus intereses por
la preservacion, consolidacion y desarrollo de actividades cientificas (como es el
caso del sector educativo), tensionan las relaciones sociales con otros habitantes
de intereses opuestos que se han empoderado como consecuencia del nivel de
influencia en un alto nivel politico administrativo de la Capital y de la correlacién
de la fuerzas econdmicas tendientes como el sector inmobiliario. Aun asi su fuerza
radica en su capacidad de organizacion y movilizaciéon de la opinion ciudadana y

las alianzas como fruto de acciones colectivas en el territorio.

Al respecto Simone Decia, miembro de la Organizacion Ambiental MEPRESERVA
enfatiza en la necesidad de “Constituir un sitio web en Facebook, a través del cual
damos informacion constante sobre la Reserva para que la gente sea enterada de
todo lo que concierne a esta, participamos en un foro de la revista Semana, para
presentar nuestra posicion especifica en apoyo a la Reserva, alternativa, a la de
ASODESCO, quienes no se encuentran en acuerdo con ella, para hacerle saber a
la gente que muchas personas que viven en la Reserva si la quieren y que hay
muchas razones por las cuales la Reserva se debe consolidar y defender.. (Decia,
2016) Actualmente las Organizaciones Ambientales cuentan con portales, grupos
de comunicacion en tiempo real y redes sociales para difundir informacion sobre la

RFRPN y promover acciones colectivas para su defensa

Las apreciaciones sobre las expectativas del uso del suelo de la R.F.R.P.N-TvdH
se aclaran a través de sus voces. Catalina Mujica, habitante de la R.F.R.P.N-
TvdH y miembro de la Red Ambiental de Suba manifiesta: “Estamos a favor
porque creemos y sabemos que esta es una localidad verde, creemos que la
ciudad no debe ampliarse mas, que no debe expandirse mas, pero sobre todo
porque sabemos del gran valor ambiental que tienen los ecosistemas que se
quieren preservar con esta Declaratoria, no es solo un capricho, yo que vivo

dentro de la Reserva he convivido con lechuzas, culebras, algunas aves
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migratorias, lo cual hace que en carne propia conozca el alto valor ambiental de

este lugar. (Mujica, 2016)

Como expresion de la tensiones socio politicas propias de este conflicto territorial
y ambiental, la educadora Carmen Herrera de la Escuela Chorrillos expresa su
preocupacion frente a las amenazas de la R.F.R.P.N-TvdH - “La ambicion y los
intereses econdmicos de varios propietarios de grandes fincas, ya que ellos no
quieren que este territorio se mantenga como esta, desean que el uso del suelo
pase a ser urbano para que se les eleve el precio de la tierra, hasta no quieren la
vereda, ya que consideran que es como un lunar que no deja que la ciudad se
expanda, para la construccién de edificios y viviendas para los estratos altos, a
ellos parece que no les importara nada mas que el beneficio econdmico, sin
importarles las consecuencias. Otra amenaza que hay es la corrupcién de las
instituciones locales y distritales, porque se dejan comprar, muchas veces hemos
denunciado lo de los vertimientos que hacen las empresas de las flores, clubes y
algunos finqueros sobre las zanjas, rios y humedales y asi esto sea ilegal, las
instituciones no ven nada y mucho menos hacen algo para evitar o sancionar.
(Herrera, 2016)

La caracterizacion de los actores sociales y la interpretacion de las tensiones
sociales, econdmicas y politicas nos permiten representar en un mapa de
conflicto: las relaciones expuestas a través de las voces del conflicto, el analisis

del discurso Yy las interacciones de los actores sociales.
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Figura 10 MAPA DE CONFLICTO

Elaboracion Propia

6.2 FACTORES INCIDENTES EN EL CONFLICTO TERRITORIAL Y
AMBIENTAL DE LA R.F.R.P.N-TVDH-

El proceso de caracterizacion permite interpretar los conflictos en diferentes
escalas del recurso: los sistemas de alteridad son jerarquizados. Es decir que un
sistema de alteridad pertenece a un grupo, dependiendo la actividad econdmica
que desarrolle (suelo) y las fuentes de energia de las que se provea (agua). Esto
se logra a partir del analisis de la dinamica socio-econdmica de los actores. A su
vez, la estructura social, manifiesta estas contracciones porque es esa estructura

la que propone, recrea y dirige toda una concepcion econdmica del suelo.

A partir del analisis de las entrevistas, se enfatizan como factores del conflicto

territorial y ambiental : *

4 Se incluye agua y suelo, puesto que el conflicto entre propietarios resulta de las acciones de saneamiento
principalmente, asi como del abastecimiento. Pero las relaciones de poder en torno a la declaratoria de la
Reserva, giran estructuralmente en torno a los aspectos relacionados con el valor y la valoracion del suelo, en
sus diferentes dimensiones.
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1. Agua: Se pueden destacar a partir del analisis documentales y de entrevistas

personales con pequenos propietarios, grandes propietarios y residencia familiar

campestre que en R.F.R.P.N-TvdH- se presenta:

Fragmentacion de ecosistemas y pérdida de humedales estacionales y
aljibes: responde a la presion por aumento de la demanda.

Inequidad en el gjercicio del derecho del agua potable, saneamiento basico:
el acueducto de Bogota abastece por agua en bloque el sector, pero no por
sistemas directos.

Sobre explotacion de acuiferos: las concesiones de pozos, son la principal
fuente de abastecimiento para la Reserva.

Manejo inadecuado de vallados: en consecuencia a la inexistencia de
alcantarillado, existe una extensa red de vallados, caracterizada en el Plan
de Manejo, que permite el manejo de aguas residuales, que en presencia
de colegios y clubes, resulta de dificil manejo para los vecinos, a afecto del
tamano de la poblacion flotante y capacidad de los vallados.

Contaminacioén hidrica: la baja capacidad de los sistemas sépticos para
tratar poblaciones flotantes de hasta 1500 o 2000/ personas dia Bohérquez-
Pifia (2012), o la presencia de conjuntos de alta densidad de propietarios,
hace que en el sistema publico a cielo abierto, se dispongan los residuos
sanitarios.

Perdida de caudal ecoldgico en el sistema hidrico: por uso de aguas para
riego de pastos, y por pérdida de calidad por usos inadecuados.
Colmatacion de cauces, relleno e inundaciones. Como consecuencia
hidraulica del mal manejo de los sistemas sépticos de los usuarios con
mayor afluencia.

Inexistencia de acueducto y alcantarillado: se espera un modelo de manejo
de aguas rurales en idénticas condiciones a las urbanas, pues sus
expectativas de residencia, sobre todo en la alta densidad de pequefios
propietarios, se torna similar a la de un barrio marginal, como el caso de la

vereda Chorrillos.
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- El aumento de la poblacion en la zona y el consecuente incremento en las
construcciones esta generando condiciones de conflicto e incertidumbre en

torno a las responsabilidades en el manejo, gestion y control del vallado.

En relacion al agua subsuperficial, la descripcidon de Gaviria (2012) indica que
Se ha querido mostrar que el agua subterranea es una fuente de
abastecimiento segura pero los estudios técnicos de las instituciones
nacionales han demostrado que este es un recurso no renovable,
adicionalmente con el enfoque eco sistémico del profesor Thomas van der
Hammen se ha demostrado que la explotacidn de aguas subterraneas tiene
un efecto sobre el sistema superficial, tanto de las aguas como de los
suelos, lo cual genera un problema gravisimo que es el deterioro de la
infraestructura de la region por hundimientos. Se ha demostrado que ha
habido sobreexplotacion del agua subterranea en la region de la sabana de
Bogota, se ha probado que los acuiferos han disminuido y que muchas
quebradas han desaparecido en la mayor parte de la region y eso es un

efecto ambiental colateral. (p. 32)

Los floricultores indican en todos los casos que la gestion de los vallados siempre
corre por cuenta de sus equipos de trabajo, a efecto de evitar la incidencia de
hongos, pero sus esfuerzos son inutiles ante la aparicién de colegios o pequefos

propietarios de manera masiva.

2. Suelo: La ausencia de normas claras sobre el uso del suelo y la poca presencia
del Estado en la zona rural, ha permitido juegos de poder entre actores privados,
sin regulacion estatal. Como consecuencia de la poca claridad de las normas del
uso del suelo en la zona rural, se ha construido sin tomar en cuenta las
caracteristicas particulares. Para el caso particular de los vallados, se determind
que, algunos de los nuevos constructores, cerraron varios de los vallados por

desconocer su uso y utilidad para la zona.

54



La indiferencia es percibida por los asistentes de la actividad en diversos niveles,
en primer lugar del Estado frente a los compromisos y responsabilidades con el
sector y sus habitantes, como segundo lugar de los propios residentes respecto a
la importancia de conservacion del suelo y el cumplimiento de las normas

existentes.

La perspectiva de los floricultores frente al aumento de los pequefios propietarios y
colegios, en torno a la gestion del suelo, se puede resumir como un arbol de

problemas, asi:

CONFLICTOS

FLORES

Tramite policivo para control social.
Creacion y conocimiento de normatividad.
Regulacion manejo de recursos.
Construccion de estrategias de desarrollo
Compromiso social y empresarial.
Adecuada administracion de recursos.

o

ALTENATIVAS DE SOLUCION

Figura 11 Origen y alternativas de solucién de conflictos desde la perspectiva de
los floricultores

Elaboracion propia

6.3 RELACIONES DE PODER EN TORNO A LOS PROPIETARIOS DEL
SUELO: CONFLICTOS DE ESCALA LOCAL

Como parte de los aportes metodolégicos, se emplean las fichas, sobre un mapa

conceptual del conflicto, que permite ubicar las relaciones y tensiones, en
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correspondencia a la naturaleza de dependencia econdmica del suelo. Es
decir, se propone una primera clasificacion en éste mapa de actores, de acuerdo
con relaciones econémicas con el suelo y su oferta ambiental bajo estas

premisas:

1. Sdlo pueden ser desarrolladas en ambientes rurales, donde el Paisaje es
parte de la venta del servicio ofrecido por el propietario, o de su disfrute (p.
ej los colegios campestres solo lo pueden realizar en éste espacio, pues en

suelo urbano, es otro tipo de oferta).

2. La actividad podria desarrollarse en suelo urbano y el paisaje no hace parte
de la venta del servicio (los comerciantes podrian desarrollar esta actividad

en zona urbana o industrial, sin afectar sus ingresos).

3. El suelo representa un bien de uso intensivo: las instalaciones agricolas de
tipo industrial, no pueden ser localizadas en entornos urbanos y aun bajo
condiciones de hidroponia, las areas de uso, son extensas y el uso de

agroquimicos exige mayores insumos en el largo plazo.

A partir de esta organizacion se infiere que los actores con dependencia de
paisaje también resultan estratégicos en la regulacion del conflicto. En casos
extremos, el iniciador es también regulador, como los clubes o los colegios®, pero
las relaciones con el territorio, indican el desarrollo de estrategias de negociacion
independizadas para cada grupo de actores. Asi con los actores presentes al
interior del territorio, podemos interpretar las caracteristicas de: apropiacién,

valorizacion, organizacién, comunicacion y proyeccion Bozzano (2012), como

condiciones que una vez valoradas por cada actor, nos arrojan una valoracién en

la escala de Gimenez (2016) de 1 a 3.

5 Son originadores en relacion con los conflictos de agua y vias, no asi con los de suelo. Particularmente el
tamafio de las poblaciones flotantes afecta la convivencia de los residentes, de acuerdo con las entrevistas
realizadas.
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16 categorias de Actores en el | I

En el proceso de consolidacion de\
la R.F.R.P.N-TvdH- - el desempefio
del actor en materia de
apropiacion, valorizacion,
organizacién, comunicacion y #
proyeccion ha sido baja(1), media
(2) o alta (3) y se promedia,
obteniendo una valoracion

Territorio con intereses expresados
en las tarjetas

k ) Ajuste de los perfiles a

7 caracteristicas de los actores por 5 Valoracién de los 16 perfiles de la estructura descrita
autores, incluidas 3 propuestas del autor actores (Bozzano, 2012) por (Giménez, 2016)

Figura 12 Interpretacion de apropiacion territorial en la R.F.R.P.N-TvdH
Elaboracion propia a partir de (Bozzan0, 2012) y (Gimenez, 2016)
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Tabla 4. Influencia de los actores sociales en el territorio
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El mapa de conflicto, en el Nivel 1, permite asi hallar de entrada los actores en
conflicto directo por sus relaciones de manejo del suelo, aislando los actores sin
relacion de residencia directa, o dependencia del territorio. Es decir, permite
entender el espacio como un escenario de los conflictos asociados internos. El
Nivel 2, involucrando otros actores en el territorio, permite una lectura de

interacciones politicas e intereses en juego.

En este primer nivel de caracterizacion, revela particularmente las relaciones de
dependencia acordes con los perfiles de consumo de suelo: se definen las
relaciones del habitante con su Biotopo y emergen los aspectos de conflicto, que
han detectado, también en las entrevistas los diferentes actores. Si bien el
elemento Agua, tanto superficial, como subsuperficial y la relacionada con el
sistema de vallados, es la reconocida como el principal conflicto de caracter local
por todos los actores, a efecto de la Declaratoria, su impacto principal es sobre

suelo y las relaciones con éste.

6.3.1. La indiferencia institucional y ciudadana

Es percibida por entrevistados, como el nodo origen del conflicto: el Estado es
ausente frente a los compromisos y responsabilidades con el sector y sus
habitantes. La falta de regulacion de las acciones de propietarios de rellenos con
escombros sobre vias o lo relacionado con la expansion urbana, de predios que
no se someten al arbitrio legal, versus, los que deciden actuar de manera legal

resaltan esta situacion.

En segundo lugar, los propios residentes perciben a algunos de sus vecinos como
poco interesados en la conservacion del suelo y el cumplimiento de las normas
existentes. Esta situacion se expresa en la ausencia de procedimientos de tipo
urbanistico no regulado: ampliaciones, “construcciones temporales” que adquieren
caracter de permanente: la ampliacion del area construida sin licenciamiento de

las Curadurias urbanas, al interior de predios de colegios y otros dotacionales,
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entre otras. Se destaca la presencia de actores que poseen un alto sentido de
apropiacion territorial, que al ser releido a la luz de sentido de apropiacion,
valorizacion, organizacién, comunicacion y proyeccion. Estas condiciones, las
asociamos a condiciones de los escenarios de participacion, en tanto, son

condiciones relacionales de los actores entre si y con el territorio.

En concordancia con las nociones de territorialidad expresadas por los actores, en
el contexto descrito en la que se resalta la reincidencia de los actores externos, en
torno al encuentro social: la Curaduria Urbana. Nos permitimos sefalar que
aunque ésta entidad regula las acciones legales concretas en el territorio, no es
participe de las acciones de planeacion, ni posee estrategias comunicativas con

los actores territoriales.

De igual manera, desde el sector privado, la presencia de parques funerarios,
propietarios de escombreras o de predios sin uso y comercios, no participan de los

escenarios de encuentro con los actores territoriales.

A partir de los datos reportados en IEU-UN-CAR (2011) , se identifica que el uso
agropecuario o sin uso, representa la mayor porcion del territorio. Es decir, una
considerable, porcidon del territorio no aporta ingresos directos o muy por debajo
de la expectativa del propietario ;Qué motiva la tenencia de una propiedad que
puede reportar depreciacion, incluso? La clave en respuesta a ésta inquietud
reposa en las relaciones de tipo afectivo con el territorio, que es el caso de
establecimiento de un escaso sentido de comunicacion y participacion en los
escenarios de grandes propietarios, que ademas poseen otras actividades de las
cuales derivan sus ingresos: la relacién con el suelo es de caracter familiar por

mas de 3 generaciones, en algunos casos.
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Tabla 5. Analisis de Enfoque Territorial de los actores
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6.3.2. Conflicto de competencias Institucionales

La perspectiva de la autoridad ambiental —CAR-, o el Distrito, ejercida en el
territorio, ha implicado en la practica, la pérdida de legitimidad ante la percepcion
ciudadana: ello debido a la desarticulacién de los niveles de gobierno, que se ha
traducido en conflictos urbanisticos, ambientales, sociales y econémicos, de un
territorio cuyos propietarios han decidido de manera individual, someterse o

desacatar las orientaciones de proteccion ambiental.

Las labores de control estatal, al comenzar a ser implementadas por la
Administracion Distrital han generado una fuerte reaccién, pues las reglas para el
manejo del suelo han obedecido en primera instancia a condiciones de mercado y
a logicas individuales. No se debe olvidar que la relacion del ciudadano con los
representantes del Estado ha sido principalmente sancionatoria y no de gestion,
por lo cual se requiere interpretar nuevas formas de gestion que integren
herramientas de Planeacion, Gestion institucional, Prevencion y Control.
Tomando como referencia las entrevistas de Bohérquez-Pifia (2012), los clubes y

propietarios de mas de 50 Has, poseen esta vision del territorio:

Taponamiento de
vallados/inundaciones
Grandes construcciones.
Vias de acceso en mal
estado.

Ausencia de servicios
publicos.

Débiles canales de
comunicacioén (vecinos,
gobierno).

Inadecuado manejo de
basura.

Destruccién del paisaje.
Se atropella a los
propietarios.

Carencia de espacio
publico.

CAUSAS

Contaminacion, arrojo de
residuos, falta de
educacion ambiental.
Construcciones sin
cumplir condiciones de
cuidado ambiental.

Falta de inversién del
estado en mantenimiento
vias y creacién de nuevas
vias.

Diferencia de los
intereses de propietarios
del sector (propietarios,
empresas, colegios,
asodesco).

Construccion deliberada.
Alto cobro de impuestos
por parte del estado
frente a los beneficios de
inversién de mejoramiento
recibidos (corrupcion).

Desaglies mas amplios
para evitar inundaciones.
Urbanizacién de baja
densidad.

Mejoramiento vias de
acceso existentes.

Creacién de nuevas (ALO).

Instauracién de servicios
publicos (acueducto).
Comunicacion proactiva
(vecinos/estado).
Reciclaje.

Normas que permitan la
conservacion del paisaje.
Respeto por derechos de
propietarios.

Creacién espacio publico.

Figura 14 Perspectiva de los conflictos desde los propietarios de Clubes y predios

de mas de 50 Has.

Fuente: Adaptacion de (Bohoérquez-Pina, 2012)
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A partir del analisis del conflicto de la R.F.R.P.N-TvdH- se determinan que el suelo
indica un mayor rango de incidencia, por lo cual es el eje principal para la
caracterizaciéon de los actores sociales, como se ha sefalado en el apartado

anterior.

6.3.3. La gestion de intereses colectivos y el fendmeno de la Participacion

Los intereses y motivaciones que articulan las acciones colectivas, poseen un
nivel de representacion, interna y externa al territorio, en tanto, se incorpora la
defensa del derecho Colectivo y Ambiental. En éste contexto, la escala del
territorio se amplia, como un concepto de caracter publico: en un sentido territorial
superior a su configuracion fisica de la Reserva en si misma, e involucrando los
simbolos de caracter afectivo que despierta en la sociedad su existencia en si

misma.

Lo anterior implica definir una gestidn colectiva compleja: incorporando
elementos, procesos, bases de informacion del territorio y los actores interesados
en su promocién, asumiendo las interacciones del sistema "micro" (limites o
mojones topograficos) y el sistema "macro" que incorpora relaciones afectivas,

institucionales y grupos de presion social.

Los conflictos del sistema R.F.R.P.N-TvdH-, se visibilizaron en la construcciéon del
Plan de Manejo Ambiental, y los actores fueron sometidos a la busqueda colectiva
de un sistema simplificado de analisis, participacion y propuesta de soluciones.
Los saberes, ciencias y actores participantes, habitualmente no se encuentran, y
no se limitaron solamente al ambiente y comunidad bajo gestion. Por tanto el
mapa de actores del Segundo Nivel, permite el entendimiento de un proceso
abierto, en concurrencia de inteligencias territoriales comunitarias, universitarias,

gubernamentales, ONG y otros.

Aunque la naturaleza de la R.F.R.P.N-TvdH-, hace limitado su tamafo, no asi la

complejidad del territorio abordado: su interaccién con la escala transnacional,
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como la de los Floricultores, permite ver las relaciones de poder expresas, en
torno a la tenencia del suelo. En éste conflicto a diferencia de la presencia de
comunidades indigena o conflictos mineros, carece de actores desprotegidos y
sensibles a las imposiciones de categorias de usos compatibles y condicionados.
En éste caso en particular, de los Floricultores, uno de los actores con mayor
poder, quedo a expensas de las prerrogativas ambientales, que disponen su retiro

en el menor plazo posible (horizonte de 5 afios).

Estas propuestas consignadas en el PMA, develan el desarrollo de una
inteligencia territorial orientada a la armonizacion de la sustentabilidad ambiental
con la sustentabilidad social. Sin embargo, estas propuestas para ser adaptadas
en la Gestidon territorial, deben incorporarse al cuerpo sensible de conciencia
colectiva y acciones articuladas de los propietarios del sector. Principalmente es
necesario ofrecer alternativas de viabilidad aquellos que no estan de acuerdo con

los programas que afectan sus relaciones de dominio en materia econémica.

- )

rTrmstonmlén en conciencias, espiriitus,
mitadas, acciones y objetos e

Apropiacion, valorizacién, comunicaciion,

organizacion y proyeccion i
OlinWright / Red ENTI /' TAG Territorios Posibles
Boaventura de Sousa Santos / Muhammad Yunus
Grado de translormacion MAYOR
—_— s (Objeto de transformacion s

——- —— Objetode Imtervencion e

Figura 15 Seccion de Matriz Inteligencia Territorial

Fuente: Bozzano (2012)
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Por tanto, adquieren mayor relevancia la resignificacion de las categorias de
Apropiacion, Valorizacién, Comunicacion, Organizacion y Proyeccion, sefaladas
en cuanto a una reflexion institucional y comunitaria de estos caracteres, de cara a

un Valor Social Compartido.

Los actores estratégicos en materia de esta gestion, se detallan en el Nivel 2 del
Mapa de Actores (llustracion XVI Nivel 2 - Relaciones de poder Complejas).
Aunque no se incluyd la Universidad Nacional®, la UDCA y La Academia de
Ciencias, su papel ha sido sustancial, en el proceso de defensa de los derechos
Colectivos y Ambientales. Asi mismo, recientemente se ha creado una Veeduria
ciudadana, con el propésito de hacer seguimiento a estas acciones del PMA, que
no se incluyod en el mapa de actores, pues no se dispone de suficiente informacién

de sus posiciones y/o actuaciones en el escenario publico.

Como es evidente, en éste espacio del Nivel 2 se hallan la mayor cantidad de
“reguladores del Conflicto social”, es decir, aquellos que por el caracter de sus
trabajos tienen atribuciones para intervenir en la generacion de un dano. Pueden
influir para evitar, mitigar o reparar un dafio ambiental. No obstante, es detectable
una relacion de colision a nivel institucional, por no ser visibles los mecanismos de
accioén conjunta. Si bien, con el Distrito parece presentarse una accién coordinada
y la articulacion presupuestal, hasta el afio 2015, hubo un cambio durante el 2016,
y las sefales de un nuevo tipo de relacion, con los cambios de administracion

distrital y su enfoque territorial se hicieron visibles.

El primer conflicto es el relacionado con el desarrollo de proyectos viales como la
ALO y Av. Boyaca, que sugieren el advenimiento de solicitudes de areas de
exclusién de la categoria de proteccion de la Reserva. Sin embargo no hay

espacios de visibilizacion colectiva de estas decisiones.

6 Entre otras, sus productos de investigacion fueron realizados de manera conjunta con la Autoridad
Ambiental CAR, y sus actuaciones en escenarios publicos se hace por el Instituto de Ciencias o el Instituto de
estudios Urbanos, pero no aparecen registros de su participacion activa en la construccion del Plan de
Manejo, como actor individualizado.
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Es necesario entender el marco en el que las tensiones internas dentro del
territorio, se enfrentan en una segunda escala a conflictos de orden regional y
Distrital: la presencia de las figuras de Estado, asi como las Asociaciones en
interacciéon con ellas, juegan una estrategia de cambio de escenario del conflicto.
Un caso particular y contrapuesto lo representan las asociaciones de vecinos de la
via Suba-Cota, bajo la figura de Asodesco, una asociacién de caracter y
asentamiento territorial, que entra en conflicto con los intereses planteados por la
Autoridad Ambiental, particularmente, a partir de una concepcién de derechos
adquiridos, es decir, sobre una expectativa de uso mas rentable, que el de

conservacion en la Reserva.

Esta situacion se destaca de las entrevistas y las posiciones en torno a las
categorias de uso en el PMA. De hecho, esta via representa las tensiones que
ademas se debaten en los suelos rurales de la Sabana: un comportamiento que
corresponde a perfiles suburbanos y no a rurales, con ocupacion real de suelo, de
media a alta densidad. Esta via concentra la mayor densidad de uso en la zona
rural, por tanto, se configura como un elemento de presion para urbanizar los
terrenos del entorno, para capturar el mayor valor por oportunidad, entendida la

plusvalia que representa el acceso vial principal.

Sin embargo, contrasta que entre los grandes propietarios consultados, asi como
clubes, no les interesa un cambio en la densidad poblacional ni presionan cambios
de uso. Coinciden en ello, los productores agropecuarios, como los productores de
compost organico bajo techo, o la produccion de aceites esenciales que se realiza

a partir de aromaticas en el sector.

Al analizar el conjunto de los actores en relacion con la participacion social y las
etapas reconocidas en la construccion de procesos democraticos, la reciente
aparicion de una Veeduria Ciudadana al cumplimiento del Plan de Manejo en el
marco de la Ley 850 de 2003, permite vislumbrar la presencia de actores del nivel

2, interesados en la defensa de los derechos colectivos y ambientales. En
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consecuencia, se infiere una cualificacion de actores sociales en torno de la

participacion.

Pero, justamente queda expresa también la ausencia de actores propietarios del
terreno en la fiscalizacion de una figura como la Reserva: por ende, el conflicto
econdmico derivado de las restricciones de uso, sigue siendo el nodo principal, sin

estrategias 0 mecanismos de resolucion a la vista.

ACTORES INFLUENCIA NACIONAL/GLOBAL

FLORICULTOR

Atributo:
Privado

Papel del actor

Propietario de la tierra

Asociacion de produccion industrial
Actividades extractivas (agua/suelo)

ACTORES DERECHOS, COLECTIVOS AMBIENTALES ACCIONES POLITICAS EN TORNO AL MANEJO DE SUELO

e ENTIDADES
ONG / ASOCIADOS REGLAMENTARIAS

Atributo: D’STR’TO ributo: Atributo:

Comunitarios S . Institucional Comunitarios
Propietario de la tierra Atributo: e delact

Papel del actor Asociacion de residentes nsiicion| apel delactor -

Papel del actor Organizador ambiental

Autoridad Piblica no gubernamental

ONG / ASOCIADOS

Organizador ambiental no [propietarios Papel del actor

gubernamental Autoridad Pdblica
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ACCIONES DE MANEIO

CURADURIA URBANA | AGENTESINMIOBILIARIOS SIN DATOS / ESCOMBROS

it Atributo: i
Atrbuto: f1uto: Co ol
Institucional Cominitario Privado

Atributo:
Comunitarios

Privado
Papel del actor

Papel del actor Papel del actor Propietario de a tierra Rapel dlacor

Constructor / inmobiliarios

. . Acueductoveredal
Admiisradoriducias Junta de accion comunal

Figura 16 Nivel 2 - Relaciones de poder Complejas

Elaboracion Propia

En consecuencia con lo anteriormente sefalado, la organizacion Asodesco,
representa un nivel de organizacion de algunos perfiles de propietarios, buscando
la reivindicacion de una justicia tributaria, pero también proyecta en sus
declaraciones, la figura de “derechos adquiridos”, como una expectativa de uso
urbano (con areas construibles y valor del m2 similar al mercado urbano), que a la
luz de la declaratoria de Reserva Forestal, no permitiria dichos indices de

ocupacion.

La respuesta institucional del Distrito a estos fendmenos en toda Bogota, se dio
con el acuerdo 105 de 2003, aunque se bajaron algunas tarifas, se le sigui
aplicando las mas altas, lo que en la practica no beneficié sustancialmente a los
propietarios. A su vez, los propietarios indican que uno de los principales conflictos

se relaciona con la estructura tarifaria vigente:
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Tabla 6. Tarifas para la vigencia 2015

TARIFAS PARA LA VIGENCIA 2015

CATEGORIA DEL | DESTINO| TARIFA PLENA AUTOAVALUO O BASE GRAVABLE AJUSTE
PREDIO (POR MIL)
Rurales 7 10 Cualquier avaltio $0
Residenciales 61 Del 2 al 95 Entre 10 millones —mas de 224 ~ 498.000 | De $0 a -$498.000

urbanos

Fuente: Catastro Distrital 2015

La proporcionalidad del impuesto se halla relacionado con la cantidad de metros

cuadrados y en tal sentido, el aporte por renta rural se supone muy superior a lo

que ocurre con un predio comercial o industrial: por ejemplo

Impuesto a cargo=

Asi, de acuerdo con'ésta ecuacion, tributa mas u

autoevaluo X tarifa plena - Ajuste

1.000

predio rural de 1000 M2 en la

zona rural de Suba produciendo hortalizas, que un lote de uso residencial de 1000

M2:
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Tabla 7 Propuesta de evaluacion de Caracteristicas de la part

actores en la R.F.R.P.N-TvdH-

(svarand
$3avalNg
JINY SY.LINSNOD
SV vainToNI)
NOIOYIWHOANI

$3avalINg
(avarngisin) ET
NOIOY.L¥3ONOD SY.LINSNOD
NoISI23a YAILYIOINI e
vainioni)
Y.LINSNOD

(@varnsisin

wNOIOVZITYISIH  NOILSTO o oNOVI voIand

OQvZITVYNY
0SN -0Y2IN JLNVLNISTLIY

NOISIO3d




En éste sentido, Asodesco visibiliza una ausencia institucional en torno a la
gestibon de areas protegidas: el tratamiento tributario actual, potencia
organizaciones de gestion y fiscalizacion con un enfoque de reivindicacién de
derechos econdmicos individuales, las cuales entran en conflicto directo con la

defensa de derechos colectivos y ambientales.

En esta misma linea, la Curaduria urbana que es referida de manera permanente
como un ente que autoriza la ampliacion de actuaciones o debidas en el territorio,
o como una entidad inobservante de sus funciones de control delegadas, junto con
las alcaldias, revelan la desarticulacion estatal y sin claridad de cual es el
escenario de interlocucion de los actores que no hacen parte de los espacios de

encuentro social.

En consecuencia, en relacién a la gestion de la R.F.R.P.N-TvdH- no es visible una
estrategia econdmica orientada al fortalecimiento de acciones articuladas, o
procesos de validacion conjunta entre estas tensiones, lo que permite inferir la
continuidad del conflicto. Sin el desarrollo de instrumentos econémicos para la
gestion territorial, las opciones que se plantean son las relacionadas con la
compra del predio por parte de entidades publicas, que en si misma no es la

solucién, pues el Estado no posee el presupuesto ni el aparato para su gestion.

Girardot, J.-J. G. (n.d.). (2010) Inteligencia territorial e innovacion para el desarrollo socio-
ecoldgica transicion. From https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-00773169/document
Herrero Canela, M. H. (2009). Cohesion e intligencia territorial. Dindmica y procesos
parauna mejor planificacién y toma de decisiones. (U. d. Valencia, Ed.) Valencia, Espafia.

72



CONCLUSIONES

La caracterizacion de los actores sociales del conflicto territorial y ambiental
de la RFRPN TvdH permite una aproximacion diagndéstica organizada de
las tensiones, conflictos, intereses, motivaciones, actitudes, percepciones
sociales y sentido de apropiacion territorial a partir de estructuras de
clasificacion, que evaluan la incidencia de los actores en su construcciéon de
territorio. En este sentido, las interacciones en el territorio revelan la
diversidad de las relaciones sociales, politicas y econdmicas entre los

actores sociales.

Se requiere un abordaje interdisciplinar del conflicto de la RFRPN TvdH
puesto que encarna interacciones sociales, relaciones de poder, problemas
de gestion territorial, aspectos juridicos, planeaciéon urbana, suburbana y
geopolitica del agua. La complejidad del conflicto reclama una perspectiva
de investigacion que posibilite el dialogo interdisciplinar y aportes
metodoldgicos innovadores que consideren estudios de orden cualitativo y

cuantitativo.

El analisis de las diferentes dimensiones del conflicto territorial y ambiental
de la R.F.R.P.N-TvdH vy la caracterizacién de intereses, permite identificar la
ausencia de estrategias y herramientas Estatales que permitan consolidar
areas protegidas en entornos suburbanos: conflicto de competencias entre
autoridades ambientales, carencia de un escenario publico de control
urbanistico, falta de instrumentos de planificacion eficaz para dirimir

conflictos derivados del uso del suelo.
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El grado de dependencia con respecto a los recursos (agua y suelo) de
cada actor social y su escala de influencia, posibilita detectar relaciones
sociales y politicas que se ponen en juego para dar lugar a posturas a favor
de la consolidacién o de la sustraccion de la RFPRPN TvdH. Si bien el
elemento Agua, tanto superficial, como subsuperficial y la relacionada con
el sistema de vallados, es la reconocida como el principal conflicto de
caracter local por todos los actores, a efecto de la Declaratoria, su impacto

principal es sobre suelo y las relaciones con éste.

Las acciones colectivas, poseen un nivel de representacion, interna y
externa al territorio, en tanto, se incorpora la defensa del derecho Colectivo
y Ambiental. En éste contexto, la escala del territorio se amplia mas alla del
domino predial de la Reserva para afianzar sentidos de apropiacion

simbdlica y afectiva.

En el marco de las tensiones internas dentro del territorio, se presentan
una dinamica de orden regional y Distrital que agudiza el conflicto territorial
de la RFRPN TvdH . Esto, en razén de la disyuntiva de competencias entre
las autoridades de Estado que juegan un papel estratégico en el cambio

de escenario del conflicto.

RECOMENDACIONES

Las ficha de caracterizacion de los actores sociales combinadas con mapas
de conflicto son estratégicas para ser empleadas, en el analisis de conflicto
de la R.F.R.P.N-TvdH ya que permite individualizar :

a) las raices del conflicto, para hallar los nodos focales de interés, de
encuentro y desencuentro.

b) las estrategias a implementar con cada tipo de actor, de acuerdo a las
condiciones detectadas en escenarios de participacion y cualificacién de su

sentido de apropiacion territorial.
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La Metodologia empleada exige el conocimiento de actores en el terreno,
puesto que la elaboracion de la clasificacion, aunque posee un documento
de respaldo para casi todas las categorias, puede emplearse como
herramienta de investigacion social, sometiendo los mismos formatos, como
procesos de poligrafia social, en la que unos actores empleen las tarjetas,
clasificando a los demas actores en las categorias de investigacién que se

requieran.

Esta alternativa, permite establecer de manera rapida y participativa, mapas
de poder, mapas de conflicto, estrategias de comunicacion, de apropiacion
territorial y particularmente seria util en la construccién de escenarios de
politicas publicas. Una vez impresas, permiten un uso ludico para los
diferentes actores institucionales o comunitarios, pues suscitan la reflexion
y son utiles, a afecto de establecer estrategias de intervencion, o proponer
ruta, a partir de la identificacion de intereses comunes frente a los recursos

naturales, o valores de localizacidon asociados a la reserva.

Para lograr la sostenibilidad ambiental y social de la RFRPN es necesario

considerar los siguientes aspectos:

a) Fortalecer el papel de las autoridades ambientales para el control y
ejercicio de competencias en el territorio en una perspectiva de
cogestion con participacion amplia de los actores sociales.

b) Crear un escenario publico de control a las decisiones de la Curaduria
Urbana, frente a las actuaciones de vigilancia o sancionatorias, asi
como de aprobacion de las actuaciones urbanisticas en el territorio. Se
recomienda por tanto, la creacion de un escenario de Rendicion de
Cuentas, de esta entidad, frente a sus actuaciones en la R.F.R.P.N-
TvdH.

c) Garantizar la implementacion de instrumentos financieros para la

consolidacion de la Reserva que incorpore: la compra de predios bajo la

figura de la funcion social y ecolégica de la propiedad, apoyo de las
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iniciativas de uso de suelo compatibles segun PMA vigente y fuentes de
financiacion internacional (la consolidacion de la R.F.R.P.N-TvdH

contribuye a la mitigacion de cambio climatico y gestién del riesgo).
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ANEXO 2 — Esquema de Entrevista, transcripciones y actores involucrados

ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

El trabajo propuesto exige un intenso trabajo de campo para la recoleccion
apropiada de la informacién, pero mas alla se requiere de un marco de
interpretacion que dé cuenta de la realidad y de referentes tedricos que aportan
elementos para la comprension del fendmeno abordado. En este sentido optara
por un enfoque interpretativo- cualitativo .
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El analisis de la realidad social por medio de un dialogo entre los métodos de
conocimiento cualitativos y cuantitativos permite en el proceso investigativo, la
exploracion de manera sistémica de los fendmenos y hechos sociales que se
constituyen objeto de estudio. A pesar de las disimilitudes entre el método
cualitativo y el meétodo cuantitativo, ello no puede ser impedimento para
conceptualizar sobre la totalidad de la realidad concreta, pues por el contrario
enriquece las posibilidades de aproximacion a la comprension de los fendmenos
abordados. Las interconexiones metodoldgicas establecen elementos vinculantes
y posibilitan una lectura dialdgica que le permiten al investigador social confrontar
y examinar las diferentes variables y profundizar en su analisis. (Bonilla. 2005 )

SUJETOS IDENTIFICADOS

La investigacion se realizara atendiendo a los actores sociales presentes o que
inciden de manera directa sobre la Reserva Forestal Regional Productora del
Norte “Thomas van der Hammen”, para lo cual se identifico la siguiente poblacion
clasificada en tres Grupos principales de actores sociales:
Actores privados.
2-Actores institucionales.
3-Actores comunitarios
Para el desarrollo del trabajo de investigacion final se requiere una muestra
determinada asi:

Actores privados: floricultivo (1), propietario de una hacienda (1), Representante
de ASODESCO -Asociacién de Vecinos de la Avenida Suba- Cota- (1).

Actores Institucionales: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial (1
representante), Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (1
representante) y Alcaldia Mayor de Bogota (1 representante).

Actores comunitarios: Pequenos propietarios que habitan la zona (3 propietarios),
Comunidad Cientifica (UDCA), Organizaciones Ambientales (Fundacion la
Conejera) J.A.C Vereda Chorrillos y Comunidad indigena Cabildo Indigena de
Suba. (1 Representante cada uno.

CRITERIOS DE SELECCION

Residencia permanente en el territorio de la Reserva Forestal Regional Productora
del Norte “Thomas van der Hammen” .

Acompafnamiento en el proceso de la R.F.R.P.N “Thomas van der Hammen” .

( pugna juridica, Declaratoria, participacion académica en investigaciones).
Representacion directa de intereses 0 motivaciones sobre la Reserva Forestal
Regional Productora del Norte “Thomas van der Hammen” .

Liderazgo, confiabilidad y representatividad.
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PLAN PRUEBA PILOTO

OBJETIVO:

Recopilar informacion que contribuya a la caracterizacion los actores sociales de
la R.F.R.P.N-TvdH-, sus intereses y dinamicas sociales en el territorio.

1. Floricultivo (1 representante),
propietario de una hacienda Preguntas
ACTORES (1), Representante de ordenadas y it
PRIVADOS ASODESCO -Asociacion de abiertas.
Vecinos de la Avenida Suba-
Cota- (1).
1. Corporacién Autonoma
ftans Regri)onal de Cundinamarca ( 2 ofdrzg:ggassy Sesiones in situ
INSTITUCIONALES :
representante) abiertas
1. Pequefios propietarios que
AUICRES habitan la zona (3 Fregunias Vereda Chorrillos
COMUNITARIOS i ordenadas.
propietarios).

INSTRUMENTO : PREGUNTAS ORDENADAS

ORGANIZACION:
ENTREVISTADO:
FECHA:

LUGAR:

HORA:

¢ En qué consiste el trabajo que realiza este territorio? ;Cuales son los fines de la
organizacion o institucion a la que pertenece?

¢, Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la Declaratoria
de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte?

¢ De qué manera incide su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion
en la RFRPN?
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¢ Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
a favor o en contra de la RFRPN?

¢ Cuales considera usted que son las posibles amenazas o

potencialidades que actualmente tiene la RFRP?

¢ Cuales son las perspectivas de trabajo que a futuro se plantea usted o su
organizacion frente de la RFRPN?

ENTREVISTAS ACTORES SOCIALES RFRPN

FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
1

ORGANIZACION: ASODESCO (Asociacién de Propietarios)
ENTREVISTADOS: Patricia Gomez: Directora Ejecutiva.

Fernando Amaya: Presidente y propietario.
FECHA: Abril 25 de 2016
LUGAR: Club Deportivo LAVERDIERI.

¢En qué consiste el trabajo que realiza usted y la organizacion o institucion a la
que pertenece?

Fernando Amaya: ASODESCO es la Asociacién para el desarrollo integral de la
zona de influencia de la via Suba- Cota, en ese orden de ideas, atiende para que
en todos los aspectos, los componentes que afectan a la ciudadania empezando
por el tema ambiental, de movilidad, por el de servicios, equipamientos, en fin
todos los temas que tengan que ver con los niveles de vida de las personas, se
puedan desarrollar en la forma mas ordenada posible, y por supuesto algunas con
la prontitud necesaria, por ejemplo la via Suba — Cota hoy en dia, en este ano esta
cerrado su paso por cuarta vez, de manera que a lo largo de este afio ha estado
cerrada por aproximadamente cinco meses con el grave perjuicio para las
comunidades de Cota y de los municipios vecinos como Chia, Tabio, Tenjo, pero
también del norte de Bogota y de una parte de Bogota que entran y salen por esta
via, que corresponde a un importante corredor vial, que comunica la ciudad con la
region.

Las personas que conforman ASODESCO, son los vecinos que es una
comunidad muy heterogénea, aqui de ASODESCO hacen parte personas que
simplemente viven en la zona, que su actividad es netamente residencial, pero
tenemos también actividades deportivas, empresas de flores, tenemos colegios,
esta por ejemplo la clinica Corpas, La Universidad Corpas, empresas
Metalmecanicas, empresas de bodegas, grandes restaurantes, en fin es una
comunidad muy variada, muy heterogénea.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Forestal Regional Productora del Norte?
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Fernando Amaya: Estamos en oposicion a la Reserva Forestal, por varias cosas,
primero porque no atiende a la realidad del territorio, el principio de realidad que
es el primer requisito que digamos debe cumplirse en la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial, o quiza la propia declaracion de una Reserva Forestal,
es que realmente exista y en el poligono que se ha determinado finalmente por la
CAR el 19 de Junio de 2011, la misma CAR sabe que todo esto no reune los
requisitos de ser una Reserva Forestal, la misma CAR durante los nueve afos
largos desde el 2000 al 2009, estuvo en una posicion en la que se oponia a
declarar esta categoria por las dos razones mencionadas, una, técnicamente no
reunia los requisitos y segundo legalmente al declarar ese tipo de categorias, la
CAR era consciente que debia entrar a comprar los predios a los particulares, lo
cual se suponia no solo la compra de los predios, algunas indemnizaciones y
adicionalmente lo complejo de la gestion de la compra misma en dado caso,
curiosamente hace dos anos la CAR, cambio aquella posicidon que tuvo durante
nueve afnos y ahorita mismo se metido en el embolate de declarar una Reserva
Forestal, ademas productora, parece ser que esa Reserva no tiene soporte
juridico en este momento, luego es un problema adicional que tendria que
enfrentar la CAR.

¢Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
en defensa o en contra de la RFRPN?

Fernando Amaya: Como Asociacion llevamos mas de cinco afios buscando ante
las distintas autoridades, el distrito capital, pudimos hablar con el Alcalde Mayor, el
Alcalde Moreno, pudimos hablar con la secretaria de habitat, con la secretaria de
ambiente, con la secretaria de planeacién, en los ultimos cinco afios largos, hemos
buscado acercamientos con la CAR y con el ministerio del medio ambiente, por
ejemplo en el afno 2008, a instancias de la Asociacién logramos que el ministerio
prestara su institucionalidad para convocar a unas mesas de trabajo a todos los
actores que considerabamos nosotros como comunidad que tenian que estar ahi,
como los Ordenamientos Territoriales son temas que estan en un contexto
regional, en aquella oportunidad le solicitamos al ministro la conformacion de las
mesas de la siguiente manera, el propio Ministerio del Medio Ambiente, la
Gobernacion de Cundinamarca, la CAR, el Distrito Capital y nosotros como
representantes de la comunidad, fue un ejercicio que desafortunadamente a juicio
nuestro fue desaprovechado por las autoridades, para buscarle una salida a esto
que ya llevaba ocho afios de no tomar ninguna decision, porque estas autoridades
se encontraban en un cuello de botella, eso para poner un ejemplo que hemos
sido una asociacion proactiva y ya en ese momento proponiamos una férmula de
solucidn, distinta a la decisién que habia tomado el Ministerio de Medio Ambiente,
decision que hay que recordar de pronto fue retomada excediendo sus propias
responsabilidades, excediendo sus facultades.

En el ano 2009, el Distrito volvié a tomar parte en contra de la medida, por voz del
secretario de ambiente Juan Antonio Nieto, que era el delegado del Distrito en el
consejo directivo de la CAR y retomo el tema oponiéndose a la declaratoria que
hiciera el ministerio y que la CAR se encontraba retomando, ademas en Diciembre
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de 2009, la procuraduria general de la nacion, intervino en el tema y ya en el 2010,
se pudo construir conjuntamente por la comunidad por nosotros ASODESCO en
representacion de la comunidad y conjuntamente con la secretaria de ambiente y
de planeacion, en unas mesas de trabajo convocadas por la procuraduria,
trabajamos con el distrito una propuesta ya en un nivel de detalle mayor, como
alternativa que mejoraba el planteamiento del Ministerio y de la CAR, en cobertura
y en area pensando en el desarrollo de la ciudad sostenible alrededor de la
conectividad ecolégica, pero esta propuesta que fue calificada de idonea por la
Procuraduria General de la Nacion fue despreciada por la CAR y también por el
Ministerio.

Desafortunadamente la decision de la CAR, se ve apoyada con una ligereza
impresionante, por el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional, a
la cabeza del profesor Gerardo Ardila, que tampoco escucha razones, el defiende
la posicion del ministerio porque él la trabajo, él fue el secretario técnico del panel
de expertos, el adelanto la secretaria técnica y pareciera que la propuesta es mas
de él que del panel, mas de él que de la CAR y la defiende a juicio nuestro
abusando de la institucionalidad de la academia, lo cual es muy delicado.

Patricia Gomez: Como comunidad llevamos mas de cinco afos, participando
proactivamente, buscando no solamente que las entidades que se encuentran
autorizadas en el tema se sienten a trabajar como lo logramos en el 2008, por
primera y Unica vez y pues seguimos nosotros hacia delante oponiéndonos a esta
declaratoria, porque la forma como se ha hecho, se ve mejorada por nuestra
propuesta y la forma como se ha hecho ha sido irrespetuosa para los Derechos de
propiedad, de participacion ciudadana, que es un derecho constitucional, entonces
en ese sentido ha sido irrespetuosa con la comunidad.

Fernando Amaya: Hacia delante tenemos el espacio de la revision del POT, que
se establece el proximo afio, buscaremos la manera que en ese espacio el tema
sea recogido por el distrito, ademas de las acciones legales que ya estamos
realizando, vamos a interponer acciones de tutela, de nulidad, accion popular,
accion de grupo, y vamos a interponer, que ya estan en curso, acciones
individuales.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
RFRPN?

Fernando Amaya: Es una expropiacion de facto, porque un predio que hasta antes
de esta reglamentacion, que hasta el afo 2000, podia incluso llegar a ser
urbanizado, a obtener un proyecto de vivienda, a tener un club deportivo, a tener
un colegio, una entidad educativa, un hospital, muchos usos, empresas
metalmecanicas como las que hay aca, hoy en dia no le permiten sino sembrar
arboles nativos, supongamos que dentro de una categoria productiva, una reserva
Forestal Productora, entonces cuales son los arboles nativos productores que se
pueden sembrar en la sabana y como es que es esa productividad realmente, ¢jen
cuantos anos un arbol estd maduro para ser talado siendo una especie nativa y
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que tan rentable es?, compare usted eso con los usos anteriores 0 comparelo con
la propuesta que nosotros tenemos, en donde la conectividad ecoldgica si eso era
lo que se queria y la conurbacion de las zonas verdes, si eso era también lo que
se queria, se pueden manejar de otra manera pero permitiéndole al particular que
siga el desarrollo de sus sector, de su ciudad y de su region, en el caso contrario
volvemos a decir, si usted ya no tiene esa productividad esperada ni se la
permiten ahorita con la propuesta que hace la comunidad vy el distrito y se queda
sembrando arbolitos, eso equivale a una expropiacion porque ya usted nos puede
derivar ninguna utilidad de ese predio que le permita vivir en cualquiera de las
escalas que tenga, de una propiedad pequefia, mediana o grande, entonces a eso
es a lo que nos oponemos, y ese es el gran dafo que la decision de la CAR le
esta haciendo a la comunidad o a todos los propietarios considerados.

¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
u oposicion a la RFRPN?

Fernando Amaya: Continuar con las acciones judiciales, en esperanza de que el
acuerdo se caiga y eso mismo obligue a una revision, ademas el otro escenario,
es tratar de que este tema por su impacto que tiene, no solamente en la
comunidad de propietarios, sino también en la comunidad de usuarios, usted
comprendera que los alumnos de un colegio, no son duefos del colegio pero si
son usuarios de ese terreno, los empleados de las empresas, los estudiantes
universitarios, los pacientes de la clinica, hay una comunidad muy grande que
viene esporadicamente a esta zona y que se ve afectada, ademas de aquella
comunidad regional que se va a ver afectada si por esta situacion actual no se
mejora el eje de conectividad vial que es la via suba — cota, entonces la cosa tiene
una dimension mayor.

Nosotros como le digo, demandaremos, buscaremos que en la revisiéon del POT
otra vez el tema se incluya y estamos abiertos a seguir haciendo oidos en defensa
clara de nuestros intereses, pero con propuestas proactivas que estan construidas
alrededor del mismo tema, que es la conectividad ecoldgica, pero lo que si
sabemos y lo hemos podido argumentar y demostrar es que nuestra propuesta es
mejor en términos en que la conectividad ecoldgica esperada entendida como el
habitad que requieren las especies de fauna y flora, va a ser en condiciones de
sostenibilidad en el tiempo y van a ser productivas.

Imaginese que los colegios de todo este borde noroccidental, tendrian esa reserva
planteada por nosotros, en la forma de los corredores ambientales, de los parches
verdes, de las cercas vivas y de los vallados, seria el espacio ideal para que los
colegios adelanten sus programas ambientales que deben cumplir por exigencia
de la secretaria de educacién, entonces ya tenemos un doliente, que no es el
unico por supuesto, pero mire como los estudiantes van a tener una posibilidad sin
ir a otro sitio, de construir su propio programa ambiental.

Patricia Gomez: Ademas como podemos mirar el dafio que le hace esta medida a
las empresas, impidiéndole su crecimiento, porque una empresa no progresa, no
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tiene una proyeccion a un futuro, es una empresa que esta condenada a acabarse
y por ende a acabar muchos empleos, muchas familias que sustentan sus
ingresos, entonces las empresas que se encuentran en el sector, que dicen
ustedes pueden estar ahi, pero no puede hacer absolutamente nada mas, si una
empresa necesita agrandar sus instalaciones, pero no se le permite entonces nos
estan condenando a que en el tiempo se tenga que acabar, muchas empresas
generadoras de empleo, de ingresos para la ciudad y ese dafo quien lo esta
previniendo con esta declaratoria.

Fernando Amaya: Coémo esta planteada la reserva, Quién la va mantener?, abria
que aclarar, ¢Quién la va hacer? Porque no existe, quien va a sembrar los
arboles, el particular?, el particular tiene que soportar un peso colectivo? No
sefior, ¢ Quién lo va a cuidar?, la CAR simplemente la declara y la deja, como es
que va a ser la cosa, entonces la forma como escogieron hacerla es una forma
equivocada, no corresponde con la realidad, no es respetuosa de distintos otros
derechos, incluida aquella participacion.

El contraste de porque la CAR, tiene una visidn en esta parte del rio y otra en la
otra parte del rio, vamos, alli a Cota, tu sales pasas el puente cogiendo la variante
para Chia y ahi esta una hondonada que esta inundada, pero ahi estan
autorizando urbanizaciones, en sitios donde la CAR tiene la misma injerencia, alli
si permite aqui no.

ENTREVISTAS ACTORES SOCIALES RFRPN
FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
2

ORGANIZACION: RED ambiental de Suba. (Organizaciones Sociales)
ENTREVISTADO: Catalina Mojica.

FECHA: Mayo 23 de 2016.

LUGAR: Alcaldia de Suba.

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

Nosotros tenemos un trabajo de sensibilizacion hacia la poblacion de Suba, con
respecto a los valores ambientales de la localidad, desde acciones que generan
conciencia, restauracion y conservacién del territorio, nos enfocamos
principalmente en todo un trabajo de educaciéon ambiental intergeneracional.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

Es una posicion favorable, la recibimos con alegria y con responsabilidad, porque

sabemos que gran parte de la reserva queda en nuestra localidad y pues
representa un gran reto, ya que conocemos que hay diferentes actores que estan
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en contra de la reserva y nosotros intentamos que nuestra organizacion pueda
hacer freno a estas acciones que estan en contra de ella.

Estamos a favor porque creemos y sabemos que esta es una localidad verde,
creemos que la ciudad no debe ampliarse mas, que no debe expandirse mas, pero
sobre todo porque sabemos del gran valor ambiental que tienen los ecosistemas
que se quieren preservar con esta declaratoria, no es solo un capricho, yo que
vivo dentro de la Reserva he convivido con lechuzas, culebras, algunas aves
migratorias, lo cual hace que en carne propia conozca el alto valor ambiental de
este lugar.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?

Eso es muy estratégico, cada integrante de la mesa directiva de la red ambiental,
pertenece a un sector distinto de la localidad que puede estar afectado o protegido
en términos ambientales, en mi caso viviendo aqui puedo perfectamente ser
consciente de las dinamicas que suceden en este lugar, avisar que puede pasar
con las practicas ilegales, cuales son las actividades que no aportan a la
conservacion, entonces nuestra tarea es sobre todo de vigilancia también.

¢Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
en defensa de la Reserva Forestal del Norte?

Tenemos una accion muy bonita en concreto con la Reserva, que es la
consolidacion de huertas organicas, situadas en distintos puntos de la Reserva,
principalmente en la zona de Chorrillos, la cual es la de mayor impacto. Tenemos
cinco huertas organicas que intentan estimular esa actividad de agricultura
ecologica y sobretodo encaminada a que funcione como una cooperativa de
productos organicos que vengan de la Reserva, no solo para estimular al
hortelano que vive aqui, sino para que esos productos puedan conocerse en la
localidad y en la ciudad, para que la ciudad comprenda el valor de la Reserva
como abastecedora de productos agricolas totalmente naturales.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

Todo los usos ilegales de la tierra, toda la especulacidn que hay sobre la tierra,
gue obviamente conducen a la contaminacion y a la degradacién, la mayoria de
los habitantes son dispares, hay mucha ignorancia que conduce a la especulacion
y por lo tanto al mal uso del suelo, por contar en concreto uno puede hablar por
ejemplo de los montallantas, los buses, las construcciones ilegales, contaminacion
de distintos tipos, los colegios por ejemplo deberian tener una actividad mucho
mas responsable frente al territorio, no por el contrario poner musica a todo
volumen, sin pensar que a lo mejor un ave este intentando reproducirse o
alimentarse.
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¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

Como RED, yo creo que podemos continuar con nuestro proyecto de las huertas,
creo que es un proyecto muy importante y muy bonito, que debe ampliarse en todo
sentido, como cooperativa no solamente de productos que sean de la huerta como
vender tomates o vender lechugas, sino también llevarlos a distintos niveles de
produccion, siempre ecoldgicos, si hay una sefiora que vende mermelada, pues
gue sea la mermelada de la Reserva Forestal, si hay un restaurante que esta en la
Reserva, que sea un restaurante que contribuya a la conservacién, si hay una
seflora que sabe tejer, que los sacos sean de la sefiora que hace parte de la
Reserva, que se reconozca el importante trabajo de las personas comprometidas
con su territorio, que se explore como forma turistica como un ecoturismo
responsable.

EJEMPLO DE FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE

ORGANIZACION: Escuela Chorrillos.

ENTREVISTADO: Carmen Helena Herrera — profesora escuela Chorrillos.
FECHA: 30 de mayo de 2016.

LUGAR: Vereda Chorrillos Sector Il.

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

La escuela de Chorrillos, por ser rural, tiene todo un enfoque ambiental,
actualmente sintetizado en el PRAE de la institucion, del cual yo con otra
compafnera que ustedes conocen somos las que lo lideramos, el cual es una
huerta agroecoldgica, donde los nifios de la vereda aprenden la importancia de la
agricultura organica, ademas de defender el territorio en el cual se encuentran,
con todos sus elementos naturales y ecologicos, me parece que lo que estamos
intentando con este proyecto ambiental se divide en dos componentes que se
interrelacionan durante el proceso educativo, por un lado se quiere sensibilizar a
los estudiantes y algunos padres de familia frente a la importancia de la proteccién
de la ruralidad, incentivando la cultura campesina que a nuestra consideracion
tiene como base el trabajo en la tierra y por otro lado queremos que los nifios de la
vereda, reconozcan la importancia de cuidar los ecosistemas para asi poder
mantener la ruralidad.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

La consideramos muy importante, porque para nosotros es la reserva la que en un

futuro muy cercano permitira consolidar la ruralidad y cuidarla, ya que se incentiva
con esta figura, la produccién agricola, pero ecolégica, no vamos a ver los grandes
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monocultivos en esta zona, ademas de ser uno de los ultimos pulmoncitos que nos
queda en la ciudad, también nos ayudara a evitar inundaciones y que ademas no
sigan sucediendo las practicas que algunos propietarios realizan destruyendo los
ecosistemas y la misma ruralidad, como es el caso de los depdsitos de
escombros, lo cual permitira evitar catastrofes naturales, sobre todo las
inundaciones que vemos en este momento.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?

Ya hemos realizado caminatas ecoldgicas, precisamente para que los nifios y
algunos adultos de la vereda conozcan la importancia de cuidar los ecosistemas
que hacen parte del borde norte de la ciudad, los maestros hemos asistido a foros
y charlas sobre este tema, ademas creo que la misma huerta escolar contribuye a
mostrar que si es posible no solo realizar la agricultura organica, sino también
conseguir una entrada econdmica importante con ello, porque hemos participado
en varios mercados campesinos donde con otras organizaciones que también
practican la agricultura organica, vendemos nuestros productos vy
considerablemente nos han llegado buenos ingresos. Creo que la misma
presencia de esta escuela rural, le ha servido mucho a la comunidad, porque es
en este lugar donde se hacen talleres de medio ambiente con la comunidad,
charlas, y hasta las mismas reuniones que hace la comunidad para defender la
ruralidad o discutir sobre los problemas que hay en la vereda.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

La ambicion y los intereses econdmicos de varios propietarios de grandes fincas,
ya que ellos no quieren que este territorio se mantenga como esta, desean que el
uso del suelo pase a ser urbano para que se les eleve el precio de la tierra, hasta
no quieren la vereda, ya que consideran que es como un lunar que no deja que la
ciudad se expanda, para la construccion de edificios y viviendas para los estratos
altos, a ellos parece que no les importara nada mas que el beneficio econdémico,
sin importarles las consecuencias.

Otra amenaza que hay es la corrupcion de las instituciones locales y distritales,
porque se dejan comprar, muchas veces hemos denunciado lo de los vertimientos
que hacen las empresas de las flores, clubes y algunos finqueros sobre las zanjas,
rios y humedales y asi esto sea ilegal, las instituciones no ven nada y mucho
menos hacen algo para evitar o sancionar.

¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

Consolidar la huerta como un proyecto para replicar en toda la vereda,

mostrandole a la gente la importancia de que sigan cultivando mientras cuidan el
medio ambiente que tienen, ademas adelantar procesos para conseguir el
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alcantarillado y el acueducto veredal que es una cosa muy importante para que la
gente se mantenga en su territorio, continuar formando a los jévenes en el cuidado
de su vereda y la conservacion de su cultura campesina, y seguir trabajando en
alianza con algunas organizaciones ambientalistas de la localidad, también
instituciones universitarias como la UDCA, quienes son ellas las que mas conocen
sobre el tema.

FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
2

ORGANIZACION: MEPRESERVA (Organizaciones Sociales/Ambientales)
ENTREVISTADO: Simone Decia

FECHA: 3 de junio de 2016.

LUGAR: Alcaldia de Suba.

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

Nosotros tenemos el objetivo de sensibilizar a la poblacién, a los ciudadanos de
Bogota, sobre la realidad del ecosistema del borde norte de Bogota y
particularmente sobre el cuidado de la actual Reserva forestal, ademas de evitar
todas las practicas que deterioren este ecosistema o la ruralidad de esta zona e
impulsar otras para su conservacidon como, agricultura organica, reforestacion.
También tenemos un espacio en Facebook, donde confluyen mas de 150
personas y a través del cual les indicamos como se utiliza la Reserva o
denunciamos las practicas que la estan deteriorando, para tratar de movilizarlos,
en contra de los urbanizadores y otras organizaciones sociales como ASODESCO
que en cambio estan peleando para que se expanda la ciudad y ellos puedan
urbanizar sus tierras.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

Nosotros la defendemos a capa y espada, consideramos que es una declaracion
fuerte, necesaria, para detener los procesos de urbanizacion y consideramos que
realmente es un proceso muy importante para la ciudad, casualmente yo vengo de
la ciudad de Paris, donde yo vivia dentro de una reserva, se puede vivir dentro de
la Reserva y realizar actividades dentro de ella, ademas de proteger el futuro de la
ciudad y el pais.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?

Sobre todo con la practica que nosotros individualmente llevamos en nuestros

hogares, cuidando la naturaleza, sembrando arboles, haciendo agricultura
organica y participando en los distintos foros donde se ha discutido el futuro de la
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localidad de Suba, pero también de todo el borde norte de la ciudad, con el
objetivo de defender la Reserva.

¢Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
en defensa de la Reserva Forestal del Norte?

Constituir un sitio web en Facebook, a través del cual damos informacién
constante sobre la Reserva para que la gente sea enterada de todo lo que
concierne a esta, participamos en un foro de la revista Semana, para presentar
nuestra posicion especifica en apoyo a la Reserva, alternativa, a la de
ASODESCO, quienes no se encuentran en acuerdo con ella, para hacerle saber a
la gente que muchas personas que viven en la Reserva si la quieren y que hay
muchas razones por las cuales la Reserva se debe consolidar y defender.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

La principal amenaza representa la expansién urbana y el interés de construccidn
de grandes propietarios, ademas yo me he dado cuenta que después de que se
llevo a cabo la declaratoria, muchas personas se han apresurado en construir
antes que salga el Plan de Manejo, ya que dentro de un afio que salga no van a
poder construir, entonces han construido muchos parqueaderos, edificios, al lado
de donde vivo hace poco construyeron un taller, contindan echando escombros en
algunas fincas, la contaminacion de los floricultivos y de los montallantas.

Seria bueno realizar una accién popular, donde denunciemos lo que actualmente
esta sucediendo, nosotros como Mepreserva no podemos decirle a la gente que
esas actividades estan prohibidas, lo que hemos hecho es convocar a los medios
como El Espectador, El Tiempo y ellos han sacado nuestras denuncias, pero falta
mayor presencia y accion por parte de las instituciones. Se supone que después
de la declaratoria habia un grupo conformado por la CAR, la Alcaldia Local, que
debia ponerse en marcha para controlar los usos en este territorio antes de que
salga el plan de manejo, pero ello no ha pasado.

¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

Seguir sensibilizando a la poblacién, contribuir en procesos de reforestacion, de
agricultura organica sobre todo en la ruralidad y conseguir que las dos cosas sean
compatibles con el cuidado de la Reserva, que uno pueda vivir de lo que produce
este territorio compatible con las funciones de la Reserva Forestal y contribuir a
que la Reserva sea un bien publico al cual todos los ciudadanos podamos acceder
y ademas una fuente de ingresos, por ejemplo si uno produce productos organicos
también los puede vender como productos de la Reserva, es que se quiere pensar
en la Reserva como algo que no tiene valor econdmico, pero en la realidad hay
muchas alternativas productivas que pueden llegar a producir ingresos para las
personas que nos encontramos dentro de ella, obviamente lo principal es el valor
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ecosistémico, pero repito yo pude vivir en mi pais en una Reserva, generandome
ingresos economicos muy positivos, al principio habia mucha gente en contra pero
ahora es un hecho aceptado, es un atractivo turistico, hay agricultura, muchas
cosas que se pueden hacer compatiblemente.

FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
1

ORGANIZACION: Junta de Accién Comunal — Vereda Chorrillos (JAC/PEQUENO
PROPIETARIO)

ENTREVISTADO: Margarita Gémez.

FECHA: Junio 24 de 2016

LUGAR: Vereda Chorrillos Sector .

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

Yo estoy encargada del tema ambiental dentro de la Junta de Accién Comunal de
la Vereda Chorrillos, y el trabajo ambiental que he llevado a cabo es el de hacer
cuidar el medio ambiente a los nifios, ensefiandolos a cultivar arboles, que cuiden
la vegetacion, siempre estando pendientes a lo que se presente en la vereda.
También he ayudado a limpiar zanjas a llevara a los nifios a varias organizaciones
ambientales, donde nos los ayuden a enderezar de los problemas de basura,
diciéndole a los padres, a los mayores que nos los ensefien en lugar de ellos botar
la basura, que ellos nos los ayuden a que cuiden los ecosistemas, también hemos
ensefiado a los habitantes de la vereda a reciclar, para no hacer tanta basura.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

Siempre hemos estado pidiendo, que esto se mantenga y se proteja, porque aqui
tenemos un pulmoncito para la ciudad, ya que los de la vereda siempre hemos
estado pendientes de que no nos traigan la expansion urbana, de preservar
nuestro territorio para el cultivo, nosotros no queremos todavia todo el terreno en
cemento y ladrillo, siempre es eso lo que le pedimos a las autoridades cuando
vienen y tenemos encuentros, que nos ayuden mas bien a denunciar todos los que
nos han tapado las zanjas, los que han rellenado con escombros sus terrenos,
pero de nada a servido pelear ya que ellos haya les dan la autorizacion para que
siga el relleno, pedimos que nuestro territorio siga siendo libre de escombros que
no nos sigan mandando el mugre para aca, porque eso nos tiene ahogados, que
el territorio sirva mas bien para cultivar, y llevarles a los de la ciudad, porque ellos
no tienen para sembrar y estamos ensefiando a nuestros hijos que también amen
la tierra como nuestros padres nos ensefiaron a nosotros.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?
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Yo he realizado jornadas de limpieza a las zanjas de la vereda, al igual que
actualmente llevamos un proceso de agricultura organica con la alcaldia de Suba,
mejorando nuestra salud, porque si nosotros dejamos de cultivar y dejamos
rellenar como esta eso aqui, al igual que la naturaleza nos enfermamos, tratamos
de buscar que se mejore el medio ambiente tanto para nosotros los adultos como
para los nifios, quienes hasta ahora se estan levantando, cuidamos el ecosistema
y cuidamos la tierrita, que no se nos dafe para la agricultura.

¢Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
en defensa de la Reserva Forestal del Norte?

Hemos estado en diferentes eventos y reuniones con las instituciones en defensa
del territorio, porque nosotros sabemos que estamos ubicados en un pedazo de
reserva forestal y por eso tratamos de trabajar con instituciones que nos apoyan,
estando en talleres, en salidas, yendo a mirar cdmo podemos mantener nuestro
territorio en una forma limpia y protegida.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

Que se nos venga la expansion urbana y nos saquen de aqui corriendo, porque el
campesino desaparece, sin saber para donde vamos ni como, ademas de que
algunos terratenientes rellenan el terreno y nos perjudican ya que esta tierra se
sabe que es muy rica, porque han llevado muestras donde se ve que sirve mucho,
pero las instituciones del gobierno no entienden ni entenderan eso, porque
nosotros somos el estorbo de seis terratenientes que son duefios de la mayor
parte de tierras de aqui, que son los que nos quieren sacar, quieren rellenar y
quieren hacer edificios, mire porque se esta inundando algunas casas de esta
zona, porque estan rellenando los humedales, no es por una maldicién de Dios,
sino es porque el hombre esta destruyendo la naturaleza.

¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

A futuro es seguir conservando nuestro territorio, como personas campesinas
trabajadoras y como personas que queremos que nuestros hijos, no cambien este
territorio por cemento y arena, sino que ellos también aporten y aprendan a lo que
nuestros ancestros nos ensefiaron y es que siembren, asi sea para nosotros
mismos, si no tiene a donde ir y venderlo pues porque hoy en dia nosotros no
podemos ni vender nuestras hortalizas ya que no tenemos el papel que autoriza y
llega la autoridad y nos perjudica, por lo menos cultivar para la familia.

FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
1

99



ORGANIZACION: Representante Rural al Consejo de Planeacion Local — Vereda
Chorrillos. (JAC/Pequeno Propietario)

ENTREVISTADO: Juan Martin Reyes.

FECHA: 26 de junio de 2016.

LUGAR: Vereda Chorrillos Sector Ill.

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

Soy delegado de la ruralidad ante el Consejo Local de Planeacioén, aportando al
bienestar de los habitantes rurales, en el sentido en que la calidad de vida sea
mejorada, participando en lo que tiene que ver con el mejoramiento de la calidad
de vida de la ruralidad en diferentes foros, en diferentes actividades que
corresponden a la ruralidad, también participando en el documento donde se
definié la politica de ruralidad, buscando que se mejore no solo la calidad de vida
sino también el medio ambiente y los ecosistemas que la conforman.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

Es muy importante porque va hacia la conservacion de lo natural, porque si se
conserva lo natural, también las futuras generaciones tendrian la oportunidad de
tener una calidad de vida buena, ya que en lo rural, en lo natural, en lo que se
preserva hay una fuente de elementos naturales para el futuro, los cuales se
mantienen presenten en la diversidad de los ecosistemas, los cuales debemos
preservar, no destruyéndolos, no afectandolos con diferentes practicas
inadecuadas, sino dandoles un tratamiento a que se conserven naturalmente para
un futuro y calidad de vida de nuestras proximas generaciones.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?

Adquiriendo conocimientos, preparandome con frecuencia sobre el tema,
asistiendo a diferentes reuniones invitadas por las entidades como la CAR, el
jardin botanico, organizaciones ambientales y recibiendo sobre todo la
capacitacién y conocimientos sobre el tema de preservar la ruralidad y como esta
puede aportar a la defensa de la Reserva.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

La principal amenaza son los intereses de algunas compafias constructoras que
desean cambiar el uso del suelo y convertirlo en expansién urbana o darle otro
tratamiento diferente al que esta destinado en este momento, que es ser una
reserva forestal para un bienestar de las generaciones, ademas quieren
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implementar infraestructura en la Reserva y si se habla de reserva es que deberia
mantenerse los ecosistemas.

¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

Presionar a las entidades que les corresponde el tema, para que tomen acciones
para que permanezca la reserva en un estado que garantice la conservacion de
sus valores ambientales, asumiendo un compromiso, para que realicen acciones
que contribuyan a la conservacion. Ademas desde la proteccion de la ruralidad
tratar de que esta ayude a la conservacion de la Reserva evitando la expansion
urbana, ahora estamos peleando por la construccion de un acueducto comunitario
y un alcantarillado que permita que la comunidad campesina se mantenga en el
territorio.

FORMATO DE ENTREVISTA RESERVA FORESTAL DEL NORTE- actores Nivel
1

ORGANIZACION: Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA)
(colegios/Dotacionales Educativos)

ENTREVISTADO: Luz Marina Cabrera.

FECHA: Julio 13 de 2016

LUGAR: Sede Universidad UDCA.

¢En qué consiste el trabajo ambiental que realiza usted y la organizacion o
institucion a la que pertenece?

Hago parte de un colectivo de investigacién adscrito a la universidad, llamado
sostenibilidad ambiental y ese grupo de investigacion ha venido trabajando en
conjunto con otras instituciones, realizando tareas de investigacion en distintos
ambitos en la zona de la Reserva Forestal del Norte.

Esta es una universidad dedicada exclusivamente al tema ambiental, a través de
las distintas carreras, lo ambiental es un eje transversal en la institucion,
especificamente trabajamos en la parte de ciencias ambientales y el grupo de
investigacion que yo coordino; el cual se encuentra asesorado por Julio Carrizosa;
viene adelantando un trabajo desde el 2006, en el territorio del borde norte, donde
hemos hecho investigaciones de dos tipos, una de tipo bioldégica sobre aves, sobre
mamiferos, insectos, y otra de tipo histérico-cultural sobre el territorio que
comprende la Reserva.

¢Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la declaratoria de
la Reserva Regional Forestal del Norte?

Mi posicion y la del grupo de investigacion obviamente es a favor de esa Reserva
Forestal, porque consideramos que es indispensable para la ciudad, ya que es un
area de diversas ofertas ambientales para la ciudad de Bogota, la sabana, la
region, y por supuesto el pais, por lo tanto creemos que es absolutamente
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necesaria e importante. La institucion nos apoya como grupo de investigacion,
considerando también de vital importancia la Reserva.

¢De qué manera su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucion aporta
en la proteccion de la Reserva forestal del Norte?

Nosotros con todo el trabajo que hemos hecho, lo que hemos aportado mas
valioso es como el aporte cientifico, para que se pudieran posteriormente tomar
decisiones futuras para la Reserva, cumpliendo con sus caracteristicas para la
conservacion, que plantas se deben sembrar, que tipo de especies de fauna
silvestre se pueden proteger en esta zona del borde norte de Bogota, basandose
en este tipo de investigaciones las instituciones y autoridades encargadas pueden
llegar a tomar decisiones adecuadas, también hemos interactuado con las
comunidades interesadas y hablo de comunidades y no comunidad en general,
porque encontramos personas, organizaciones, instituciones que tienen
responsabilidades ambientales en esta zona, con los cuales hemos interactuado
dandoles a conocer los resultados de nuestras investigaciones.

Hemos interactuado con habitantes de la vereda Chorrillos y la comunidad
educativa del sector, con el fin de que estos conozcan las propiedades y
beneficios de la Reserva y se sumen a esa cantidad de ciudadanos que estan
dispuestos a preservarla y cuidarla. Estamos en la labor de difundir la informacion
gque hemos obtenido a través de la investigacion, para que igualmente la gente
tome conciencia de la importancia de este territorio.

¢Cuales considera usted que son las posibles amenazas que actualmente tiene la
Reserva Forestal del Norte?

La amenaza existe desde la posicidon de algunos propietarios, en el sentido en que
ellos consideran, tienen un imaginario sobre el uso del suelo urbanizado, sobre
como deberia ser este territorio, porque han comprado con la esperanza de que
en algun momento se legalice el suelo para construir y por eso sus intereses
econdmicos los consideran en peligro con la Reserva, es muy dificil transformarles
este imaginario y que comiencen a pensar que este territorio debe tener otro
proposito, entonces ellos estan dispuestos a luchar por sus intereses y la idea que
tienen, eso es grave porque se pueden valer de argumentos de distinto tipo,
presiones politicas, buscan sustentos juridicos para hacer valer lo que ellos
piensan, entonces creo que esa es la principal amenaza.

La otra es la posible corrupcion que uno puede encontrar dentro de las
instituciones que tienen autoridad en este territorio, que se pueden en alguna
medida dejar manipular, inclusive sin que exista un acto de corrupciéon como tal
por parte de estos grupos, que de todas maneras pueden tener mucho mas poder
que los que estamos interesados que la reserva se mantenga, porque pueden
tener mas poder politico, mas poder econdmico, mas influencia que los
académicos 0 que los pequefos propietarios quienes si quieren que su terreno
quede como zona rural o como zona de reserva.
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¢Cuales son las perspectivas de trabajo que ha futuro se plantea para la defensa
de la Reserva Forestal del Norte?

Nosotros continuamos haciendo tareas de investigacion y para el proximo ano
hemos decidido que continuaremos avanzando en el estudio de los mamiferos
pequeios, vamos a seguir trabajando el analisis de aves acuaticas, tenemos
proyectado hacer difusion de lo que hemos trabajado con la comunidad en
actividades alternativas, que corresponderian mas exactamente a estrategias de
educacion ambiental y cuidado de la Reserva.

Complementacion espacios de poder - ENTREVISTA. Realizado con los
pequefios propietarios, grandes propietarios, Floricultores, JAC

¢ En qué consiste el trabajo que realiza este territorio? ;Cuales son los fines de la
organizacion o instituciéon a la que pertenece?

¢ Cual es su posicion y la de la organizacion o institucion frente a la Declaratoria
de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte?

¢ De qué manera incide su trabajo ambiental y la de su organizacion o institucidon
en la RFRPN?

¢ Cuales han sido las acciones realizadas por usted y su organizacion o institucion
a con relacion a la RFRPN?

¢ Cuales considera usted que son las posibles amenazas o

potencialidades que actualmente tiene la RFRP?

¢ Cuales son las perspectivas de trabajo que a futuro se plantea usted o su
organizacion frente de la RFRPN?

De los siguientes actores, ;Cual es un nombre de gran reconocimiento en la
RFRN?

Educativo
Recreativo
Agropecuario
Floricultor
Comercio

Industria
ONG/Asociaciones
JAC

Grandes propietarios
Pequenos
propietarios
Autoridad Ambiental-
CAR

Distrito (Ambiente /
Planeacién)
Servicios de
seguridad
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Produccion
agricola/pecuaria

Califique de 1 a 5, el grado de influencia de dichos actores

Educativo
Recreativo
Agropecuario
Floricultor

Comercio

Industria
ONG/Asociaciones
JAC

Grandes propietarios
Pequenos
propietarios
Autoridad Ambiental-
CAR

Distrito (Ambiente /
Planeacion)
Servicios de
seguridad

ANEXO 3. FICHAS CARACTERIZACION DE ACTORES DE LA RESERVA
FORESTAL REGIONAL PRODUCTORA DEL NORTE DE BOGOTA “THOMAS
van der HAMMEN”.

2. Sector: (A partir de una modificacion del PMA)-Ver metodologia
Se establece una categoria de relacion funcional con el sector, a partir de la
Actividad Econdmica Principal del Uso del predio. Estas categorias son:

Residencia familiar campestre
Servicios Educativos

| Recreativo |
Agropecuario

[ Floricultor |
Comercio

| ONG/Asociaciones |
JAC

| Constructores/agentes Inmobiliarios |
Grandes propietarios

| Pequenos propietarios- residencia |
Autoridad Ambiental Regional
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| Entidades reglamentarias Distrito (Ambiente / Planeacién) |
Sin Datos de Uso o perfil propietario
| Servicios parque funerario |
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