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CONVERSATORIO CON THOMAS CONCHA

IRENE: Como tenemos ta;yta,? confianza es dificil esta
conversacion aqui. Porque, la;verdad es que quisiéramos una
conversacién mas de afuera. Mirdndote a ti como director del
programa de reinsercion, el cmal ‘es también el programa mas
importante de paz que tiene: el goblerno. Pero también por
que a veces nos olvidamos de la trayectoria que ha tenido
Tomas, la cual creemos que: n(}r todo el mundo la conoce.
Porque es la iinica persong que ha estado en todos los
procesos recientes, en donde 5€ ha llegado de todas maneras

- al acuerdo y donde han habld@ rqsultados en términos de paz.

Porqué Tomds Concha ha sadq la 1nica persona que ha
permanecido en este momente sy}n que exista una politica de
paz configurada, si existe pnz encarnacion del proceso,
porque Tomds Concha ha sidc;siémpre.

1
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"THOMAS CONCHA : Esa! sil no es una pregunta para

responderla yo pues. En la ultimia parte, por lo menos en la etapa

de reinsercion, hay una razon que de alguna manera explica el

hecho de la permanencia durante tanto tiempo en el mismo tema
y es un poco el caracter demasiado: sensible que tiene el tema de

la reincorporacion a la vida civil{p de la reinsercion a la vida
. civil. Sensible en muchos sentldos En el sentido de que cualquier -

problema que tenga el Programa es un problema que no
solamente repercute en el Programa, sino que es un problema que

- se expresa en términos de opinién publica, se expresa en términos

de presiones de tipo politico, f}"qufc s¢ expresa en términos de
muchas cosas. Pero ademis, Se éxpresa en reacciones de los
desmovilizados, en términos de los reinsertados, que muchas
veces desbordan el simple tratamiento del problema. Hago
referencia a tomas de oficinas y otros actos de caracter publico.
Y un poco lo que se ha conmderad‘o es que de alguna manera es
mejor malo conocido que bueno por conocer. Es decir que hay,
por lo menos, un tipo de relachon por el hecho de haber
participado de una u otra fofr”la en los procesos mismos de
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- politica. Yo creo que todo esto. exp
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- negociacion, en los procesos en'log cuales se llegd a los acuerdos
daba un margen de conocimiento de la gente, daba un margen, si

se quiere de cierto tipo de:relaciones que hacian que las
discusiones fueran menos traumatlcas que con una persona que
no tuviera esos antecedentes: y que simplemente tratara el
Programa como cualquier p:;rogn'ama de gobierno. Pero Ia
sensibilidad del tema obhgaba ‘a garantizar algun tipo de
continuidad en la perspectiva dé que la cosa no se despelotara, de
que las relaciones fueran en eépeclal de dialogo y de discusion
que relaciones de tipo formal: administrativas. Es decir, como
programa se decide y si les gusta bien y lo toman, y sino, pues
aqui no ha pasado nada pero el Foblemo sigue lmpulsando la
1ca un poco esa...

IRENE O sea que la permamenma de Tomas Concha en este
proceso no se debe exclusivaménte por estar al frente del
Programa més importante. Pérque eso me parece que ha sido
solo en la wiltima etapa, en otra etapa estaba al frente de otras
funciones, de otras actmdades Porqué no detalla un poco
mas ese proceso. .

T.C: 'Si, en otras etapas del proceso las labores que se

desarrollaban eran distintas. .Yoi creo que los procesos de
negociacién, todos han enido, digamos, similitudes —

metodologicas. Por ejemplo, la deﬁimcwn de campamentos para
que la fuerza esté alli. Segundo, el hecho de crear comisiones de

- negociacion de parte del goblemo y 'de parte de los grupos ha sido

también una constante. Con; func1ones de negociacion muy
directas, es decir, con muy poca 0 l»f'a51 ninguna participacion de
carécter internacional o de orgamzacwnes distintas al papel que
tradicionalmente ha jugado, por ejemplo la iglesia como tutora
moral de los procesos. Yo, la experlencla que tengo, de alguna
manera, es haber hecho el cursﬁ completo. En el proceso con el
M-19 yo empecé siendo retenexo,fgcadenero Era el responsable
del retén, de que se respetaran c;ertos procedimientos que se
habian acordado en términos del %cceso a la gente, en términos
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del respeto de la zona de distensién. Pero en el proceso con el
EME, en la parte que me corréspondia que era la definicion de
algunos elementos de reinsercion, tuve algun acceso al proceso de
negociacion, yo no era parte del equipo de negociacion, hacia
parte del equipo que tenia la responsabilidad del proceso pero,
para llamarlo de alguna manera.en ﬂa labor mas elemental, que era
la de ser cadenero s L

¢

IRENE: Al hablar de esta responsabilidad lo que sucede es

que Tomas la minimiza, porgue ese es el punto de frontera

entre las fuerzas militares y:iel (M-19, es decir habia una..

armada del Estado... de alguna manera habia una sntuacnén
de fromtera porque habzasun espacio supuestamente de
distencion, por lo menos en la carretera, donde el ejército no
podia subir, ni la guerrilla pcu&ha bajar. De todas maneras en
€s0s espacios existen una :serie de complicaciones por
solucionar, como por ejemplo;;la -ivente que se baja mareada.

T.C.:Ahora, €l cadenero estaba mvestldo para tomar decisiones
que no le competian. Deczswnes de la autoridad en el
correglmlento O atin en lo militar, ‘es decir, uno convenfa con los
militares y les decia, este es el tlpo ‘de cosas que ustedes pueden

hacer, pero este es el tipo de cosas que no pueden hacer y que no-
deben hacer. Era como tener esa opcion, ese tipo de autoridad,.el -

problema es controlar que eso f[mcmnara asi. Aparentemente
elemental pero..... no se hacia parte de Ia comisién como tal de

- negociacion. Hay un segundo ascenso en el proceso cuando se

dan las negociaciones con el EPL con el PRT, con el Quintin
Lame donde ya se hace parte de’ 1a comision de negociacion como
tal, se estd presente y se partlcma en las discusiones de las
reuniones. Pero, la responsabilidad mia en ese proceso, la
responsabilidad central era ¢omo tal era el garantizar el
funcionamiento de los campa"ineﬁtos desde el punto de vista
logistico. En el campamento ‘del Quintin Lame, en el
campamento del PRT, 1nlclalmente siete campamentos del EPL,
después convertidos en cinco. Ya 1o era de retenero. Ya habian
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otras personas que se escogian y:que hacian ese papel. Ahora
habia otras cosas sobre las cuales qno tenfa direccidn, digamoslo
asi. Las decisiones en toda la cosa Loglstlca estaban concentradas
en mi. Mientras el primer cargo es;como cadenero, el segundo es
como responsable de todo el componente administrativo y
logistica del proceso, aunque ya entonces hacia parte de la
comision de negociacion. Ya en los tiltimos, en lo que tiene que
ver con la Corriente, en lo qué tllene que ver con las milicias.
Antes inclusive, en lo que tieng que ver con Tlaxcala y Caracas
ya era otro ascenso maés, y.:; efa miembro de la Comisién
negociadora. Ya no me ocupaba Tdel reten, ni de los aspectos

logisticos. Esos eran problema& de Tos que ahora debian hacer ese

curso. Entonces es como ese récorrido. El haber estado en
diferentes procesos, en las dlferentes etapas cumpliendo
funciones diferentes que al ﬁnal termman dandole a uno una
visién mucho més de con_]unto de lo que fue la historia de esos
procesos.

A
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IRENE: Mira como esto se triata'de un conversatorio y no de
un interrogatorio en el cual rios ‘participamos otras personas
que hemos venido, también, recorriendo este proceso. Me
parece muy importante subrayar quien es Tomds, es decir,

como se ha ido generando un'proceso de paz, desde un nivel
elemental hasta ser el director de un Programa. Ha habido -

como una carrera alli. Yo tenla algunas inquietudes y
algunas preguntas, a pesar q;ueF esto es un conversatorio, y
algunas apreciaciones. En el” pmceso miliciano, digamos, al
cual el proceso guerrillero se prendlé bastante y hubo un
translado (militar?) de la: experiencla guerrillera a la
experiencia minliciana. Creo ¢ que va a ser mucho m4s similar,
incluso en el proceso con las FARC asi ellos no lo quieran
plantear como los procesos anter‘iores, aungue desde luego en
cuanto a contenidos y temétncas de pronto haya cosas
obviamente nuevas, dlgamos em cuanto a la mecdnica de
generar zonas de distencion, (ﬂe trq:ner un sitio de discusion, de
negociacion, ya sea adentro ",q}tafﬁgera, de generar una pelitica
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ya sea abrupta o paulatina eh descenso de la guerra. Todos
esos elementos que se tienen que dar, porque hacen parte de
la l6gica de la paz. Pero el peso miliciano de las experiencias
nuevas me parece a mi que sc‘?.en.:.guerrllleré. A los milicianos,
se les aislo de las comunidades,y el proceso miliciano se ve
obligado a una negociacion, % nii modo de ver, con el papel
preponderante de la comuiifdaid, el fortalecimiento de la
comunidad en términos de Hderrazgo, de organizacion civil
porque esa era la tinica forma colno podia, de alguna manera,
solucionar el problema mlhcianb. A ver, el M-19, que es la
experiencia que yo conozco, e‘mp‘ieza el proyecto miliciano en
las ciudades, que de alguna manera era una especie de
milicia. E1 M-19 con la expehemcna miliciana implanta una
bandera con el cuento de ser gobierno en las comunidades de
su influencia y alrededor de ésa bandera se empiezan a

desarrollar una serie de actividades comunitarias y empieza a

construirse estado alrededér ‘de una olla comunitaria,
alrededor de las armas, de la wgllancla etc. Y empieza a
existir comunidad donde i simplemente habfa wun
amontonamiento de gente, alrrﬂde'dor de un cuento. Esa teoria
de la milicia, Afranio fue qmen 1a desarrollé6 un poco mis.
Pero luego empieza todo el cuento del desarrollo miliciano

como una expresion armada de barrios populares, de distinto
tipo y con distintos tipos de ¢contaminacion. Digamos, la -

observacion que yo hago, remimente muy desde afuera es que
como el proceso miliciano enwemtra uno de que se traslapa,
se copia una cuestion guerrlllera y no hay una megociacion
con la comunidad que es, en deﬂinltiva, el sujeto. No tanto la
milicia sino la comunidad. Emﬁtonces, en la guerrilla es obvio,
Ia guerrilla es un cuerpo mds; sel;aarado de la comunidad. Por
eso hablo del Quintin por qlim': este no era exactamente una
guerrilla, en términos exactos. £ra m4s una milicia de las
comunidades, que una guerra]]a*j propiamente dicha. Es el
intento ... Bueno, queria pouer este tema porque mi
apreciacion es que se ha vemdw perfilando una manera de
negociar con la guerrilla que seguramente va a tener todas
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las ... del caso pero hay, dlgamos, como una claridad en eso.
En lo que yo no veo claridad ¢s en fen6menos no guerrilleros,
como es el caso de las milicias‘que menciono.

-
]

T.C.: Haber, si. Aunque hubp diferencias, digamos, de
procedimientos. Hubo una confusion central basica y es que se
pretendia,a través de la negociacion en Santa Helena con los
milicianos, se pretendia ademé#s del tratamiento especifico del
tema de los milicianos, se pretendla generar un proceso de
solucion a los problemas de li comunidad entendiendo o
aceptando como supuesto el que 19s milianos representaban a la
comunidad. Yo creo que es und equivocacion grande que hoy se
esta viendo mucho mas acentuad&tmente Eso Io lleva a uno a
cuestionarse si efectivamente la cbsa miliciana tenia o no tenia
realmente arraigo en la comumdad Yo creo que sus acciones si
bien es cierto en algunos casos;teéncamente supuestamente, en
defensa de la comunidad, eran mucho mas acciones estrictamente
militares. Es decir de depuracmﬂ de cierto tipo de situaciones en

la zona, como la cosa de acabar coli los pillos, limpiar un poco lo

que tiene que ver con el trafico de droga, con el consumo de
droga. Pero muy poco, los mihclanos podian expresar cuales eran
las necesidades, cuales eran las chtencias de la gente y en ese

sentido discutir en la mesa séluciones a eso. La negociacion
debié de ser mucho mas con: 12 presencia de la comunidad —

orientada a discutir problemas 'de’la comunidad que a discutir
problemas de quienes conformaban las organizaciones de

" milicianos, que entre otras coSas 'no tenian, y también se estd

viendo ahora, pues, los lasos: de coherencia, en términos de
organizacién, absolutamente precanos minimos, es decir la
desaparicién de un lider, la muerte de un lider, el asesinato de un
lider o el poner preso a uno de’ los lideres de esas organizaciones
simplemente significo la desbandacia de la deméas gente. No habia
una estructura, digamos, que remp]azara 0 que tuviera
mecanismos de remplazar ° aquuenes eran por cualquier
circunstancia, o por la fuerza o por el papel que jugaban frente a
ellos mismos y sus relaciones ct;m la comumdad no habia ningtn
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mecanismo previsto de algnn remplazo como si lo tuvieron y lo
tienen todas las otras organizaciones. Es decir el hecho de que
muriera algin dirigente del M 119, no significaba la desbandada
del M’19. Habia continuidad en e_;l mando, habian macanismos
que permitian que otra persona fuera designada para suplir la
ausencia de quien era la cabeza visible del movimiento. Lo
mismo pasa en el EPL y enilds otras organizaciones, en la
guerrilla tradicionalmente definida. Lo mismo sucedia en el
Quintin, es decir, habia una es:tru@tura militar que garantizaban

que la cosa no dependiera en mayor 0 menor grado de una

persona. Eso lo que muestra es e;gue\hubo confusion en término de

- querer desarrollar procedlmlentns snmllares frente a una situacion

completamente distintas. Tal’ véz uno ahora después, por
supuesto, piensa en que no . prlD hacerse tanto énfasis en la

- soluci6n a los problemas inmediatds ya sea en lo juridico, ya sea

en lo econdmico, ya sea en lojsogial de los milicianos sino en
tratar de arreglar situaciones deidificultades en la comunidad. Yo
comparto ese planteamiento tota]mente Ahi hubo ese tipo de
equivocacion o mal calculo dlgamos de eso, independientemente
de otras circunstancias y las calidades mismas de la gente. Eso, el
goblemo a pesar de que ‘se :demoré mucho tiempo en
conversaciones previas, en estudios’ prevms en andlisis previos,

mas de un afio en tomar la decision si negociaba o no negociaba’
con la guerrilla, no se pes6é adecuadamente las caracteristicas -

propias de los milicianos, el he;“fr:hoéI de venir y estar afectados de
manera muy directa por fenémenos como el sicariato, por

- fenémenos como el narcotrafito,’ por problemas de edad. Es

decir, la edad promedio de los milizianos es de 17, 18 afios y por
i

lo tanto los grados de formaczén ¥y mas que de formacion, de

comprension de qué era lo que Se éstaba haciendo tenian grandes

vacios, tenfan problemas muy grandes cierto.

IRENE: En el mismo senﬁdo, "pero en vez de hacer esa
diferenciacién, digamos en Ias rplaclones con la comunidad,
YO quisiera mirar un poco el mrqblema en su conjunto, en el
sentido en que yo creo que malque bien todas las guerrillas,
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se llamen milicias o se llamen‘%gurarrllla, habia diversos grados
de relaciébn con comumdades con regiones y que ese
problema pues ha sido fuudamemtal Uno lo que se pregunta a
veces e¢s hasta donde la onentacmjn de 1a Consejeria de Paz, o
después ,de el Programa para la reinsercion tiene una
coherencia suficiente con el c_a)njﬁmto de politicas estatal o de
politica del gobierno, no?, porque, si uno va a mirar, fuera de
las fallas evidentes en el casec;’ dq Ias milicias de Medellin, ha
habido situaciones muy graves como el caso de Urab4, como
el caso de otras regiones del pais. Por la situacioén, no tanto de
los miembros individuales de; los grupos reinsertados sino en
las regiones donde han estado actuando. Por ejemplo, una de
las cosas importantes que-sé hizo en la negociacién con el

Quintin y con el EPL fue la: goqformaclén de una Comisién

de Superacion de la wolencquup dio un informe muy bueno
sobre las situaciones en las: remones donde ocurrian esas
acciones, pero que no se sj por incapacidad, porque el
gobierno no alcanzaba,pero ‘me daba la impresi6n que el
gobierno nunca Ia prestaba ‘la suficiente atencién al
tratamiento adecuado de esos f%lctores de violencia que en
algunas partes terminaron por desestablhzar el conjunto del
proceso. Entonces, yo creo qize é‘n todos los procesos de paz

- con los distintos grupos ha lmbldo esa situacion del entorno
que yo creo que no ha habide: como una accion adecuada del -

Estado en su conjunto para hs's,ceile frente,

} 7 ,‘}
T.C.:Yo comparto un poco las afpreclamones que hace Pablo
sobre ese tema, pero también plenso que €l que esos hechos se
hallan presentado obedece de aiguna manera a la forma en como

fueron definidos los acuerdos 3; eso me da pie para hablar de un

tema en el que Ilevamos un afio’o aﬁo y medio, que es el tema de
la socializacién. Yo creo que, por 'supuesto nadie va a negar las
relaciones de la guerrilla con la‘comunidad, nadie va a negar todo
ese tipo de circunstancias. Yo ¢reo que en término de los
acuerdos el mecanismo que se utl,hzo para intentar resolver ese
problema fue un mecanismo muy precario. Eran o bien los
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Fondos de Paz, o bien las 1nver510nes 0 bien los programas de
desarrollo regional, pero que tgman en todos los casos, primero
un monto de recursos muy pequefio y, segundo, que apuntaban a
solucionar cosas muy puntuales y no a generar procesos. Yo creo
que una de las falilas grandes es gue durante mucho tiempo, no
solamente se atendi6 individualmente los desmobilixzados, no
solamente se planted el probleina"en terminos individuales sino

[ e Lo i

‘también en lo que tiene qug ver en las relaciones con la

comunidad se apunt6 a hacer tlcosas muy puntuales, muy

pequefias que si bien es cierto, Ie resolvian a la gente un problema

minimo como la pabunentambn de una callle, la construccién de
una escuela,el mejoramiento de; una via, cosas de esa naturaleza,
se hizo eso de tal manera que no se generaron procesos. Yo creo
entendlendo que mas que _,soluclonar individualmente los
problemas, el esfuerzo que hay 'ﬂuel hacer es un esfuerzo que debe
estar orientado hacia la generagion; de procesos en el sentido de
que el desarrollo de actividadgdes, el desarrollo de programas
vaya inculcando en la gente, Valva Haciendo que la gente asuma la
necesidad de la construccion de‘la paz en el pais, 1a necesidad de
la construccién de la tolerancid; del respeto por las ideas agenas
etc. Yo creo que apenas estamos ¢omo encontrando ese camino,

es decir, en este momento ¢l problema ya no puede ser analizado
desde el punto de vista de que pas6 con el guerrillero —

desmobilizado, creo que eso”no tendria mucho sentido. EIl
problema ahora es decir cdmcr hacemos en un pais tan

- conbulsionado, en un pais cruzado por tantas violencias, en un

pais en donde las circunstancias que se viven en Colombia, como
hacemos para que en conjunto desmobilizados y gobierno

" vayamos sentando bases, bayamos poniendo puntos de apoyo

para generar procesos comumtanc’)s en favor de la paz. Lo que
estamos diciendo, por ejemplo & f‘n la cosa educativa, en vivienda,
lo que estamos haciendo en él Cauca con la transferencia de
tecnologia agropecuaria, ya no a‘los desmobilizados sino a la
comunidad es lo que nos est4 mostrando que hay una forma de
trabajar con para y por la comumdad y la sociedad que genera

jr=
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rpocesos. Creo que ese es como; el gran descubrimiento que se ha
hecho después de muchos tropiezos y dificultades en donde
inicialmente se apunt6 a las cosas,;desde el punto de vista de los
desmobilizados individuales i désde el punto de vista de la
comunidad. Hoy yo creo que eétaﬁios en la linea correcta y ojala
pudieramos ampliar eso poque yo creo que, por ejemplo, los
acuerdos de paz han logrado- d@Sﬂb que a veces se olvidan pero
que son fundamentales. Lo que:itiene que ver con la parte
educativa empezd siendo una fonna de resolverle un problema
individual a la mayor proporcion de guerrilleros que no tenian el
bachillerato. Hoy es un modelo educativo de adultos con
componentes que tienen que ver con liderazgo, que tienen que ver
con resolucion de conflictos; . gon: participacion y hoy estamos
desarrrollando ese programa con 10.000 personas en 50 sedes. Si
en 1997 nosotros podemos mantenér ese esquema, pero ya no con
10.000 personas sino con el :doble o con el triple, estamos
generando un proceso, un proceso social y un proceso politico. El
embrion de esto surge en los acuerdos de paz. Ya no nos
planteamos el problema de resolveﬂe el que la gente no tenga un
carton de bachiller sino que a tr;avés de esa carencia se esti
intentando desarrrollar procesos. Lo mismo pasa con la vivienda,
lo mismo pasa con la cosa agropecuana Entonces yo creo. que se

ha ido madurando en ese sentido. 'Y creo que cuando se hizo lo-
primero, no fite una accion premedltada del Gobierno para que:la —

cosa terminara ahi, yo creo que fue-‘g falta de vision de todos y esa
vision yo creo que la hemos 1do construyendo después. Pero no

© era con premeditacion y alevocaa que se buscara eso. Otra cosa,

por ejemplo. o

A b
B 3
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En la parte productiva uno ve “Ias limitaciones de los acuerdos
iniciales. Yo no se cuando, pero lo cierto es que hubo ese
momento en el que se pretend16 hacer de cada desmobilizado un
empresario exitoso. Ese era cl logan volvamolos gerentes,
decian quienes en ese momento ocupaban los cargos de
direccion. Hoy uno ve que eso cs una equivocacion muy grande.
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Que estamos haciendo ahora’ hombre todo ese proceso de
recomposicion de proyectos peto 1@ que se esta tratando de hacer
€s crear mecanismos, de tal manera que la gente pueda acudir,
como acude cualquier otro colomblano a la oferta de recursos, a
la oferta del crédito etc. Y, entendlendo que no es, que no puede,
que no debe ser 0b11gat0r10 ‘volver con convertir a cada
desmobillizado en un admmzstrador de empresa o de una
microempresa. Eso no tiene seritidd. Hay gente que ha resuelto su
problema de maneras comple‘tamente distmtas de lo que se
empled, de lo que se analizd. Pero durante un tiempo corto se
1nsisti6 que los indicadores de emt@ estaban relacionados con que
hubieran mas empresarios emtosos en condiciones en las cuales
era muy dificil, casi imposible. aue%hublera un empresario exitoso
en condiciones de la apefruré, en condiciones del costo del
dinero, en condiciones de los montds de crédito. Entonces hay ese
tipo de circunstancias que tamblen1hoy ya no nos llevan a hablar
de apoyo a proyectos productwos sino mas bien a aquelllas
personas desmobilizadas que gilieran embarcarse en eso es mas
que todo gestion en desarrollo empresanal que en las otras cosas.
Entonces se ha ido aprendlendo yo rescato mucho que se ha ido
aprendiendo. Pero ademas porque<el ir aprendiendo no ha sido
iniciativa del gobierno excluswammte sino que siempre ha sido

un proceso en el que la gente, los voceros, los desmobilizados, los
reinsertados han opinado y han 1propueswto Yo creo que-:la

leccion la hemos ido aprendlend.o todos

,_.

- IRENE: Yo creo que la exp]ica‘cién estd muy completa en

cuanto al Programa para la remsercmn. Pero la otra parte de
mi pregunta creo que ha qmedado un poco en el aire. La
articulacién de este Programa icon los demis sectores del
Estado, y a2 mi me preocupa fs{mdamentalmente la parte de Ia
violencia, de los factores de mo[encm que obviamente no es
responsabilidad de reinsercion, ipero que estid afectando a
varias partes del pais. Yo dlrfa una cosita adicional, no
solamente Ia violencia fisica sino la violencvia verbal. Cuando
usted decia hemos ido aprepidlendo colectivamente, uno se
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asombra con comentarios gpmo el de Hernando Gomez
Buendia -ayer en El Tiempo-; dgnde habla de que si usted ha
hecho un mal negocio es que lo ha hecho con un
narcotraficante o con un rengseg;tado. Entonces hay ese otro
tipo de violenvcia que arn e l& soc1edad no se ha superado.

T.C.: Si, yo creo que, en relacléin con la inquietud que tiene
Pablo, ya se empieza a reconoger - y lo digo asi porque yo soy
quien mdas ha vivido ese pragesp en términos de separacion
tajante entre la paz ya hecha,gy fa posibilidad de negociacién
futura-, pero ya hay concwncia de que no puede haber una
separacion tajante entre quleneu hé cen el discurso para apoyar la
negociacion y quienes en la practlca diariamente, cotidianamente
estan haciendo hechos de paz. ¥ elfi ese sentido tendria que hacer
una discusion que apenas esti emipezando, que apenas se estd
dando, pero que durante muchg tiempo, inclusive por definicion,
nosotros no nos metemos -con, rejnsercién puesto que nuestra
labor es la negociacion. Ustedes no se metan en la negociacion
por que su labor es la reinsercién. Yo creo que ese esquema esta
empezando a ser recogido, esta empesando a ser cuestionado,
criticado y ya, por lo mnos en-los ultimos meses ya empieza a
revelarse el tema de una manera distinta. Que no es posible

separar tan tajantemente las dos tosas, sino al revés, que son
complemantarias, que es necesario.que marchen juntas, que €s

necesario que estén articuladas’a una politica de paz, de la cual

‘las negociaciones son una parte y c!fue el enfasis, mientras e da la
- negociacion, es hacer hechos de pegz Lo que uno podria decir en

€S0 €s un poco que los Colomblands no pueden estar condenados
a que tengan que esperar a que haya una negociacion para ver
como Sse va construyendo la paz La paz hay que irla
construyendo permanentemcnte y, lo que uno observa es que
dependiendo del 4nimo en terminos de la cosa politica, se usa un
lenguaje mas o menos exsacelbatfo Yo creo que todavia los
efectos de los nuevos derechos c}oﬂstltucwnales de las cosas que
se plantearon en 1991, pues, to@awa estan por verse pero hay que
irlos construyendo. Yo mlsm? he tenido muchas veces que
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- explicar, para tener cierto tipp de capacidad de accién o de

decision decision, yo mismo he; atemdo que explicar muchas veces
que soy un funcionario del goblernp Que yo no manejo una cosa

-rara. No porque sea un problema decir que soy o no un

reinsertado, sino en el sentido f;de glue yo soy el responsable y el
representante del gobierno en ug pI ograma del gobierno, y que en
ese sentido debe haber, prlmﬂro‘ respeto por eso y segundo,
posibilidades mucho mas amphas ‘de accion en términos de esa
misma responsabilidad. v
i
IRENE: No. Es que el gobiqﬁ*mig’ no se ha reinsertado. Uno
encuentra que hay mucha violgncia nermal y, claro, que

“dificulta cualquier proceso.d¢ paz, digamos en el sentido que

la violencia no es solamenge el problema del fenémeno
armado y, desde luego si hay ese elemento de la cultura de la
violencia. Lo que pasa es que; hay mucha gente que ejerce la
violencia pero lo hace por; otros métodos distintos a las
armas. Pero -hay una mquletud én todo esto y es la siguiente.
Si- bien se ha benido reconociendo el desarrollo de los
aspectos importantesde la ctfestion de reinsercién, todavia
estos no se convierten n paradlgmas. Hoy es mas paradigma,
por ejemplo, las cooperativas.convivir ¢ que son cooperativas

de guerra-, hoy es mas paradlgma la guerrra para ciertas
organizaciones que la paz. Me parece que no ha habido un —

efecto concentrado en un area determmada. Si hubiese un
esfuerzo concentrado por afea serfa, por ejemplo, en la

- cuestion educativa. Porque, a ﬁn de cuantas en un proceso de

paz, un proceso como para V%)lVlEl‘ a pensar, de parte de las
comunidades, de parte del m(ﬂmduo y de parte del gobierno,
volver a pensar el pafs, un paﬂs dastmto y para eso se necesita
votar una cantidad d ebasural y pensar en tener instrumentos
para construirlo. Y en ess sentldo, también, falta de
concentracion en el sentido de é¢scoger sectroes... acontruir
aqui en Boogotd usted con u‘i‘?nbachilller no le hace ni
cosquilljas, pero en un municipio ‘pequefio el impacto social es

mucho m4s grande y si ademas’de eso estd haciendo otras
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cosas alrededor, indudablem‘ifeniiﬁé ese municipio empieza a
convertirse en un mnicipio fayorecido por el desarrollo deuna
cultura de paz. Un poco lo que se pretendié en Aguachica
pero que no ocurrrio por otras ¢ircunstancias, y no hablo de
una cuestion planificada s1m) de recoger la posibilidad de
saber que la paz necesita, tamblén, de una estrategia que hoy
es sumamente defensiva, lo gue s¢ ha hecho es defensivo.
Falta una cosa mucho mas agr:esr;va. Por que la gente que estd
en la guerra tiene una tactica: ag,reswa y tiene mucho billete.
Esta gente estd haciendo la gwlerra con laretaguardia del
narcotrafico en el monte, ,pero ademads... que se estin
haciendo la guerrra entre . ellop.... Los paras en el norte
sometiendo la poblacién ala gu(?rra, una guerrilla en ¢l sur,
en el caso de las FARC, sometlelado tambi€n poblaciones con
una economia muy poderosa, en ambos casos. La cuestion de
amvansar sobre la paz, ya mo l'qablemos sobre las cosas de
reinsercion. Probablemente, ‘vile la pena pero en otro
sentido, no en el sentido de la capacitacion, de la cuestion de
la_educacién y de convertiry digamos, a las personas que
estamos en un proceso de reirisercion en agentes de una
politica de paz. Independientéménte del proyecto mismo, me
parece que esa debe ser la gran'tarea de la reinsercién de

grupos, independientemente ‘de ‘las opsiones politicas, pero
que cada uno en su espacio pueda hacer eso,y para eso desde -

luego necesitan un proceso de habllltacmn desde un Estado
que entiende que eso es lmportante, pero eso es otro cuento.

. Pero vuelvo a plantear, el PNR de la paz no ha llegado

todavia. El1 PNR, lo hemos hablado varias veces con Tomas,
era un PNR anticlientelista, se murio, se agot6é cuando hubo
procesos de paz y no volvié a surgir. Incluso hoy la oficina de
reinserciéon es una subgerencm die la Red de Solidaridad y a
mi me parece que, si bien no: ha habido problemas, ha sido
mas por comprension del ger{“ente de la red y por las
caracteristicas de... y por la: sabiduria que ha acumulado
Tomais, que por el esquema. iEs iiecir, depende mucho de las
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personas en este momento que de la estructura, que de Ia
categoria que el Estado le da al esfuerzo de paz.

Tu estds hablando aqui de }ﬁ_alg'}o sumamente importante y
nuevo, y es que reinsercion ;no es solamente para los
reinsertados sino para reinsertar, el Estado. Casi que manejar
politicas para incidir directamente en la vida de la
comunidad en tornpo a la paz. Cosa que yo veo que en gran
medida se estd cumpliendo. Unas experiencias que observé en
el Chaqueta y en el Cauca ﬂomde se comprueba lo. que tu
decias, Tomds. Que es pos1b]e uvmcular el programa para
reinsertados a acciones dc:* la :comunidad, y aiin mds a

..J

grandes procesos de paz. .., i g

T.C.: Nosotros tenemos, de entxfadéi, la obligacion de atender los
reinsertados, yo creo que este es¢un ciclo que estd cumplido,
lomque no quiere decir que no: 51g;amos preocupandonos por los
desmobilizados en sus problemas iespecificos, sino poeque aqui
hay que pensar en una especie de gerencia para la paz que tenga
muchas mas posibilidades “desde todo punto de vista,
administrativas, financieras, que las que tiene reinsercién hoy.
Reinsercion es un programa pequefio, que tiene una ubicacion

especifica en terminos administrativos. Reinsercion tiene unos-
recursos determinados. Lo que s importante parami es, primerg, ™

que se han venido generando uno$ procesos y, segundo, que se

‘empiezan a ver €sos procesos"“co%no tales v en ese sentido la

discusion ya no es como se le da &l crédito al reunsertado sino
como logramos ubicar... Inclusive lVale la pena discutir el mismo
termino, reinsercion es una ‘cosa demasido, por una parte
sumamente estrecha y, por otra; parre que genera reacciones, que
inclusive ews peyorativa. Yo creo que la situacion del pais, que la
experiencia que se ha acumulacfo permite empezar a hablar de la
necesidad de un reeencuentrd cnire los colombianos. Uno
encuentra dificultades en remserclén hasta en el diccionario. Me
fuf a buscar esa palabre y no existe en el diccionario. Entonces
hay que inventarse defmlclones%;-. mas por asociacion de cosas que
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por que el termino signifique ’éﬁgof‘ Yo creo que el empefio debe
ser como el de creemos algo con Io que se ha ido construyendo,
que esto tenga un salto una en-}terfgninos de una gerencia para la
paz o de generar procesos'pata 1 reeencuentro entre los
colombianos. Esto requiere, gor ' ‘supuesto, decisiones de tipo
politico, del alto gobierno qué: yo d1r1a por fotuna ya se estin
empezando a discutir. 4o

K

IRENE: Doctor Tomas. Una ‘fpreigunta, seria un poco fuerte:
Dentro de la situacion actual del pais, usted no siente que estamos
actuando un poco contra la corriente conen este programa
bx.

TOMAS CONCHA: Si, la verdad‘ €s que uno dice terminamos
1996 con 50 sedes del programa ediucatlvo con 72 programas de
vivienda, con miles de hectarea,? en termmos de predios y
simultaneamente uno dice perh en 1997 vamos a duplicar las
sedes del programa educativo, vamos a hacer mas programas de
vivienda , claro, se lo plantea como el ob_]etlvo Pero cuando uno
de alguna manera como que cierra’ Ios 0jos y mira al pais con los
ojos cerrados, uno ve que lo que &sta pasando es totalmente en
contravia de lo uno estd hag¢iendo. Es decir la cosa de la

conciliacién de los paramﬂlatrf's la cosa de la guerrilla y todas-
las otras cosas que uno ve, que ia uno en algin momento le -

indican que estd nadando contra la'corriente o que esta arando en
el mar. O, alguna cosa de esas. PGIO YO aspiro a que eso sea solo

- parte del desconcierto que hay‘en ¢l pais acerca de estos temas,

que la consolidaciéon de una reahc{ad Porque me parece que es
gravisimo lo que mencionaba Otty es decir uno ve dos fuerzas
creciendo en el norte y en el sur’ deﬁ_ pais,y la pregunta que uno se
hace es Cuando se encuentran?.: Pero, ademds no solamente
cuando se encuentran sino para que se encuentran. Para
confrontar y, bueno ahf me acuerdo yo de dos planteamientos
que hacia. Uno lo hacia C&r]os Ossa Escobar, cuando era
consejero y cuando se rompic, despues de la masacre de los
soldados, creo que en el . Caquetds se suspendieron las
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negociaciones. Ossa hacia una reﬂexmn muy cruda pero muy

realista. Decia: mire esto va ha 51gn1ﬁcar muchos mas muertos en

este pais que los que uno qulslera .Y, Cano, cuando se instalaron
las conversaciones en Caracas Fn su discurso de instalacién en la
inauguracion decia: Esto debid: .empezar hace 200.000 muertos. Y
Io que uno ve es que no ha empezado pero si sigue creciendo la
sifra de muertos que seguramente ojala hubiera podido haberse
evitado. Si, uno a veces tiene esa sarnsacmn de que uno queda, en

- cierta manera, como un huevon, [ no?. Como el tipo que esta

haciendo la tarea, pero el resto anda en otro sentido. Todo mundo
preparandose para otra cosa,’ dlstmta a lo que debe ser la
construccion de una Colombia’ menos violenta, de una Colombia
donde se respete mas etc, etc: E,ntonces uno si se ve como
toreando copetoncitos? de v1ent0 pues

- IRENE: Si, hay una inquietud. li(o splenso que en este periodo... a

la vida de la gente auncuando ea ..lo méas elemental, otravez de

" nuevo. Precsisamente por la sﬁuacwn por lo que est4 pasando en

el pais. Los esfuerzos de paz es*én en una precariedad muy
grande. Y eso incide en los... que 1a gente que ha hecho la paz,
que la gente que se ha desmoblh fado pueda seguir existiendo.
Digamos, desde el término blola_’)glco has ta en terminos sociales,

politicos y econdmicos. Porqlge lo que yo siento es que la

tendencia es a que desaparescan Ios espacios ... tendria que:la
gente que ha hecho la paz coimo a no existir... esta excluida,
donde los espacios de neutraliddd, para llamarlos de alguna

- manera, son imposibles, entonces tienen que optar por estar en un

bando o en otro dentro del cuen?co de la guerra. Y creo que si bien
el proceso de reinsercion tiene que ivolver otra vez a comenzar en
muchas cosas. Digamos yo pienso que hay que evaluar de nuevo,
otra vez todo la cuestion dcai ségurldad Todo. Porque hoy
digamos, y toco madera, la muerl&' de cualquier reinsertado es

complicada. Es mas comphcada qlie en tiempos pasados cuando

los cuentos de la paz venian para arriba. Mire, a nosotros nos
mataron a Pizarro y, sin embarg@ el cuento de la paz sigui6. Pero
hoy lamuerte de cualquiera, la’ pOSlbllldad que hay, es terrible
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- lo ques estan defendiendo.
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para el proceso. Crea mucho més cfesahento del que hoy de por si
existe. Para no hablar de otra*s. copsas, digamos de otro orden:
digamos de la perdida de espac;os politicos, de espacios sociales,
que desd luego no dependen solamente de la voluntad, de una
parte, sino también de otra seiie dc factores pero que también
desalientan toda la cuestion defla .paz. Pero hoy veo en peligro
incluso lo fundamental que esda’ preservamén de la vida de los
desmobilizados. Porque uno ve' sec‘tores del Estado exigiendole a
la gente que se defina., o estienla puerra de este lado o estd en la
guerra del otro lado. Entonces ell exguerrillero, dicen algunos
sectores, pues, va a seguir siendo guerrillero. Y, en el otro lado,
dicen, ese tipo es un traidor,efitonces, imaginese. Es que hace
poco, la guerrilla nunca nos habia llamado traidores y hace poco
nos llamé asi. Y los militares, de alguna manera en su gran
mayoria, han tenido expresiones muy ponderadas y ya se oyen
expresiones terribles, de parie fncluso de militares activos
indudablemente contra las personas desmobilizadas sino contra
nuestro propio constituyente. Uno se¢ pregunta que es lo que
defienden los militares, la constituqlon'? Que es lo que defienden,
sino creeen en la Constitucion, smo creen en el Pacto, sino no
creen en todo el proceso que se ha; venido desarrollando. Que es

1

TOMAS CONCHA: Si ese es un fema, el tema de la seguridad,
que cada vez se vuelve més dificil; no?. M4s complejo y hay que
ponerle toda la atencién del casé. :
4
IRENE: Hay una tendencia ahf)ra ‘que esta haclendo carrera de
plantear la mediacion mtf*macwonal como un factor de
estabilizacion del pais donde avance el proceso de reencuentro de
paz, el ultimo nimero de altercativa ya la plantea. La necesidad
abierta, y observadores como Pecaut son claros en decir que no
hay salida sin la mediacién ’ mté-rnacmnal Porque aqui hay
problemas a resolver tan graves como el de los 500.000 cocaleros
de la amazonia que no tendria cablda dentro de la posibilidad de
una reforma agraria. De un sec*ior Jque esta en crisis como es el
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sector agropecuario. El pais no podria hacer una reforma agraria

para tanta gente. El problema de log actores de violencia tampoco
tienen ellos la posibilidad de realmente abrir y consolidar un
proceso de paz. Entonces, antc esas debilidades de los factores
para mejorar el rumbo del’ pals s¢ plantea la mediacion
internacional y en ese sentido® que posibilidades abria, o como
ven ustedes, de que todo un proglrama como lo planteas tu, de
reinsercion del Estado dentro 'de Ia sociedad, o mejor afin, la
incidencia de los procesos, de las ‘politicas de paz dentro de las
comunidades, de qué entidades’ Internacionales o Estados aporten,
aportaran directamente a que este programa de Reinsercion, o
como se quiera llamar, de !reaencuentro lo que sea, de
estabilizacién del pais o de ‘desarrollo de la paz estubiera
realmente fortalecido, 1nyectado 'o soportado por entidades o
Estados extranjeros L
TOMAS CONCHA: Yo creo que eso es absolutamente necesario.
Es decir, las dificultades propias dél pais en terminos de recursos,
frente a lo que podrian ser las ambiciones de ese Programa de
reeencuentro, digamos, obligan -a pensar en ese tipo de
procedimientos, y yo creo que'ya‘también se empiezan a hacer
unos esfuerzos en ese sentido en las relaciones con la Unesco, en

las relaciones con los espafioiés, ¢l papel del observatorio, van

mostrando en primer lugar la necesidad de ello y, segundo, hay:-el

interés de gobiernos y de orgamzac:lones de... internacional etc.

para participar en este proceso: que: le daria un gran apoyo. Hay

* también, no se porque pero lo que nos ha faltado es un poco mas

de agresividad, un poco mas’ del imaginacién, lo digo como
Programa, en el sentido de ir: a-tocar puertas, de ir a hacer
propuestas. Pero que no solamente vengan, sino espcificamente
aquello en que condiciones. Yo creo que en eso nos ha faltado ser
un poco mas agresivos, ser mas- imaginativos y tener mayor
capacidad de propuesta, en la certeza de que las respuestas van a
ser positivas. Ya empiezan a’darse algunos asomos de esas
propuestas positivas, pero mas blen ha sido una carencia nuestra
que otra cosa.
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IRENE: En ese sentido hay una voiuntad manifiesta del gobierno
de abrir esos espacms'?

TOMAS CONCHA:CIa:ro, por suptiesto.



