INTERVENCION DE LA DELEGATARTA ATDA ABELLA ESQUIVEL
| ANTE LA ASAMBLEA NACTIONAL CONSTITUYENTE

Nos corresponde el enorme trabajo, de hacer 1a rdueva

! '

CoAstitucién en medio de grandes expectativas de 1la

poblacidn que aspira 4 que los problemas que padecen sean

resueltos en &stas sesiones,

Miles y miles de propuestas han: heého los gremiocs, las
organizaciones socilales, los estudiantes, los indigenas, las
mujeres,; los intelectuales, los pensionados, los colombiénos
a titulo personal, después del fallo de la Corte Suprema de

Justicia que le did el sello soberano v auténomo.

Ante la posibilidad de eXpresar sus inquietudes se produjo
un  verdadero alud: dé ideas e iniciativas que es preciso

procesar y plasmar en la carta magna,

Bn primera  instancia eg ‘necesgario caracterizar el actual

@8Lads colombiano, en el cual la carencia de garantlas para

el ciudadano ep el ejercicio de sus derechos, el
autoritarismo y 1a antidemocracia, se convierten en sus

rasgos mas sobresalientes,

Las dinstituciones no reflejan las nuevas realldades

“nacilonales e impiden una verdadera part1c1pac1on ciudadana,

lo cual constituye una de las principales causas gue generan
los enormes conflictos sociales. Una de sus expresiones es

la persistencia de los enfrentamientos entre Sectores

civiles insurgentes Y las fuerzas armadas.
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De tiempo atrds, los sucesivos gobiernos han regularizado

estados excepcionéles'dq&lamactual_consbitucién—ﬂaeian&}rm“w~“

()

€n normas permanentes que limitan los derechos Yy garantias
ciudadanas, tal como se manifiesta en la prolongacién
indefinida del estado de sitio y la aplicacién del Articulo
28, en su ordinal 2¢. entre otros, Estos mecanismos han

sido dirigidos a reprimir las Jjustas demandas de las

grandes mayorias nacionales, que reclaman la satisfaccidén

de sus necesidades vitales. Se trata de un régimen
politico de democracia restringida; donde ellderecho a la
protesta estd anulado y basta rotular las movilizaciones de

los campesinos, indigenas, trabajadores, habitantes de

barrio, ea;udianﬁe5+wetcTwcomowsubversivasvaara“ﬁustfffﬁéfW“

el empleo de la fuerza,

Por muchds.“éﬁﬁé lé:moposicién, los sectores sociales vy
populares; han encontrado toda .clase de obstdculos para
desarrollar su trabajo que van desde el cerco informativo,
no por voluntad de los periodistas, sino de los grandes

monopolios de las comunicaciones; que son los mismos gue

dominan los monopolios econdmicos, financieros, y. la vida

politica; hasta llegar a la eliminacidn fisica de sus dirigentes y

militantes pues los ven no s6lc como los contrincantesen la



)
arena politica, sino como un serio peligro para el manejo

del poder.

En repetidas ocasiones el pals observa la expedicidn de
decretos; como el estatuto de seguridad, el estatuto

antiterrorista, los emitidos cada vez gue se anuncdia un paro

‘general de los trabajadores, que se inspiran en las teorias

consignadas en los documentos Santa F& 1 Yy 2 para detener.

la iﬁconformidad-creciente de los paises de América Latina.

El congreso, y 1la corte suprema; en la mayoria de las
ocasiones le han dado pPaso a normas arbitrarias gque han

debilitado  afin m&s 1a restringida democracia colombiana

cerrando los escasos espac1os democrétlcos que -aln quedan,

';amparados en el estado de 51tio.““m‘w

La reforma laboral que recientemente aprobd el Congreso es
una muestra de ello, el pfoyecto de las centrales obreras
fué archivado, mientras el presentado por el gobierno gque
recogia el gquerer de los sectores m&s favorecidos, lo

aprobaban despugs de aplastar la protesta obrera con

“decretos” que legalizaron el terrorlsmo de estado contra los

‘trabajadores Y la poblacidn en general. El 14 de noviembre

de 1990 no s6lo se ofrecid cércel a quienes se atravieran a
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promover la protesta, sino que ge amenazd con la muerte

laboral a los dirigentes Y trabajadores gue lo impulsaron,

10®

Y 8e silencidé la prensa con amenazas de cierre, si
trasmitian noticias no autorizadas. En contraste con el
tratamieﬁto dado é iguales hechos en Venezuela y Ecuador,
en Colombia, todas las mianifestaciones de inconformidad son
tratadas como orden plblico, aboliendo en la préctica el

derecho a la protesta.

La solucién a la crisis institucional que vive Colombia
implica la transformacién del estado y por ello proponemos

que &ste debe tener las siguientes caracteristicas; un

estado social de derecho democritico y..pluralista,.gue .se.

fundamente .en la soberania popular que Tespete eficazmente

los .derechos humanos Y las garantfas individuales tan

vulnerados en ésfe'baié, y”prééﬁiQQemlé .jﬁéticia social,
Un estado que respete el derecho de las minorias, el
ejercicio de 1la critica Y la opinidén, promoviendo 1la
tolerancia, el derecho a la informacidn ciudadana y 1la

iibertad de expresidn,

Un estado con pleno control civil Y politico de las fuerzas

armadas,; las cuales tendrédn la misidn de defender las

fronteras, donde la policia cumpla funcidn de preservar el
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orden "pGblico, tenga un cardcter de prevencidn y educacién

en—sus—funeiones,—y nd—de represisn, Do igual manera debe

5

permitirgele a la policia el derecho de sindicalizacién gue
opera en varios palses del mundo.

Estamos convencidos que en las fuerzas armadas y la pelicia
existen muchos colombianos no comprometidos en la
impunidad, quienes deben tener la oportunidad de levantar

la imagen de la institucidn militar,

El estado que proponemos conservars la unidad nacional,

respetando las particularidades regionales y locales dentro

-del pleno-rescate—al carscter multiétnico y pluricultural

'5de~”u93tra~93tria;-5Seréﬁun“estado goberano, gue juzgue en su

territorio a todoa_loswnaciona1nqgmquimnn=mno;sepénaextraﬁ$taaus.Ju

Un estado que a través de la concertacidn establezca un
modelo econdmico dentro de relaciones en pie de igualdad
con los demds estados Yy busque el bienestar y el desarrollo
nacional; ‘donde coexlstan 1la propiedad estatal, 1la
comunitaria, la solidaria Yy la privada, las'cuales deberan
cump;ir..una} funcidn- --gocial; - fomentdndoss " up modelo
econémico que proteja cabalmente los recursos naturales, el
medio‘ambiente, la ecologia y propicie el desarrollo y el
avance tecnolﬁgico.

Las nuevas realidades nacionales e internacionales hacen



necesario el establecimiento de cuatro ramas del poder

1o

pGblico, con caricter autdnomo e dinstituidas al servicio de . . .

)

la soberania popular y los fines del estado. FEstas ramas

serdn la Ejecutiva, Legislativa, Judicial y Electoral.

Para lograrle es necesario abolir el presidencialismo
excluyente y autoritario que ha caracterizado las Gltimas

décadas de la vida nacional,
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El Presidente de la ReplGblica como jefe de 1a

administracidn velarj por la eficacia del servicio plblico

]

Y cooperarda en el cumplimiento de los objetives de 1as
distintas ramas del poder. El Ejecutive orientara la
politica internaqional eén coordinacidn con el poder
Legislativo, presentars planes de politica econémica Y
social, para discusidn con .el poder Leglslatlvo y 1la

concertacidn con los diversos sectores sociales,

El Presidente de la  ReplGblica,; sers§ elegido por votacisdn

popular y por mayoria absoluta de los electores,

La rama del poder Legislativo se conformars a través de un

congreso unicameralfrintegrado por. 300 mlembros, 100 de los -

cuales ser&n elegidos por Cchuscrlpc1on nac1onal Y los

demé&s “por circunscripcion reglonal, con representa01on de
todas las entidades territoriales las que tendré&n un minimo
de 2 congresistas, Ampliada en 1 por cada 200.000
habitantes. Se garantizard la presencia de las minorias

politicas y &tnicas en porcentaje no inferior al 15% de sus

integrantes.

La facultad legislativa gera indelegable y el congreso de

la repGblica recuperaré la inieciativa del gasto pﬁbllco.

Se establecera el control politico medlante mociones de

censura a los Ministros de Despacho,
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Los congresistas no podran ejercer otros cargos pGblicos o

privados, se abolir&n los auxilios parlamentarios y podra

e

revocdrseles el mandato por incumplimientc de sus Ffunciones,
viclacidn del régimen de incompatibilidades Y comportamiento

inmoral frente a la sociedad .

La carrera administrativa se ampliard a todos los
funcionarios piblicos del orden nacional, departamental vy

municipal. Su competencia se Ggarantizars mediante

- seleccidn  por concursos de calidad y  méritos. Los

funcionarios pGblicos tendréan plenos derechos politicos
podran aspirar a cargos de corporaciones pilblicas, y sélo

serd necesario la licencia no remunerada para su ejercicio,

- 88lo en el caso de_ocupa:”cargosrcon;jurisdiccién"y"mando

‘tendran que renunciar.

La rama Judicial, contara con autonomia presupuestal,
conservando el sistema inquisitivo, rescatando el jurado de
conciencia, como forma directa de intervencidén del pueblo en
la administracidn de justicia. Se deben reafirmar las

garantias del debido proceso, No estamos de acuerdo con la

imposiciSn de un fiscal general ni del sistema acusatorio,

porque se corre el peligro de acabar con las garantias de
defensa, con la presuncidn de inocencia al invertir la_carga

de la  prueba. La investigacién quedaria casi
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exclusivamente en los organismos de seguridad del estado,

desplazando el juez,

13

La rama Electoral serd independiente para afianzar 1la
tfasparencia de los debates con un sgistema ‘plenc de
garantias para todos 1los partiaos y movimientos, Se
dispondr& la financiacién de las campafias electorales con
derechos iguales en los medios de informacién. Tendrd su
propia jurisdiccidn con presencia de todos los partidos vy

movimientos en sus drganos de control.

Se creard una Veeduria efectiva para las diversas ramas del

poder pﬁblico; Yy controles del ciudadano a la actuacidn del

restado; mediante la . eleccion popular del Procurador General

de la Nacion; del Contralor General de la Repﬁbllca y de un

- Procurador espe01al para la 'protec01on de los derechos

humanos., todos ellos de filiacidn politica diferente a la

del Presidente de la Repfiblica.

Para garantizar la independencia de las ramas del poder

plblico se suprlmlrén las facultades Legislativagm_gel

ejecutlvo; cuando gse decrete el Estado de Sitio y la

emergencia econdmica.

La participacidén democrdtica se establecers a partir de

consultas populares para las grandes decisiones regionales
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Yy nacionales. Para el efecto se impondrd la iniciativa

Yy

ciudadana—en—Ta reforma de 1a Constitucién y de las leyes,
asi como tambi&n la revocatoria del mandato para todo

funcionario o representante de eleccidn popular.

La Constitucién integrard a su articulado los pactos vy’

convenios-de la Organizacién de las‘Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos, asfi como la Convencidén 2Americana de
Defensa de los Derechos Humanos de 1969, Para tal efecto la
ley creard los mecanismos expeditos para su real y eficasz

cumplimiento.

Para fomentar la autonomia y descentrallzac16n se creara una

nueva lelsién' polit1co~adm1nistrativa,' partlendo 'dé"'la

ﬁmfésam%am$ﬁeeﬁﬁrucfﬂrﬁcfﬁw**d@“*fﬁﬁ*ﬁfﬁﬁﬁ?ﬁﬁes economicas -y
sociales de los departamentos, asi como también suprimiendo
la actual discriminacidn con las intendencias y comisarias,
Se fortalecerd el municipio con recursos suficientes para
atender las necesidades de la comunidad, establecidndose
planes de desarrollo regional con participacidn comunitaria.
Los -resguardos indigenas 'se "institucionalizaran como entes

territoriales autdnomos.

La politica econdmica Yy social del Estado serid decidida por

Entidades Nacionales y no podré estar sometida a los cambios
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presidenciales; por tal razdon, los planes de desarrollo,

seran discutidos en el Congreso sobre la bage de una_amplia ... . .

M

participacidén de todos los sectores sociales para definir:
politicas de endeudamiento externo, tarifas de servicios
pGblicos, politica social, régimen fiscal Y monetario,

manejo de los recursos naturales Y nacionalizaciones,

El trabajo requiere 1a proteccidn de la Constitucién y debe

consagrarse como uno de los derechos fundamentales del

hombre.

Los tratados y convenios internacionales de trabajo, tendrén

vida legal con la sola aprobacidn .del..Congreso.,

El trabajo serd regulado por el derecho del trabajo, con-—la

Ginica excepcidn de 1los altos funcionarios o agentes

politicos que lo ser: por el derécho administrativo laboral,

Los derechos adquiridos Qe los trabajadores no podran

vulnerarse, ni ser desconocidos por instancias juridicas o

por los patronos, se garantizard el derecho de Asociacisn,

negociacidn colectiva.y huelga para los trabajadores, ésta
Gltima salvo en los servicios pUblicos esenciales tales como
el suministro de agua, energia e}éétrica Y urgencias.hospita

larias,
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La . cultura no figura en el texto de la Constitucidn

Colombiana, sdlo hay 2 referencias indirectas,

M

La cultura es el modo histdrico social del ser y hacer de
los pueblos. Es la memoria gue conserva el patrimonio
espiritual y  material del pasado y del presente vy

desarrolla la creatividad hacia el futuro.

Nosotros no tenemos m&s o menos cultura, nosotros los
colombianos somos una cultura. Por esto es necesario que
se eleve a norma constitucional, el derecho a una identidad
cultural; como el dereche a una independencia cientifica,

investigativa vy tecnoldgica del pais,

El ééfédo débég.

a) Incorporar las artes, la ciencia y la técnica a los
programas econdmicos y sociales, otorgandole al

desarrollo la dimensién cultural.

- Debe implementar politicas de fomento a la
min#ééﬁiéééﬁéﬁ cientifica, la creatividad artistica y

el desarrollo cultural de las comunidades.
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el empleo del talente nacional y 1la defensa de
derechos laborales, juridicos y sociales de los
artistas, los trabajadores de la cultura y de los

medios de comunicacidn.

Los .derechos de la familia deben gquedar claramente

consignados en la Constitucidn, reconociendo en primera

instancia su funcidn social.

‘La familia es. el ncleo fundamental de la sociedad v tiene

derecho._.a la. _proteccion . del.  _Estado Las.relaclones

familiares deben descansar en el respeto, la solidaridad e
igualdad abéoluta de derechos y responsabilidades entre el
hombre .y la mujer. La democratizacidn debe incluir los
espacios - familiares .y debe etradicarse todo tipo de

violencia intrafamiliar,

El matrimonio y la unidén libre estable deben basarse en el
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acuérdo voluntario del hombre vy 1la mujer y podréan

g

di5Ql¥ﬂiﬂﬂmpﬂﬁ—mutuomconsentimiente—e—per—ve&uﬂtad—defunamm~”~mm

de las partes,. La ley regularid esta materia,

El estado reconocerd la funcidnh social de la maternidad vy
otorgard especial proteccidn al procesc de reproduccidn
humana.l La mujer tendrd proteccibn especial durante el
embarazo; y nadie podri negar emplec ni despedirlas por

éste motivo.

El estado creard programas y desarrollard centros

Wespeciale&wwpara%atenciénvdewios%menores, guienes tendran

 deﬁeétha'la]preVenéiéniQeaUCaciBnﬁywproteéciéﬁﬁﬁor-parté

de la _familia, del estado-y—de-la—sociedads——

Los ancianos tienen derecho a medidas de proteccidn por el

estado,; la sociedad y la familia,
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Lé juventud colombiana, ha padecide los rigores de 1la

democracia restringida, al punto de que se le puede llamar

la—generac¢idn dal Estado de sitio. Esto.explica de un lado
sﬁ marginamiento de 1la 1lucha politica y a su vez su
creciente inconformismo, que ante la actitud excluyente del
estado se expresa en formas radicales de protesta o en la

apatia frente a los destinos de la nacién.

Esta  Asamblea  Constituyente debe responder a  las
expecﬁativas Y ¢esperanzas de la juventud colombiana, para
ello es necesario abrir las puertas democriticas al sistema
de educacidn superior con 1la plena autonomia universitaria,

~con la consagracidn de los derechos al estudio y la

recreacién, contribuyendo a sy vez a crear mecanismos de

- participacidn juvenil en las decisiones estatales,
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Fuimos elegidos vy convocados para lograr la paz. Esta

)21

podrd ser una realidad si democratizamos a Colombia, si los ...

‘colombianos no se sienten objetos sino sujetos actuantes en

la politica. 8i contribuimos al cese del fuego y a la
salida politica negociada con la insurgencia armada. 51
logramos gque 1la vida sea regpetada y gque nadie sea

asesinado por sus creencias y militancia politica.

S8i quienes tienen grandes privilegios ceden parte de ellos
para mitigar las necesidades de millones de colombianos qgue

se debaten en 1la desocupacidn, el hambre y la pobreza.

$i la propiedad cumple su fungiénQﬁpﬁiaLwywﬁempenmite*alﬂ

campesinado trabajar las tierras que tienen dusfio, pero que

no son laboradas. 8i loa recursos naturales son exgﬁotados

en condlclones que le degen beneflclo al pais, Yy se termina

la lesiva practica de los leoninos contratos de asociacidn.

Si el endeudamiento externo, la distribucidn del

presupuesto nacional, y el costo de los servicios ptGblicos,

se discuten en el Congreso. 5i logramos la convivencia

nacional y no le tememos al pluralismo y la democracia.
Si somos Optimistas y creemos en el futuro, alcanzaremos la

paz, una paz que no estard lejana.
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La reforma politica nos llevard a alcanzar la paz gque

anhelan los colombidnog.

Se ha anunciado 1la reanudacién del didlogo entre el
movimiento insurgente y el gobierno. La Asamblea no puede
ser un timido y lejano espectador del proceso. No debemos
ahorrar esfuerzo alguno para colaborar decididamente en la

conquista de una paz duradera.

Construyames una patria generosa, donde nuestros niflos vy
jévenes sonrian ante la perspectiva de la justicia y un

promisorio porvenlr;, donde todos podamos disfrutar de

nuestros mares,; nuestras riquezas de é&sta patria que a

todos nos pertenece I, - - oo




