CARTA A 1A ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE -

Y DEL CLIENTELISMO... ¢ QUE ?

" El desarrollo de un Pais, es dlrectamente proporc1onal a la eficiencia y moralldad
de su administracidn publlca.."

Si verdaderamente se gquiere erradlcar el cllentellsmo base de la corrupcidn que
impera en Colombia; para que no siga siendo letra muerta como sucedid en la Constitu-
cidn pasada, es necesario consagrar en la hueva Constitucion Nacional en forma clara
"y categdrica lo referente a la carrera admlnlstratlva tomando como base los siguien-—
- tes pr1nc1plos. :

1- Serén de carrera administrativa todos los ciudadanos que ejerzan un empleo o
cargo piiblico cuya asignacidn provenga del tesoro piliblico o de las empresas o insti-

. tuciones en- que tenga participacién el Estado. Entendi&ndose por tesoro piiblico

el de la Nacidn, los departamentos y los municipios. Se exceptiian {inicamente los
cargos o empleos de eleccidn popular, los'MiniStros'del'Despacho y el Secretario
General de la Pre51denc1a de la Repiiblica, los cuales _serén nombrados por el Seiior
Presidente. ‘

2~ Diferentes comitds de ingreso y promocidén evaluardn y nombrarén al personal en
cadd unidad laboral; y otros comités distintos de los anteriores formados por direc—
tivos, se encargardn de la penalizacidn o destitucidn de los empleados ineficientes
-0 inmerecedores de pertenecer a una institucidn, — Esto con el fin de evitar aquella
de que : " Destituyo para nmombrar a mi amlgo "

3— Para ingresar a la carrera admlnlstratlva en ningun caso se tendrd en cuenta-
la filiacidn politica, raza, credo o sexo del aspirante. Esta carrera solo se regira
por los principios de mérito, capacidad, eficiencia y honestidad.— Un certificado
de honestidad expedido por las anteriores entidades donde haya estado, debe acompanar

al c1udadano gue aspire a un cargo o empleo puhllco.

4— Para que todo ciudadano pueda aspirar a un cargo o empleo piiblico, los requeri-
mientos para suplir una vacante deben hacerse publlcamente en carteleras y/o periodi-
cos de amplia circulacidn. Teniendo igual opcmon quienes reunan 105 requisitos,
blen sea que pertenezcan o no a la entidad que requiere al empleado.

- 5= Las secretarias y departamentos de planeacidn regulados por la ley, deberan
revisar y replantear de acuerdo al presupuesto, el niimero de personas que necesite
determlnada 1nst1tuc10n estatal

'L‘Podré ser posihle que quienes tienen el poder de decidir, piensen con sentido
patridtico y nos procuren unas normas donde todos los Colombianos tengamos los mismos
derechos e igualdad de oportunidades para trabajar 7.

MARIO BARAJAS BORRERC



REFLEXIOMES PARA LA CONBTITUYEMTE

Como ciudadanos Celombianos hemos venideo siguiendo el desarrolleo
del acontecer histérico nacionsl, sictiendo gran precocupscidn por
los  problemss  gue  sgobklan e nuestrs sociedad. e situscion
politicea de maesstre gquerids Colombis, se ve refleliadsa en - =m0
proplemética  Socvio—scontmicas; sl podemcs apreciar que en oaids
hombre v en la  inmensa mavoria del conglomsrado sociald i
realidad individual, social v econdémics s ba presentsdo siempre
ambivalente: de une parte la vioclencisa soontmica, la wioclencis

mocial v la wiglencia politicea como resultante de W&
ineguitativa distribucidn de la riguezs., llevando & @ varios
sertores de la sociesded & sufriv, entre ls sspada v la pered, los
Figores  de 1oz conflictos socisles,.  dandose una  desessperada

Busqueda  de  respusstas gue le perndtan subsistir  digrnements,
porgue la subsistencis es une necesidad natural de todo honbrees
peErg al no encontrar soluclones plerden la fe en Dios vy ls
paperanta v oredibilidad en los hombres gue rigen loz destinos de
lea sociedad. De obra parte sxisten los  anbelos de paz, de
justicia, de libertad, de trabsic estable, de desarroelloc, de
ingtruccidn, de seguridad v proteccidn sccial, de participacidng
=tcy gus le permitan wns wida digroa.

Fero . hasta este momento histdrico los mlembros de la classe
dirigents politics del pads, scolo hen propicisdo sclucliones
BONEles, &0f g dirdivicduales a los problemas; perpetuarco

Ia situacion de despojo. =in salida, ol selucidn a las
gstructuwras  del poder  splastante. FPor todas estas rezones el
Fuebic sobesranamente ligid & loz Honorables Constituyerntes en
guienes ha depositade tods so fe, esperanzs v credibilidad pars
phriensr solucionss guws berneficien a la  inmernss cosyordia de  la

spoiedad, & bLravées de la elaboracidon de ana  Muevs Constitucidn

que cubrs bodas sus asgplracionss.

Bajo tode este comntessto reflexivo, hemos  querido  dar algunos
apocrtes conceptuales que contribuyan & encontrar el meior sendero

gt la  confecoidn de les slitermnativas gue espers &1 pals v &
refledionar  cor los " espiritus dessrmedos V. 8n sstos momsntos
&0y e aligurnas  instituciuvones deambul an et mby fantesmas
sterrorizando & cualouigr  vox  huamans  QuE  peopons cambios

institucioneales:

q

9



-

\0O

i) DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO DE LOS ACTUALES CONBRESISTAS.

Fets epz una de las actuales controversias que sg ha suscitado  en
algurnos seschtores  de e vide politice v de la vida sogial del
pads, donde surgen  alradas  YOCES de  protests  de alouros
congresistas, " sninentes conceptos juridicos " de loe estudicosos
del derecho, esspaldarazos politicos del gigcutivo v TUQROES

sentencias, schre la Constituvente =i =8 omnimocda v sobersans O
=i pueds reformar imetituciones del Estado como slCongreso de la
Republica, nL . porgue  es un golpe de Estado gontra  lae
imetituciones legslmente constituidas was ", mto. B orealided  de

vardad toda ess  pelabrerls no oes obtra Coes OUE mataletas v
pruivocaciones de ouienes haste 21 momento re haen podido haosr o wn
verdaders protagonismo de sErvicio  digne &l pais v aghora
tardiaments quieren mostrerse COMo buercs patrictas, o de guiesnes
alw entienden que scheranla reside en gl pueklo. Feroc vale 1

pene hacer algunss consideracicones a2l respecto:

1.1 Bn primer lugsr LA CONGTITUYENTE s= omnimodes y soberans pues

per mandato wapress el Copstituyente Frimario Macional por gl
mecamisme  del sufragio més limplo oy purn gue S8 haya presentado

=rn la historis elecioral del pele, durarnte e} afic de 1790 con mas
de 8 millores de votos en total, selicitd  la  convocatoria
(marzo 701, conyoh & mlecciones Camracy G B0 ) o mligid
(dicigmbre/70), & guings en calidad de representantes del Fueblo
Spoheranc  tiemen  la obligacidn pabricotica de trazarle nuevos

derrotercs & Nuestra guerida FPATRIA. Siendo asi LA CONSTITUYEMNTE
o solo  puesde revoear el mandato de congresistas o cualguisr
mardato gue considere como ohstaculo pars la puesta en MErca che
1a Nueva CARTA MAGNA de russtra Feptiblica, Bing Gue pusde Cresds,
suprimiv, fusiconar O conanlidar cuslouwier institucion gue pErmita
los cambics esconGmicos, sociales ¥ politicos  que necesits =1

palz: Sif QUUDaIEE® de " Compromisos Foliticos v, pargue el pusblc
@=té& harto de éstos, =su maneio amsfades v de  Is falta dg
eeluciones concretas;  ®in prEclupsrse de pataiecs de  algunos
politicos, pués bLa Constituvente an conjunto representa v BE DRNA
tode e socliedad vy 0o pars partidos ideclagicos v debhe actuar

cownee INSTITUCION SUFREMA SOBERAME ¥ OMMIMODA de EI1 Fueblo
Colombiano, s5in SOomeltErss & Iretituciones Constituidas, porque @88
CONSTITUYENTE.

Los ColomBlianes sabesmos guae &n Fl Congresc de 1a Fepubl ics
ster compatrictas gue por ves primera lLlegan a cualoguiera de
Camaras v aue no TEn tenidr oporbtunidad de mostrarle sl pals
o patrictbtismo v su arhelo de ssrvicic honesto & la Fatris., pErg
Ao debe euwistir preoccupsclon @ pete exigle nomerc de Padres cle
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ltas Leves, pu@ﬂ e s oa &llos s guisnes los ciudadanos casti garmﬁ
agw

T Tasm pird fjmﬂ% glecciones negandolss el volto. De dgual T
scete  corn los honorables Constituyentes, de guienes se  oreg
tignen los meiores deseos dg servir digrnamente al pais en stz
gpportunidad histdricas ! Entonces porguée  temerle a2 nuevas

4 i

gleccionss de cowrporacicones pablicas T 0,

2.— EN RELACION COM LA IGLERIA DATOLICA, APOBTOLICA ¥ ROMAMA. A1

respeE ot e oabtro tens de acltualidad, les discusiones por los
medios  de comunicacidn gue han efectusdoe algunos preladeos de  1a
religidgr, hasta  ahors, "oficisl? del pale, en relacidn de la

FTalesdsd oue tienen las sseveracioness sobee los bhensficics gus le
ctorga el Eztade Colombiarnc s la Iglesia Catdlics, Apostolica v
Fomarna mediante Ta ley &0, del 18 de diciembyes7 4 {concardato

entre la Hepdblica de Colombils v la Denta Seded). Fers  zamjar
cualoguiser obtro tipe de discusidn  podencs sintetizer &lganos

beneticios gue estéan Léazitamente plasmadps en la leys

“.1. BENEFICIOS DE CARACTER CIVIL. Al tenpr del articulado de  Is
va mencionsds ley encontramos:

Zal.1. 0" ba Iglesis Cetdlicea conmserveard su plena libertad =
indepsrrdencia de la potestad civil ety {art. 2o -

F.l.3. 0" La legislseidn Carndnics e ingependiesnts de la civil v
rim Torma parte de deta, pero serd respetads por las auioridasdes
de la repiblica. Y {(art 3g)

Aogul en este articulo vemos que &1 EBEstado Colombiane beneficis  a@
la ITglesisa Cavdlica entregindole la administracidn del dereciho
civil, conm el Estado civil de lzs personas (efecios civiles &l
matrimonic  cabdlico? art. Yo & la discliuacidgn del winoulao
matrimeonial {tribumelessz sclesliasticos) art.dg: de la legislacidn
laboral &l legislar prestaciones scocizles para  brabsisdores
laicos &n oun S0 &n cmﬂcordancia con gl DL R OBIAEE art. FJoov 3o,
tal e= el ceasoc gue ninguan Juex laborsl de la Repablice tiene
Jurisdicidad scbhre la iglesis Catdlica gn este  aspeoto (Cas=.
am-ils8% FEDROQ LUTE ALVAREY Ve, Corporacion del  Cementerio
frguidicce=sanc LA Candelaria v Farroguia dNoaestrs Sefiors de

Belent: exentos del servigio mwmilitar cobligstorio sues clerigos
religiosos {(noe sucede dlgusl con los pestoress v clérigos de otras
religiones),. art. 18g,zmérn de otros beneficics por  comizion de

guebrantamientos a la ley peEnal.

Z.5 HBENEFICIOS DE CARACTER TRIEUTQHID. Basta gue la legisiacidn
Candnica otorgue personeris jurldics (art dg) para gque  cualiguier
institwecicrn de  la iglesis cetdlice puedes exenta de tributos



mdticipeales (predial) o rmacionsles {(impasstos de  renhbs
romplensntarios) sobre los bieres de witilided comam gue trats
vl 2oy los  recawdos dineraricos de gue tratas el art 255
ingresos genegrados por las sctividades sducativaz que  trats
art.i0n {(la asctivided mée momopolizada v lu : el palss
Foucanidny., o de lazs contribuciornes del Dpresupuae e maciomsl
1o pregceptisa el art. lle. en suma la  iglesia CEalica
inetituciones estén Tuers de control fizcal, por lo tanico na
cortribwyentes,  pero saneisn clentos de millorss de [ElEAw
irmgees

I"}

;
Yy presupusstos v
ol veto hasts para  sde proplos mlembros que no oson de
Jerargqula respeotivea.

i

o ome ruiestra dntensidn ssfialar artlicowlo por arilculo

sddados al poder civil v cubliertos por una cor

oot
Sile
Y minl
IO

os v tantos: obroz poseen en propiedades, siendo sus gotiwv

1o

heneficios, sivo dejar en manos de les Honorables Constituyentes

et analisis limitandonos &l hecho de haber moostrado

& iy,
situaciones més relevantes que posse la ley C T .

Z.— DEL EONTROL FISCAL. El Cpntrel Fiscal a nivel! de emp
prrivada, smpress gubernamental v de economia mixtas oo ke sido
mas eficaz por sfectos de permisividad de la ley, situscidn

gue ha tolerado por décadss en Torms clclica las bancarrotsa

las

(=1
&l

Eeta

=S

autoquisbras escontmicas v Financieras del sector  financlerc v

comercial  del pale, easi coms las malversaciones vy robos
presupuesto de las entidades del gobdierno sea & nidvel ounicd
dgepartamental w nacionaly =in dejsr atras la evasion Tiscael
los diferentes ordenss territoriales.

8 este tems lo dividiremnos en tres (3) aspecbtos que  nos &

relevants, log cusles sdponemncs a8 continuacion:

Z.1. EL CONTRIOL FISCAL A LA GESTION FRIVADA. M nivéel de
gmpress privada Bl Estado ejsrce vigilancia a través de

superitendencias de sociedades. bancaria, de control v cambios

che la comisidn nacional de walores principalmenite a
soriedades por ecciones, & las sucurssles edfraniscras con asi
@n =l pais v & obraz gue por su activided especifica amsrite
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vigilanciar de obra parte dads la cobertuwra empresasucial de 220000

srprEsas aprodimadansnte que existen en el pals la Tiscaliza
v contral la ke treslededo por mérito de la ley al prafe=jana
Contaduwria Fhaklica en =0 méaxima oagistbratwrs: LA REVIES
FIECAaL ., vooes anuio o oen esite campo donde se  presenta
ambivalencia pddes e una parte otorgs tods la responsabilidad
corrteol fiscal pero de obtra, denisega la misma  ley
Merranientas  de recwresos gcoondmicos, Tisicos v humanos para
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=@ organice un departamento de Revisorlia Fiscsl sutosuticisnts v
Furnciornsl e permita sierceyr =1 corterol Fiemal e Fearms
1ndw;wnd1wngp= preserntédndose entonces una peles desigusal enirs un
DAMVID =i honds™ v oun GOLIAT con todo el poder goondmi ooy
politice  aplastante gue le permite dar el saneic gue  més Te
comvenga & la geetidn de la emoresa por parte  de sus direchtores.
Fara o iy muy lejos v ver como ejemnplo £ inmensco poder  de
teles grupos econtmicos Lragmos sl caso, ta actuscitn del grupo
Brancolombisne en su pasads awtoguisbra gue al  ser  descubierto
sus maneios dolosocs por parte del diaric de circulaciarn Hacional
"Rl BEspectador Y, srremetild comtra dste bratando de  ardiguilarlo
gronomica v mralments, peEseE & ser clertas les sfirmeacionss oues
Miciera dicho pericdico meatubtino. Fero serd més adelamte ous  nos
adentremncs wn  poco sckre las gquishbras  financieras: por abwara
CoMTinUarenos oo nuestre analisis tems gue &aOUi Nos QCURE.

Erm nuesbra propagsta de retorma a la Constituvente enviads  en
Taebrero pasado plarntesmos la necesidad  de Tortalsecer i
Institutcidn de la Reviesorlis Fiscal v dimos los argumentos  gue
consideramos ameriteaban ouestra propussia. Entre otvros escribimos
sobre los monopolios de las firmss Multinacionales de Suditoria v
g2l poca efectividad en =l proceso del contrel fiscel. &1 respectco
& sxta ccasidn btrafmscribimos alounes apsrtez  del EME &Y O
“Administradoregs, Auditores v Consultores", editado 2n la revista
Direccidn Ejscutive Mo, 227 de LEGIZ S.4., &n Ia cuﬂl JUL TAR
CABTILLO awutor del snsayo plentes entre obros comentarics los
siguisnte: " Es justa sste wisldn de ls comnsultoria 7 clarc gue
no. Esta wisglidn e= la que han dessdo sn las  smpresas  algunos
cusrprs de consultores sailidozs de Tirmes de CﬁandurME Faplicos -~

cuErpos  que  no represerntan &l comsulitor veridi de  largs
superiencia v profundo conocimiento de sy oespeciali Hmd wea ey W

gr obro aparte plamtema: VY En la imagen oopular. los cornsultores
son genke mal wista por los cuerpos de empleados,  de mandos
madios v de sindicsbtos. S8 de poe cierto gus Eipmpre son llamados
para  slgo gue los perjudica. Se les tilene por individuos gue se
mueven  &n la sombra, rodesdos de secrestos, dusfos ocasionales de
LAy poder  gue puede  acabsr andnimamente con la cabeza de
cualguisrs. Feroc hay que decir gue todo esto s debs & la  Torma
Com, BN suE principics, alguma=s firpases de Contadores Poblicos
{pocas sfortunadamente, EETE MLy influentes) =& TUE oD
irfiltrando v azentando en el campo de le comsulitoris:  orimerc,
como auditores externos. descubvrieron v reportaron fallas en las
eapresat suwditeadas,  hecho gque, &l ser concoido por las juntas
chirectivas v la alta gerencia, tuwwvo consecuenciss nefasltas =olve
Los marndos medios. Lusgo, suy naturaimentes, se ofrecieron a crear

1

=

métodos v procedimientos gue conjuwraran aquellias fainmﬁu ¥ oooasi,
o pasEos sucesivos Y apovandose &m0 BUS Droplo intTormes
negaltivos sobkre la calided de las opersciones v o BELE

Bijegrutores, Dooo & POCO pR S s e asuditores & algo maz. Com =1

tigmpo ampliarcon =su nGmina contratando especialistas ;
ar o dnformétics,. en administrecidn de recursos humancs v deméas, !
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scabaron  verdigndo  exitosaments sw imasgen  de supsr-ocontadores
groriguecidsa  ocon Caractarlztlcag de asestris gerencisl.” Hooo es
mecesaric  indagar  demasiade, para determimar gue sl sutor del
articulc s refiere & laz FTirmas multinacicnalss de Auvditoria que
s presentan &l uswaric comeo "AUDITORES CONSULTORES GERENCIAL.ED
corn bods ure gamas de servicios, como 10 BDUMErH =3 articulists,

Fasta 1z PFevisoris Fiscel. Ee decir s ez Juer v Filscsal
eimul téneanernte . OQue efectividad » credibilidad puede tensr sste
t 4 o e control?. Pese & las  yva comcridad aibonul e as

¥
fimancieras v oguiebras comerciales no hie edistido voluntad
politice de la clase dirigente del pals para ponerles Treno & tald
situacidn wooen la  aciuslided las mulitinacionales SE1LOLER
gimreiends =21 control fizcal & un &lto porcentaje del  siztemsa
financiers del paiz, & las gmpresas comercialies, & las  entidades
de seornomlis mista, & las ertidedes sin dnimo de lucro {(gue mueyen
mé=  dingro v activos gue muchss enpresas lucrativas). v en
alogurnas Dpur_um1dﬁdra wx las mismas enpresas  gubsrmnementales.
Cusl =eré la razon, acssc gristen vases comunicasntes estre  la
dirigencia politica ¥ el secter financisre?. Haste cowando el

Law ]

pals tendréd gue soportar estae actitudes antimacionzlistas V.

H.%. EL CONTROL FISCAL DE LA GESTIONM PUBLICA. El contrel Tiscal
de la Gestidén Pablice esté en mancs de 1z Contralorias
Mumicipales, Departamentales v la Contralocria General de  is
Feptblica: institucionse gqus han side oreasdas para  salvaguardsar
los asctivos v biengs de las respectivas wunidades territorizles.
FPerc  essia  labor  mn Ba sido cumplida en forma =ficss por las
SigUiEnTEs FaRoness

EaE01a LAS CONTRALORIAS FORTIMNES ROLITICOS. DesaTortunadamsnte

sestos erntes pue su Creacidn se imepilcd en la necesidad  de
ejercer =1 contrel  fiszcal, por la o omisma natwraless de  sus
creadores  s&  han convertido en fortines politicos comernEando
poy los mismos nombramientos de los contralores gque los hacen los
COMCEI 0. lae  asambleas v la cdmars de represstrtantes 8n B
orden. Farg ningon civdedano es desconooido gue cada comtralor

para  retribeir & sus electores corporativeos, debe  cumplic con
determinadas cuotss de nombramiento  de pereonas que forman parte
del grupe politico regional v/io naciconal segian sl caso ¥ oque  no
Feunen los  reguisitos minimos profesziconales para brabajar en
setividades de contral fiscal. Irdnicementsz, las contralorias bhan
cumplido con una gestidn pellitics v no con una gestion de controd

Fieeal para lo cwal fusren oreadss. Fars corroborar 1o anterior
hasta  con, repasse  afic tras afo  lss  dnnumserables  listas  de
denuncias pubklicas de los robos a los muonicipics, departamentos
wo@ la macitn & través de sus diferentes instituciones. tel  como

suesdits en &)l afo pazado v parte de este, donde la e Tal ARExTnk Ruala'
administrativa me ks levantado méas de cien mil millones de  jescos
Colombianos, +tal como lo publicen las revist Yo Semana "

g
Musva Frontera ", entre obtros sedios pericdisticos.  mAgul  cabe

et




S

pfequmtarnmﬁﬁ poroues e e operabtive sl combrel fiﬁaml e las
contralor-lias 7, Forgud en algunas coasiores las  instit

i

3 LU CLOTES
ales zom auwditadas por firmas swltinaciconales de auditoria?,

et

TL2.3. LAE  TECNICAS DE CONTROL SON INADECUADAS. For la misma
razin gues la planta de personsl no setd conformads oor personeld
selaercioradee poor coneoimierstos v osptitudes ests e es el mas
iddmes para desempefsar gl control fiscal, ni para adoptsars los
mecarismos clentificos del comtrolyg 4niemq cdurarnte v despuds  de

reslizads urna  operacidn. Dg otre pesrte lo pooo gque se b
descubierto de corrupeién he sido por muestreo pstadistlico

provedimisnte gue no 2 &l mds indicado pava dar coberture tobal
v opsrmangnts egn el conbrod instituciomsl . Como paradoia vemos que
hasta donde pusde lleger la corruncidn en o las  institucicres
gubermamentales gue lograr detectsrls por muestres, es Cono
pretender  una persons canscEe Lla loterias la primsrs ves  que s
compra; sinembargo s ha lograedo obtener una muestra posiiiva del
nriveren. Como sstardn las deméds instiftuciconses gque  Torman la

g

inmenss mayvoris de sse universo 7.

De ohbrea parte algo gue contribuve en forss definitiva  al
precimiente corrupto idnstilituciconal nacional,. es la doble
antitécnica  fTares gque dezenpefia s Conbtrealorias  lileva 1 &
contabilidad mecionsl v oa la ver sfectia =1 control fiscal,
situacitn que conbtraris tode ldgics del conocimiesmto clestifico
el control.

I.3.~ BANCARROTAS — RQUIEBRAS Y SALVAMENTOS FIMAMCIEROS. Colombis
desds antes de medisdos del iglo XIX hasts la fecha, Tinsles del
i XX, ha visto en sus sistems  Timsnciero  ums dnramerable
gzerie de bancarrochbas, quiabram v Traudes =1 sistema Financiero
gues de wnae W otre Torma han dncidido  de medo detesrminantes sn la
sooromia nacional v oen =21 d@sarrﬂ}}n del pais. E= asl como  desde

184 pon la guiesbra del "grupo fimsnciero Larndinez . liderado
por JUDRS TADEDQ LANDIMEY ., hasta la décads de los ochents com las
barmcarrotass del grupo gramncolombliang v guiebhras de eapresas  del
gechor oproductiveo se han sucedido en cads wuna HU 1= 5 gecadas de
gpzltons Gltimos ciento cincuenta aﬁnw de historia getria, gquigbhras
bancarrotas v ast i

-atas al  gector financisro del ﬁa”E @l cual mor
eflejo ha arrastrado a la misma situsclidn = las  saopresss del
sector produectivo,

Todas Estas  ouigbras oy bancsrrotas som provivcto de las
eEpecutlaciones financisras del sector bancsric v Tinsncliero  gue
Er manos de los MOJUDSS TADEDS LAMDIREZ ", de U JalME MICHELZEN
URigE ", de los " CORREASS M del siglic pessado v de este, &zl COmo
cleslt Sobherhico Sacerdots Y GATTAN MAHECHSA My grlre ohiros

~
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FresfsorEd ew . ladrones de cusllo blanoo, Bhan aprovechsdo le Talts
de ur  adecuads  control filscal por merte de laz  enltidadss  de
wigdlancia v de la Revisorla Fiszcal por efectos de permisividaed
e la  lev. o omés int sante &% que las  péErdidas del  ahoreo
por Bfeobo de déstas cricis provocadss sor socializadas
FHIF e AL s ing de salvansntos v favoritismos fTimanoleros  gue
Facen  LOF BOBITERMOS medisnte ls utilizacidn de la emergencia
goontmics, desde FERRG MEL OSPIMNA pasando por los diferentes
gubiernos de turno gue no e podide oooltar sus simpeatiss & este
o anuel conglomerado scondmico. Lo salvamertos =se dan por los
inshtrumentos de préstamos del gobierno al sector en hancarrots o
guishra v oor la compra al contado  de sus guiebras. Hasta ahors
he sido muy dificil calcular &1 coste total en ogue ha  Ancwerido
=]l Eetado para salvaer las enbidedes Tirsncieras guebradas v comng
me ghvic = ftranseTiere &l conbribuvenite por los §ecanismos
fributarics v de  dAntlacidn v &l no comtribuvente  por 1a
irflacitrm . Ez apenas logioo gue al no estarr prosupuestedos los
costos de salvamento &1 gobisgrmo acude al endevdamiento externo v
& su ver a la maguirnita del Banco de la Republica para smisicnes
mrimarias  gque  permitan egudlibrar el déficit fiscal oue =g le
presenta. Azl entonces el pals es descapiislizado en Torms
progresivea por el costo de le dewda externa;  para lusgo ser
gominado uduliy las multinscionsless gue Fimancian raestiras
arreenciasy; esto & su o ver se braduce en mayores interssss v altas
LREAS de  inflacidm, en mas  gspgculacidn financiers =73
meresr produccidn, propliolandose ssi, gue se replitan los ciclos de
meancarrotss v orisis sn la historis scondmice Dolombisane.

Después  de 150 afos de guisbras v derrumbamientos  ecordoloos
contames hoy con unas deuda externe de 1s mil millones de délares
aprodinadeamente . de los cuales no sabemos cuantc se he  whilizado
para Balvamentos v cuarto para inversidn, lo dnico cierto ss gue
cads Colombiamnc al momento de nacer va tieme une  deuds  suterna
s imads & BI00,000, los cueles no he  tendido ni tendrd
coorbunidad vsufructusair.

B gefinitive tenemos gue gpor efecto de las  quiehras
amcarrotas v sstatTas al sector Tianenciero ¥ sW incidencia &n &
me e by proaductivo, asl come los robos = las erntidacs
gubernamentales, sumando Is evasidn tributaris; cads afic el peis
pismrde més de 300 mil millones de pesos, 8 decir &

E biltlones e
pemees por década. Moo son estas las  causss de la situascion
grontmica, =ocial v politice del pals?, Hesta cuando  se  podra
terner LAFT S BoluCidn e medic  de Lt adecuado corteol
fimocal 7. Legicamente la soluclidén estéd en manos de los HOMNORARBLES
COMSTITUYENTES .

d.— LA EVASION TRIBUTARIA CONSFIRACION COMTRA EL ESTADO.

Dadsx  las caracteristices de la culturs colombians Frente & 1
ghiigeciones tributarias, sunade a los despilfarvoz, desvi
presupusstales v poca  Anversion de loz triboutos g0 obras
infraestructwra  sociel por parte de los gobisrnos de tuwrno,
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come =1 aféan de obbteprner pingles geranciss en corto tiempo, exicste
urma  marcads tendencis smpressrial nacional oy extraniera la

pvaszicn  Fiscal. Asi vemos gue en COLOMEIA guisnes en mayor Torma
tid b tan g la rclase trabajadors:  obreros, profesionales,

tkcricos, personal administrative, v oen genersl  todo  indisviduc
cuvo  sustento se derivas e su labor Flsics v/ intelectual; v
oue  por el secanismo de la retencicon en s fuente E=Xmiy los

=il

HI3

ingresss contreolados COARCTIVAMENTE putul L RETADO, Y
anticipadamerte pagedo el bributo. A nivel B oEmpress 1a

grigencia  tributaria es de caracter persuasivo, pugs no edisten
loe mecanismos  de control sobre las  obhligsciones  contables v

tritatearias gue garanticern ogue =1 total del Universo ries
empressrics estén cumpliendo correctamente corn sus OeDSrEs.
Evadir impusstos en muchos palses del mounde ss  consideredo por

sus respectives legislaciones como consplracicn contra B ESTADO,
sipndo castigade com cérocel a los LGHLFlbu:EﬁtEE infractores.  En
la rueva constitucidrn se debisre considerzrr esta infraceidn a La
ley  coms un delito de ceracter peral pués sabemos gque un Estado
subdesarrellade coms =1 rmuestro recesite de mouchos  recursos
mrontmicns  gue  le permitan oresr wna adecusda  infrasstructurs
para  poder  orecér oy desarrollereg.  Cohibir de  los  ingresos
presupuestales tributarios & MUESTRS PATRIA & fravés de  la
svasion es un crimen de LESA Scciedad.

5.~ LA CARGA PRESTACIOMAL EN ALBUMAS IMNSTITUCIONES.

= pleno  comigzo  del sigleo XXIL, la legielacidan laborsal
colombians, ery relacidn con las  prestacicones sooiales cles
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trabajadores gue laboran en slgunas instituciones Tespeciales
s es arcaics. Tal ez el casc de trabajadores sn 1hbhime1DnE5
sirdicales, o iretitucionss sin édndoc de  lucre  de  caracter
cientifico, de la iglesia catélice v demds perscnaz Juridicss oue
contemzla = art.33%8 del C.B.T. v &1 D.R BL/GE. Esta
diseriminscicn s desde todo punto de vwiste injusta, pov ocuanto
rormelmente ssas instituciones no pagesn E&larios por encima del
prE e A :a]ar'm minimo que fijis €l gobierno, pese & 2 gQuUE SUs
ingresos  presuppestales v/o bilenss son en la anmersé mavoria de
lone casocs mayores & los del promedio de ls pequela v mediana
emoresa nacional, ademnsds gue gozan del reneficio filecal de ser
grentos de btributcs.

&.—  EL CAOS DEL TRANSPFORTE UREBANO. En las grandes cludades del
pais, hasta el presente, no ha sido pesibkle poner e camisa  de
Fuerza & los monopelicog del transporte urbano de paEsjeros pars
nt cumplan con sus pr’ncipal&% phligaciones como Son
FPespetar  las Futas  amigoadaeas oy los sitios dermominados
pmrmﬂrrﬁr
- El tramsportar el cupo esigrado.
- Cumplir con medidas de seguridsd deotando loz vehloulos de las
puertas de salida de emergencia.
- Cumplir con la reposicidn de parouwe awtomotor.

- Goalare core la guerrs del centavo, papnando salsrices fijos
adecusdns v asigrando une jornads laboral de 8 horas disrias.
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- E1 sducsr a los profesiornales del volante sobre doroas

e
transito v de EEGUFTdﬁd avtomobtriz para 1 pasajsroa v £ ]
pestdr.

Las estadisticas "oficiales” sobre scocidentes son alarmantes por
g1  voluman de pérdidas humaneas v econdmicass  deodds s 1 &
sindestrali ”dd oourrids diariamente por la inobservancia de gstas
minimss chxligaciones e Imz  ftransportadores  peata Ccon gl
pEsSAajErD los peatomes v la sociedad. Bué decir del  transporis

-

irmtermunicipal 7. Cuslguier similitud, no g5 coincidenci

7.~ DE LA INSTRUCCION EDUCATIVA. Un factor determinasrte en el
comportaniento sooisl de un individuo e la formacidn gue recibe
gn las piveles sducacionales, pués &11i permanece la mayor parie
de su vida joven, desde ls infancisa (transicibnd, hests pasados

ios 2 afozs de emded, e o2l menor de los  casos (mivel
Undversitario); de tal mansra gue o bests dnstruir &n N33
gifersntes disciplineas del conccimients cientifico, =inc gue  =e
hace necesario formarlo come cluwdadanc; haeldendo okligatorico sl
morendisaie de materiss relacionsdas con la Comstitucidn
Macional; con los  deberes v derechos ciudadamagﬁ iyl 1a

Lirbar dﬂd corm los dekerss v derechos humanos, oon la instrucoidn
de la milicia naciornal, con el servicioc social obkligstorio, e
las rnormas  de  bransito, st eto. De esta mansra 1&g DUEVAE
generaciones  estarian fTormadas pars propiciar el a]cancm de la
anhelada  paz v concerdia Nacional gque necesits nuesters
pElria. (Formemos &1 hombre infante, para no perseguir v castigar
sl hombre adultol.

GUTLLAERM
Directorfju




