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INTRODUCCION

En los ultimos afios el tema de los entes
territoriales ha ido adquiriendo una gran
Importancia en los asuntos que tengan que ver
con la conexion internacional y es asi que
para tomar muchas de las decisiones dentro
de las entidades estatales, se debe analizar el
contexto internacional, lo que nos ha
permitido  acceder a  conocimientos,
experiencias y en general recursos que
ayudan al desarrollo de dichas entidades y es
por ello que desde el afio 2002 se cred en la
Gobernacion de Caldas, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y en ella la unidad de
Asuntos internacionales, con dos funciones

generales, de un lado la promocién de



generar  espacios y  estrategias de
internacionalizacidn, aumentar y diversificar
la oferta exportable caldense; y de otro
acomparar los procesos de gestion al
desarrollo siendo el puente entre las
oportunidades y las necesidades o demandas
en materia de cooperacion internacional y la
oferta para el departamento, las comunidades

y los diferentes sectores.

Desde el momento de creacion de la unidad
se vio claramente que para el caso de Caldas,
como departamento, la  cooperacion
internacional fue y sigue siendo un asunto
importante; sin  embargo, para muchos
desconocido en sus formas y caracteristicas,

por lo que fue necesario conocer la figura



diferentes mecanismos de actuacion, y por
supuesto la normatividad aplicable a estos

procesos.

En este sentido y advirtiendo las
posibilidades de gestion de nuevos recursos
para los diferentes procesos de desarrollo se
encontraron las primeras dificultades, para
una gestion eficiente de recursos, consistente
basicamente en la comprension que la

cooperacion parte de una premisa



cuestion del querer del cooperante, mas que
de la fortaleza del proyecto o de la explicitud
de la necesidad de cierta comunidad; por
cuanto, en la Ayuda oficial al desarrollo
(AOD) conocida como cooperacién Oficial,
tanto con en la Ayuda al desarrollo (AD)
conocida como cooperacion descentralizada,
si bien los donantes o cooperantes tienen
establecidos previamente unos mandatos
institucionales o de direccionamiento
estratégico, estos previamente analizan los
posibles receptores de la cooperacion y la
proponen a los que consideran sus posibles
aliados en los paises en via de desarrollo?, lo

que conlleva a que su acceso, sus efectos y

Fuente:
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proyectos en principio puedan darse de
manera centralista, ya que las embajadas, los
consulados, y las sedes de los organismos
residen en la Capital de la Republica, y solo
eventualmente esta posible ayuda puede bajar
a las regiones, los departamentos, distritos y
municipios. Pero siempre partiendo de la

voluntad de los cooperantes.

Es por esto, que se requiere de una
contextualizacidn en conceptos, experiencias
y legislacién que permita esa accesibilidad
efectiva al tema de la cooperacién
internacional y para ello y desde la
experiencia del autor se hace necesario
elaborar un manual que facilite la ejecucion

de los procesos de una forma eficiente para



por esta via, los cuales deben tener claro que
lo primordial hacer visibles las necesidades
del territorio en materia de cooperacion, asi
como las necesidades de las comunidades,
para que las entidades internacionales
decidan  aportar  recursos  técnicos,

econdmicos, logisticos etc.

Mufoz, (2016) Tomado de
http://inabio.ciens.ucv.ve/inabio/es/categoria/investigacion/alianzas-
investigacion/
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entidades, por lo que desde el afio 1996 se
crean entidades puablicas encargadas de la
coordinacion, administracion y promocion de
la cooperacion técnica y financiera al
desarrollo, y se empieza a pensar en el tema
como un asunto de politica publica® que es
necesario reglamentar y planear para efectos
de una gestion eficaz de los recursos y en
consecuencia correspondié al Consejo
Nacional de politica econémica y social
realizar un pronunciamiento sobre el
particular fue asi, como, por medio del
documento Conpes 2768 de 1995y con la

2Fuente:
https://www.apccolombia.gov.co/?idcategoria=77&download
=Y (Pag.9)



expedicion de la Ley 318 de 19964, se
establecieron los mecanismos para el manejo
de los recursos financieros destinados al
cumplimiento  de  compromisos  de
cooperacién y se creé la Agencia Colombiana
de Cooperacion, asi como otras oficinas

referentes a la misma.

Mufioz, (2016) Tomado de http://www.free-
photos.biz/photographs/people/photos_of _children/page21/




APROXIMACION A LA
COOPERACION

Como ya se sabe la cooperacion también es
un proceso de gestion de recursos para un
propoésito concreto y cuando decimos gestion
nos referimos no solo a la solicitud, sino a la
administracion de los mismos; por ello
debemos detenernos en el analisis y ver que

tienen en coman los dos procesos.

En la cooperacion encontramos dos
entidades, publicas o privadas, que persiguen
un propoésito coman y deciden trabajar juntas
para la consecucion de un objetivo,

normalmente ligado al concepto de



Desarrollo®; en el marco de los objetivos de
desarrollo Sostenible ODS y de los objetivos
de desarrollo del milenio ODM, vy ésta
decision de trabajar en alianza, normalmente
estd ligada a un contrato o convenio de

cooperacion.

Es aqui donde confluyen las dos figuras en
analisis de un lado la cooperacion al
desarrollo, ya comentada y de otro lado la
contratacion, que en la mayoria de los casos
es el medio a través del cual se concreta en

beneficio de las comunidades.

El marco general que rige, este tipo de

relaciones, tiene como referente al Derecho

542  Econ Evolucidn de una economia hacia meiore< niveles de vida ”


http://dle.rae.es/?id=CTzcOCM

Internacional, en la medida que corresponde
a las relaciones entre estados, razén por la
cual se adelanta mediante convenios
bilaterales y de adhesion a organismos

Internacionales.

Ahora bien, ocurre que muchas veces
cooperantes y cooperados, desde la buena fe
0 desde el desconocimiento omiten voluntaria
0 involuntariamente seguir los
procedimientos de la contratacion y con ello
desconocen normas que son de obligatorio
cumplimiento para las entidades y los
servidores incurriendo en  situaciones
irregulares que con este documento
pretendemos evitar en beneficio no solo del

ordenamiento juridico vigente, sino en la
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Como ya se dijo el Estado adelanta procesos
para invertir recursos en cumplimiento de sus
funciones, lo cual, es una tarea que implica
responsabilidades y es asi que nuestro
legislador ha establecido mecanismos y
lineamentos para que las administraciones
publicas y los particulares que atiendan
funciones publicas tengan como referentes al
momento de hacerlo. Los siguientes parrafos
nos ilustran sobre el particular y nos muestran
los elementos minimos a tener en cuenta,
tanto para las entidades publicas como para
los cooperantes y se determinan tres
momentos claramente diferenciados 1.) La
preparacion de la entidad para la gestion de la
cooperacién; 2.) La gestion inicial de los

recursos con el cooperante; y 3.) La



Mufioz, (2016) Tomado de
http://luduing.blogspot.com.co/2011/05/otan-organizacion-terrorista-
del.html

QUE SON RECURSOS?

Se denomina recursos a todos aquellos
elementos que pueden utilizarse como medios
a efectos de alcanzar un fin determinado. Asi,
por ejemplo, es posible hablar de recursos

econdmMIcos, recursos humanos, recursos



esta perspectiva, todo recurso es un elemento
0 conjunto de elementos cuya utilidad se
fundamente en servir de mediacion con un
objetivo superior. Dado lo amplio de la
definicidn, es obvio que el término se emplea
en una gran variedad de ambitos y
circunstancias. No obstante, existen algunos
ambitos donde su utilizacion tiene unos
limites bien definidos debido a la importancia

que este tipo particular de recursos implica.

Mufioz, (2016) Tomado de



QUE ES LA COOPERACION
INTERNACIONAL?

La cooperacion internacional es un
mecanismo creado por naciones Yy
organismos multilaterales, para el trabajo
colaborativo y la superacion de problemas
mundiales y que hace referencia a la
posibilidad de intercambiar, aportar o
ejecutar recursos, tecnologias,
conocimientos, habilidades o experiencias
para el Desarrollo; multiples son los actores
que intervienen en este tipo de procesos con
intereses comunes por preocupaciones
mundiales y con fines de apoyo al desarrollo
economico, social, ambiental y cultural, de

las naciones las regiones y los territorios en



En el sector publico como en diferentes
espacios de la sociedad civil, es comun
escuchar que se gestionaran recursos de la
cooperacién internacional para cofinanciar
proyectos de desarrollo, sin embargo poco o
nada hemos analizado previamente cuales son
sus implicaciones?, cuales son los
mecanismos para su acceso efectivo?, coémo
se concreta a casos particulares?, como se
desarrolla una vez es gestionada?; y tal vez
menos, hemos revisado las implicaciones
juridicas que genera desde la perspectiva de
la responsabilidad?.  Estos analisis, son los
que propone el presente documento que fue
elaborado desde el analisis tedrico con un

profundo contenido practico y didactico, por



al conocimiento de estas realidades socio
juridicas para todos y todas las personas que

nos relacionamos con el tema.

La pureza de lo simple, hace mas facil el
entendimiento de lo complejo, es por ello que

® no es otra cosa que

“cooperar”
“Obrar juntamente con otro u otros para la c
onsecucion de un fincomin.” Esta es la

premisa inicial.

Se podria definir entonces, la cooperacion
internacional, como esa herramienta que
permite apoyar procesos que propendan a
beneficiar el desarrollo mediante el

“intercambio” de diferentes tipos de recursos


http://dle.rae.es/?id=Aid2o2x

entre las partes que hagan parte del respectivo

convenio internacional.

Mufoz, (2016) Tomado de : http://www.acex.es/

Teniendo claro que es la cooperacién

internacional se debe tener en cuenta que uno

AA LA AlhiAativrAacs tvvemarimnalAce A nAatAaArsn s al: A -



todas esas capacidades, recursos O
conocimientos que tenga o que no tenga cada
actor del convenio y que en ultimas permite
la insercion de los paises y territorios en
escenarios de globalizacion aumentando asi
el buen flujo de las relaciones entre los socios
estratégicos y asi las cosas se debe analizar la
cooperacion internacional desde diferentes
posiciones y para este caso se analizara desde
la oferta y la demanda las cuales suponen
simplemente un punto de vista, un punto de
partida dependiendo del cual podremos
alinear nuestros proyectos de desarrollo hacia
una gestion eficaz de los recursos.  En este

sentido:



DESDE LA OFERTA

La cooperacion internacional desde la oferta,
la entendemos como el sinnimero de
oportunidades que nos ofrecen los paises y las
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales como ayuda al desarrollo,
en ella entramos desde subvenciones a
proyectos hasta cursos y becas, pasando
I6gicamente por la ayuda humanitaria; sus
caracteristicas y cobertura dependen del pais
0 la organizacion oferente, por lo cual es
clave conocer muy bien cual es la naturaleza
de la entidad su politica de cooperacion y sus
objetivos e interés, ya que con ello podremos
facilmente encausar nuestras solicitudes

alineando nuestras necesidades con estos



objetivos para encontrar los puntos

coincidentes para la cooperacion.

A manera de ejemplo: Si la cooperacion que
ofrece el gobierno Estadounidense obedece a
una politica de Estado para eliminar las
causas del narcotrafico; entonces nuestras
necesidades de cooperacion hacia ellos,
deberén atender a esta politica. Si queremos
tener a USA como nuestro cooperante.

AMNiiBAT 9018 Tamadm Aa - hitn-/acrtialadanranamincarial aclcamiinicracrinn/ecan lae



DESDE LA DEMANDA

Desde la Demanda, los posibles beneficiarios
de la cooperacion identificaran  sus
necesidades, revisaran sus fortalezas
y plantearan a los posibles cooperantes, de
manera cierta, clara y determinada sus
propuestas para el desarrollo de proyectos
conjuntos, en esta perspectiva no basta con
identificar las intenciones o intereses de los
cooperantes, sino, tener muy presentes las
razones por las cuales un organismo
internacional querria trabajar con nosotros

como solicitantes.

Esta panoramica, supone que el Pais o la

entidad solicitante de la ayuda, tenga presente



planificacion del desarrollo y en este sentido
apuntar a soluciones de mediano y largo
plazo, mediante la generacion de capacidades
en las comunidades, mas que a la obtencion
de recursos econdémicos que son efimeros;
para ello, los posibles beneficiarios de la
ayuda al desarrollo deberan previamente
analizar sus problemaéticas desde las causas
de las mismas, revisar las alternativas de
solucion y proponer objetivos y logros
concretas para su solucién, de manera que
sean verificables, sostenibles y
medibles; para ello deberan trabajar bajo la
metodologia de proyectos. Con esto se
iniciaria la busqueda de los posibles aliados
nacionales o0 internacionales para la

presentacion del proyecto.



Mufioz, (2016) Tomado de :
http://www.fotolog.com/hinexplikablehh/17288002/

A manera de ejemplo: Si una entidad sin
animo de lucro, contempla la necesidad de
trabajar por superar el problema de la
desnutricién infantil, no seria suficiente
trabajar por conseguir una dieta para una
comunidad en particular y por un espacio de
tiempo dado; sino que requeriria de un
andalisis de contexto de las causas de este
fendomeno en condiciones de tiempo, modo y

lugar, para proponer un proyecto de mediano



se generen las condiciones enddgenas para la
superacion de las causas que originan el
fenomeno de la desnutricibn en esa

determinada comunidad.

En una u otra perspectiva es necesario que
todos los interesados en
la cooperacion tengamos ~ presentes  los
Objetivos de desarrollo Social y los
lineamientos de la OCDE ya que en materia
de cooperacion internacional, dado
el fendmeno de la Globalizacion, es cada vez
mas pertinente que atendamos a objetivos y
necesidades mundiales que a apuestas

aisladas.



GESTION DE LA
COOPERACION

Dos premisas  son  fundamentales,
Conocimiento y Voluntad, el primero
determinara los intereses, alcances Yy
responsabilidades tanto de los solicitantes de
la cooperacion como de los oferentes, en este
sentido lo primero es estudiar muy bien la
politica y los lineamientos del cooperante y
generar espacios 0 mecanismos para que el
nos conozca; agotado esto trabajaremos en
buscar generar la confianza entre ambos y
para esto es determinante hacer visibles
nuestros intereses, experiencias y fortalezas.
En este orden de ideas la gestion de la

cooperacion se pueden mirar desde dos



cooperante que desde sus mandatos
institucionales o politicos de Estado establece
los criterios, protocolos y lineamientos de
ayuda al desarrollo y de otro la vision del
solicitante de la ayuda bien sea una entidad
publica (ente territorial) y/o entidad no
gubernamental o de derecho privado, que
cuenta con una necesidad que debe subsanar
para mejorar sus condiciones de desarrollo,
en beneficio de su poblacién y que este en
consonancia con los lineamientos del
cooperante, tornandose asi una relacion de
adhesion méas que de concertacion, todo en

aras de la tan anhelada cooperacion.




Mufioz, (2016).tomado de http://www.euroinnova.edu.es/Mf0238_3-
Gestion-De-Recursos-Humanos-Online

En este trasegar de la gestion de la
cooperacion, se advierte claramente que en
dicho proceso se presentan muchos
momentos Yy elementos que se deben
considerar y precisar sobre una base juridica,

en consideracion a que en ellos se generan
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no solo pueden comprometer el orden
juridico nacional, sino que pueden traer
consecuencias adversas para el proceso

mismo Yy para las partes que en él intervienen.

Cuando se gestiona cooperacion los efectos
de una ejecucién inadecuada de los recursos
asignados, traera ademas de
responsabilidades juridicas, consecuencias
muy negativas no solo para la entidad
ejecutora, sino para la region y el Pais, por
cuanto la credibilidad se perdera y el
cooperante no tendré nuevo interés en nuestro

departamento.

Establecer los lineamientos juridicos que

enmarcan los procesos de cooperacion



internacional, contribuira desde el principio,
significativamente en el conocimiento de esta
disciplina, en el quehacer cotidiano de su
gestion, en la superacion de errores o
problemas juridicos que bien se pueden
anticipar para su no ocurrencia y en suma
contribuiran a la eficacia de la ayuda, con el
correspondiente impacto en el desarrollo

econdmico Yy social de las comunidades.

Mufioz, (2016).tomado de
http:/ /www.direprohuanuco.gob.pe/asesoria-legal /


http://www.direprohuanuco.gob.pe/asesoria-legal/

LA CONSTITUCION
POLITICAY LA
COOPERACION
INTERNACIONAL

En materia Constitucional y con soporte en la
figura del blogue de constitucionalidad,
como veremos, lo primero es resaltar el
articulo 4 CP segun el cual la Constitucion es
norma de normas y en caso de contradiccion
0 choque entre una disposicion legal o
contractual y un precepto constitucional ésta
ha de primar sobre aquella; lo que fuerza
concluir que en materia de procesos de
cooperacion lo primero a tener en cuenta es el
ordenamiento constitucional; situacion que

parece obvia, no obstante, muchas veces no



Constitucionales  establecen  principios
dogmaticos y pragmaticos que determinan el
marco de las relaciones juridicas al interior de
nuestra nacion, dando primacia a los derechos
de las personas frente a las instituciones y
orientando el quehacer de lo publico a su
garantia y al cumplimiento de fines
esenciales. Razon por la cual todas las
relaciones internacionales y sus desarrollos

estaran sometidas a su imperio.

Mufioz, (2016).tomado de
http://historiadelafilosofiaparacavernicolas.blogspot.com.co



Los articulos 1 al 11 Constitucionales,
cimientan los principios fundamentales del
Estado Colombiano y en ellos se destaca: la
Soberania Popular como porte del estado
social y democréatico de derecho; la Primacia
de la Constitucion en el orden juridico; la
responsabilidad de los particulares y de los
funcionarios publicos, el idioma oficial; entre

otros.

El articulo 9 de nuestra Constitucién Politica
de Colombia establece las bases de las
relaciones internacionales, enalteciendo la
Soberania Nacional, el respeto por la
autodeterminacion de los pueblos y en
reconocimiento de los principios del derecho

internacional aceptados por Colombia como



ratifica en el articulo 93 de la carta, que
establece que en materia de derechos
humanos las normas sobre proteccion de
derechos se interpretaran en consonancia con
los tratado de derechos humanos ratificados
por Colombia, y en el acto legislativa 02 de
2001 faculto al Gobierno Colombiano para
reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
internacional, en los términos previstos en el
Estatuto de Roma’; a su turno el articulo 150
Constitucional, establece que corresponde al
Congreso por medio de la Ley aprobar los
tratados internacionales, pero siempre sobre
las bases de Equidad. Reciprocidad y
conveniencia nacional, criterios estos que por

ser mandato constitucional han de servir




como referente en los procesos de

cooperacion internacional a todo nivel.

Finalmente en materia constitucional es
bueno recodar a todos los servidores pubicos
la prohibicion expresa del articulo 129
superior, segun el cual no es posible a los
servidores puablicos aceptar por ningun
proceso cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros sin que media

previamente autorizacion del gobierno.

MARCO LEGAL

La cooperacién internacional, como figura
socio juridica internacional y su influencia en

el desarrollo de los paises, evidencia uno de



positiva” de unos Estados frente a otros; y
este fenomeno requiere de un claro y serio
proceso de interpretacion juridica s desde
multiples perspectivas, ya que a nivel politico
se presenta de un lado, una intervencién
supraestatal que en el marco del fenémeno de
la Globalizacion tiende a que los intereses
econOmMIicos sean un asunto trasnacional que
conlleva implicita una abstraccion del
concepto  tradicional de  ESTADO
SOBERANQO Yy de otro, a la discusion sobre
la prevalencia de sus elementos estructurales
que ceden paso a los intereses politicos
mundiales, lo que vislumbra una posible
crisis del concepto mismo y de contera a una

reflexion sobre el sistema juridico interno de




las naciones que cada vez abren paso a la
existencia y legitimidad de un Derecho
supranacional, si aceptamos el hecho cierto
que vya todo o casi todo esta

transnacionalizado.

Mufioz, (2016).tomado de
http://globalizacion748.blogspot.com.co/2011/05/globalizacion.html

Hoy entendemos que Colombia si bien se
garantiza constitucionalmente su Soberania,
también acepta la figura del blogue de

constitucionalidad y ve en las relaciones



latinoamericana la oportunidad de desarrollo
integral de la misma. Esta integracion es la
base de sus relaciones internacionales
generando la oportunidad Constitucional
para que se realicen tratados y acuerdos
internacionales que una vez ratificados sean

incorporados a la normatividad.

Nuestra Constitucion asigna la
responsabilidad de la revision y validacion de
los tratados y convenios a la Corte
Constitucional y reconoce la necesidad de la
coexistencia y relacionamiento nacional con
otros Estados, y en materia juridica entonces
cobra sentido la figura del bloque de
constitucionalidad®, que hace visible la

aceptacion tacita de una supraestatalidad que



derecho internacional clasico, en las normas

de derecho interno.

Asi las cosas, los convenios internacionales
suscritos o no por Colombia deben ser
considerados y respetados por todos y por
consiguiente comprometen la
responsabilidad del Estado de manera
general; situacién que debe considerarse en
todos los actos y ambitos publicos y

privados.




Mufioz, (2016).tomado de

http://www.danielsentinelli.com.ar/category/sociedad/

Ese marco juridico complejo, evidencia la
necesidad, de pensar criticamente el
fenomeno de la Cooperacion internacional en
el marco del Estado social y democrético de

derecho y las normas supranacionales.

La Constitucion como norma superior es
nuestro marco de referencia, en ella
destacaremos adicionalmente los principios
de la propios de la funcion administrativa del
Estado y su orientacion al cumplimiento de
los fines Estatales, en la medida que la
cooperacion internacional puede ser un

mecanismo eficaz para el desarrollo del



coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y
buen gobierno, facilitan las interacciones
entre la denominada sociedad civil, los
municipios, los departamentos, las regiones,
las instancias nacionales y las naciones y

organismos internacionales.

El principio de legalidad gobierna las
relaciones publicas y privadas, la validez de
los actos, contratos y convenios esté
condicionada a su acatamiento y su
inobservancia es causa de nulidades y

responsabilidad (penal, administrativa, civil,

o fiscal); este el quid del asunto, al momento
de iniciar o consolidar procesos de gestion de
cooperacion debemos siempre revisar el

acatamiento de la Constitucion en todos sus

Coment



convenios internacionales suscritos por
Colombia con el Pais fuente de los recursos
de la Cooperacion, luego determinaremos la
naturaleza de las entidades involucradas en la
cooperacién y desde sus estatutos y normas
propias iniciaremos los procesos que
terminaran en convenios particulares para el

desarrollo conjunto de las actividades.

En materia legal, es importante destacar la
Institucionalidad, como vimos, las relaciones
y efectos juridicos de la cooperacion en su
coordinacion interinstitucional, luego de la
importante labor diplomatica que desempefia

nuestra Cancilleria - Ministerio de Relaciones



de la Agencia Presidencial para la
Cooperacion internacional, a la cual se ha
atribuido la funcion de cohesionar estas
politicas y convenios internacionales con las

realidades del Pais.

Mufoz, (2016).tomado de
http://www.justiciazero.com/2013/01/derechos-que-todo-ciudadano-

debe-conocer.html

En materia juridica, es evidente que para el
caso especifico de la gestion y ejecucion de
planes programas y proyectos, no se cuenta

con una normatividad de relacién clara que



relaciones generan ya que hoy las normas se
encuentran dispersas por todo nuestro
ordenamiento juridico y lo que gobierna las

relaciones como vimos son:

Para el caso de la Cooperacion Oficial al
Desarrollo, la Constitucion y los tratados
internacionales y los reglamentos de las
entidades que normalmente se traducen en
acuerdos, convenios y documentos que se
generan sin mas previsiones que las que
propone la buena fe de los involucrados y
corresponden al proyecto que en principio se

ha gestionado.

Y en esta materia si bien puede pensarse que

los riesgos para las entidades publicas son



cooperacion; para los servidores publicos son
muy altos, ya que la inobservancia del
principio de legalidad conlleva serios

procesos de responsabilidad.

De otro lado y también en Colombia, pero
para el caso especifico de la Ayuda al
Desarrollo o Ayuda no oficial o
Descentralizada, que por su naturaleza no es
canalizada a traves del Gobierno Nacional,
sino que llega de manera directa a los
territorios y a las entidades de la “sociedad
civil organizada” en el desarrollo de
actividades de gestion de la cooperacion
internacional. EI marco normativo se hace
mas disperso aun y las relaciones juridicas

son mas difusas, mas etéereas, si se quiere; ya
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circunscriben a acuerdos (contratos) verbales
0 con documentos minimos donde los
recursos llegan para la ejecucion de un
proyecto especifico, donde el marco de

relacion esta regulado por el proyecto mismo.

Mufoz, (2016).tomado de

http://www.escuelapedia.com/pacto-de-varsovia/

La ejecucion del proyecto y su desarrollo a su
vez generan nuevas situaciones juridicas y
nuevos relacionamientos que generan efectos

y consecuencias.



Multiples son las normas que tienen que ver
con el tema de la cooperacion y el desarrollo
en nuestro Pais, por lo que debemos tener
presente siempre que la norma superior es la
Constitucion politica y no puede existir
ningan acuerdo, tratado o norma que la
contrarié; en segundo lugar estd la Ley que
expida validamente nuestro Congreso de la
Republica y luego los reglamentos o actos
administrativos de nuestras autoridades vy
finalmente estan los acuerdos de voluntad o
contratos que se celebran para la ejecucién de
la cooperacion.

El marco legal de la cooperacion, entonces,
estd delimitado por La Constitucion Politica
de Colombia en el entorno del blogue de

constitucionalidad; la Ley que la desarrolla;



los Actos y reglamentos de la administracion

y los contratos o acuerdos sobre la materia.

Mufioz, (2016).tomado de
https://miloadorno.com/tag/universo/

PASOS A SEGUIR PARA
ACCEDER A LA
COOPERACION
INTERNACIONAL

Como ya se dijo la cooperacion internacional

la estudiamos desde dos puntos de vista,



efectos practicos se enunciaran los pasos a
seguir desde cada uno de estos puntos de

vista.

1. ldentificar la necesidad: Para identificar
la necesidad se requiere tener un
conocimiento claro de las fortalezas y las
debilidades y de estas debilidades se
puede empezar a trabajar para concretar
cuales son las necesidades que se deben
priorizar garantizando asi una buena
planeacion estratégica que permita que la
gestion que se logre sea realmente efectiva

para la satisfaccion de dicha necesidad.



2. ldentificar las causas y efectos: Dentro
de ese estudio interno se debe tener muy
claro el por qué surgio esa necesidad pues,
no solo se requiere satisfacer la misma
sino que se hace aln mas importante evitar
que se vuelva a presentar dicha necesidad
y es por ello que se requiere tener claro
cuales son las causas para asi resolver el

efecto.

3. Proponer soluciones a partir de sus
propias fortalezas: Continuamos con el
resultado del estudio de las fortalezas y
debilidades porque se requiere hacer un
esfuerzo mancomunado donde con las
propias fortalezas se apalanque los

resultados de la gestion en cooperacion
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estan disponiendo de todos los recursos
necesarios para el fortalecimiento de lo

adquirido con dicha cooperacion.

Identificar posibles aliados (locales,
nacionales, extranjeros): Se hace vital y
mas en los tiempos modernos tener un
excelente medio de comunicacién que
permita acceder a todos los frentes
internacionales para asi poder interactuar
con la informacion necesaria y detectar las
ofertas de otros sectores que satisfagan mi

demanda.

. Elaborar propuestas y/o perfil ylo
proyectos: Para esto se requiere de una

organizacion actualizada de los métodos o
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general para asi cumplir con los
requerimientos necesarios y alcanzar la

cooperacion.

. Gestion: Las relaciones publicas,
internacionales y el conocimiento, como
dijimos, son el resultado de la Voluntad y
del Conocimiento estos son los que hacen
que de una forme positiva, efectiva y
segura se alcance los resultados y son
necesarios para la satisfaccion de la

demanda.

Identificar oportunidades: Ya se habia

enunciado la importancia vital de un buen



permita acceder a la informacion de las
oportunidades que la cooperacion ofrece
en tiempo real, multiples son las
convocatorias que se abren a diario en las
distintas tipos de cooperacion. por ello
debemos estar muy atentos a las mismas
teniendo en cuenta sus caracteristicas,
requisitos y tiempos contar con la

informacion es vital.

2. Examinar requisitos minimos Yy
condiciones: Esto ajustandose a la
tendencia mundial de como se esté
evolucionando en el tema de cooperacion

internacional.

3. Estructurar propuesta acorde a las



tener claro cuales son mis fortalezas y de
tener acceso a ese gran puente de
comunicacion debo estructurar mi oferta
de cooperacidn en términos que se puedan
acceder por otros entes que tengan esa

demanda.

. Gestion: Se presenta la misma situacion

de desarrollo de gestion desde la demanda.



MODELO DE GESTION
m

menhl:iﬁ'l

dn propuesta
DEMAMNDA
PU!N DE DESARROLLD

MODALIDADES DE LA
COOPERACION

Las modalidades de la cooperacion tienden a
clasificarse segun el tipo de cooperacion que
representan:



Cooperacion Multilateral

Cooperacion No Gubernamental
Cooperacion de Paises Desarrollados
Cooperacion Bilateral

Cooperacion Sur — Sur o entre paises en
Desarrollo

Cooperacion Horizontal

Cooperacion Triangular.

Cada agencia, organismo de cooperacion o
pais, establece cuéles son sus lineamientos
estratégicos en el marco de la cooperacion.
El pais receptor entonces debe ajustar sus
solicitudes a esos lineamientos, en
combinacidn con sus politicas de desarrollo.

Mufoz, (2016).tomado de
http://negociosybolsa.blogspot.com.co/2011/11/l0s-6-



TIPOS DE COOPERACION

Cooperacion Técnica

Cooperacion Financiera

Ayuda Alimentaria

Ayuda Humanitaria y de Emergencia

Cooperacion Cultural

Becas, pasantias, cursos y asistencias
Cooperacion Cientifica y Tecnologica
Donaciones
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Mufioz, (2016).tomado de
http://negociosybolsa.blogspot.com.co/2011/11/l0s-6-
impactos-las-empresas-hoy.html



TIPS SOBRE PROYECTOS

Un proyecto es un conjunto de acciones
interrelacionadas y dirigidas a lograr unos
resultados para: transformar o mejorar una
situacién, en un plazo limitado y con
recursos presupuestados.

Los proyectos tienen mayor probabilidad de
ser aceptados cuando forman parte de un
programa y cuando responden a planes de
desarrollo nacional, regional o0 municipal.

Deben apuntar a cumplir metas generales
del desarrollo a nivel local, departamental,
nacional e internacional.

Deben solucionar problemas desde sus
causas Y ser sostenibles en el tiempo.

Tienen mayor posibilidad de aprobacion
cuando:

« Garantizan recursos de Contrapartida
local.



Garantizan impactos permanentes y
sostenibles.

Garantizan transparencia, idoneidad
en la administracién de los recursos.



RECOMENDACION FINAL

El factor de éxito estd en la fortaleza de nuestra
propuesta, solo los buenos proyectos, las buenas
iniciativas, aquellas que no esperan la suplantacion
del Estado o soluciones mediaticas a problemas
estructurales y que buscan realmente la generacion de
condiciones para el desarrollo, desde la perspectiva
de la corresponsabilidad, la sostenibilidad y la
sustentabilidad, son las llamadas a ser cofinanciadas
con recursos internacionales, (cada vez mas con
recursos de cooperacion técnica y cada vez menos
con recursos financieros) como se dijo el
conocimiento del aliado; si queremos ser exitosos
debemos estudiar a los posibles cooperantes en
detalle, es decir deben conocer a.) La convocatoria

la que presentaran su iniciativa (proyecto de
cooperacién), b.) La entidad a la que presentaran la
solicitud; c.) Los contactos de responsables del
tema en la entidad; d,) la politica de cooperacion de
la entidad y del pais al que pertenece la entidad y e.)
Los procesos o proyectos en desarrollo por la
entidad en la actualidad y en el pasado. Y finalmente
la generacion de confianza, debemos establecer
mecanismo de dialogo directo, serio y responsable,
no podemos dudar, necesitamos una comunicacion
asertiva con el cooperante, para eso es importante
seguir las reglas y los procedimientos que ellos
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excepciones, pero no son recomendables, salvo para
un contacto inicial o una cita pero no mas; la Unica
intervencion necesaria, para el caso de la
Cooperacion Oficial, es la de nuestra Agencia
Presidencial para la Cooperacion Internacional
(APC) a la que previamente debemos enviar nuestra
iniciativa con el aval del comité departamental de
cooperacion internacional y/o del enlace en el
territorio para la Agencia.




FICHA TECNICA DEL
PROYECTO

Logo de la
entidad
solicitante

PERFIL DE
PROYECTO

PROGRAMA

PROYECTO

AREA

RESPONSABLE

NOMBRE DEL
PROYECTO

ENTIDAD
PROPONENTE

FECHA DE
ACTUALIZACION

ALIADOS
ESTRATEGICOS

ENTIDAD

RESPONABLE

VALORy
APORTES

DURACION




INFORMACION
BENEFICIARIOS

LOCALIZACION

JUSTIFICACION Y ANTECEDENTES:

La Entidad proponente ha venido
trabajando de tiempo atras con y hasta la

fecha ha obtenido resultados como

siempre bajo la estrategia de planificar y gestionar iniciativas

de fortalecimiento de
para la generacién de , todo en
pro del desarrollo de , bajo la

perspectiva de la  articulacion de  esfuerzos
interinstitucionales.

En este sentido (queremos hoy)

Luego de haber identificado que (...)

Por lo que se justifica el desarrollo de un proyecto
especifico...

OBJETIVO DEL PROYECTO:

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Definir
Actividades:
Resultados esperados: (impacto)
Fuentes de Verificacién (indicadores)



Resultados esperados: (impacto)
Fuentes de Verificacion (indicadores)

DESCRIPCION DEL PROYECTO:

El proyecto busca (descripcion del objetivo general en
términos de la transformacion de la situacién actual en la
situacion deseada) (localizacion y poblacion beneficiaria.
IMPACTO DEL PROYECTO: Municipios Impactados:
Poblacion Intervenida:

Poblacion Impactada:

Total Proyecto duracion Afos:

PRESUPUESTO DEL PROYECTO:

Presupuesto:
Total Proyecto 4 Afios:

FUENTES DE FINANCIACION

ENTIDAD TIPO DE | VALOR
APORTE

CRONOGRAMA

MARCO LOGICO



Propésito
General

Resultado
No. 1.

Resultado
No. 2

Resultado
No. 3.
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