La Universidad Colombiana y centros de investigacién deben asesorar

al nuevo municipio colombiano, en investigaciones sobre especies ve-
getales, técnicas tanto de revegetacidn natural como inducida, meca-
nismos mds adecuados en incentivos, adquisiciones de tierras, comoda-
tos, préstamos para conservacién etc., de acuerdo al medio socio-cul-
tural y econémico, que garanticen la aplicacidon de este nuevo articula-

do constitucional.

Otros organismos del Estado y privados en plena concertacién conserva-
cionista deben desarrollar accidn educativa y de asistencia técnica,
segln Tos resultados de las investigaciones y estudios en la region
respectiva, permanentes para formar conciencia plblica sobre las nece-
sidades de participar en la defensa y preservacién de Tas reservas hf-

dricas.

Promover programas veredales de guardianes del agua y viveros familia-
res con especies del medio carentes de atractivo comercial maderable,
rdpido crecimiento, baja rata de evapotranspiracién, sistemas radicu-
lares que permitan fijacidon del terreno y buena capacidad de almacena-
miento de agua en el suelo, buenas caracteristicas meliferas para po-
Tinizacidn de frutales, suministro casero de miel y soporte mecdnico

como abrigo de Tos vientos.

Con el fin de evitar futuras presiones a estas areas de reserva hidri-
ca, es necesario adelantar campafas auxiliadas por préstamos de conser-
vacion ambiental por piantaciones de bosques energéticos o dendroener-
géticos, que suplan las actuales y futuras necesidades de Tefia, postes

y otros utensilios caseros.

E1 manejo de estas unidades forestales debe ser preferiblemente comunal
mediante asesoria y supervisidn técnica de las entidades respectivas na-
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cionales y las de competencia municipal. También . es necesario adelantar
campafias y facilidades para el disefio e instalacién de abrevaderos evi-
tandose que Ta fauna doméstica contamine Tas aguas al abrev.ar directa-
mente de las corrientes y cuerpos de aguas, como actualmente sucede;
otro aspecto de control a l1a calidad del agua e 1la construccion de la-
vaderos comunales, para evitar el lavado de ropa directamente en las
fuentes de agua e instalacion adecuada de pozos sépticos en poblacidn
no nucleada y finalmente las garantias tanto de los desarrollos como
poblacion nucleada de Qf:fd:ar lTas normas sanitarias, tratamientos in-
ternos y de efluentes industriales y domésticos previa entrega a la
hidrografia nacional.
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Documento presentado y aprobado por la Subcomisién de DERE-
CHOS COLECTIVQCS Y MEDIO AMBIEMNTE. Comisién de DERECHCS HU-
MANOS De La ASAMBLEA NACICNAL CONSTITUYENTE. Noviembre de
1990, Secretario Ejecutivo Dr. Germdn Sarmiento P. Bogotd,
D.E.

PROPOSICION PARA INCLUIR EN EL ACTUAL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA COLOMBIANA, UN LITERAL CONCRETO SOBRE " AREAS DE PROTECCION "
EN LA PROPIEDAD PRTVADA O DEL ESTADO.

(R)

Por : Eduardo Plata Rodriguez

ANTECEDENTES
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La acejerada defurestacidn
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ve carga contaminante de sedimentos que dia a dfa estdn inutilizando
los cauces naturales de las corrientes, canales artificiales de riegos,
dreas de embalses para hidroeléctricas y acueductos, lagos, Tagunas,
ciénagas y litorales. Todo esto se traduce en pérdidas millonarias de
los recursos financieros, en su mayoria en calidad de préstamos inter-
nacionales o incomodidades para los usuarios de los servicios ptblicos

urbanos, rurales y turisticos.

(R) Ina. Forestal-Hidrdlogo. Coordinador comité Manejo Integral de
Cuencas Hidrogrdficas y Medio Ambiente "MICHMA" de la Asociacidn
Colombiana de Ingenieria Sanitaria y Ambiental (ACODAL-AIDIS).
Consultor Ambiental y Profesor Universitario vy de Post-grado (Uni-
versidad Nal. de Colombia, Pontificia Universidad Javeriana y Uni-
versidad de Narifio). Miembro de la Comisidn Preparatoria para la
Asamblea Nacional Constituyente. Comisidn Derechos Humanos, Sub-
comisidn Derechos Colectivos y Medio Ambiente. Cédigo 0409, sept.
y nov. de 1990, Bogotd D.E.



A esta situacidn histérica hay que afadir, respecto a la cantidad de
agua, como dia a dia, en este desorden administrativo de colisidn de
competencias entre Tas entidades pidblicas que administran los anterio-
res servicios han venido causando dispersién y pérdidas de recursos;

la frontera agropecuaria, a veces presionada por la pobreza rural, con-
tinda extendiendose con técnicas de tala-roza — . quema arrasando las
reducidas fronteras verdes con vida silvestre que hasta 1985 eran de
210.000.000 hectdreas. Esta anqustiosa deforestacidn cubre superficies
de hasta 2 hectdreas por minuto, sin respetar nacimientos de aguas, co-
berturas de vegetacion a cada Tado de los cauces de rios, quebradas, a-
rroyos, cafjos y otros drenajes permanentes o no y alrededor de Tos la-
gos, ciénagas o depdsitos de agua contribuyendo a su agotamiento y pron-
ta desaparicidn por sobresedimentacién o colmatacién y eutroficacién.
Los desechos orgdnicos y de abonos inorgédnicos, principalmente fosfatos
y nitratos, que se disuelven arrastrados por la escorrentia de los cam-
pos en ios cursos fluviales o cuerpos de agua que atraviesan en las zo-
nas agropecuarias, originan disminucién gradual del oxigeno en el agua
hasta agotar el recurso ictico y las bacterias anaerébicas continuin la
labor de putrefaccion expidiendo olores fétidos aque devallGan las propie-
dades y originan graves riesqos de tifo, gastroenteritis, tétanos, de-
sinterfa y célera.. De existir las zonas de proteccién a manera de ba-
rreras vivas de cobertura vegetal densa, estas disminuirian los aportes
por desechos orgdnicos (papel, madera, basuras, heces, orina, restos de
mataderos y otras actiwidades agropecuarias) e inorginicos (detergentes,
fertilizantes) evitando en gran parte Ta sobre alimentacién del medio
acuatico nacional, que tanto dafic le estd ocasionando a los cuerpos de

agua.

Finalmente, Ta buena calidad de las aguas es un derecho a que tienen to-
dos los seres vivos, ademds es fundamental para la salud; segin la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) " casi la cuarta parte de las ca-

mas disponibles en los hospitales del mundo estdn ocupadas por enfermos
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cuyas dolencias se deben a Ta insalubridad del agua".

PROPOSICION DE ARTICULADO (S) PARA LA CONSTITUCION NACIQNAL

Las zonas, de cualquier elevacidon sobre el nivel del mar, que
correspondan a nacimientos, midrgenes de los cauces de los rios, quebra-
das, arroyos, cafios, sean permanentes o nd y alrededor de las orillas
de Tagos, lagunas, ciénagas o dep6sitos de agua que abastezcan repre-
sas para servicios plGblicos como hidroeléctricas o de riego, acueductos
rurales y urbanos, o estén destinados entre otros al consumo humano, a-
gricola, ganadero, a la agricultura o para usos de interés social; de-
ben de declardrseles de propiedad inalienable e imprescriptible del Es-
tado. En iqualdad de condiciones deben estar las superficies compren-
didas por encima de la curva del nivel de los 3.500 metros sobre el ni-
vel del mar y con severas medidas de conservacidn de suelos desde los
3.000 metros. FEsta franja inferior debe estar restringida a un efecto
amortiguador para garantizar en las adreas superiores a los 3.500 metros
una conservacidn, recuperacidn y proteccion permanentes de Ta naturale-

za sus recursos asociados y el medio ambiente.

Excepcionalmente la anterior zonificacién altitudinal debe considerar-
sele y declararsele como dreas de reserva protectora hidrica, para la

conservacion y preservacion de los recursos asociados al del agua.

MECANISMO DE ACCION

Todo usuario debe contribuir proporcionalmente a la conserva-
cién y mantenimiento de los nacimientos, cauces y cuerpos de agua de

que se beneficie.

Ningdn propietario podrd oponerse a que los nacimientos, cauces y mar-
genes, sean permanentes o né, se dediquen a la conservacidn, recupera-
cién y proteccidn de cobertura vegetal autdctona, carente de atractivos
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comerciales, con fines exclusivos para retener y regular las 1luvias,
los escurrimientos superficiales y subsuperficiales.

La defensa de nacimientos, mdrgenes de cauces y 1as demds zonas reque-
ridas para la conservacifn, recuperacidn y preservacién de las aguas,

son forzosas y serdn establecidas como tales en armonia con el interés
social, el desarrollo del pais y la regién.

Se entiende por interés social, Ta prelacién del beneficio colectivo so-
bre el particular, y el de la nacién sobre cualquier otro.

De igual modo se hardn expropiaciones en el evento de que un propieta-
rio se negare a negociar sus margenes de drenaje como derechos de pro-
teccidn a cambio de subsidios econémicos, que cada municipio debe es-
tudiar, para garantizar cantidad y calidad de sus aguas wmediante Ta vi-
gilancia y proteccién de Ta cubierta vegetal y medidas adecuadas sani-
tarias; cosa igual puede suceder a los nacimientos y orillas de los cuer-
pos de agua.

Las dimensiones de las reservas hidricas en nacimientos y faja maraginal
de las orillas de la hidrografia nacional y lim{trofes internacionales,
deben ser fijadas, de acuerdo a las huellas maximas de crecidas o alma-
cenamientos de agua natural o artificial determinadas por la institu-
cion que tenga a su cargo el estudio, manejo y/o informacién hidroldai-
ca nacional, regional o municipal. Cuando se trata de 1imites fronte-
rizos se debe 17egar a una concertacion con los paises que tengan 1imi- >
te marginal.

Finalmente las entidades crediticias gubernamentales o privadas deben
someter sus otorgamientos de créditos a ciertas limitaciones o suspen-
pensiones para aquellas dreas identificadas por el gobierno como zonas
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de reserva hidrica donde no es posible adelantar actividades agricolas
o pecuarias que atenten contra el uso restringido de la microcuenca.
Para estas situaciones los créditos deben orientarse a mejorar el nivel
socio-econémico de las comunidades con miras a la diversificacion en
usos de la tierra como barreras vivas en arboricultura, apicultura, ar-
tesania y forraje; huertas caseras; ganaderfa de establos y pastos de
forraje; cercados de alambre; piscicultura y bosques comunales para
suplir las necesidades de madera para postes, utencilios caseros o fi-

nes energéticos.
JUSTIFICACION

E1 pafs ha venido desde hace mds de un siglo permitiendo bajo
todos los aspectos de 1a vida humana una marcada y progresiva accidn
destructiva de ia naturaleza y sus recursos naturales en todas las mi-
crocuencas y cuencas de Colombia con efectos graves a Ta cantidad y
calidad del recurso agua, basico para el desarrollo, progreso, bienes-
tar y una mejor calidad de vida. Por ejemplo, el rio Magdalena con el
Cauca que constituyen la hoya hidrogrdfica mds importante del pafs con
262.080 Kms?2 y un 75% de la poblacion Colombiana, se reportdé para el
afio 1982 (Ministerio de Obras Pdblicas y Transporte) que el transporte
anual de sedimentos al mar 1legaba a 220.000.000 toneladas de sedimen-
tos, lo que equivale a una erosion media de la cuenca de una Tamina de
un centimetro de espesor de suelo por cada veinte afios. Esta carga de
sedimentos hace parte de la degradacidn de Tos recursos hidricos cada
dia mis Timitados en su potenical pesquero, altos costos de tratamien-
tos para comsumo humano y otros servicios piblicos como hidroenergia,
riegos y transporte fluvial por el cada vez mds reducido calado de Tos

8.033 Km. de vias navegables.

Estos ejempos entre otros, hacen que 1a situacidn de hoy en dia y para
futuras generaciones sea considerada como de emergencia y alerta nacio-
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nal si no se inicia, con voluntad politica y decidida participacién
comunitaria en todos sus estratos, conciencia y accidn por Ta defen-
sa y recuperacion, por lo menos, de las reservas hidricas y dreas de
proteccidn en nacimientos, mdrgenes de drenaje y cuerpos de acua y la
franja de territorio por encima de Tos 3.000 metros sobre el nivel del

mar,

Ademds existe legislacion ambiental al respecto, sin aplicacion alguna
por que ha faltado decisién politica, gubernamental y mecanismos e in-
centivos reales que la hagan efectiva ante la actual situacién de la
propiedad privada, que a Ta Tuz de Tas reformas y nuevas adiciones a

Ta actual Constitucion Nacional como también la inclusién de articula-
dos sobre la presente proposicidn, serdn garantia para defender e incor-

porar areas de reserva hidrica nacional.

Ura de las mas recientes disposiciones, 1a Ley 79 de 1986 del Congreso
de Colombia “por la cual se provee a la conservacion del agua y se dic-
tan otras disposiciones", es otra justificacién de Ta necesidad de or-
denar el territorio Colombiano mediante dreas de reserva hidrica. Con-
dicion que debe quedar consignada muy claramente en uno o varios arti-
culados de la nueva Constitucién Nacional dejando a las autoridades com-
petentes nacionales, departamentales y municipales y la comunidad segin
situaciones técnicas, econdmicas, sociales y culturales de sus tierras;
Ta asignacion del tamafio de Tas franjas de derecho de proteccién tanto
en nacimientos y margenes de drenaje y cuerpos de agua como también las
técnicas conservacionistas mds apropiadas y funcionales para garantizar )
la continuidad o incorpeoracidn de cobertura vegetal mds apropiada para
retener agua, servir como barrera de sedimentos y otros escurrimientos,
vientos y corta fuegos, mejoradora del paisaje, refugio de vida silves-
tre y de la calidad del aire especialmente en dreas urbanas que son cru-

zadas por el drenaje.
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