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Resumen

El presente trabajo aborda la situacion legal de las mujeres que conviven con sus
hijos menores de edad o se encuentran en embarazo mientras estan privadas de su
libertad. Tal tematica se estudia mediante la investigacion cualitativa de tipo empirico-
analitico, lo cual permite realizar un acercamiento inmediato a textos juridicos de
aplicacion vigente sobre el fendémeno juridico con la intencién de determinar la eficacia
de la normatividad que reglamenta y protege la dignidad en la atencién a nifios de hasta
tres afios al interior del establecimiento de reclusion de Mujeres “Villa Josefina” de
Manizales. Entre los principales resultados obtenidos se encontr0 que pese al
reconocimiento jurisprudencial y legal sobre los derechos de los nifios y mujeres que
conviven en un centro penitenciario, la normativa vigente se torna insuficiente en el
seguimiento de parametros internacionales en cuanto a la comparacion que se realiza
con las reglas de Bangkok, ademas, del analisis de la situacion del ejemplo local en el

centro penitenciario “Villa Josefina” de Manizales.
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Palabras clave: Eficacia normativa, mujeres privadas de la libertad, derechos de los

nifos de madres reclusas.

Abstract

This paper addresses the legal situation of women who live with their minor
children or are pregnant while deprived of their liberty. This theme is studied through
gualitative research of an empirical-analytical type, which allows an immediate approach
to legal texts of current application on the legal phenomenon with the intention of
determining the effectiveness of the regulations that regulate and protect dignity in care.
children up to three years old inside the “Villa Josefina” women's detention center in
Manizales. Among the main results obtained, it was found that despite the jurisprudential
and legal recognition of the rights of children and women who live in a prison, the current
regulations become insufficient in the monitoring of international parameters in terms of
the comparison made with the rules of Bangkok, in addition to the analysis of the situation

of the local example in the “Villa Josefina” penitentiary center in Manizales.

Keywords: Normative effectiveness, women deprived of liberty, rights of children of

imprisoned mothers.



La eficacia de las leyes que protegen la dignidad de las mujeres reclusas y sus hijos
gue se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa Josefina”

de Manizales

Contenido

Pag.

1o (8ol ox o] o H TSP P PP PP PPPPPPPR 13
1. Formulacidn del problema...... ... 15
1.1. Planteamiento del problema............coooriiiiiiiii e 15
1.2. Pregunta de iNVESHGACION ........ccuiiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e 16
1.3.  Justificacion de la PropUESTA.........coei it 16
VN O o= 1AV 0 18
2.1.  ODJEtIVOS GENEIAIES ......uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii bbb 18
2.2.  ODbjetivOS €SPECITICOS .....coiiiiiiiiiiii e 18
ST [=3 (oo (0] (oo ) - 19
4. MArcCO de FEIEIENCIA ......cce oo 21
4.1, Estado del @rte.......cooooiiiiiiiiiii 21

4.2, MAICO tEONICO ..o e e e 26



10
La eficacia de las leyes que protegen la dignidad de las mujeres reclusas y sus hijos

gue se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa Josefina”

de Manizales

4.2.1. Normatividad sobre la estancia de nifios en razon de la privacion de la

libertad de SUS MAAIES .......coiiiiiiiiiiii e 26
4.2.2. MArCO NISIOMICO .....cooiiiiieeie et e e 28
4.2.3. MArCO JUMAICO ..ceoeeiiiiiiiieiee et e e e e e e e 29
4.2.4. MArco CONCEPLUAL ......cciviiiiiiiiiiiiiiiii e 35

La dignidad humana de los menores al interior de centros de reclusion, relacién de

correspondencia de derechos y larealidad. .............cccoee i 35
AV = 1= g 1o =T 37
(@] [ 1157 o] 1o 38

(2] 0] oo = - PO RSRPSPPN 40



11
La eficacia de las leyes que protegen la dignidad de las mujeres reclusas y sus hijos

gue se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa Josefina”

de Manizales

Lista de tablas
Pag.
Tabla 1 Comparacion de las Reglas de Bangkok frente los mecanismos juridicos para la

proteccién de los nifios y nifias en centros penitenciarios en Colombia.................c....... 31

Tabla 2 Comparacion de las Reglas de Bangkok frente a las medidas para la proteccion

de los niflos y niflas en centros PENItENCIANIOS. ..........uuuuuuuruiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeaees 33



La eficacia de las leyes que protegen la dignidad de las mujeres reclusas y sus hijos

gue se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa Josefina”

de Manizales

C.N.
Ccont.
Caor.
C.P.P.
C.LA.
I.C.B.F.
I.N.P.E.C.
N.U.

Dec.

Tabla de abreviaturas

Constitucion Politica.

Corte Constitucional.

Congreso de la Republica.

Cddigo de procedimiento penal.

Cddigo de Infancia y Adolescencia.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
Naciones Unidas.

Decreto.

12



13
La eficacia de las leyes que protegen la dignidad de las mujeres reclusas y sus hijos

gue se encuentran privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa Josefina”

de Manizales

Introduccién

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, se establecio, a partir de la
constituyente de 1991, en el Estado Colombiano una nueva orientacion respecto a la
proteccion que se le debian garantizar a la nifiez, un ejemplo de esto es el articulo 44 de
Constitucion Politica, en el cual se plasman los derechos de esta poblacion aun por
encima con un rango prevalente sobre el de otros integrantes de la sociedad, en el

momento donde se lleguen a equiparar.

Como resultado necesario de lo anterior, irriga tal principialistica constitucional al
cbdigo penitenciario colombiano (ley 65 de 1993, articulo 53, donde se explicita que "
cada centro de reclusion tendré su propio reglamento de régimen interno expedido por
el respectivo director del centro de reclusién y previa aprobacién del director el INPEC",
es decir, se infiere la autonomia de los directores de centros de reclusion en la medida
gue pueden darse su propio reglamento y, por ende, dinamizar ciertas politicas obsoletas
dentro de las practicas institucionales, en lo atinente a las reclusiones de la poblacion
femenina, para el caso de la poblacion con un ejemplo local del centro penitenciario “Villa
Josefina” de Manizales, la cual goza de libertad cuando estas se encuentran en estado
de embarazo o sus hijos lactantes o sus nifios menores de (3) afios, lo cual implica una
proteccion inmediata y una garantia del derecho de los nifios a la familia, a la igualdad,
al libre desarrollo de la personalidad, a la integridad fisica y al amor.

Teniendo en cuenta que el menor recién nacido tiene derecho a todo lo
anteriormente nombrado, se superpone sobre las medidas tomadas hacia la madre
reclusa, pues esta también tiene la facultad de hacerse responsable en los primeros afios

del menor asi se encuentre con medida intramural.

De lo anterior, se puede analizar que el avance constitucional y legal tenia la firme

intencidon de salvaguardar los derechos de los nifios y sus progenitoras a gozar de una
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maternidad confiable y optima dentro de lo posible dentro de las primeras etapas del
desarrollo, lo que parece disonante a la voluntad del legislador son los ingentes
problemas de hacinamiento y desfinanciacion a los que se ve sometido el Sistema
penitenciario, lo cual impacta decididamente en el bienestar y la garantia de las buenas

condiciones de la poblacion de especial proteccion en mencion.

Desde un punto de vista mas conceptual, la legislacion colombiana pese a
reconocer la problemética dentro de las disipaciones legales y jurisprudenciales, no
alcanza a cumplir con los parametros propuestos por Naciones Unidas en el reglamento
de Bangkok, que pretendio sobre todo garantizar buenas condiciones de existencia para
las mujeres privadas de la libertad y circunstancialmente sus hijos. En tal sentido, la
investigacion procurd hacer un repaso analitico desde el punto de vista histérico y
juridico, en ciernes de la comparacion que se hace con el reglamento de Bangkok, con
la finalidad de evaluar la eficacia de la normatividad vigente que regula el tema, ademas,

de contextualizar la investigacion y el estado de la cuestion en el pais.
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1. Formulacion del problema
1.1. Planteamiento del problema

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), es la institucion
constitucionalmente encargada por garantizar la custodia y cuidado de las personas
relacionadas a una conducta punible durante el transcurso de un proceso penal o al
finalizar este con su respectivo fallo, donde existe la posibilidad de que las mismas deban
cumplir restriccion de su libertad al interior de los Establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios (ERON). En correspondencia, con sus funciones de ejecutar las sentencias
penales y de la detencidn precautelativa, la implementacion de las medidas de seguridad
y la reglamentacion y control de las penas accesorias consagradas en el Cadigo Penal,
tal como lo describe la (Colombia, Congreso de la Republica (1993), LEY 65 de 1993,
Por la cual se expide el Cddigo Penitenciario y Carcelario. Bogota: Diario Oficial No.
40.999, Bogota, D.C., 19 de agosto), en su articulo 14, en donde se le asignan tales
funciones.

Consecuentemente, surge un vinculo legal accesorio entre el Estado y la persona
gue es puesta a disposicion en cumplimiento de una orden emitida por autoridad judicial,
asi lo indica la Corte Constitucional, en la medida que las personas privadas de la
libertad estan bajo la responsabilidad del Estado por una “especial relacion de sujecién”
gue faculta a las autoridades correspondientes (carcelarias y penitenciarias) para poner
limites a algunos derechos fundamentales; esto, siempre y cuando dichas medidas estén
dentro de los criterios de razonabilidad, utilidad, necesidad y proporcionalidad (Sentencia
T-588/2014.)

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta los altos indices de criminalidad del
pais, tenemos un creciente nimero de personas bajo especial sujecion con el Estado,
gue se encuentra en los establecimientos carcelarios; esto se evidencia en una alta
disposicion de hacinamiento de tales establecimientos, entre otras razones por el lento

funcionamiento de los despachos judiciales, que se tornan como un factor incidental en
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el aumento de recluidos, lo que hace que las garantias de seguridad y las limitaciones
gue compone la detencion se vea perjudicado, aun mas las reclusiones de mujeres,
debido a que estas pueden tener el acompafiamiento fisico de sus hijos (as) en
intramuros durante la primera infancia hasta los 3 afios de edad.

De la misma manera, se proyectaran situaciones que les acaecen a las mujeres,
en el ambito juridico, con respecto a la normatividad legal vigente que las cobija cuando
transitan en una situacion carcelaria, ademas, de considerar la funcionalidad y

efectividad de las normas constitucionales correspondientes al tema.

Por otra parte, se torna facil inferir que al imponer una sancién penal a una mujer
que esta a cargo de su hogar, se estd dando un castigo a sus hijos, por cuanto la
dependencia es inextricable y al estar ella ausente, los hijos quedaran desprotegidos,
vulnerables a distintos peligros que ofrece la sociedad, ademas de verse expuestos a

inequidades sociales irreparables.
1.2. Preguntade investigacion

¢, Cual es la eficacia de la normatividad que reglamenta y protege la dignidad en la
atencion a nifios de hasta tres afios al interior del establecimiento de reclusion de mujeres

“Villa Josefina” de Manizales?

1.3. Justificacion de la propuesta

En la medida que la familia es una institucion esencial que sostiene el andamiaje
social de la nacién colombiana, podemos comprender que su desarticulacion paulatina
parece ser coetaneamente causa y consecuencia de la descomposicion social. Por ello,
escogemos un actor fundamental en el mantenimiento de tal institucion, las madres
cabezas de familia, para enunciarlas como elementos estructurales de la socializacién
de los integrantes de la sociedad. Aln mas, la dificultad contingente de que estas madres

se encuentren en situacion carcelaria resultado de las innumerables posibilidades de
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llegar a tal estado, y con ello, el abandono y maltrato que sufren los hijos de estas

madres.

En consecuencia, la motivacion principal de este trabajo es realizar una
aproximacion teorica del estado normativo actual al que se ven avocadas las mujeres y
sus hijos que transitan una situacion carcelaria que precariza sus relaciones familiares,
limita su responsabilidad de custodia y manutencion de sus hijos que seran sujetos
pasivos de estas realidades. Desentrafiando la eficacia que tienen las leyes de
proteccion de las madres cabeza de familia, sin soslayar su condicion de mujeres, se

pretende esbozar respuestas claras,

desde el derecho constitucional, penal y de familia, hacia el porqué de la
criminalidad femenina, la incidencia de la violencia y la discriminacién a la que son
sometidas y cdmo se enmarca esta problematica dentro de la normativa actual en el pais;
concretamente, hacia las mujeres privadas de la libertad que poseen doble
responsabilidad de guiar a sus hijos en su educacion y cumplir una consecuencia legal,

ademas de la obligacién de sostenerlos econémicamente en ausencia del padre.

Por lo anterior, claramente se desprende una utilidad social palmaria en llevar a
buen término ejercicios académicos como el presente, dado que brinda insumos para la
comprensiéon de un problema real, con impactos inmediatos en la poblacién sujeto de

andlisis y las leyes vigentes dentro de nuestro ordenamiento juridico.

De otra manera, los topicos descritos en el presente anteproyecto son importantes
para comprender las inequidades sociales de la actualidad y la forma en la que se
concibe el derecho a la familia, el derecho a la igualdad, y todos los que se derivan de
este entorno problematico para la familia. Todo lo cual, adquiere un cariz informativo
interesante para la consolidacion de conocimiento juridico al respecto, aportando a la
materia nuevas reflexiones con lo que se pretende se pueden elaborar politicas publicas
estatales para la conjuracion de apremiantes necesidades de la poblacion femenina y

sus hijos en situacion carcelaria bajo el amparo de la constitucion.
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2. Objetivos

2.1

Objetivos generales

Determinar la eficacia de la normatividad que reglamenta y protege la dignidad en la

atencion a nifios de hasta tres afios al interior del establecimiento de reclusion de Mujeres

“Villa Josefina” de Manizales.

2.2.

1.

Objetivos especificos

Identificar la normatividad correspondiente a la estancia de nifios en instituciones
penitenciarias a causa de la dependencia con su madre en situacién de reclusion,
gue actualmente esta consagrado en la Ley 65 de 1.993.

Determinar si la normativa actual cumple el derecho a la dignidad de la mujer
reclusa y su hijo, en la medida del libre desarrollo de su capacidad de evolucién
de la personalidad con los nifios y nifias en el centro penitenciario “Villa Josefina”
de Manizales.

Analizar si el actual marco juridico es garantia suficiente para amparar el derecho
a la dignidad de los menores que se encuentran a intramuros en un centro

penitenciario.
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3. Metodologia

La investigacion es de caracter cualitativa lo define (Hernandez, 2010) como un
proceso de recoleccién y analisis de informacion, que no hace uso de cifras o estadisticas
en esencia, sino que busca centralizar bajo determinado criterio informacion relevante; a
partir de la cual se realizara una reflexion en torno a la efectividad de las leyes que
amparan a las mujeres privadas de la libertad junto con sus hijos de temprana edad que
estan bajo su responsabilidad. De esta manera, la investigacion cualitativa considera
diferentes dimensiones relevantes en su proceso de aplicacion a los diferentes tipos de
estudios; por ello, tal apuesta investigativa supone un tipo de investigacion a realizar, el
origen de saber como se relacionan tales dimensiones, la recopilacion de informacion, el

andlisis de la misma y la forma de narrar los hechos encontrados.

Por consiguiente, tal metodologia permite acercar la investigacion a la esfera
individual de la experiencia de los fendmenos colectivos que se requieren estudiar, por
esto la realizacion de un estudio cualitativo, que de una manera tedrica permite
adentrarnos en las condiciones legales que se le brindan a una poblacion femenina
privada de la libertad que por naturaleza biolégica tienen deberes afectivos con sus hijos

recién nacidos.
Ademas, se tendra el enfoque investigativo denominado empirico-analitico, que
es una conjuncién del método empirico con el método analitico, sobre el primero es

preciso decir:

La investigacion empirica o de campo es la que aborda objetos, fendmenos o
procesos factuales de los que percibe rasgos, propiedades o manifestaciones.
Con ese fin, utiliza métodos que posibilitan la interaccion directa del sujeto con el

objeto de estudio, cuya muestra de analisis tiene que ser representativa
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(porcentual o tipoldgica) de la poblacion. Su desiderata es establecer patrones de
comportamiento, generalizaciones, o dominar las cualidades intrinsecas del
fendbmeno, y comprenderlo. (Metodologia de la Investigacién y la Comunicacion
Juridica, publicado en México en 2009 por la Benemérita Universidad Autonoma

de Puebla y el Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla., 2012)

Dentro de los métodos de la investigacion juridica se puede identificar la practica
de la sociologia empirica del derecho, que incorpora la teoria social con la teoria socio-
juridica del derecho, en ella se encuentra la orientacion particular hacia el &mbito de la
sociologia juridica, que procura utilizar métodos y técnicas de la investigacion social con
el fin de desvelar un conocimiento empirico de los fenémenos juridicos.

Condiciones de la investigacion

El presente trabajo investigativo se ejecuta con tendencia objetiva y se centra a
su vez en el ejercicio de una encuesta como base para la formulacion del andlisis de la
situacion carcelaria que vive la poblacién de reclusas del centro penitenciario “Villa

Josefina” de Manizales en el marco de un sistema juridico que respalda sus derechos y

los de sus hijos que las acompafan.
Técnicas de investigacion
La técnica principal es la observacion, en la medida en que se recopila informacion

suficiente que permite hacer los analisis pertinentes del fendmeno a estudiar.

Disefio de investigacion
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Asi las cosas, escoge el método cualitativo que tiene como objeto la descripcion
de las caracteristicas de un fendmeno, esto significa la posibilidad de abordar un
fragmento de la realidad y las condiciones en de los grupos pequefios a los que se realiza
la investigacion. Hernandez, et al (2010), sugiere que este método profundiza en las
experiencias, puntos de vista y percepciones de los participantes en la medida en que

se esboza la forma en que los participantes perciben subjetivamente la realidad.

Asi para el disefio y estructura de la investigacion se realiza un proceso de analisis
a través de un marco teorico conceptual, donde se detallan y analizan textos, su
correlacion con la interpretacion de la realidad; se hace necesario conocer de primera
mano la percepcion de su situacion carcelaria y la atencion de sus hijos desde la
perspectiva misma de las mujeres privadas de la libertad en el centro penitenciario “Villa
Josefina” de Manizales. Ademas, para averiguar de fondo si ellas pensaban que los

derechos de sus hijos, especialmente el de la dignidad, se veian amenazados.

4. Marco de referencia
4.1. Estado del arte

A continuacién, se enunciaran (7) antecedentes investigativos utilizados para la
delimitacién del problema y el tema del proyecto en general, indicando su objetivos,

metodologias, conclusiones y aportes para la presente investigacion:

En primer lugar, (David, 2020) en su investigacion titulada “Derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas de la libertad en Colombia”, Que como objetivo
investigativo realizé un analisis sobre los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres privadas de la libertad en Colombia con base en la normativa interna del pais;
tal estudio lo hace por medio de establecer un marco historico internacional con el fin de
brindar contexto sobre la pertinencia y consecuencia internacional de la normativa

colombiana referente a los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion femenina
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privada de la libertad. Como conclusiones, se tiene que tales derechos se han gestado
a través de grandes luchas y pugnas de las mujeres por hacer valer sus derechos, sobre
todo a través de politicas publicas exigidas al Estado que, sin embargo, estan en proyecto

de adecuarse a un nivel aceptable acorde a los tratados y convenios internacionales.

Como aporte a la investigacion, se tiene que el trabajo plante6 la necesidad de
intervencion del Estado en el reconocimiento de los derecho sexuales y reproductivos,
donde a la mujer se le den plenas garantias del ejercicio de su derecho a pesar de su
condicion de persona privada de la libertad, con un especial enfoque de politicas de
género que pongan de presente patrones culturales basados en tradiciones e ideologias
obsoletas en la garantia y ejercicio pleno de derechos constitucionales, que ademas, se
manifiesta a terceros sujetos de especial proteccion en el caso de los nifios que tienen

una garantia mas amplia, conforme a los principios constitucionales.

En segundo lugar, (Parra, 2012) realiza una investigacion titulada “Eficacia de los
derechos fundamentales de los nifios y las nifias hijos de las mujeres recluidas en el
centro de resocializacion de mujeres de Bucaramanga”, que como objetivo principal
pretendid, interpretar la eficacia de las medidas establecidas para salvaguardar los
derechos fundamentales de nifios y nifias hijos de reclusas internas en el centro de
resocializacion de mujeres de la ciudad de Bucaramanga, en consonancia con la
legislacion del pais. La metodologia utilizada en el trabajo fue la etnogréfica, en cuanto
permitié la interaccion directa con el fendmeno cotidiano de las mujeres privadas de la
libertad mientras compartian con sus hijos recién nacidos o de temprana edad de
formacion. Se tiene como conclusion que ha sido lento y insustancial el desarrollo
normativo que ha logrado ser eficaz, a pesar de la abundancia normativa, que ha logrado
incidir en la superacion de obstaculos que no les permite a las madres y a sus hijos la
satisfaccion de sus derechos como de la igualdad, la familia y el trato digno, entre otros;
aun asi, la mujer pertenezca a la poblacion privada de la libertad.
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Luego, del trabajo investigativo en comento, se ha evidenciado sobre todo la
normativa tradicionalmente dispuesta para atender el fenomeno sujeto de analisis en la
presente monografia, puesto que en tal trabajo hacen un recorrido jurisprudencial y
normativo exhaustivo para determinar el funcionamiento de las dinamicas con el INPEC
y la poblacién privada de la libertad, las politicas publicas y las decisiones judiciales al

respecto.

Como tercer antecedente, se tiene en cuenta en el Estado de la cuestion en
relacion al problema y a la delimitacion geogréafica donde se ubica, es el trabajo de
(Montealegre Rodriguez, 2013) titulado “Derechos de los nifios frente al sistema
penitenciario en la ciudad de Manizales” donde se pretendié determinar el parametro que
permitiera hacer visible de qué manera y hasta qué punto se cumplen las garantias de
los derechos fundamentales de los nifios y nifias, vulnerado en ocasién de la condiciéon
de poblacién privada de la libertad de alguno de los padres, el cual, a pesar de iniciar
desde un obijetivo diferente al presente estudio, nos arroja luz sobre la dinamica in situ
(el establecimiento penitenciario para mujeres de Manizales) de la relacién familiar entre
hijos e internos; sus objetivos especificos, fueron entre otros, i) medir estadisticamente
en la carcel de mujeres y de varones de Manizales cuantos hombres y mujeres de la
poblacion son padres y cuéles son las condiciones en las que se encuentran los hijos por
causa de tener a sus padres privados de la libertad; ii) Conocer la incidencia y ejemplo
negativo que genera en los nifios el hecho de tener uno o ambos padres en reclusion, ya
gue el nifio puede llegar a desarrollar conductas antisociales. Como conclusién, la
investigacion conceptualiza la eficacia del entorno juridico alrededor de un problema
dentro de la ejecucion de la ley cuando en su labor de penar conductas realizadas por
un sujeto de especial proteccién, como lo son las madres cabeza de hogar, determinan
una suerte de situaciones juridicas adversas a tales sujetos y a quienes directamente a

sus hijos quienes dependen de ellas.
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De esta manera, el estudio investigativo realizado, aporta a la presente
investigacion el contexto in situ de una situacion de especial relevancia para las
investigaciones que se desprenden de una labor académica de inmersion en las
practicas penitenciarias de la sociedad. Por otro lado, se enmarca en las nuevas
perspectivas de género que se adentran en las visiones contemporaneas del derecho, lo

cual promueve fuertemente el cambio social a través de la academia.

De otra parte, en cuarto lugar, tenemos el estudio realizado por (Mena, 2011)
titulado “Centro de Atencion el buen pastor: condiciones de vida de las mujeres
recluidas”; en el mismo, abarca una investigacion socio-juridica del fendmeno que viven
las mujeres recluidas en el centro de atencion el buen pastor, respecto a las condiciones
en las que conviven, todo ello se hace mediante encuestas dirigidas a reclusas donde se
pudo dar a conocer a través de una encuesta las dificultades, obstaculos, situaciones de
indefensiéon y violaciones de derechos, sin libertad denuncia, lo que supone, como
conclusion, la irracionalidad y precariedad del sistema penitenciario, ademas, de la

imposibilidad institucional de ejercer funciones constitucionales en favor de una minoria.

De esa manera, el trabajo enunciado supone un contexto conceptual y pragmatico
sobre cémo se da aplicacion efectiva a la ley, dentro de qué margen de accién y cudles
son las posibilidades reales de la garantia de los derechos minimos fundamentales para

una poblacién determinada en la sociedad, como es el caso de las reclusas.

Como quinto antecedente investigativo, se tuvo en cuenta el trabajo realizado por
(Primo Lozada, 2019) titulado “Derecho a la salud materno infantil para las mujeres
privadas de la libertad en instituciones penitenciarias”, que como objetivo principal
pretendié determinar la estructura normativa que imposibilita el acceso al derecho a la
salud materno infantil relacionado con las mujeres privadas de la libertad ubicadas en la
ciudad de Bogota; a través de una investigacion cualitativa de tipo etnografica soportada
en un enfoque sociohistérico. Como conclusién, Se hace necesario que la normatividad

atinente a el derecho a la salud, politica criminal y politicas con enfoque de género se
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materialicen por medio de su ejercicio en la cotidianidad del sistema carcelario y
penitenciario. De otra parte, se demostré que el derecho a la salud de las mujeres
reclusas, no se relaciona directamente a la salud fisica o0 mental, sino que se percibe

mas cuando se logra la prestacion de servicios médicos.

Conforme a lo anterior, en el estudio investigativo también se pretende demostrar
la estructura normativa detras de la defensa y garantia el derecho a la salud, a la familia
y a la igualdad que debe el Estado salvaguardar a las mujeres privadas de la libertad y
a sus hijos, correspondientemente, compartiendo espacio con sus madres en

determinados casos.

En sexto lugar, se tiene en consideraciéon el trabajo investigativo realizado por
(Martinez, 2020) titulado “Mecanismos para la Proteccion de los Derechos de Hijos e
Hijas con Madres Privadas de la Libertad”, que tiene por objetivo principal brindar un
analisis de los mecanismos dispuestos en los ordenamientos colombiano y mexicanos,
para la proteccion de los derechos de los hijos de madres que son poblacion privada de
la libertad, que a temprana edad viven en los centros penitenciarios, ordenamientos
juridicos de Colombia y México a través del derecho comparado; lo anterior, a través
e una metodologia cualitativa con enfoque descriptivo analitico, sobre todo con
interpretaciones normativa y jurisprudencial. Del estudio se obtuvo como conclusion que
tales mecanismos existentes en Colombia son el derecho de peticion y la accion de tutela

y en el caso de México el derecho de peticion y la queja.

Por consiguiente, del este estudio investigativo se tuvo en cuenta sobre todo el
disefio metodoldgico propuesto, y el analisis jurisprudencial y normativo que plantearon
con el fin de llevar a cabo una interpretacion de mecanismos constitucionales que sirvan
para salvaguardar los derechos de os nifios que viven con sus madres o que tienen
derecho a hacerlo mientras estas madres se encuentran privadas de la libertad en un

centro penitenciario.
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Por ultimo, se consideré como antecedente la investigacion realizada por (Vanella
Vergel, 2016) que se titul6 como “ Vivencia de la maternidad en mujeres gestantes y
madres de nifios de 0 a 3 afos privadas de la libertad en la reclusion de mujeres de
Bucaramanga”, la investigacion tiene como objetivo principal realizar una indagacion
sobre la experiencia de la maternidad en las madres de nifios de 0 a 3 afios que viven
fuera del centro penitenciario y/o que conviven con ellas dentro de la reclusion de mujeres
de Bucaramanga. El estudio es de corte metodolégico cualitativo de tipo descriptivo, la
experiencia se orientd a la basqueda de significados, emociones, actitudes y practicas a
partir de la utilizacion de entrevistas semiestructuradas, cuya informaciéon encontrada;
como conclusién, obtenida fue identificar la percepcion que tienen las mujeres privadas
de la libertad respecto a los cambios que acarrea la maternidad en sus vidas, prioridades
y reflexién de su comportamiento, que en ocasién de la privacion de la libertad y nuevas
responsabilidades de ser madre inciden en cambios prospectivos de sus modelos de

vida.

4.2. Marco tedrico

4.2.1. Normatividad sobre la estancia de nifios en razén de la privacion de
la libertad de sus madres

La normatividad colombiana nos indica que la poblacion femenina privada de la
libertad tiene a sus hijos con ellas cuando estos son menores de (3) afios de edad, se

brinda la oportunidad de compartir dentro establecimiento penitenciario con ellos.

Por ello, se consagré en la Constituciéon Politica (C.N. en adelante) una norma legal que
permita tal actividad de custodia con los menores, de manera que sean monitoreados
por el Instituto de Bienestar Familiar (1.C.B.F. en adelante) y el Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (I.N.P.E.C. en adelante).
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Ley 65 de 1993.

(Colombia, Congreso de la Republica (1993), LEY 65 de 1993, Por la cual se
expide el Cadigo Penitenciario y Carcelario. Bogota: Diario Oficial No. 40.999, Bogota,
D.C., 19 de agosto) en su articulo 153; alude a que“ los nifios y nifias menores de tres
afos pueden permanecer con sus madres en el establecimiento de reclusion, salvo que
un juez de la republica ordene lo contrario”; de tal manera que, en la reforma del afio
2014 se exhort6 como entidad encargada principal al I.C.B.F. en a garantia y salvaguarda
del bienestar de los menores de edad, que con apoyo del servicio social penitenciario,
prestara los medio idéneos para la manutencion, recreacion y educacion de los nifios y

nifas dentro de los centros carcelarios de mujeres.

Consiguientemente, se emitié sentencia que especifica de manera sucinta los
motivos para decidir que la estancia del menor con su madre los primeros 3 afios de vida

resulta de interés para el correcto desarrollo biologico y psicoafectivo.

Sentencia C-157/2002.

La Corte Constitucional (Ccons. En adelante), enuncia que el impedir la cercania
fisica y permanente del menor con su madre en una institucion penitenciaria, recaeria en
una flagrante privacion de derechos para el menor, toda vez que se afectan distintas
dimensiones humanas que tienen que ver con el desarrollo integral de los nifios a
temprana edad, y por ello afectaria directamente el vinculo relacional familiar que se
crea, de la misma manera, se coarta un derecho del menor cuando se le restringe la
libertad a vivir una etapa esencial de su vida con su madre, en ocasion de los delitos y
sanciones que estan en cabeza de ella. “Privar a un menor de la compania de su madre
implica separarlo de una de las personas que mayor afecto y atencién le puede brindar,
afectando gravemente el derecho constitucional de todo nifio (a) a recibir cuidado y

amor”.
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En tal sentido, el I.N.P.E.C. tiene el deber legal de prestar especiales cuidados al
menor, de la misma manera que los menores seran integrantes de valor para lo sociedad
en un futuro, de aqui la relevancia de proteger y propender por el correcto desarrollo de
los individuos sujetos a estas condiciones especiales, “dentro de un contexto que les
brinde todas las garantias y posibilidades necesarias en los aspectos referentes a

educacion, vivienda, salud, recreacion, alimentacion, entre otros” (Mantilla, 2012).

4.2.2. Marco histoérico

En el ejercicio de actualizacién y fortalecimiento del Estado, en aplicacion del
articulo 20 de la C.N., se expide el Decreto 2160 del 20 de Diciembre de 1992, diluyendo
el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia con la Direccion General de Prisiones, para
dar nacimiento al INPEC, sancionandose posteriormente la Ley 65 de 1993, creando el
nuevo Cddigo Penitenciario y Carcelario, de frente para la reforma de la Justicia
conforme a las disposiciones recientes para ese entonces de la estructura del Estado, la

cual debe ser aplicada a las sanciones penales de manera mas humana.

De otra manera, se dicta a los Establecimientos secciones especiales para las
madres con sus hijos adecuar y destinar las instalaciones y programas para que se vele
por la correcta interaccion entre los mismo y cuando estén en condiciones de
discapacidad, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 5° numerales 2,8y 10y
el articulo 14 de la (Colombia, Congreso de la Republica (2013), LEY 1618 DE 2013, Por
medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad), sobre la clasificacion de las madres

gestantes y lactantes.

La C.N. establece las garantias de los derechos fundamentales de los menores,
resaltando la normativa en ese sentido, se busca la proteccién y goce efectivo de sus

derechos frente al de otras personas, siendo posible conciliarlo, donde aquel prevalece
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sobre este como se expresa en el articulo 44 de la norma precitada, relacionandose con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos que profiere que toda persona tiene
todos los derechos y libertades sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion, la infancia tiene derecho a cuidados y

asistencia especiales.

En una parte posterior de tal declaracion, en su articulado nro. 25 sefiala que los
Estados parte, aseguraran la aplicacion a los menores que entren dentro de su
jurisdiccién que, sin importar alguna distincion, haciendo cumplir los derechos al nifio al
més alto nivel posible en todos los campos, entendiéndose estos en su salud, su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

También de una manera mas especifica, se reglamenta el acceso de las madres
a las guarderias cuando se necesite su ayuda en el desarrollo de los programas que se
realicen con los menores y con el fin de que se involucre adecuadamente en el proceso
integral de su crecimiento, previas las medidas de seguridad 16 indicadas por el INPEC
en su Procedimiento interno del INPEC No PT 51-021-03 y Circular No. 000007 del 13
de febrero de 2014.

4.2.3. Marco juridico

En el ejercicio de actualizacién y fortalecimiento del Estado, en aplicacion del
articulo 20 de la Constitucion Nacional, se expide el Decreto 2160 del 20 de Diciembre
de 1992, diluyendo el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia con la Direccion General
de Prisiones, para dar nacimiento al INPEC, sancionandose posteriormente la Ley 65 de
1993, creando el nuevo Caodigo Penitenciario y Carcelario, de frente para la reforma de
la Justicia conforme a las disposiciones recientes para ese entonces de la estructura del

Estado, la cual debe ser aplicada a las sanciones penales de manera mas humana.
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De otra manera, se dicta a los Establecimientos secciones especiales para las
madres con sus hijos adecuar y destinar las instalaciones y programas para que se vele
por la correcta interaccion entre los mismo y cuando estén en condiciones de
discapacidad, teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 5° numerales 2,8y 10y
el articulo 14 de la Ley 1618 de 2013, sobre la clasificacion de las madres gestantes y

lactantes.

La constitucion politica establece las garantias de los derechos fundamentales de
los menores, resaltando la normativa en ese sentido, se busca la proteccion y goce
efectivo de sus derechos frente al de otras personas, siendo posible conciliarlo, donde
aquel prevalece sobre este como se expresa en el articulo 44 de la norma precitada,
relacionandose con la Declaracién Universal de Derechos Humanos que profiere que
toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distincion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion, la infancia tiene

derecho a cuidados y asistencia especiales.

En una parte posterior de tal declaracion, en su articulado nro. 25 sefiala que los
Estados parte, aseguraran la aplicacion a los menores que entren dentro de su
jurisdiccién que, sin importar alguna distincién, haciendo cumplir los derechos al nifio al
mas alto nivel posible en todos los campos, entendiéndose estos en su salud, su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

También de una manera mas especifica, se reglamenta el acceso de las madres
a las guarderias cuando se necesite su ayuda en el desarrollo de los programas que se
realicen con los menores y con el fin de que se involucre adecuadamente en el proceso
integral de su crecimiento, previas las medidas de seguridad 16 indicadas por el INPEC
en su Procedimiento interno del INPEC No PT 51-021-03 y Circular No. 000007 del 13
de febrero de 2014.
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Las reglas de Bangkok

Para este acapite, es necesario mencionar las reglas de Bangkok, que son una
serie de disposiciones reconocidas internacionalmente para el minimo de derechos que
se le deben garantizar a las mujeres que se encuentran privadas de su libertad. De tal
manera, fue en el afio 2003 en plenaria que la ONU consagro la resolucion 58/183, donde
se invita a los gobiernos a nivel mundial y a diferentes entidades internacionales, para
prestar un mayor cuidado sobre la problematica de poblacion femenina privada de la
libertad y las condiciones minimas que se les deben garantizar, esto a través de la
posibilidad de crear leyes y politicas publicas que propendan por un trato digno en el
sentido especifico del tratamiento diferenciado que deben tener las mujeres, por ejemplo,
en el caso de las situaciones donde las reclusas tienen hijos y deben permanecer cerca
de ellos en los primeros afios de vida para crear lazos y vinculos necesarios en el

desarrollo humano integral.

De acuerdo con esto, es importante para la aplicacion de las reglas de Bangkok,
gue se ejecute una real reinsercion social de la mujer en la sociedad, donde se hayan
cumplido las penas impuestas, la mujer pueda tener oportunidades de acoplamiento en
la sociedad, garantizando su desarrollo humano, no condenandola a la marginalidad o la
reincidencia del crimen, sino brindando expectativas reales de cambio, que dentro de la
ley de cada nacién se promueva tales expectativas a través del reconocimiento cultural

y politico.

En esa medida, la normativa internacional enunciada también los derechos de los
ninos y nifas que conviven con sus madres mientras estas se encuentran reclusas, los
mecanismos de protecciéon de tales derechos, a continuacion, se presentara una
comparacion normativa entre las normas nacionales y las reglas internacionales de
Bangkok:

Tabla 1 Comparacioén de las Reglas de Bangkok frente los mecanismos juridicos para la
proteccion de los nifios y nifias en centros penitenciarios en Colombia.
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Comparacion

Reglas de Bangkok

Colombia

Normatividad
general que protege
los derechos de los

hijos e hijas que

residen con sus

madres en los
centros

penitenciarios

Reglas alusivas al tema
tratado: 5, 14,
21,22,23,42,48. 49, 50, 51,
52. (CNDH,2018)

Const. Politica:
Articulos 44
y 13:
Legislacion: Ley
1098 de 2006
Arts. 8,

9,10, 11,17,18, 20,
21, 22, 23, 24, 26, 27,
29, 30, 33,37. (Cdadigo

de Infancia y
Adolescencia, 2019)
Caddigo Penitenciario

y Carcelario:

Art.
153 Mod. Por el Art.
88 delal
ey 1709 de
2014. (2018)

Semejanzas con las Reglas Bangkok:

Desde un caracter Constitucional, los derechos de los nifios prevalecen como en las

Reglas Bangkok. El ejemplo de ello, es la ley de infancia y adolescencia y el Codigo

Penitenciario y Carcelario colombiano, protegen a las madres gestantes y lactantes y

permiten a los nifios pasar hasta los primeros 3 afos de vida con sus madres.

Diferencias con las Reglas Bangkok:
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En el ordenamiento juridico colombiano aun no existen leyes que reglamente e

incorpore el contenido de las reglas de Bangkok.

Derecho de Peticion:

. (Const., 1991,
Mecanismos para la

» Las reglas de Bangkok Art.23).
Proteccion de los _ ) .
. sirven de guia, los Accion de Tutela:
derechos de niflos(as) en . y
) mecanismos de proteccion Art. 86 Const. 1991.
centros carcelarios. ] o .
dependen de cada pais (Constitucién Politica

de Colombia, 1991)

Semejanzas:
En el ordenamiento colombiano han sido creados mecanismos para la proteccion de
los derechos de la nifiez, que propenden por estar hacer cumplir las sentencias a

favor del menor, estando en armonia con el reglamento en ese aspecto.

Diferencias:
Falta cumplimiento en todo tiempo y todo lugar de los fallos, en armonia con el
reglamento internacional; no obstante, adn se dan casos en los que se desacatan los

fallos o se niega el amparo del derecho.

Nota: autoria propia.

Tabla 2 Comparacion de las Reglas de Bangkok frente a las medidas para la proteccion
de los niflos y niflas en centros penitenciarios.
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Jurisprudencia de

Comparacion Reglas de Bangkok .
Colombia
Reglas: Corte
o 5, 14, 21, Constitucional:
Pronunciamiento '
22, 23,42, 48, 49, 159 Sentencia T-287 de 2018.
s de las Altas o
50, 51, 52 (CNDH, (Corte Constitucional
Cortes. _
2018) Colombia, 2018)

Semejanzas:

Las cortes reconocen la importancia de los derechos de la infancia en lo extenso de
la jurisprudencia y en general del ordenamiento juridico, tal como sugieren las Reglas
de Bangkok.

Diferencias:

Ya que las reglas proponen sistemas eficientes que por medio de politicas publicas
se implementen en el pais, Colombia se aparta del reglamento en la medida que por
la crisis carcelaria no cumple con todas, aun las cortes hayan reconocido la
necesidad de la aplicacién del reglamento para
la proteccion amplia de la nifiez. Luego, al no implementar politicas eficientes
incumple en una medida las Reglas de Bangkok, por ser incapaz de sobreponerse a

la crisis que afronta en materia penitenciaria y que no ha sido tratada con eficacia.

Todas las reglas se dirigen Si: Desde 1998 fue

Estado de cosas a la proteccion de declarado en Sentencia T-
Inconstitucional derechos que se ven 153 de 1998 (Corte
Sio No afectados por la Constitucional Colombia,

problematica carcelaria, la  1998), ratificado en la T-

cual se presenta 388 de 2013 y reiterado
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actualmente en la mayoria por T-267 de 2015. (Corte
de los Estados Constitucional Colombia,

Americanos. 2015)

Nota: autoria propia.

4.2.4. Marco conceptual

La dignidad humana de los menores al interior de centros de reclusién,

relacion de correspondencia de derechos y la realidad.

La convivencia madre e hijo en los centros penitenciarios del pais, se justifica en
la necesidad afectiva del nifio con la madre y la necesidad de establecer vinculos, es
decir, el argumento del desarrollo. Sin embargo, tal situacion no es pacifica y genera
discusiones y polémicas, desde el punto de vista legal, en contexto nacional e
internacional, en la medida que los derechos estipulados en la normatividad nacional o
extranjera con fuera obligante, se necesita conocer si los parametros minimos son
garantizados en los entes encargados de su control, es decir, si la disposicién del
legislador se sigue su observancia en la realidad, con el fin de otorgar la garantia real de
programas publicos de alcance efectivo hacia lo poblacion vulnerable del pais.

Desde un punto e vista psicoldgico, ético y legal, se tiene en cuenta la perspectiva
desde la teoria del desarrollo del psicélogo (Eriksosn, 1968), el cual entre otras cosas,
plantea que, el ser humano avanza a lo largo de la vida vindicando logros durante
eventos de crisis, asi forma su personalidad en cada etapa de la vida, muchas veces una
etapa no superada acarrea consecuencias para el futuro adolescente o adulto, que aln
no alcanza la madurez, de viene la importancia de que a los nifios se les brinde y
garantice el acceso a sus padres de una manera optima.

La ruptura del vinculo con el progenitor, dice (Eriksosn, 1968), dificulta el
desarrollo de una personalidad sana, siendo la confianza inicial, del nifio hacia las

vivencias cotidianas, con otro ser al cual dota de significado. Es asi, como a pesar de
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gue los nifios estén dentro de la céarcel, no parece haber mejor manera de generar
confianza y aportar al desarrollo del menor sino en tanto este se le permita crear lazos
con su cuidador, lazos profundos que van desde lo psicologico hasta lo biolégico,
preservando cierto bienestar. También es importante reconocer la labor de las entidades

tipo I.C.B.F. 0 .N.P.E.C. en el cuidado de esto menores,

Desde el principio de prevalencia del interés superior de los menores de edad que
se encuentran en el interior de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional
(ERON), se les impone a los mandos administrativos y judiciales la orden de elaborar
directrices que eviten trastornar, afectar, aludir o pongan en peligro los derechos del nifio,
y respeten las consideraciones sentadas en jurisprudencia por parte de la Corte
Constitucional, acatandose por parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
“‘INPEC”, acoplando dentro de sus directrices internas procedimientos para salvaguardar

la dignidad de estos menores y sus progenitoras.

Cuando ocurren sucesos conflictivos, las mujeres reclusas y sus hijos son tratados
de manera inmediata en pro de su bienestar en todo momento, observando todas las
medidas de salubridad y de seguridad que respeten la dignidad del afectado. Algunas de
tales medidas adoptadas van en contravia de los derechos de los hijos, cuando se
presenta una emergencia, se coarta la locomocion de su progenitora al acompafarlo en
su traslado a una cita médica en horas nocturnas, o no se tienen los medios logisticos
en primera fase, lo que debilita la atencion adecuada.

En un fallo de Tutela, dentro del expediente T-246 de 2016, (Tutela , 2016),
promovida por la interna MAGALY CORTES BOLANOS a nombre propio y el de su
menor hija, contra Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), Complejo
Penitenciario y Carcelario de Medellin “El Pedregal” e Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar -Centro Zonal Integral Numero 1 Nororiental, interpusieron ampara
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constitucional con el fin de que se respetaran sus derechos fundamentales y los de su

hija, como el de la dignidad humana, la intimidad familiar, la igualdad.

Maternidad

La maternidad es un concepto relativamente moderno, aunque en la practica se tenia
dispuesto como eje central de dinamicas sociales complejas que van desde la crianza,
nutricion y en manutencion de los hijos hasta la reconstruccion de vinculos sociales
extraviados o en incertidumbre (Verea, 2005), en la antigiedad, en todo caso, la
maternidad tenia como fin lograr la procreacion y comprender de esta manera el ciclo de
creacion y destruccion que viene con la muerte muy comuan en las batallas, es decir, tenia

una funciéon simbdlica dentro de la colectividad.

Posteriormente, la nocién de maternidad se redirecciond hacia una perspectiva
mas discreta dentro de la relacién, ahora con un enfoque mas comportamental y de
interés individual con base en una relacién madre e hijos que, junto con el esposo, dan
origen a la interaccion de todos los elementos de una familia alrededor de una

maternidad. Al respecto del concepto se dice que:

A partir del siglo XIl el término en cuestion fue mencionado como “maternitas”
acompafnada de “paternitas” los cuales fueron designados por medio de la iglesia
para un concepto espiritual de la maternidad, de ahi el ente religioso establecio el
papel educativo de la madre comenzado a tener forma el significado de esta en

su entorno, (Verea, 2005).

Del mismo modo, Chorodow y Contratto (1992: 63-64) citado por (Prieto, 2011)
enuncia que la maternidad comporta el entendimiento cultural que individualmente las
personas buscan edificar desde su identidad; por ello, desde la psicologia la maternidad

demuestra un grado de importancia total en la sociedad, porque en las sociedades
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matriarcales la madre como eje central es quien brinda el bienestar, el equilibrio
emocional de la familia y el estimulo ético de los individuos. Por ello, se torna necesario
entender el sentido de la palabra maternidad, pues en un contexto cultural conlleva una
representatividad de la plasticidad que brinda la transformacion conforme al contexto,
pues la maternidad ha sido entendida como un concepto intemporal, universal por

presentarse en todo tiempo y en todo lugar, (Verea, 2005).

En el ambito psicolégico, se comprende el factor emocional esencial en el
desarrollo de los individuos, este factor emocional se relaciona con el primer amor, el
contacto y el descubrimiento de la figura del mismo, como la figura de la madre; esto se
amplia en la medida que “la maternidad no es puramente natural ni exclusivamente
cultural; compromete tanto lo cultural como psiquico, consciente o inconsciente, participa

de los registros real, imaginario y simbdlico”, segun (Arevalo Arrequi, 2004).

La maternidad inicia desde cierta maduracién posterior a la procreacion, sigue con
el embarazo y de manera ulterior con el nacimiento del bebe, lo que se relaciona con
conceptos de crianza, cuidado que deben ser compartidos de manera simbdlica, que

sera entendida como vinculo inicial con el mundo, (Arevalo Arrequi, 2004).

Conclusiones

1. Se encontré en el estudio empirico-analitico una ingente cantidad de material
legislativo respecto al tema, en materia de proteccion a los derechos del menor,
tanto a nivel nacional como internacional, donde se logré evidenciar que la
normativa interna y extranjera abogan por la proteccion a los nifios que conviven
con sus madres en condicion de reclusas dentro de un centro penitenciario, donde

claramente, se presentan condiciones dificiles, pero en las cuales se genera el
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mejor lugar de desarrollo para el menor, luego de que es alli donde puede formar
verdaderamente sus lazos con el mundo a través de la maternidad.

2. Luego, existen instituciones vinculadas constitucionalmente en el cuidado y
proteccion del menor de edad, tales son el I.C.B.F. Y EL I.N.P.E.C., entre otros;
de los cuales se logro interpretar tienen sus funciones bien definidas por la ley y
la jurisprudencia, a la hora de llevar a cabo su labor de proteccion y salvaguarda
de los derechos de los menores que acompafan a sus madres en el centro
penitenciario. Lo que evidencia que si existen instituciones con funciones bien
definidas en la garantia de los derechos del menor, que ademas, demuestran que
legislativamente se ha realizado un trabajo significativo, por ello, al velar porque
la madre gestante o con los hijos menores de (3) afios logren convivir con ellas,
se pude decir que al menos en cuanto a esto se cumple con el derecho dignidad
y permite el desarrollo de la capacidad del menor de manifestar y consolidar su
desarrollo psicolégico y humano, de lo que se dice, que en la ciudad de Manizales
en el centro penitenciario “Villa Josefina” se entiende por contexto nacional se
tienen las enunciadas garantias.

3. Fue de utilidad la comparacion empirica de las reglas de Bangkok con la
legislacion nacional, e la medida que permitié llevar a cabo el tercer objetivo
especifico, pes se elabor6 el marco juridico donde se evalla la masificacion legal
respecto a amparar el derecho de dignidad de los menores con mas privada de la
libertad.
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