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Resumen

Esta investigacion doctoral analiza como la gestidn de la red vial secundaria y terciaria en
Riosucio (Chocd), entre 2016 y 2024, incide en la progresiva realizacion del derecho colectivo al
goce del espacio publico vial, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno en el marco
del Acuerdo de Paz. Con un enfoque mixto (componente cuantitativo de estadistica descriptiva) y
perspectiva interpretativa, se triangulan fuentes documentales, encuestas a actores del sector,
entrevistas semiestructuradas y normativa vigente. Se operativizan variables y se modela su
relacion gestion de inversion vial < conflicto armado < construccion de paz. Los hallazgos
evidencian limitaciones estructurales en planeacion, ejecucion y seguimiento, asi como
discontinuidades por cambios de gobierno; a la vez, muestran que la adopcién de Acuerdos de
Nivel de Servicio (ANS) por corredor e indicadores de resultado (acceso, transitabilidad,
asequibilidad, continuidad, seguridad, cobertura de transporte) orienta el gasto hacia la garantia
efectiva de derechos. La creacion del Comité de Proyectos Criticos se perfila como bisagra de
garantia (trazabilidad, decisiones motivadas, participaciéon incidente e interoperabilidad con
SECOP-SUIFP-GESPROY). Se concluye que el fortalecimiento de capacidades
organizacionales, la participacion incidente y la planificacion territorial con justicia espacial son
condiciones necesarias para que las vias rurales habiliten derechos fundamentales y cohesionen

social y territorialmente a regiones histéricamente marginadas.

Palabras clave: Derecho colectivo, Infraestructura vial secundaria y terciaria, Gobernanza

publica, Regalias, Comité de Proyectos Criticos, Paz territorial
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Abstract

This doctoral research examines how the management of secondary and tertiary road
networks in Riosucio (Choc6, Colombia), from 2016 to 2024, contributes to the progressive
realization of the collective right to public space, adequate road infrastructure, and dignified
transport within the Peace Agreement context. Using a mixed-methods design (with a descriptive
statistics quantitative component) and an interpretive lens, the study triangulates documentary
sources, stakeholder surveys, semi-structured interviews, and current legal frameworks. Variables
are operationalized and linked through the public road investment < armed conflict <
peacebuilding relationship. Findings reveal structural weaknesses in planning, execution, and
oversight, and discontinuities due to government turnover; simultaneously, they show that
adopting Service Level Agreements (SLAS) per corridor and rights-based outcome indicators
(access, passability, affordability, continuity, safety, public transport coverage) directs spending
toward effective rights fulfillment. The Critical Projects Committee emerges as a rights-
guaranteeing hinge (traceability, reasoned decisions, meaningful participation, and interoperability
with SECOP-SUIFP-GESPROY). The research concludes that organizational capacities,
meaningful community participation, and territorial planning with spatial justice are essential for
rural roads to enable fundamental rights and strengthen social and territorial cohesion in

historically excluded regions.

Keywords: Collective Right; Secondary and Tertiary road Infrastructure, Public

Governance, Royalties, Critical Projects Committee, Territorial peace
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Capitulo 1 Problema de investigacion

1.1. Descripcion del problema

A lo largo del siglo X1X, las guerras civiles en Colombia influyeron profundamente en la
organizacion territorial y en los esfuerzos por establecer nuevas rutas nacionales que articularan
regiones estratégicas para el desarrollo. Sin embargo, los trazados viales con orientacion norte-sur,
heredados del periodo colonial, persistieron como una constante estructural. En este contexto,
Zaninovich (2017) destaca que fue apenas después de la Guerra de los Mil Dias cuando Rafael
Reyes impulsé inversiones importantes para la recuperacion de carreteras, y medio siglo después,
Rojas Pinilla lider6 la construccion de la via Panamericana, una red que conecta el continente de
norte a sur. En esta evolucion historica se reconoce, ademas, que la infraestructura vial no puede
leerse solo como obra publica: hoy constituye soporte del derecho colectivo al goce del espacio
publico, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno, pardmetro que orienta como
deben planearse y evaluarse las intervenciones.

La construccion de infraestructura vial ha estado histéricamente vinculada a la disputa por
el control territorial, los conflictos agrarios y la débil presencia estatal en las zonas periféricas.
Segun Castafio (2002), las falencias del Estado para actuar con eficacia han sido una causa
estructural de conflictos. Por su parte, Zaninovich (2017) subraya que la distribucion inequitativa
de las redes viales no puede entenderse sin considerar el impacto del conflicto armado, que ha
condicionado la ejecucion de obras publicas y limitado el desarrollo regional. Desde esta Optica,

la disputa por el territorio y la débil presencia estatal no solo condicionan la ejecucion de obras:



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 13

configuran afectaciones al derecho colectivo cuando impiden acceso, seguridad y continuidad
en la movilidad, especialmente en zonas periféricas.

La infraestructura vial representa la materializacion de un derecho colectivo: garantiza el
goce del espacio publico vial y un transporte digno al habilitar acceso, seguridad, continuidad y
asequibilidad. Las deficiencias en la red —mas que efectos colaterales del conflicto— acttian como
causas estructurales de exclusion, en particular en las redes secundaria y terciaria que requieren
inversion sostenida y mantenimiento preventivo.

Segun Ospina (2016), la financiacidn de estas vias proviene del Ministerio de Transporte a
través del INVIAS, asi como de los presupuestos departamentales, municipales y del Sistema
General de Regalias (SGR). Para ello, las entidades territoriales pueden presentar proyectos ante
los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD), los cuales evaltan la viabilidad
técnica, financiera y juridica de las iniciativas. Estos arreglos de financiacién deben entenderse
como mecanismos para cumplir obligaciones positivas del Estado frente a ese derecho colectivo,
lo que exige criterios de priorizacion con justicia espacial y Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS)
por corredor.

La inversion en secundaria y terciaria es critica no solo por su impacto productivo: es el
medio para garantizar derechos y consolidar presencia estatal legitima. En términos de derecho
colectivo, su evaluacion debe ir mas alla del gasto ejecutado e incluir resultados en tiempo de
acceso, transitabilidad, seguridad vial y cobertura de transporte publico.

La precariedad de la red exige participacion incidente desde el disefio hasta el seguimiento,
con veedurias fortalecidas y transparencia activa. Este andamiaje social no solo mejora
sostenibilidad y proteccion ambiental: habilita exigibilidad juridica (p. €j., accion popular y de

cumplimiento) cuando la inaccidn estatal afecta el derecho colectivo y, por tanto, la paz territorial.



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 14

Fortalecer la institucionalidad de planeacion y ejecucién implica asumir que la
infraestructura vial es deber estatal ligado a la progresiva realizacion del derecho colectivo. Ello
demanda capacidades técnicas, coordinacion multinivel y estandares verificables de servicio,
como condicion de una politica publica sostenible y territorialmente situada.

En el departamento del Chocd, la falta de una red de transporte intermodal constituye una
de las principales barreras para el desarrollo. En el caso particular de Riosucio, funcionarios locales
sefialan que las limitaciones de conectividad impiden la movilizacion de productos y personas,
elevan los costos de produccion y reducen la cobertura de servicios publicos. Esta situacion afecta
de manera directa el bienestar de la poblacion y limita las oportunidades de desarrollo, lo cual no
se alinea cona las iniciativas de cambio en el contexto del Acuerdo de Paz y el postconflicto en
Colombia. Este déficit no solo frena el desarrollo: vulnera el derecho colectivo al restringir la
movilidad digna y el acceso efectivo a servicios, en abierta tension con los compromisos del
Acuerdo de Paz.

Frente a esta problematica, el plan de desarrollo departamental ha priorizado el
mejoramiento de la red vial, con énfasis en el municipio de Riosucio, donde se ha identificado la
necesidad de recuperar las vias secundarias y terciarias. Para ello, se plantea una estrategia que
incluye la realizacion de inventarios, la gestion de recursos, la contratacion de obras y su posterior
evaluacion. Para asegurar eficacia, la estrategia debera incorporar ANS por corredor
(transitabilidad todo tiempo, mantenimiento y tiempos de respuesta) y metas de accesibilidad
medidas en minutos a salud y educacion.

Las entrevistas revelan que la escasez de recursos, la corrupcion y los contratos inconclusos

(2016-2024) han limitado la traduccion del gasto en niveles de servicio. En términos de derecho,
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estas fallas operativas se convierten en afectaciones al derecho colectivo cuando deterioran el
acceso, la continuidad y la seguridad de la movilidad cotidiana.

La creacién del Comité de Proyectos Criticos (Decreto 0117 de 2024) es un intento de
reordenar la gobernanza del SGR como bisagra de garantia de derechos: instala trazabilidad,
decisiones motivadas y coordinacion multinivel para reactivar, reformular o cerrar proyectos;
adopta ANS y un tablero abierto de informacion; y orienta la inversion a restablecer conectividad,

presencia estatal y paz territorial en Riosucio y el Choco.

1.2.Formulacién del problema

En municipios histéricamente marginados como Riosucio, en el departamento del Choco,
la red vial secundaria y terciaria no solo cumple una funcién técnica de conectividad, sino que
constituye una expresion concreta del derecho colectivo al goce del espacio publico, a una
infraestructura vial adecuada y al transporte digno, reconocido por la Corte Constitucional como
componente esencial del derecho a una vida digna y a la movilidad (Sentencias T-095 de 2016, T-
153 de 1998, T-136 de 2019). Este derecho, interdependiente con otros derechos fundamentales
como el trabajo, la salud y la educaciéon (SU-360 de 2021), resulta indispensable para garantizar

igualdad de oportunidades y cohesion social.

A pesar de su reconocimiento constitucional y jurisprudencial, en territorios como Riosucio
persiste una brecha estructural entre la normay la realidad. La falta de politicas publicas eficaces
en planificacion vial, conservacion de caminos y oferta de transporte digno impacta
desproporcionadamente a comunidades afrodescendientes, indigenas y rurales, asi como a
personas mayores, mujeres cuidadoras y personas con discapacidad (T-001 de 2018). Estas
carencias generan no solo peligros fisicos —como accidentes e insalubridad— sino también

aislamiento social y econémico, dificultando el acceso a servicios esenciales.
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Entre 2016 y 2024, periodo que abarca tres administraciones municipales, el mejoramiento
de la red vial secundaria y terciaria se incluyé de manera reiterada en los planes de desarrollo
municipal y departamental. Sin embargo, la ejecucion de las obras quedé mayormente en etapa
contractual, con evidencias de adjudicaciones directas sin sustento técnico, sobrecostos y ausencia
de supervision (SECOP, 2024). Estos hechos, sumados a la persistente presencia de grupos
armados ilegales, han limitado la movilidad segura y servido como justificacion para la paralisis
de proyectos. No obstante, organizaciones comunitarias sostienen que el abandono estatal es

estructural y no exclusivamente atribuible al conflicto armado.

En este contexto, se configura un problema juridico y social de doble dimension:

Normativa: un marco constitucional y jurisprudencial garantista que reconoce el derecho
colectivo a la infraestructura vial y al transporte digno, pero que carece de mecanismos eficaces

de exigibilidad y ejecucion progresiva.

Factica: una institucionalidad local y regional debilitada, con problemas de planeacion,
corrupcion y ausencia de participacion ciudadana, que perpetta la desigualdad territorial y la

exclusion social.

De esta tension surge el problema de investigacion juridica: ¢De qué manera la negligencia
prolongada en garantizar el derecho colectivo a una infraestructura vial adecuada y a un transporte
digno constituye una responsabilidad estatal, y qué medidas legales y de politica publica pueden
aplicarse para su exigibilidad efectiva en contextos de vulnerabilidad social y marginacion

estructural?
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1.3.Justificacion

La importancia del presente estudio radica en establecer en qué medida la inversion en la
red vial secundaria y terciaria (2016-2024) contribuye a la progresiva realizacion del derecho
colectivo al goce del espacio publico vial, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno
en el municipio de Riosucio (Choco). Este enfoque trasciende la obra publica como hecho aislado
y la analiza como condicion habilitante de acceso, seguridad, continuidad y asequibilidad de la
movilidad, articulando los desafios territoriales del Estado para una paz estable con los

compromisos del Acuerdo Final.

Aunque el problema de la conexion vial con relacion a las vias secundarias y terciarias de
territorios en conflicto ha existido desde hace varias décadas, esta investigacion puede considerarse
novedosa atendiendo a los contenidos del Acuerdo de Paz suscrito por el gobierno nacional en
2016, el cual puede entenderse como una oportunidad para articular comunidades que vivieron la
guerra y aspiran superar las violaciones de derechos a las que se han visto sometidas por més de
cincuenta afios. La novedad de esta investigacién no solo deriva del contexto posterior a 2016,
sino de su enfoque de derechos: se evalla la inversion y la gestion vial a partir de estandares
verificables (tiempos de acceso, transitabilidad, continuidad y cobertura de transporte), y de las

obligaciones positivas del Estado frente a poblaciones histéricamente excluidas.

Por ello, el presente estudio resulta de gran utilidad, ya que plantea una discusion teorica
acerca de la relevancia de las vias en Colombia, como eje fundamental para la generacion de la
paz, lo cual permitira sefialar los precedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional respecto al
derecho colectivo al goce del espacio pablico, en relacion con una infraestructura vial apropiada y el

derecho al transporte publico vial en los territorios para contribuir en el desarrollo de la paz.
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La investigacion es relevante para la Gobernacion del Choco y las entidades territoriales
porque, al contrastar el estado de la red secundaria y terciaria con los lineamientos de politica,
produce insumos operativos: linea base de indicadores de resultado (acceso, transitabilidad,
asequibilidad, seguridad, continuidad, cobertura), propuesta de Acuerdos de Nivel de Servicio
(ANS) por corredor, y criterios de priorizacion con justicia espacial. Con ello se explica como las
decisiones de inversion impactan el uso del suelo, los flujos comerciales y la integracién social y

territorial.

La incorporacién del Comité de Proyectos Criticos aporta una mirada organizacional clave
para superar la pardlisis administrativa. Como instancia técnica intersectorial, el Comité opera
como bisagra de garantia de derechos: ordena expedientes, emite decisiones motivadas (reactivar,
reformular, cerrar), instala ANS, fortalece la participacion y el control social y mejora la
trazabilidad mediante integracion con SECOP, SUIFP y GESPROY. Su analisis permite pasar del

conteo de recursos a la efectividad de derechos medidos por niveles de servicio.

Resulta fundamental evidenciar avances, estancamientos o retrocesos en la inversion 2016—
2024 y el papel de los actores que han dado caracter estratégico al territorio. La investigacion
documenta cémo la presencia/ausencia estatal y las disputas por corredores afectan la movilidad
digna y, por ende, el derecho colectivo. También reconoce que actores armados han
instrumentalizado trazados y pasos, lo que exige salvaguardas (gestion del riesgo, enfoque étnico-
diferencial, transparencia y veedurias) y continuidad técnica interadministraciones para proteger a

las comunidades y asegurar el servicio.

Objetivos de la investigacion
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1.4.0Objetivo general

Analizar, desde una perspectiva juridica, institucional y social, los procesos de gestion y
ejecucidn de los recursos destinados a la red vial secundaria y terciaria en el municipio de Riosucio
(2016-2024), evaluando su contribucién a la paz territorial y la garantia del derecho colectivo al

goce del espacio publico, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno.

1.5.0bjetivos especificos
Identificar las principales barreras técnicas, juridicas, financieras e institucionales que han
obstaculizado la garantia efectiva del derecho colectivo a una infraestructura vial adecuada y a un

transporte digno en Riosucio durante el periodo 2016-2024.

Interpretar la relacion entre la gestion institucional de la inversion vial, el reconocimiento
juridico del derecho colectivo y la consolidacion de condiciones minimas para el desarrollo

territorial y la paz.

Describir el funcionamiento, atribuciones y acciones del Comité de Proyectos Criticos,
evaluando su papel en la reorganizacion institucional de la inversion pablica vial como mecanismo

para la materializacion de este derecho colectivo.

Analizar el impacto de los procesos de gestidn sobre la ejecucion fisica y financiera de los

proyectos, relacionando sus resultados con la exigibilidad y proteccion del derecho colectivo.

1.6.Estado del arte

La elaboracion de este estado del arte se centra en antecedentes recientes sobre la
importancia de las vias secundarias y terciarias en el desarrollo nacional y en la paz territorial,
entendiendo que estas infraestructuras no son solo obras de conectividad sino soportes del derecho

colectivo al goce del espacio publico vial, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno.
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En esa clave, y con foco en Riosucio (Chocd) durante 2016-2024, la literatura examina como la
conectividad efectiva —medida en acceso, seguridad, continuidad y asequibilidad— puede

habilitar derechos, reducir desigualdades territoriales y fortalecer el tejido social.

Uno de los referentes fundamentales es la investigacion de Acemoglu & Robinson (2019),
en la que retoman el andlisis de Max Weber sobre el proceso de formacion estatal en Francia,
segun lo planteado en el estudio Peasants into Frenchmen. En su argumentacion, destacan que
factores como las vias de comunicacion fueron decisivos para el surgimiento de una sociedad
moderna. A partir de este ejemplo, sostienen que las infraestructuras pueden desempefiar un papel
dinamizador en las comunidades, al incidir en la transformacion de sus aspiraciones, formas de

organizacion y prioridades politicas.

En contraste con el proceso francés, Acemoglu & Robinson (2019) sefialan que en
Colombia ha existido una historica falta de voluntad para invertir en la construccion de vias. Un
ejemplo de ello es la carretera entre Pasto (capital de Narifio) y Mocoa (Putumayo), cuya
construccién se inici6 en 1582y, hasta 1912, solo se habian completado 120 kilémetros. Esta obra
fue desarrollada con trabajo forzado de comunidades indigenas, dirigido por sacerdotes
capuchinos. Fue unicamente tras un ataque militar peruano en la zona del rio Caqueta que el Estado
colombiano destind una suma de treinta y seis mil pesos para reactivar el proyecto (Acemoglu &
Robinson, 2019). Estos explican este hecho a la luz del planteamiento de Charles Tilly, quien
sostiene que la guerra impulsa la consolidacion del Estado. En este caso, el conflicto con Perd en
1932 llevé al gobierno colombiano a declarar esa carretera como una via de defensa nacional,

destinando recursos para su ampliacion y mantenimiento.
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No obstante, dicha infraestructura no fue extendida hasta Puerto Asis sino hasta 1957, es
decir, veinticinco afios después del fin de la confrontacion con Perd. Afios mas tarde, en 1991, el
periddico nacional El Tiempo se refirid a esta via como una ruta extremadamente peligrosa,
frecuentemente afectada por presencia guerrillera y accidentes viales, razon por la cual fue
bautizada popularmente como “el trampolin de la muerte” (Acemoglu & Robinson, 2019, p. 440).
Aunque para 2016 se logré avanzar en su ampliacion con quince kilometros adicionales, las obras

fueron nuevamente interrumpidas por la falta de financiamiento.

En este contexto, los anteriores autores dicen que Alberto Lleras Camargo, en 1946, en un
discurso ante la Sociedad de Agricultores de Colombia sefialé que las iniciativas rurales en salud,
crédito o educacion, que se presentan como soluciones para mejorar las condiciones del
campesinado, suelen concentrarse en las aldeas y beneficiar principalmente a los sectores mas
favorecidos de la sociedad colombiana. También dijo que existe una clara desconexion entre el
71% de la poblacion que habita en zonas rurales y el resto del pais. No hay vias de comunicacion
adecuadas, ni contacto directo, ni infraestructura vial o0 mecanismos de intercambio. Incluso a
pocos minutos de Bogotd, es posible encontrar comunidades campesinas que viven en condiciones
que parecen pertenecer a otra época, insertas en una realidad social y cultural completamente
distinta, separadas del resto de la sociedad por siglos de desigualdad (Acemoglu & Robinson,

2019).

De acuerdo con lo anterior, cabe referir que existen varios ejemplos de insuficiente
inversion vial en Colombia, muestra de ello es que para el afio 2013, en medio de huelgas y
protestas en Colombia, los mineros arrollaron Quibdd, la capital del Departamento del Choco, en
sus demandas insistian que no existia carretera desde Quibdo hasta el resto del pais, ello propicio

otras huelgas en el pais, resaltando el movimiento de la Dignidad Cafetera y la Dignidad Papera,
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Lecheray Cebollera, grupos afectados por una sociedad resignada y desmovilizada, moldeada para

preservar el statu quo de las élites en Colombia (Acemoglu & Robinson, 2019).

Los aportes de Acemoglu & Robinson (2019) permiten leer la historia vial de Colombia
como un problema de distribucion desigual del poder y de las infraestructuras, cuyas
consecuencias trascienden lo econémico. A la luz del derecho colectivo mencionado, la inequidad
en trazados y la intermitencia en la inversion se traducen en afectaciones sistematicas al goce del
espacio publico vial y al transporte digno, debilitando la presencia estatal legitima y, con ello, las
condiciones para la paz territorial. El vinculo entre rutas, control de la violencia e incentivos para
la inversion muestra que las carreteras operan como dispositivos de ciudadania material y no solo

como soportes del mercado.

Espinosa & Rubifios (2022) subrayan que el cierre del conflicto con las FARC-EP abrid
una ventana para integrar regiones historicamente marginadas, pero advierten que la agenda de
infraestructura sigue condicionada por légicas de mercado. Releido desde el derecho colectivo a
una infraestructura vial adecuada y al transporte digno, su argumento implica que la planeacién y
priorizacion de redes secundarias y terciarias debe orientarse por obligaciones estatales
verificables —acceso, continuidad, seguridad y asequibilidad— y no solo por rendimientos
econdmicos. En esa medida, la politica vial deviene un instrumento de paz territorial si traduce

inversion en garantias efectivas de movilidad digna para comunidades periféricas.

Asi las cosas, es necesario mencionar que Espinosa & Rubifios (2022) afirman que con el
cierre del conflicto armado con las FARC-EP, se abrio la posibilidad de incorporar zonas rurales
previamente afectadas por la violencia al proyecto nacional y a las dindmicas del entorno global.

Esta apertura territorial permite pensar en la implementacién de planes de desarrollo que no solo
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impulsen el crecimiento econdmico, sino que tambien favorezcan la inclusion de comunidades
historicamente marginadas. En la medida en que estas intervenciones logren conectar
efectivamente a estos territorios con el resto del pais, se fortalecerd la cohesion social y se

ampliaran las oportunidades de participacion y progreso para sus habitantes.

Lo anterior se considera relevante para esta investigacion, ya que ofrece una mirada
reflexiva sobre los desafios territoriales que surgieron con la firma del Acuerdo de Paz entre las
FARC-EP y el Estado colombiano, haciendo énfasis en la problemética de las vias terciarias en
zonas historicamente afectadas por el conflicto armado. El analisis identifica que la estructura vial
del pais ha estado orientada mas hacia la promocion de flujos econdmicos y la integracion de
ciertas regiones a la Idgica global, que hacia el fortalecimiento del tejido social y territorial. Sin
embargo, el propio Acuerdo abre la posibilidad de revertir este enfoque, al permitir que se
establezcan conexiones entre comunidades que estuvieron en confrontacion, promoviendo
procesos de inclusion en lugar de profundizar la marginalidad o el sometimiento a dinamicas

bélicas y de mercado (Espinosa y Rubifios, 2022).

En una linea similar, el estudio desarrollado por Bolivar & Quintero (2019), analiza el
panorama de estas infraestructuras, detallando su cobertura, estado fisico, causas del deterioro,
zonas mas vulnerables y su vinculo con las consecuencias del conflicto armado. Este trabajo
destaca la importancia de destinar recursos para la rehabilitacion de las vias secundarias y
terciarias, entendiendo su relacion con el desarrollo de paz en territorios histéricamente excluidos.
Ademas, se afirma que dicha infraestructura favorece la produccién, genera empleo y contribuye

al incremento de los ingresos familiares.
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Por otro lado, la investigacion llevada a cabo por Narvaez (2018), propone un conjunto de
directrices integrales para orientar la planeacion y ejecucion de proyectos viales en zonas rurales
en el marco del postconflicto. El objetivo de estas propuestas es garantizar la preparacion técnica

de los proyectos antes de su contratacion con el fin de asegurar la gestion de los recursos publicos.

Narvaez (2018) afirma que las vias terciarias han sido tradicionalmente relegadas en las
politicas publicas del pais, a pesar de que una parte significativa de la poblacion colombiana vive
en estas zonas y depende de la agricultura como principal fuente de sustento. Desde esta
perspectiva, el estudio plantea nueve estrategias que consideran aspectos técnicos, financieros,
juridicos y sociales, disefiadas para ser implementadas desde la etapa de formulacion de los

proyectos, con participacion activa del gobierno nacional.

Dentro de las estrategias propuestas para el fortalecimiento de la red vial terciaria, resulta
indispensable tener en cuenta la planificacion técnica, el compromiso y la disposicion de los
servidores publicos. Se hace énfasis en la necesidad de que estas personas sean lo suficientemente
proactivas frente a la gestidn de recursos, con el fin de mantener las vias en condiciones dptimas.
Es decir que, no es suficiente con realizar intervenciones esporadicas que garanticen la movilidad
de forma temporal; se requiere la formulacion de politicas publicas orientadas a la sostenibilidad
de la infraestructura vial. Como ejemplo, se plantea que los municipios, mediante una gestion
adecuada, podrian adquirir maquinaria para conformar unidades comunitarias de mantenimiento,
capaces de responder a emergencias y asegurar la transitabilidad continua de las rutas rurales

(Narvéez, 2018).

Con base en esta perspectiva, el estudio concluye que, desde la vision de organismos

internacionales como la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
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el Banco Mundial, entre otros, las vias terciarias deben considerarse como una prioridad
estratégica. Esto se justifica por el impacto positivo que tienen en las economias regionales, en el
bienestar de las poblaciones rurales y en el acceso a servicios esenciales como la educacion, la

salud, el acceso al agua potable y al empleo.

La investigacion previamente citada aporta elementos valiosos a este trabajo,
especialmente en lo relacionado con el analisis de las estrategias sugeridas para mejorar la red
terciaria. Aunque dichas propuestas no garantizan por si solas el éxito total del proyecto, si
representan un avance frente a las practicas actuales en lo que respecta a la planeacion, contratacion
y ejecucion de obras viales. Estas estrategias pueden aplicarse dentro del marco del Plan Nacional
de Vias Terciarias, y pueden transferirse a otros proyectos de infraestructura que enfrenten desafios

similares en el &mbito territorial.

Desde una Optica complementaria, Alvarez (2017) examina la relacion entre la
consolidacion de la paz y el papel activo del Estado en la implementacion de acciones concretas
en las zonas rurales afectadas por el conflicto armado. En su analisis, la autora expone que
Colombia cuenta con una red vial de méas de 200.000 kilémetros, de los cuales méas de 140.000
corresponden a vias terciarias, cuya responsabilidad recae, en general, sobre los municipios en
términos presupuestales. Con base en datos de densidad vial, destaca que mientras el promedio
nacional es de 17,8 kilometros construidos por cada 100 km? de territorio, en el caso de la red
terciaria el indicador baja a 12,8 km/100 km?, y en algunos departamentos incluso es inferior a 9

km/100 km2.

A partir de estos datos, la autora concluye que el foco de la inversién en infraestructura no

debe centrarse Unicamente en el nimero de kildmetros construidos o en los recursos
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desembolsados, sino en el impacto sobre la conectividad de los territorios. En este sentido, propone
como criterio de evaluacién el nimero de comunidades que logran el acceso eficaz a servicios
publicos y proyectos productivos en zonas anteriormente controladas por actores armados
(Alvarez, 2017). El estudio de la anterior autora resulta de gran utilidad para esta investigacion,
ya que plantea con claridad el desafio que enfrenta el Estado colombiano en la priorizacion de sus
inversiones. Aun en un escenario de recursos limitados, se requiere establecer criterios solidos para
determinar qué municipios y qué vias deben ser intervenidos primero, dando prioridad a aquellos
territorios mas afectados por el conflicto armado. Alvarez (2017) ofrece una vision amplia sobre
la problematica que enfrenta Colombia en relacion con este tipo de infraestructura. El autor
sostiene que las vias terciarias cumplen un papel fundamental en la transformacién del campo, en
la disminucién de las desigualdades sociales y en el fortalecimiento de la presencia estatal en
regiones que requieren estabilizacidon y nuevas oportunidades de desarrollo, especialmente en el

contexto de transicion que atraviesa el pais.

A partir del estudio mencionado, Alvarez (2017) propone un conjunto de acciones
concretas basadas en las experiencias recogidas en el sector de infraestructura de transporte. Como
resultado, plantea una estrategia de intervencion enfocada en las vias terciarias, que incorpora la
participacién activa de las comunidades. Esta estrategia se estructura en tres niveles: el primero
esta conformado por labores de mantenimiento, realizadas con el apoyo directo de la poblacion.
El segundo nivel contempla intervenciones més estructurales, como la instalacion de placas huella,
obras de contencion, construccion de puentes, y la inversion en mantenimientos periédicos a través
de contratos de obra pablica que también pueden incluir participacion comunitaria. El tercer nivel

incorpora el uso de nuevas tecnologias para fortalecer el sistema.
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A partir del anterior enfoque, el estudio concluye que las intervenciones comunitarias en
vias terciarias aportan multiples beneficios. Entre ellos, se destacan el compromiso ciudadano
mediante la transmision de conocimientos técnicos a las comunidades, el impulso a la construccion
local y el fortalecimiento del control social sobre la gestion publica. Ademas, se promueve una

priorizacion del gasto que responde a criterios productividad y paz.

Los aportes del estudio permiten evidenciar la necesidad de disefiar estrategias que aborden
las debilidades y amenazas actuales en la gestion de las vias terciarias. Dichas estrategias deben
facilitar una articulacion real entre el Estado, el sector privado, la cooperacion internacional y las
organizaciones comunitarias, con el fin de fomentar el desarrollo, la armonizacion de esfuerzos y
la construccion de escenarios de prosperidad. Asimismo, Ospina (2016), plantea que la
infraestructura vial ha sido priorizada como un medio para fortalecer la presencia del Estado,

impulsar la economia en las regiones y mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Los aportes que genera el mencionado estudio a la presente investigacion se encuentran
relacionados con la importancia de la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales de
Colombia, mediante acciones estatales que beneficien a la sociedad con una gestién ambiental
adecuada. En otras palabras, la importancia de analizar la gestion ambiental como una herramienta
generadora de paz en Colombia, considerando la relevancia de la gestién de recursos para lograr

las acciones planificadas.

En su estudio, Castafio (2002) analiza el papel que han desempefiado las vias de transporte
en el pais, destacando su impacto tanto en la transformacion del entorno natural como en las
dindmicas sociales. El autor argumenta que estas infraestructuras han sido elementos esenciales

para los intereses del Estado y de los grupos insurgentes. Este autor realiz6 un analisis de la politica
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ambiental y vial existente en Colombia, desde el contexto del conflicto social y politico que para
la época de su investigacion caracterizaba a la sociedad colombiana, analizando la relacién
existente entre el tema de las vias, los bosques y el conflicto existente, proponiendo reflexiones

enmarcadas en la politica de la paz que aspira el gobierno nacional desde hace varias décadas.

Dicho lo anterior, se concluye que los programas y politicas viales impulsados por el
gobierno solo generan beneficios reales para la sociedad en la medida en que incorporen principios
de sostenibilidad, consideren los impactos sobre los asentamientos humanos que se ven
intervenidos por estas obras, y se alineen con procesos de ordenamiento territorial y gestion
ambiental (Castafo, 2002).

Este andlisis resulta pertinente para la presente investigacion, ya que permite comprender
que el sistema vial cumple una funcién técnica, econémica e incide en la resoluciéon de los
conflictos sociales del pais. Por tal motivo, el desarrollo de la red vial debe basarse en una

planeacion participativa que contemple los aspectos sociales y ambientales del territorio.
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Capitulo 2 Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque mixto, sustentado en la integracion
estructurada de los métodos cuantitativo y cualitativo. Esta decision metodoldgica responde a la
necesidad de alcanzar una comprension holistica del fendmeno analizado, reconociendo que la
complejidad de las dindmicas investigadas no puede ser aprehendida plenamente mediante un
unico enfoque. La articulacion de ambos métodos permite abordar la realidad desde mdaltiples

dimensiones, enriqueciendo el analisis y fortaleciendo la validez de los hallazgos.

De acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), el enfoque mixto no implica una
simple yuxtaposicién de técnicas, sino una integracion sistematica que conserva la ldgica, la
estructura y los procedimientos propios de cada paradigma. En este estudio, dicha integracion se
materializa tanto en la fase de recoleccion como en la de andlisis de los datos, permitiendo el
dialogo entre los resultados obtenidos mediante instrumentos estadisticos —en este caso, con un
componente cuantitativo centrado en estadistica descriptiva— y aquellos derivados de fuentes
narrativas propias del enfoque cualitativo. Esta triangulacion metodoldgica posibilita
interpretaciones mas solidas y concluyentes, al combinar la profundidad del analisis cualitativo

con la capacidad del enfoque cuantitativo para describir tendencias y patrones.

La postura de Aguilar (2016) respalda esta eleccion metodoldgica al sostener que los
métodos mixtos se fundamentan en procesos sistematicos que permiten analizar tanto la
informacién cuantitativa como la cualitativa, y posteriormente integrarlas para formular
inferencias a partir del conjunto de datos recolectados. Este tipo de enfoque amplia las
posibilidades de interpretacion y favorece la triangulacion de resultados para una mayor

profundidad analitica. Asi mismo, autores como Di Silvestre (s. f.) han reconocido que en la
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actualidad existe una creciente aceptacion dentro de la comunidad cientifica hacia la convergencia
metodoldgica, superando las antiguas tensiones entre posturas exclusivamente cualitativas o

cuantitativas.

En cuanto al disefio, se opt6 por la aplicacion coordinada de instrumentos cuantitativos —
como encuestas y analisis de indicadores estadisticos— y herramientas cualitativas —como
entrevistas semiestructuradas y revision documental— cuyo analisis conjunto permite identificar
patrones, establecer relaciones causales y comprender el contexto en el que se inscriben los hechos.
La integracién de ambas perspectivas permite abordar tanto los aspectos observables como las

dimensiones subjetivas del fendmeno investigado.

En este marco, las denominadas “variables” empleadas en el disefio original se redefinen
como variables operativas, entendidas como categorias observables y medibles que permiten
relacionar los diferentes componentes del estudio. Estas variables se articulan en la relacion
Gestion de inversion vial «» Conflicto armado « Construccién de paz, reconociendo que la
infraestructura vial y su gestion pueden incidir en dinamicas de conflicto o en la generacion de
condiciones para la paz territorial. Esta relacion se analiza considerando los alcances y limites
propios del disefio de investigacion, en el que el componente cuantitativo describe y caracteriza el
fendmeno, mientras que el cualitativo profundiza en la comprension de los procesos, percepciones

y contextos especificos.

Figura 1.
Pretensiones de la investigacion mixta.
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Fuente: Hernandez et al. (2014, p. 8).

De acuerdo con la figura N° 1 se puede observar que el desarrollo de la investigacion,
bajo el enfoque mixto, integra la recoleccién de datos de forma cualitativa o cuantitativa, con el
fin de entender el tema objeto de estudio. Esta investigacion presenta como base el método mixto,
ya que busca obtener datos cualitativos arrojados por el marco de referencia en el que se encuentran
asentados los grupos humanos y, al mismo tiempo, procura obtener resultados precisos desde
informacion cuantitativa que permite efectuar analisis comparativos con otros contextos.

Desde una perspectiva fenomenoldgica, el componente cualitativo de este estudio parte de
la necesidad de comprender la realidad desde la forma en que las personas la experimentan. Para
ello, el investigador adopta un rol cercano a los participantes del estudio, procurando captar como

interpretan y dan sentido a su entorno cotidiano. Esta postura supone que los resultados obtenidos



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 32

no seran necesariamente fijos, dado que el enfoque cualitativo se caracteriza por su naturaleza
inductiva y flexible (Aguilar, 2016).

En cuanto al analisis de los datos dentro de un enfoque mixto, Hernandez et al. (2014)
sugieren que es necesario presentar de manera explicita los procedimientos relacionados con la
recoleccion y analisis de la informacion cuantitativa y cualitativa, cada uno con su metodologia
especifica. Ademas, recomiendan organizar los resultados con base en un esquema de
triangulacion, lo cual permite observar coincidencias, contrastes o posibles contradicciones entre
ambos tipos de datos.

En ese marco, la estrategia metodoldgica de esta investigacion se estructurara en dos fases.
La primera corresponde a la aplicacion de métodos cuantitativos, desarrollados en una etapa
inicial. La segunda fase, de caracter cualitativo, se construira a partir de los hallazgos obtenidos
en la fase anterior, lo cual permite hacer una interpretaciéon mas amplia mediante herramientas

propias del andlisis cualitativo.

2.1. Primera fase: Enfoque cuantitativo con caracter descriptivo

La primera etapa de esta investigacion se enmarca en un enfoque cuantitativo, orientado
por un proceso de analisis descriptivo. En esta fase, se emplean herramientas que permiten indagar
las caracteristica de un fendmeno determinado. Tal como lo explican Hernandez et al. (2014), este
tipo de estudios tiene como propdsito principal identificar cualidades de personas, grupos o
acontecimientos objeto del analisis.

Conforme con esta perspectiva, Babbie (2000) plantea que uno de los fines de diversas
investigaciones en las ciencias sociales es la descripcion precisa de contextos o situaciones
especificas. A diferencia de observaciones espontaneas o casuales, las descripciones obtenidas a

partir de un proceso sistematico resultan mas exactas y confiables. En este caso, la fase inicial del
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estudio se focaliza en examinar como se ha dado la inversion en infraestructura vial secundaria y
terciaria en el Departamento del Choco durante el periodo 2016-2024, considerando su relacién

con la construccidn de escenarios de paz en dicho territorio.

Siguiendo esta logica, los autores previamente citados destacan que este tipo de
investigaciones tiende a centrarse en la observacion detallada del fendmeno tal como se presenta
en el momento en que se realiza el estudio. Por ello, en esta primera fase se plantea una
aproximacion inicial al objeto de estudio, en la que se formulan hipdtesis que actian como
referentes orientadores del proceso. Estas hipotesis permiten definir con claridad lo que se pretende
indagar y constituyen una herramienta fundamental para guiar la busqueda de conocimiento. Segun
Hernandez et al. (2014), las hipdtesis no deben tomarse como afirmaciones definitivas, sino como
proposiciones provisionales que serdn confrontadas y valoradas al finalizar el proceso

investigativo.

2.2. Segunda fase: Enfoque cualitativo desde el método fenomenolégico

La segunda etapa del estudio se desarrolla mediante un enfoque cualitativo, utilizando
como base el método fenomenoldgico. Esta orientacion metodoldgica, de corte introspectivo, tiene
como finalidad identificar las cualidades esenciales de las vivencias y comprender aquello que
experimentan los sujetos. Para ello, se recurre a la observacion directa como técnica fundamental,
la cual permite recoger informacion dentro del entorno cotidiano de las personas, en sus contextos

reales, a fin de comprender mejor sus practicas y relaciones sociales.

Este tipo de aproximacion investigativa se caracteriza por trabajar con datos no numéricos,
priorizando las descripciones de los hechos, interacciones y comportamientos, siempre

considerando la perspectiva de quienes participan en el proceso. Se trata de captar el significado
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de los fendmenos desde la dptica de los propios actores, lo cual marca una diferencia con los
estudios que dependen de andlisis estadisticos o cuantitativos. En este caso particular, se aplica
este enfoque para estudiar cobmo la inversion en infraestructura vial secundaria y terciaria entre
2016 y 2024, ha influido en la consolidacion de condiciones de paz en el municipio de Riosucio,

ubicado en el departamento del Chocoé.

En esta linea, Tamayo & Silva (2017) sostienen que los fendmenos analizados por la
investigacion cualitativa suelen evolucionar de forma lenta, lo cual exige una observacion
prolongada en el tiempo. La fenomenologia, originaria de la tradicion filosofica, también ha sido
asociada al enfoque de la interpretacion, dado que ambos enfoques ponen énfasis en como se
construye socialmente la realidad, reconociendo el papel que desempefian los aspectos cognitivos,
emocionales y situacionales en la comprension de los hechos. Asi, el método fenomenoldgico se
basa en la participacion activa, ya que el significado se elabora colectivamente a través de la
interaccion con los otros (Herndndez et al., 2014).

Desde esta perspectiva, se reconoce que el conocimiento no es independiente del sujeto,
sino que surge de la interaccidn entre quien investiga y lo que se investiga, siendo esta relacion
una construccion social influenciada por el entorno y las experiencias compartidas. Por esta razon,
se considera apropiado recurrir a la codificacion de los datos, a la identificacion de palabras clave
y patrones comunes que conduzcan a establecer categorias tedricas que sirvan como base para su
interpretacion y validacion posterior.

El proceso de validacion inicia con la implementacion de pruebas piloto y la revision por
parte de expertos, lo cual permite fortalecer la confiabilidad del analisis. Todo el procedimiento,
desde la recoleccion de informacion hasta el anlisis e interpretacion de los datos, sera

responsabilidad directa de la investigadora. El andlisis de la informacion se realizara con base en
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técnicas que aseguren su rigurosidad, recurriendo a la triangulacién como estrategia metodologica.
Dicha triangulacion integrara aportes tedricos, resultados de la fase cuantitativa, hallazgos
cualitativos, testimonios de actores y diversas fuentes de informacion, a fin de fortalecer las

interpretaciones construidas a lo largo del estudio.

2.3. Hipdtesis

El presente estudio parte de una serie de supuestos que pueden ser contrastados
empiricamente y que orientan el analisis sobre la gestion de la red vial secundaria y terciaria como
un factor clave en la construccién de paz y desarrollo territorial en el municipio de Riosucio,
Chocé:

a) La infraestructura vial, en tanto condicion habilitante para el acceso a derechos, servicios
y mercados, ha sido un pilar fundamental en los procesos de transformacion territorial en
Colombia. Su presencia o ausencia incide directamente en las dindmicas de desarrollo y en la
capacidad del Estado para consolidar procesos de paz sostenibles.

b) Las vias secundarias y terciarias cumplen funciones estratégicas tanto para los actores
estatales como para los actores armados ilegales. Histéricamente, han sido utilizadas como
herramientas de control territorial o de reconciliacion, dependiendo del proyecto politico en
disputa.

¢) En el caso de Riosucio, las deficiencias estructurales en la red vial han sido aprovechadas
por actores armados ilegales, que han implementado rutas propias para asegurar movilidad,
presencia e influencia sobre el territorio. Estas dinamicas revelan el caracter dual de la
infraestructura vial: puede ser un medio para la pacificacion, pero también un instrumento de

guerra.
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d) Si bien la inversion publica en la red vial ha sido limitada y, en muchos casos, ineficiente,
la reciente creacion del Comité de Proyectos Criticos representa un intento institucional de corregir
los problemas de planificacion, ejecucidn y seguimiento que histéricamente han afectado la gestion
vial en el Chocd. Este comité, en la medida en que fortalezca la gobernanza técnica y
administrativa, puede incidir en la reactivacion de proyectos estratégicos, mejorar la conectividad

y consolidar una presencia estatal efectiva en zonas de alta conflictividad.

2.4. Variables
Esta investigacion propone un conjunto de elementos susceptibles de ser observados, cuya

modificacion permite analizar de forma sistematica el fenémeno investigado. Estas variables solo
adquieren relevancia dentro del marco cientifico cuando se establecen vinculos entre ellas, lo que
significa que, bajo una hipdtesis, estas pueden validarse o desmentirse. Dicho esto, las variables
son las siguientes:

e Las vias como eje fundamental del desarrollo.

e Lared secundariay terciaria y la transformacion del territorio.

e La utilizacion de las vias como factores de paz o de guerra.

e El derecho colectivo al goce de una infraestructura vial y el derecho al transporte pablico.

Las variables seran conceptualizadas en el cuerpo teorico de la investigacion y expresadas a
través del analisis realizado de la informacion, mediante técnicas seleccionadas en este estudio,

que daran respuesta a los objetivos formulados.

2.5. Instrumento de investigacion
Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos dentro de esta investigacion, se plantean

diferentes técnicas e instrumentos de recoleccion de datos que permiten abordar de manera
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rigurosa y sistematica el problema de estudio. Estos instrumentos han sido seleccionados en
funcion del enfoque metodologico adoptado, considerando tanto la naturaleza cualitativa como

cuantitativa del fendmeno analizado.

2.6. Circuitos de observacion sistematica

La observacion constituye un procedimiento metodologico que se aplica en multiples
disciplinas, si bien ha alcanzado particular relevancia en los campos de las ciencias sociales, como
la sociologia y la antropologia. Sin embargo, este enfoque analitico puede utilizarse en distintas
areas del conocimiento, dado que su propdsito es examinar, comprender e interpretar tanto

comportamientos como procesos relacionados con personas, entornos o fenémenos.

Tanto en su modalidad directa como indirecta, este tipo de observacion implica la
recoleccion de informacion sin que el investigador intervenga activamente en lo observado. Esta
caracteristica favorece un mayor grado de objetividad, ya que al no modificar el entorno o el
fendmeno por medio de la interaccidon, es posible registrar su desenvolvimiento en condiciones

naturales, evitando alteraciones provocadas por la presencia del observador (Salanova, 2018).

Desde esta misma perspectiva, se reconoce gque la observacién, como técnica empirica,
tiene un origen remoto y dificil de precisar histéricamente. A través de sus sentidos, el ser humano
percibe su realidad circundante y, a partir de esa experiencia sensorial, elabora representaciones
mentales que le permiten estructurar y comprender el mundo. En este sentido, la observacién se
define como la aplicacion sistematica de los sentidos en la recopilacion de informacion que permita
esclarecer un problema de investigacion. Esta puede clasificarse en participante, cuando el

investigador se integra activamente al grupo observado, 0 no participante, cuando mantiene una
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distancia analitica y solo presencia los hechos para obtener datos, como es el caso de este estudio

(Medina, 2018).

Este procedimiento metodologico tiene como finalidad recolectar evidencia, tanto de
caracter numérico como descriptivo, acerca de las inversiones ejecutadas en la red vial secundaria
y terciaria del municipio de Riosucio entre los afios 2016 y 2024. Se busca establecer su posible
relacion con el desarrollo productivo local y su incidencia en la consolidacion de escenarios de paz
territorial. En particular, se pretende analizar los cambios en el uso del suelo, el incremento en los
flujos comerciales y el grado de integracion territorial alcanzado en determinadas regiones, lo cual

puede ser indicativo de avances en procesos de cohesion social y dinamismo econémico.

También se pretende documentar si dichas intervenciones han representado progresos
reales o si, por el contrario, han estado marcadas por estancamientos o retrocesos. Es clave
reconocer el papel que han jugado los distintos actores involucrados, especialmente aquellos que
han instrumentalizado el territorio para fines estratégicos, bien como herramienta de desarrollo o
como mecanismo de dominacidn, incluyendo iniciativas viales impulsadas por grupos armados al

margen de la ley como parte de sus estrategias de consolidacion territorial.

Para desarrollar este componente investigativo, se ha definido una ruta metodoldgica
estructurada en cinco etapas, las cuales permitiran organizar, registrar y controlar de forma

rigurosa el proceso de observacion y analisis.

Etapa I: Recopilacion de informacion preliminar sobre infraestructura vial en
Riosucio, Choco
Durante esta fase inicial se realiza un proceso exhaustivo de busqueda y anélisis

documental enfocado en identificar acuerdos normativos mediante los cuales se formalizaron
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decisiones relacionadas con proyectos de inversion en vias secundarias y terciarias del municipio,
financiados total o parcialmente con recursos provenientes de la Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias (SGR). Asimismo, se lleva a cabo la exploracion de registros de
licitaciones publicas vinculadas con obras de infraestructura vial, a través de los portales oficiales
del Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica, tanto en su version SECOP | como en
SECORP II.

Etapa I1: Procesamiento analitico de la informacion recolectada

Una vez recopilados los datos, se procede a su analisis en relacién con el grado de ejecucion
de los recursos asignados, y se evaltua el cumplimiento de las exigencias de caracter legal,
administrativo, técnico-operativo y ambiental que regulan la implementacion de los proyectos.
Esta informacion es organizada y sistematizada mediante herramientas de almacenamiento y
visualizacién basadas en plataformas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG), facilitando

asi su posterior consulta y analisis territorial.

Etapa I11: Representacién cartografica de la informacion

En esta etapa se genera la representacion espacial de los datos obtenidos, incorporando
detalles geogréaficos precisos sobre las areas en las que se han ejecutado o se tiene previsto ejecutar
intervenciones en la red vial, en el periodo comprendido entre 2016 y 2024. Esta cartografia
permite comprender el impacto territorial de los proyectos y sus conexiones con las dinamicas

sociales y econdmicas del municipio.

Etapa IV: Identificacion de hallazgos y elaboracion del diagnéstico

Se realiza una revision critica del desarrollo de los proyectos, prestando atencion tanto al

cumplimiento de las metas formuladas como a las debilidades observadas en los procedimientos
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administrativos, los formatos empleados y las metodologias aplicadas. Esta evaluacion permite
construir un diagndstico detallado sobre la efectividad de la inversion pablica en infraestructura

vial en el contexto territorial analizado.

Etapa V: Evaluacion a partir de indicadores de gestion

Finalmente, se ejecuta una revision orientada a verificar si las actividades desarrolladas se
ajustan a los lineamientos establecidos en los manuales, guias y procedimientos internos de las
entidades responsables. Se evallUa el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la
gestion de funciones institucionales, la adecuada administracion documental y se identifican
posibles inconsistencias en los procesos contractuales, con el prop6sito de establecer

recomendaciones orientadas al fortalecimiento institucional.

1.7.Encuesta

La encuesta fue disefiada con el propdsito de recoger informacion cualitativa y cuantitativa
sobre la percepcion, experiencia y conocimiento que tienen diversos actores (entre ellos
disefiadores, ejecutores y promotores de proyectos viales) respecto al estado actual de la inversion
en la red vial secundaria y terciaria en el municipio de Riosucio, departamento del Choco, durante
el periodo 2016-2024. El objetivo central fue establecer si dicha inversién contribuye
efectivamente a dinamizar el desarrollo territorial y si puede considerarse un factor generador de
condiciones de paz en el territorio, desde una mirada técnica, ambiental, institucional y ciudadana.
El instrumento aplicado consistio en un cuestionario de tipo mixto, que combina preguntas
cerradas (dicotomicas y de opcion maltiple) con preguntas abiertas, permitiendo asi la recoleccion
de datos estructurados y opiniones cualificadas. Este formato facilito tanto la sistematizacion de
respuestas mediante técnicas de andlisis estadistico, como la exploracion de valoraciones

subjetivas, interpretaciones personales y experiencias de los encuestados con respecto al estado de
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las vias, el rol de las autoridades y los impactos sociales de la infraestructura vial en contextos
rurales.

La encuesta se organizo en cinco secciones tematicas. La primera corresponde a la caracterizacion
general del encuestado, incluyendo variables personales como edad, genero, estrato
socioecondmico y lugar de origen. La segunda seccion, titulada “Las vias como eje fundamental
del desarrollo™, contiene una pregunta de opcidon multiple que busca indagar por la relacion entre
infraestructura y crecimiento territorial. La tercera, “La red vial secundaria y terciaria”, explora las
percepciones y conocimientos del encuestado mediante una combinacion de preguntas
dicotomicas y de opciéon multiple. La cuarta, “La utilizacion de las vias como factores de paz o de
guerra”, presenta dos preguntas orientadas a comprender como se percibe el papel de las vias en
la generacion de paz. Finalmente, la quinta seccidon, “El derecho colectivo al goce de una
infraestructura vial adecuada y el derecho al transporte ptiblico”, recoge opiniones sobre el acceso

equitativo y justo a la infraestructura vial en el municipio.

2.8. Entrevista

En la presente investigacion se realizard una entrevista dirigida a expertos en el area objeto
de estudio: disefiadores, ejecutores o promotores de proyectos viales realizados en Colombia. De
las respuestas obtenidas se evidenciara la realidad en relacion con la inversion en la red vial

secundaria y terciaria como generadora de paz en el municipio estudiado.

Dentro del proceso investigativo se aplicara la técnica de la entrevista, entendida como una
interaccion de caracter personal y respetuoso, en la cual el entrevistado expone sus vivencias o
interpreta ciertos acontecimientos desde su perspectiva particular, tal como lo propone Aguilar

(2016). Esta herramienta permitira recoger informacion relevante directamente de los actores
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involucrados en la problematica, facilitando la comprensién de los contextos locales desde una

aproximacion cualitativa.

Adicionalmente, se llevara a cabo un analisis documental, el cual consiste en un conjunto
estructurado de procedimientos orientados a representar tanto el contenido como los aspectos
formales de los documentos revisados. El objetivo de esta estrategia es facilitar su consulta,
sistematizar la informacion obtenida, e incluso producir insumos que puedan operar como
equivalentes del documento original para su posterior anélisis, asi como lo plantea Herndndez et

al. (2014).

La entrevista sera validada por expertos y serd analizada mediante la triangulacion de la
informacién, por variables definidas en la investigacion con anterioridad al disefio de los

instrumentos.

Muestra

Para el célculo de muestra de esta investigacion se utilizo la formula:

Como calcular el tamano de muestra

para una
N+Zi~p=*q
n:=
e2*(N-1)+Z3*p*q
N = Tamano de muestra buscadc de estimacion maximo aceptado
N= Tamano de la Poblacién o Universo ilidad de que ocurra el evento

Fuente: Hernandez et al. (2014)
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En la cual el total de la poblacion fueron los habitantes del Municipio de Riosucio del area
urbana entre 18 y 60 afios que, de conformidad con lo reportado por el DANE, para el 2023,
ascendieron a 3552, habitantes y el investigador quiere un nivel de confiabilidad del 95.55, en el
que se determina que K=2, a demas desea un error muestra del 5% (e)

Se considera que estaran satisfechos el 50% p=0,5y q=0,5
A continuacion, se sefiala la formula aplicada para obtener la muestra en la presente

investigacion, dando como resultado el nimero 360 (360 ciudadanos a ser encuestados)

3552x4x0.5x0.5 3552 3552

-------------------- - = --mmmm= = mmmmemeeeeeee—--—-- = 360 Muestra

0.0025x3551+4x0.5x0.5 8.8775+1 9.8775

2.9. Analisis de los datos

El proceso de andlisis de datos implica una serie de procedimientos que la investigadora
aplicara a lainformacién recopilada, con el objetivo de dar cumplimiento a los propdsitos definidos
en el estudio. Aunque estos procedimientos no pueden establecerse de forma completamente rigida
desde el inicio, dado que durante la recoleccion de la informacion o en las etapas iniciales del
analisis pueden surgir imprevistos o dificultades que modifiquen la planificacion inicial, es
necesario prever algunos lineamientos generales. En este sentido, se considera fundamental
estructurar el analisis con base en la verificacion de cada una de las hip6tesis formuladas, ya que
dichas definiciones influiran directamente en las decisiones tomadas durante la etapa de

recoleccion de datos.
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Por tanto, en esta investigacion, se haran tabulaciones de datos obtenidos mediante las
encuestas que determinan un valor cuantitativo y previamente un andlisis cualitativo de los
resultados obtenidos. Para esto, se usan graficas Excel porcentuales y dadas mediante la respuesta

de cada uno de los encuestados y/o participantes.

Lo que significa que, en los circuitos de observacion, se usan guias de observacion con
aspectos definidos, que forman parte fundamental del inicio de recoleccion de informacion, una
vez obtenidos los resultados se realizaran las graficas correspondientes. Asi mismo, la encuesta se
genera bajo preguntas cerradas, las cuales seran determinantes para poder cuantificar la perspectiva

frente al tema expuesto por parte de cada uno de los encuestados.

Posteriormente, se realizaran tabulaciones de datos obtenidos mediante las encuestas que
determinan un valor cuantitativo y posteriormente un analisis cualitativo de los resultados
obtenidos, se transcribira la informacion, se usaran graficas Excel porcentuales, las cuales seran
realizadas de acuerdo a las respuestas dadas por cada uno de los encuestados y posteriormente la
informacion obtenida serd analizada a traves del Software de Analisis Hermenéutico Atlas Ti,
version de prueba gratuita. A través de esta herramienta se generan unas redes semanticas que
permiten la categorizacion de las variables identificadas en el proceso de recoleccion de la

informacion.

La implementacion de los diferentes instrumentos para la recoleccién de los datos en el
contexto establecido permitira un analisis cuantitativo y cualitativo, realizando posteriormente un
cruce de informacion con base en la informacién obtenida, presentandose una triangulacion de los

resultados con las diversas fuentes empleadas.
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Para llevar a cabo el analisis de los datos, se iniciara con una caracterizacion detallada de
la informacion recolectada, seguida por un examen critico que permita su interpretacion.
Posteriormente, se procedera a integrar los resultados mediante un ejercicio de triangulacion, en
el cual se contrastaran las distintas fuentes utilizadas a lo largo de la investigacion. Este proceso
se fundamenta en los aportes metodologicos desarrollados por Cisterna (2005), quien plantea la
triangulacion y la categorizacion como procedimientos clave para validar el conocimiento

generado en los estudios de enfoque cualitativo.

2.10. Delimitacion

Esta investigacion se enfoca en analizar como la inversion destinada a la red vial secundaria
y terciaria, durante el periodo 2016-2024, puede representar un elemento que contribuya a la
construccién de paz en el territorio correspondiente al municipio de Riosucio, ubicado en el
Departamento del Choco. El estudio parte del reconocimiento del énfasis otorgado por el gobierno
departamental en su Plan de Desarrollo al fortalecimiento de la infraestructura vial, donde se
establece un orden de prioridades para la intervencion, con especial atencion a las vias
transversales, asi como a las redes secundaria y terciaria. Este enfoque se acompafia de una
planificacién orientada a la gestion eficiente de los recursos de financiacién, en la que se incluyen
etapas como el levantamiento de inventarios de vias, la definicion de criterios de priorizacion, la
estructuracion de los proyectos, la gestion de fuentes de financiamiento, el desarrollo contractual

y la correspondiente evaluacion de los resultados.

Se partira del mencionado documento y se realizara un analisis legal desde una metodologia
complementaria, analizando el contexto de la tematica escogida en su relacion con la generacion

de paz en Colombia, especificamente en el municipio objeto de estudio.
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2.11. Resultados esperados

Se espera que dentro de los resultados que arroje la investigacion se beneficien muchos
actores que de manera directa o indirecta se relacionen con esta, la cobertura que se espera tener
con la investigacion sobre la inversion de vias secundarias y terciarias en el municipio de Riosucio,
abarcando dimensiones sociales, culturales y econdémicas de sus comunidades, incidiendo en el
desarrollo econdmico que puede darse en el posconflicto, sefialando de manera clara de qué manera
la inversion en la red vial secundaria y terciaria 2016-2024 puede constituirse en un factor

contribuyente a la generacién de paz y desarrollo en el municipio objeto de estudio.

Se espera la creacion de un comité de proyectos criticos para el Departamento del Chocd
que considere aspectos claves como la creacion de un sistema de control y seguimiento de los
proyectos viales, financiados con recursos de asignaciones directas, asignaciones para la inversién
regional de regiones, asignaciones de inversion de CTEI, inversién de asignacion ambiental,
inversion de OCAD paz del Departamento y asignacion para la inversion regional del Sistema
General de Regalias (SGR), con el propésito de realizar un control previo, durante y posterior a

los proyectos financiables con recursos del Sistema General de Regalias,

Dicho comité tendria asignada la competencia de proferir decretos de inviabilidad técnica,
juridica administrativa y financiera de los proyectos criticos, para comunicarle al Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) que esos proyectos no se pueden ejecutar con recursos propios,
toda vez que el Departamento del Choco carece de ingresos propios, la inversion es centralizada.
De esa manera, podria generarse un impacto favorable en el departamento, aumentando el acceso
de los ciudadanos a los servicios publicos y generando una reduccion de la pobreza gracias, entre

otras, a la provision de alimentos y a la comercializacién de bienes y servicios.
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Se espera que esta investigacion pueda ser utilizada como insumo para adoptar politica
publica en materia de inversion en la red vial secundaria y terciaria en el Departamento del Choco,
describiendo la importancia de cumplir con el principio de planeacién en la formulacion de los
proyectos viales, con el proposito de generar un impacto en la formulacion de los proyectos y en

el control por parte de la Administracion, lo cual influird en la generacion de paz en el territorio.
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Capitulo 3 Marco historico o contextual

La presente investigacion se sitda en el municipio de Riosucio, el cual ocupa el segundo
lugar en términos de poblacion dentro del Departamento del Choc6. Segun el censo més reciente
realizado por el DANE, la poblacion total, compuesta por personas afrodescendientes, indigenas
y mestizas, alcanza los 55.000 habitantes. Este territorio se localiza en la region del Bajo Atrato y

cuenta con la mayor extension de frontera entre Colombia y Panama.

Dado que el Departamento del Chocd es el objeto de estudio, se incluird una
contextualizacion sobre su ubicacion, caracteristicas culturales, condiciones econémicas y
climéticas. Este departamento se sitla en el litoral Pacifico colombiano, al noreste del pais, y en
su territorio se encuentran importantes ecosistemas como las selvas del Darién, asi como las

cuencas hidrogréaficas de los rios Atrato y San Juan. Su capital es la ciudad de Quibdé.

De acuerdo con la Gobernacion del Chocé (2016), este es el Unico departamento del pais
que tiene costas sobre los océanos Pacifico y Atlantico, ademas de ser la Unica entidad territorial
que comparte frontera con Panama. En esta zona se encuentra una de las eco regiones con mayores
indices de precipitacion a nivel mundial, producto de la convergencia de diversas franjas costeras

del litoral pacifico.

Dentro de las figuras destacadas de la region se encuentra Primo Guerrero Cordoba, lider
rural reconocido por su compromiso con las comunidades mas vulnerables. Fue ampliamente
admirado por su lucha constante contra la corrupcion y por su defensa de los derechos colectivos.
En cuanto a la infraestructura regional, se menciona la existencia de un canal interoceéanico, asi
como una linea férrea que conecta el mar Caribe con el océano Pacifico. Esta conexion se establece

en el Golfo de Uraba y la Bahia de Cupica, punto en el que también se enlaza con la Carretera
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Panamericana y otras obras de importancia estratégica para la movilidad y el desarrollo regional

(Gobernacién del Choco, 2016).

Figura 2.
Division politico-administrativa del Chocé
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3.1. Municipio de Riosucio

El municipio de Riosucio se encuentra geograficamente delimitado al norte por la Provincia
de Darién, en Panama, y por el municipio colombiano de Unguia; al este colinda con los
municipios antioquefios de Turbo y Mutata; hacia el sur limita con Carmen del Darién y Bahia
Solano; y al oeste, nuevamente con el Darién panamefio y el municipio de Jurad6. Con mas de
cinco siglos de existencia y 139 afios de haber sido constituido como municipio, esta localidad
enfrenta multiples problematicas que dificultan el mejoramiento de las condiciones de vida de su
poblacién. Uno de los aspectos mas relevantes en este contexto es el uso del suelo y las condiciones

de conectividad a través de las vias de comunicacién.

En cuanto a sus medios de transporte, los habitantes de Riosucio disponen de diferentes
alternativas. Una de las méas importantes es el rio Atrato, que permite la conexion fluvial tanto con
Quibdd, capital departamental, como con la regién del Uraba antioquefio. A través del Golfo de
Uraba se puede acceder al municipio de Turbo, desde donde existe un servicio constante de

transporte en lancha répida.

El municipio cuenta también con una pista aérea en condiciones técnicas adecuadas,
aunque actualmente no se encuentra en funcionamiento debido a la ausencia de infraestructura
complementaria, como una caseta de pasajeros y otros elementos logisticos necesarios para su

operacion.

Con relacion al transporte terrestre, existe una via que comunica a Riosucio con el
corregimiento de Belén de Bajira y otros municipios de la subregién del Uraba antioquefio. Esta
carretera ha sido objeto de intervencién mediante el programa Contrato Plan, lo cual permitié la

pavimentacion de algunos tramos: aproximadamente 11 kildmetros entre Bajird y Cauchera, y 24
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kilometros entre Bajird y Playa Roja. Sin embargo, aln permanece sin pavimentar un tramo de 36
kilometros que conecta con la cabecera municipal de Riosucio, dentro del cual se incluyen los
cuatro kilémetros adjudicados al consorcio Darién en convenio con la Gobernacién del Chocd

desde el afio 2017 (Noti Riosucio, 2019).

Es fundamental destacar que al municipio se puede acceder en la actualidad por via terrestre
y fluvial. Cuenta con 56 kilémetros de carretera que comunica la cabecera municipal con los
corregimientos de los Manguitos, El 10, Playa Roja y Belén de Bajira, y con Mutatd y Chigorod6
en Antioquia; de esta via 18 kildmetros se encuentran pavimentados con una proyeccion de 29

kilémetros.

Dentro del municipio de Riosucio, el principal medio de conexién es el rio Atrato, junto
con sus afluentes méas relevantes. Esto hace que el transporte se realice, en su mayoria, por via
fluvial, utilizando embarcaciones como canoas, botes, lanchas, motonaves destinadas tanto a

pasajeros como a carga, asi como pangas o transportes rapidos con motor fuera de borda.

Segun lo expuesto en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019, firmado por la maxima
autoridad del municipio, la situacion actual de las vias de comunicacion presenta limitaciones
importantes. Se indica que los rios que atraviesan el territorio estan obstruidos y muestran altos
niveles de sedimentacion, lo cual dificulta significativamente el desplazamiento de los pobladores
desde sus comunidades hacia el centro urbano. Esta situacion también afecta el transporte de
productos provenientes de actividades econdémicas locales como la agricultura, la pesca y la
explotacion forestal. A estas dificultades se suma la ausencia de infraestructura clave: el municipio
no dispone de un muelle apto para embarcaciones pequefias ni de gran calado, y tampoco cuenta

con una terminal de transporte terrestre que facilite la movilidad interna o externa.
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Se cuenta con una pista aérea de 700 Mts que no esté en operacion, esto debido a los altos
costos de los tiquetes aéreos a ciudades como Quibdd y Medellin, ademas de las exigencias de las
transportadoras de cupos completos para poder efectuar vuelos. En la cabecera municipal las vias
se encuentran en pésimo estado, no se cuenta con un solo metro de via pavimentada, las calles y
vias peatonales son estrechas, lo que imposibilita el transito de vehiculos y en muchos casos el

transito de personas, a muchos barrios de la ciudad se accede a través de puentes de maderay fibra.

De esta manera, estimo el gobierno municipal en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-
2019 que, frente a la infraestructura total de transporte del municipio, se requiere un esfuerzo en
la construccién de paz alto, comparado con la meta propuesta a 2019 del 50 %. Frente a la
infraestructura de transporte urbano el municipio requiere un esfuerzo en la construccion de paz
medio alto, comparado con la meta propuesta a 2019 de 25%; frente a la infraestructura de
transporte rural el municipio requiere un esfuerzo en la construccion de paz medio bajo, comparado

con la meta propuesta a 2019 de 53%.

La informacion suministrada por el gobierno del Municipio de Riosucio debe
comprenderse en el contexto de la existencia de diversos conflictos sociales que han contribuido a
desestabilizar el orden publico de la regidn, a la presencia en la zona de guerrilla, paramilitarismo,

narcotraficantes y delincuencia organizada asociada con los anteriores.

Ademas de las problematicas estructurales previamente sefialadas, el municipio de
Riosucio y otros ubicados en la zona baja enfrentan riesgos ambientales recurrentes, entre los que
destacan las inundaciones estacionales, especialmente durante los Gltimos meses del afio. Estas
amenazas naturales han sido histéricamente desatendidas, a pesar de que el Instituto Nacional de

Vias (INVIAS), como entidad del gobierno central, tiene pleno conocimiento de sus causas.
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Diversos estudios técnicos han evidenciado que la realizacion continua de trabajos de dragado en
al menos una de las desembocaduras del rio Atrato permitiria controlar el incremento de su caudal
y prevenir tanto los desbordamientos como las crecientes que afectan a la poblacion (Noti

Riosucio, 2019).

Segun lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, la red vial terciaria
del municipio de Riosucio presenta un notable deterioro, situacién que ha generado inconformidad
entre la ciudadania. Como forma de protesta, la comunidad ha organizado bloqueos y cierres de
vias, reclamando soluciones inmediatas. Un caso representativo es el de la via que comunica la
cabecera municipal con el corregimiento de Belén de Bajird y con la regién del Uraba antioquefio,
cuya precaria condicion ha llevado a los habitantes a exigir intervenciones por parte tanto de la

administracion municipal como del gobierno departamental del Choco (Aguirre, 2020).
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Capitulo 4 Marco conceptual

En el caso de esta investigacion, cuyo eje es el derecho colectivo al goce del espacio
publico, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno, el marco conceptual se convierte
en un espacio para esclarecer el sentido, el alcance y las implicaciones practicas de este derecho,
especialmente en territorios historicamente marginados. Esto implica reconocer que la movilidad
y la conectividad fisica no son fines en si mismos, sino condiciones habilitantes para el ejercicio

efectivo de otros derechos, asi como para la reduccion de desigualdades estructurales.

Asi planteado, este capitulo aborda el marco conceptual desde una perspectiva integral que
combina fuentes internacionales, disposiciones constitucionales, desarrollos jurisprudenciales y
aportes doctrinales. El andlisis se inicia con la exposicion del marco juridico y jurisprudencial del
derecho colectivo estudiado, no como un simple contexto normativo, sino como un instrumento
para entender la relacion entre infraestructura, movilidad y justicia social. Posteriormente, se
profundiza en las categorias teoricas y enfoques analiticos que permiten vincular el problema de
la infraestructura vial con la nocién de justicia territorial, la garantia de derechos y la cohesién
social. Con ello, se busca que el marco conceptual no solo sustente los hallazgos y conclusiones,
sino que sirva como referencia para la formulacién de politicas publicas orientadas a transformar

de manera estructural las condiciones de movilidad en regiones como Riosucio, Choco.

4.1. El derecho colectivo al goce del espacio publico, a una infraestructura vial adecuada y
al transporte digno

En el marco del Estado Social de Derecho, los derechos colectivos constituyen garantias
esenciales para la vida en comunidad, ya que protegen intereses y bienes juridicos cuya

satisfaccién requiere una accion conjunta y coordinada del Estado y la sociedad. Entre ellos, el
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derecho al goce del espacio publico, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno ocupa
un lugar central, pues no solo permite la movilidad fisica de las personas, sino que habilita el
ejercicio de derechos fundamentales como la salud, la educacion, el trabajo y la participacion

ciudadana.

Su relevancia aumenta en territorios histéricamente marginados, donde la precariedad de
la infraestructura vial no es un hecho aislado, sino un factor estructural que profundiza las
desigualdades sociales, econdmicas Y territoriales. En contextos rurales y periféricos, la carencia
de vias transitables y de transporte digno se traduce en aislamiento geogréafico, exclusion
econdmica y vulnerabilidad social, como lo ha reconocido la Corte Constitucional en multiples

decisiones.

Este apartado examina los fundamentos internacionales, constitucionales y
jurisprudenciales de este derecho colectivo, asi como los desarrollos doctrinales que han resaltado
su papel estratégico en la reduccion de desigualdades y en la construccién de paz territorial. La
exposicion se estructura en tres ejes: los fundamentos internacionales, el marco constitucional
colombiano y el desarrollo jurisprudencial y doctrinal, lo que permitira comprender tanto su
configuracién normativa como los desafios para su garantia efectiva en contextos como el de

Riosucio, Choc6.

4.1.1. Fundamentos internacionales del derecho colectivo

El reconocimiento del derecho colectivo al espacio publico, a una infraestructura vial
adecuada y al transporte digno se enmarca en la evolucion del derecho internacional de los
derechos humanos hacia una vision integral del bienestar. Documentos fundacionales como la

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) afirman en su articulo 25 que “toda persona
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tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar”. Aunque el texto no menciona de manera expresa la infraestructura vial o el transporte,
su interpretacion por parte de 6rganos internacionales ha incorporado las condiciones materiales
necesarias para garantizar el acceso efectivo a derechos y oportunidades, lo que incluye la

conectividad fisica.

En la misma linea, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) consagra en el articulo 11 el derecho a un nivel de vida adecuado y en el articulo
12 el derecho a la salud, reconociendo que la satisfaccion de estos derechos depende de factores
como el acceso a servicios, bienes y entornos seguros. EI Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda
adecuada, ha sefialado que la habitabilidad y el acceso a infraestructura basica forman parte del

contenido minimo de estos derechos, extendiendo esta nocion a entornos urbanos y rurales.

Instrumentos mas recientes, como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, han
vinculado de forma explicita la movilidad y el transporte con la inclusién social. La meta 11.2
establece que para 2030 los Estados deben “proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos”, poniendo especial énfasis en las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad, mujeres, nifios, personas con discapacidad y personas
mayores. Esto enlaza directamente con el principio de igualdad material consagrado en el articulo
13 de la Constitucion colombiana, reforzando la obligacion estatal de adoptar medidas

diferenciadas.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2005) constituye otro referente clave, al

proponer que el acceso equitativo al espacio publico y a la movilidad urbana es un elemento
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constitutivo de la ciudadania y del derecho a la ciudad. Aunque su alcance es principalmente
urbano, su espiritu es aplicable a entornos rurales y periurbanos donde el espacio publico y las vias

cumplen funciones de conectividad econémica, cultural y social.

Estos instrumentos internacionales no solo ofrecen un marco normativo de referencia, sino
que sirven como criterio hermenéutico para interpretar las obligaciones estatales en materia de
infraestructura vial y transporte. Como advierte la CEPAL (2018), la conectividad fisica es un
factor habilitante del desarrollo inclusivo: sin vias adecuadas ni transporte digno, las metas de

equidad territorial y reduccion de desigualdades estructurales resultan inalcanzables.

4.1.2. Marco constitucional colombiano del derecho colectivo

La Constitucion Politica de 1991 marca un punto de inflexion en el reconocimiento de los
derechos colectivos en Colombia, al incorporar el modelo de Estado Social de Derecho, en el que
la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general (art. 1) son principios
rectores que se proyectan sobre toda la actividad estatal. En este contexto, la infraestructura vial y
el transporte no pueden entenderse como meros servicios accesorios, sino como condiciones

habilitantes para el ejercicio efectivo de otros derechos.

El articulo 2 refuerza esta idea al imponer a las autoridades el deber de garantizar la
efectividad de los derechos y de facilitar la participacidn de todos en las decisiones que los afectan.
Esta obligacion adquiere una especial relevancia en territorios histéricamente excluidos, donde la
ausencia de vias y transporte digno limita no solo la movilidad, sino la participacion politica, el
acceso a la educacion, la salud y el trabajo. Aqui la movilidad se convierte en un derecho

instrumental que, sin las condiciones materiales adecuadas, queda reducido a una formalidad.
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La libertad de circulacion y residencia, consagrada en el articulo 24, es otro pilar. La Corte
Constitucional ha interpretado que no basta con eliminar restricciones arbitrarias para cumplir con
esta garantia: el Estado debe generar las condiciones fisicas y de seguridad que permitan a las
personas desplazarse efectivamente. En este sentido, la carencia de vias transitables y seguras
constituye una vulneracion indirecta de este derecho, afectando de manera mas severa a las

comunidades rurales.

El articulo 82 introduce un mandato especifico sobre el espacio publico, estableciendo que
su proteccién y destinacién al uso comin prevalece sobre el interés particular. Aunque este
concepto se asocia habitualmente a parques, plazas 0 zonas peatonales, la jurisprudencia ha
extendido su alcance a las vias rurales, reconociéndolas como espacios colectivos esenciales para
la integracion social y econdémica. La infraestructura vial, por tanto, no solo facilita el transito,
sino que materializa el principio de igualdad material del articulo 13, al reducir las brechas entre

zonas urbanas y rurales.

En la misma linea, los articulos 365 y 366, al definir los servicios publicos como inherentes
a la finalidad social del Estado, establecen que estos deben prestarse de manera continua, eficiente
y en condiciones de calidad. EIl transporte, en su condicion de servicio publico esencial, debe
responder a estos estandares, lo que implica que su infraestructura de soporte —carreteras, puentes,

terminales— es parte inseparable de la obligacion estatal.

Este entramado constitucional ofrece una base sélida para exigir el derecho colectivo a una
movilidad digna y a una infraestructura vial adecuada. Sin embargo, como sefialan autores como
Patifio (2020), la distancia entre el reconocimiento normativo y la realidad cotidiana en territorios

como el Choco revela la persistencia de un déficit estructural en su garantia. Ello obliga a
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interpretar las disposiciones constitucionales no de forma aislada, sino como un conjunto que
impone al Estado deberes concretos de planeacion, inversion y mantenimiento, con un enfoque
diferenciado que reconozca las particularidades geograficas, sociales y culturales de cada

territorio.

4.1.3. Desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional colombiana ha transitado, en poco mas de dos décadas, de una
comprension restringida del espacio publico y la movilidad a una concepcion amplia en la que la
infraestructura vial y el transporte digno se configuran como elementos habilitantes del ejercicio
de derechos fundamentales y colectivos. Esta evolucidn ha respondido a un contexto marcado por
profundas desigualdades territoriales, especialmente evidentes en regiones periféricas como el
Choco, donde la ausencia de conectividad no solo limita oportunidades, sino que perpetla

escenarios de exclusién historica.

Un punto de partida lo ofrece la Sentencia T-153 de 1998, en la que la Corte reconoci6 que
el aislamiento fisico no es un fenémeno neutro, sino un factor estructural de exclusion. En aquel
caso, la imposibilidad de acceder a servicios de salud y educacion debido a la falta de vias
transitables llevd al tribunal a concluir que la infraestructura vial es condicion material
indispensable para la realizacion de otros derechos. Esta perspectiva, que en su momento supuso
un avance, encuentra eco en analisis posteriores como el de la CEPAL (2018), que subraya el papel

de la red vial rural en la cohesion territorial y en la reduccion de brechas.

Con el tiempo, la Corte fue incorporando un enfoque mas explicito sobre el caracter
colectivo del espacio publico. La T-095 de 2016 enfatiz6 que estos bienes son de uso universal y

no pueden ser restringidos por omision estatal. Al advertir que la precariedad en vias rurales
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restringe simultadneamente la movilidad, la salud, la educacion y el trabajo, la Corte abri6 paso a
una vision interdependiente de derechos. Como sefiala Dejusticia (2019), esta interdependencia
obliga a repensar la inversion en infraestructura no solo como obra fisica, sino como estrategia de

garantia de derechos.

Este enfoque se profundiza en la T-001 de 2018, donde el tribunal no se limitd a sefialar la
carencia de transporte digno, sino que identifico su efecto multiplicador sobre ciclos de pobreza y
marginalidad. En esta decision se reconoce que la vulneracidn no es episodica, sino continua, lo
que obliga a medidas estructurales y sostenidas. Este razonamiento coincide con lo documentado
por la Comision de la Verdad (2021) sobre la relacidn entre aislamiento territorial, desigualdad y

persistencia del conflicto.

Un ejemplo paradigmatico de como la Corte conecta derechos colectivos y fundamentales
es la T-622 de 2016. Aunque el fallo es conocido por reconocer al rio Atrato como sujeto de
derechos, su diagnostico sobre el abandono del Choco es igualmente relevante: la precariedad vial
aparece como sintoma y causa de exclusion, afectando tanto la movilidad como el ambiente sano
y la seguridad alimentaria. Esta lectura sistémica prepara el terreno para decisiones posteriores
como la SU-360 de 2021, en la que se reafirma que la falta de infraestructura en zonas rurales
puede vulnerar simultdneamente derechos colectivos y fundamentales, imponiendo al Estado

obligaciones positivas que van mas alla de la mera construccién de vias.

Finalmente, la T-136 de 2019 introduce un matiz relevante: la movilidad no se limita al
simple desplazamiento, sino que debe garantizarse en condiciones que respeten la dignidad

humana. Esta formulacion enlaza directamente con el principio de igualdad material del articulo
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13 de la Constitucion, al reconocer que las deficiencias en infraestructura impactan de forma

desproporcionada a las comunidades mas vulnerables, perpetuando la inequidad.

El conjunto de estas decisiones permite trazar una linea argumentativa clara: para la Corte
Constitucional, la infraestructura vial y el transporte digno han dejado de ser vistos como aspectos
meramente administrativos o técnicos y se han consolidado como condiciones estructurales para

la realizacion efectiva de la ciudadania.

4.1.4. Aportes doctrinales del derecho colectivo

El debate doctrinal sobre el derecho colectivo al espacio publico, la infraestructura vial y
el transporte digno ha transitado de una vision meramente urbanistica a un enfoque integral que lo
concibe como un componente estratégico de la justicia territorial. Este cambio responde, en buena
medida, a la creciente evidencia de que la conectividad fisica es un factor determinante para la
equidad y la cohesion social, especialmente en paises como Colombia, marcados por profundas

desigualdades regionales.

Autores como Boada (2017) y Patifio (2020) han resaltado que la infraestructura vial no
puede evaluarse Unicamente por sus indicadores técnicos o de cobertura, sino por su capacidad
real para garantizar la inclusion social. Desde esta perspectiva, la calidad de las vias y del
transporte esta directamente relacionada con el ejercicio de derechos fundamentales, y su ausencia
puede constituir una forma de discriminacidon indirecta. Esto coincide con la postura de la CEPAL
(2018), que advierte que las inversiones en infraestructura deben orientarse con criterios de

equidad territorial, priorizando zonas histéricamente marginadas.

La doctrina colombiana también ha comenzado a explorar la relacién entre movilidad y

dignidad humana. Garcia y Lépez (2019) sefialan que el transporte digno no se limita a la
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existencia de vehiculos o rutas, sino que exige condiciones de seguridad, accesibilidad, regularidad
y asequibilidad que permitan a todas las personas, sin distincion, integrarse plenamente a la vida
economica, cultural y politica de la nacion. En el mismo sentido, Restrepo (2021) plantea que el
transporte en contextos rurales debe ser visto como un servicio social esencial, cuya prestacion

estad vinculada a obligaciones positivas del Estado en materia de igualdad material.

Desde un enfoque de derechos humanos, Ferrajoli (2007) aporta un marco conceptual Gtil
al recordar que los derechos fundamentales —sean individuales o colectivos— requieren garantias
normativas, institucionales y materiales para ser efectivos. Aplicado al caso de la infraestructura
vial, este planteamiento implica que no basta con reconocer el derecho al transporte digno en
normas o sentencias; es indispensable dotarlo de recursos, politicas y mecanismos de control que

lo hagan operativo.

Por su parte, Harvey (2012), desde la teoria critica del derecho a la ciudad, ofrece una
lectura que trasciende lo estrictamente juridico para situar el acceso a la movilidad y al espacio
publico como parte de la disputa por el territorio y por el modelo de desarrollo. Esta perspectiva
resulta especialmente relevante en regiones como el Choco, donde la ausencia de infraestructura
no es solo una falla administrativa, sino un reflejo de decisiones historicas sobre qué territorios y

poblaciones se integran —o no— al proyecto de nacion.

La literatura mas reciente también subraya la importancia de un enfoque diferencial. Santos
y Barreto (2023) sostienen que la planeacion de infraestructura debe considerar las particularidades
culturales, ambientales y productivas de las comunidades a las que sirve, de manera que el disefio

vial y los sistemas de transporte no solo conecten lugares, sino que fortalezcan las dinamicas
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sociales y econdmicas locales. En este sentido, la infraestructura deja de ser un fin en si mismo

para convertirse en una herramienta de desarrollo enddgeno.

En conjunto, la doctrina plantea un consenso creciente: el derecho colectivo a la movilidad
y a la infraestructura vial adecuada es inseparable de la nocion de justicia espacial. Su realizacién
efectiva requiere superar la ldgica de proyectos aislados y adoptar estrategias de largo plazo que
integren la planificacion territorial, la participacion ciudadana y el control social. Ello supone
repensar el papel del Estado como garante no solo de la existencia fisica de las vias, sino de su

funcién como espacios colectivos que habilitan el ejercicio pleno de la ciudadania.

4.2. La teoria de control de la administracion publica

La nocion de control en el &ambito de la administracion publica hace referencia al conjunto
de acciones orientadas a vigilar, supervisar y hacer seguimiento a los procedimientos y actividades
desarrolladas por las entidades estatales, con el proposito de asegurar el cumplimiento efectivo de
sus funciones, metas y objetivos institucionales. Desde esta perspectiva, el control se convierte en
una herramienta fundamental para garantizar que la gestién publica se realice conforme a los

principios de legalidad, eficacia, eficiencia y transparencia.

Segln Moreno (2014), este tipo de control presenta una triple dimensién. En primer lugar,
adquiere un carécter politico, ya que recae sobre instituciones representativas de la democracia,
como los congresos y asambleas legislativas, cuyo papel consiste en examinar si las acciones de
la administracion se alinean con los fines del Estado. En segundo lugar, el control se concibe como
un ejercicio técnico, ejercido por organismos especializados e independientes, encargados de

evaluar la legalidad, los aspectos financieros, contables y patrimoniales, asi como los resultados
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operativos de la gestion institucional. Finalmente, en una democracia participativa, también debe

reconocerse el valor del control ejercido por la ciudadania, conocido como control social (p. 25).

En concordancia con lo anterior, Restrepo (2011) sostiene que la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 introdujo un esquema basado en la especializacion funcional, desligado del
principio de jerarquia entre las ramas del poder publico. Bajo esta concepcion, se consolidd la
autonomia e independencia de diversas entidades, entre ellas los organismos de control y las
autoridades electorales, muchas de las cuales anteriormente estaban subordinadas a la rama

ejecutiva o fueron creadas a partir del nuevo orden constitucional.

Este nuevo enfoque constitucional contribuy6 al fortalecimiento de los contrapesos
institucionales, promoviendo estructuras mas sélidas para los entes de control autébnomos, al
tiempo que incentivé el desarrollo de mecanismos de rendicién de cuentas desde la sociedad civil

y foment6 formas maés activas de participacion ciudadana en los asuntos pablicos (Isaza, 2015).

4.3. Los controles en la Administracion Publica en Colombia

Tal como lo indica Vargas (2019), el ordenamiento juridico y constitucional colombiano
contempla diversos mecanismos de control sobre la actuacién de la Administracion Pablica. Entre
estos se encuentran los controles administrativo, fiscal, politico, disciplinario y social, cada uno
con funciones y objetivos especificos dentro del marco institucional del Estado. Estos mecanismos
tienen su fundamento en la Constitucion de 1991, en la legislacion vigente y en la jurisprudencia

proferida por las Altas Cortes.

4.3.1. El control administrativo
Este tipo de control corresponde a una forma de autorregulacién que se realiza internamente

por las propias entidades publicas a través de sus dependencias de control interno. Tiene su base
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juridica en el articulo 209 de la Constitucion, el cual establece la obligatoriedad de implementar
sistemas de control en todas las entidades publicas, regulados por la Ley 87 de 1993. Asi, cada
entidad debe disefiar procedimientos que garanticen que sus actividades se ajusten al marco

normativo vigente.

Una de las funciones asociadas a este tipo de control es la evaluacion financiera, a cargo
de la Direccion General de Presupuesto y del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Estas
entidades se encargan de calificar el desempefio presupuestal de las instituciones y de implementar
sistemas de evaluacion de la gestion publica, en concordancia con las metas y politicas
establecidas. Al pertenecer al Poder Ejecutivo, se trata de un control ejercido desde dentro de la

propia estructura administrativa (Vargas, 2019).

El control disciplinario

Este mecanismo de vigilancia es ejercido por el Ministerio Publico, representado por la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales. Segun
Santofimio (1998), su mision abarca la promocion de los derechos humanos, la proteccion del
interés publico y la supervision del cumplimiento de la ley y de las decisiones judiciales y
administrativas. Aunque el Procurador General es la maxima autoridad en esta materia, la funcion
disciplinaria se distribuye entre varias entidades con autonomia funcional, como lo establece el

articulo 275 de la Carta Politica.

4.3.2. El control fiscal
Este tipo de control se encarga de la vigilancia de los recursos publicos, y esta en manos
de la Contraloria General de la Republica, asi como de las contralorias departamentales y

municipales. Este mecanismo revisa la ejecucion de los ingresos y egresos, no solo por parte del
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Estado sino también de los particulares o entidades que gestionen recursos publicos. Tal como lo
sefiala Vargas (2019), se utilizan herramientas como el analisis de legalidad, la evaluacion de

resultados y la revision de cuentas para cumplir estos fines.

El control fiscal tiene fundamento en varios principios, como la eficiencia, la economia, la
equidad y la sostenibilidad ambiental. Esta regulado por la Constitucion y por normas especificas
como la Ley 42 de 1993, la Ley 330 de 1996, la Ley 617 de 2000, y la Ley 1474 de 2011, también
conocida como el estatuto anticorrupcién. En Colombia, este control es posterior y selectivo, y su

competencia principal esté en cabeza de la Contraloria General.

4.3.3. El control politico

Este tipo de vigilancia es ejercido por el Congreso de la Republica, el cual dispone de
diversas herramientas para garantizar la rendicion de cuentas del gobierno. Segun Restrepo (2015),
estas incluyen: la citacion de ministros a sesiones plenarias o comisiones, la comparecencia de
jefes de departamentos administrativos, la evaluacién de los informes sobre ejecucién de planes y
programas, y la aprobacion de la cuenta general del presupuesto nacional. A nivel subnacional,
esta funcion de control recae en las asambleas departamentales y en los concejos municipales,
quienes son responsables de examinar la legalidad y eficiencia de las acciones ejecutadas por las

autoridades locales.

4.3.4. El control social

El El control ejercido por la ciudadania es uno de los pilares de la democracia participativa,
y esta previsto en el articulo 270 de la Constitucion de 1991. Este tipo de control permite a los
ciudadanos vigilar la gestion publica en sus diferentes niveles, en especial en areas clave como la

salud, educacion, vivienda o medio ambiente.
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La ciudadania puede intervenir directamente en la formulacién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas, asi como en la vigilancia del uso de los recursos estatales, el
seguimiento de contratos y la prevencion de préacticas irregulares. Este ejercicio busca transformar

el rol del ciudadano en actor activo del sistema politico y administrativo (Vargas, 2019).

La Ley 1757 de 2015 refuerza este mecanismo, promoviendo una cultura orientada al
fortalecimiento del interés publico, la prevencion de la corrupcion, el impulso a la participacion

ciudadana, y el respaldo a las funciones de los 6rganos de control institucional.

4.4. La responsabilidad administrativa o responsabilidad de Estado

La evolucién del concepto de responsabilidad administrativa en Colombia tiene
antecedentes institucionales que se remontan a las funciones ejercidas inicialmente por la Corte
Suprema de Justicia, la cual era competente para conocer los litigios entre el Estado y los
particulares, antes de la creacion de la jurisdiccion contencioso-administrativa que hoy en dia

corresponde al Consejo de Estado.

A partir del afio 1941, se instaurdé lo que se conoce como el régimen especial de
responsabilidad del Estado, gracias a una sentencia emitida el 30 de junio de ese afio por la Corte
Suprema de Justicia. En dicha decision, se formuld la nocion de responsabilidad basada en la
existencia de culpa o deficiencia en el servicio, lo que permitio configurar el marco de actuacion

de las entidades publicas en relacion con los dafios que pudieran causar.

Este periodo es reconocido como la etapa de consolidacién de un régimen especial, en el
que se empez6d a aplicar la doctrina de la falla del servicio. Sin embargo, esta no se extendia a todas
las formas de responsabilidad estatal, ya que ain no se implementaba la teoria organica, que

implica reconocer tanto la responsabilidad directa como la indirecta de las personas juridicas.
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En aquel entonces, la Corte fundamento su postura en las disposiciones del Codigo Civil,
particularmente en el articulo 2341, el cual regula la responsabilidad por los actos propios. Este
enfoque permitio vincular el accionar de los agentes del Estado con las consecuencias juridicas

derivadas de sus actuaciones, otorgando un marco legal claro.

Posteriormente, el Consejo de Estado desarrollo criterios que establecieron una distincion
entre dos tipos de responsabilidad: directa e indirecta. La responsabilidad indirecta hacia referencia
a los dafios provocados por los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, atribuyendo la
culpa a la entidad publica correspondiente por falta de idoneidad en la seleccion o por deficiencia
en la supervision de dichos funcionarios. Este razonamiento se apoy0 en los articulos 2347 y 2349

del Cédigo Civil, donde se regula la responsabilidad por hechos de terceros.

En el caso de la responsabilidad directa, su fundamento también se encuentra en el articulo
2341 del mismo codigo, y radica en que los actos cometidos por un funcionario estatal
comprometen directamente a la entidad publica a la que pertenece. Esto se explica en funcion de
la relacion de subordinacion y del hecho de que, al actuar en nombre de la entidad, la conducta del

funcionario puede entenderse como imputable a la misma.

No obstante, este marco jurisprudencial presentd ciertas limitaciones en cuanto a la
aplicacién plena de la teoria organica, ya que se asumia que los funcionarios actuaban en nombre

de la entidad juridica sin considerar suficientemente su integracion funcional.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se consolidé un cambio de
paradigma en materia de responsabilidad estatal. El articulo 90 de la Carta establece con claridad

que el Estado es responsable por los dafios antijuridicos ocasionados por las actuaciones de sus
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autoridades, lo que significé un paso hacia un modelo centrado en la reparacion del dafio, més alla

de la identificacion de una culpa especifica.

De este modo, cualquier persona puede interponer una accion judicial contra el Estado si
ha sufrido un perjuicio causado por un servidor publico, y si se demuestra la responsabilidad de la
administracion, esta estara obligada a indemnizar. Ademas, si se comprueba que el agente actuo
con dolo o culpa grave, el Estado podra ejercer el mecanismo de repeticion contra el funcionario

causante del dafo.

4.5. El control y la responsabilidad en la contratacion estatal en el Departamento del Choco

En Colombia, el marco normativo contempla maltiples mecanismos de control sobre la
actuacion de la administracion publica. Estos controles buscan optimizar la gestion institucional,
asegurar un uso adecuado de los recursos publicos, incentivar la transparencia, fortalecer la
rendicion de cuentas por parte de las entidades territoriales y combatir de forma eficaz la
corrupcion. Dependiendo de su naturaleza, estos mecanismos también permiten identificar
posibles faltas administrativas, lo que habilita a las autoridades a imponer sanciones basadas en el
Derecho Administrativo Sancionador, entendido como la facultad del Estado para sancionar

infracciones a la normativa administrativa, tal como ha sefialado Aguilar (2016).

En el caso particular del Departamento del Chocd, el control administrativo, cuya funcién
principal es comparar lo ejecutado con lo planeado y, en caso de ser necesario, establecer medidas
correctivas, recae sobre la Contraloria General del Departamento. Esta entidad verifica si las
actividades de la administracion territorial cumplen con los estandares definidos en los planes de

desarrollo y normativas vigentes.
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Por otro lado, el control social en el Chocé y en el resto del pais representa un derecho
fundamental y una obligacion ciudadana. Su ejercicio implica la vigilancia de la gestion pablicay
de la prestacion de servicios por parte del Estado o de particulares que ejerzan funciones pablicas.
En este sentido, Marin (2008) sefiala que el control social hoy desborda el &mbito institucional,
dado que las nuevas dinamicas entre Estado y sociedad exigen a esta Gltima asumir roles activos

relacionados con la participacion, la veeduria y la cogestion de lo pablico.

Este tipo de control se expresa a través de diversos mecanismos de participacion ciudadana,
como los derechos de peticion, las acciones constitucionales, entre ellas, la tutela, la accion
popular, la accién de grupo o de cumplimiento, y mediante denuncias, quejas o reclamos. Las
veedurias ciudadanas, organizadas por la sociedad civil, constituyen la forma méas consolidada de
control social colectivo. Estas, a menudo, trabajan de la mano con el Ministerio Publico,
especialmente con la Defensoria del Pueblo y las personerias municipales, que velan por los

derechos de los ciudadanos frente al accionar del Estado.

En cuanto a la supervision de los contratos estatales en el departamento, esta funcion es
ejercida por los propios funcionarios del gobierno departamental, quienes se encargan de llevar a
cabo un control técnico, juridico, contable y financiero del cumplimiento contractual. Asi lo
establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que reglamenta las condiciones bajo las cuales

puede realizarse esta labor con personal interno 0 mediante contratistas por prestacion de servicios.

Otra figura relevante en este ambito es la interventoria, concebida como el
acompafiamiento técnico que hace una persona natural o juridica contratada por la entidad publica

cuando el contrato es complejo o requiere conocimientos especializados. En el Chocd, sin
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embargo, esta funcion ha enfrentado dificultades, especialmente cuando se presentan falencias

desde las etapas previas al inicio del contrato, en particular durante la planeacion.

Una adecuada planeacion del proceso contractual resulta indispensable, ya que permite
determinar con claridad las necesidades reales de las comunidades, priorizar proyectos, identificar
riesgos y responsables, y adaptar el proyecto a las condiciones particulares del territorio. En el
caso del Chocd, esto implica contemplar aspectos ambientales, sociales, culturales y de seguridad

relacionados con la presencia de actores armados ilegales.

La planeacion, como primera etapa de cualquier proceso contractual, es la fase en la que
las entidades publicas evaltan la viabilidad técnica, financiera y juridica de los proyectos que
desean implementar, tal como lo explica Amaya (2016). Este proceso, mas alla de ser un requisito
normativo, se convierte en un insumo clave para lograr los fines de la contratacion publica, tales
como la satisfaccion del interés general, la prestacion eficiente de servicios y la ejecucién del

presupuesto asignado.

El Decreto 1082 de 2015, que regula el Sistema de Compras y Contratacion Publica, precisa
que la contratacion estatal comprende un conjunto de actos que se inician con la planeacion del
proyecto y se extienden hasta la expiracion de las garantias asociadas, las cuales pueden abarcar
calidad, mantenimiento, estabilidad o compensaciones ambientales, dependiendo del objeto

contractual.

La planeacidn, como etapa previa a cualquier contratacion estatal, se encuentra respaldada
por lo dispuesto en el articulo 25.12 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1474 de 2011.
En esta disposicion legal se establece que, antes de iniciar un proceso de seleccion o suscribir

contratos mediante modalidad directa, la entidad correspondiente debe contar con estudios
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técnicos, disefios y pliegos de condiciones adecuados. En el caso de proyectos de obra publica,
resulta indispensable contar con documentacion técnica que permita analizar la viabilidad del

proyecto desde un enfoque econémico, social y ambiental.

Este principio ha sido interpretado por la Corte Constitucional, en la sentencia C-300/2012,
como una obligacion de las entidades estatales de realizar analisis previos suficientes, que incluyan
estudios de ingenieria, suelos, impacto y demas variables que definan con claridad el objeto
contractual, los compromisos mutuos, la estructura de financiacién y la distribucién de riesgos.
Dicho principio actGa como una guia que orienta todo el proceso contractual, asegurando
coherencia entre las etapas de planeacion, ejecucién y supervision, y garantizando los principios

de eficiencia, transparencia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

No obstante, en el contexto del Departamento del Chocd, la planeacién de los proyectos,
especialmente en lo relacionado con obras de infraestructura vial, presenta notables falencias.
Estas deficiencias incumplen lo dispuesto en la Ley 1530 de 2012, que asigna a los Organos
Colegiados de Administracion y Decisién (OCAD) la responsabilidad de aprobar, priorizar y
definir los proyectos que seran financiados con los recursos del Sistema General de Regalias. Son

ellos quienes también deben designar la entidad ejecutora, que debe ser publica.

Frente a esto, el Decreto 1821 de 2020, que hace parte del marco normativo del Sistema
General de Regalias, junto con la Ley 2056 de 2020, subraya la obligacién de las entidades
ejecutoras y beneficiarias de garantizar informacion veraz, actualizada y precisa sobre la gestion
de los proyectos. Estas normas les atribuyen competencias para tomar decisiones frente a la
continuidad de un proyecto, especialmente en casos en los que se identifiquen riesgos consolidados

o0 problemas técnicos y juridicos que afecten su viabilidad.
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Por su parte, el articulo 1.2.10.1.4 del Decreto 1821 de 2020, establece las funciones que
deben asumir tanto las entidades beneficiarias como las ejecutoras en términos de seguimiento y
evaluacion de los proyectos. Asimismo, se establece que la toma de decisiones frente a la
continuidad de los mismos debe estar debidamente justificada, garantizando asi el correcto uso de

los recursos publicos.

En el caso particular del Departamento del Chocd, la carencia de un sistema articulado de
control, monitoreo y evaluacion en los proyectos de infraestructura vial financiados con regalias
es un obstaculo considerable. Esta situacion resalta la necesidad de implementar mecanismos
institucionales que permitan ejercer un control preventivo, durante la ejecucién y posterior al cierre
de los proyectos. Esta supervision resulta ain mas critica si se tiene en cuenta que el departamento
no dispone de ingresos propios suficientes, por lo que su capacidad de inversion depende casi
exclusivamente del presupuesto asignado por el nivel central a través del Sistema General de

Regalias.

Por consiguiente, es indispensable fortalecer los procesos de planeacion y evaluacion en el
ambito regional, tanto para garantizar una mejor ejecucion de los proyectos como para asegurar el
cumplimiento de los fines del Estado, especialmente en territorios histéricamente excluidos como

el Choco.

De acuerdo con lo anterior, el principio de planeacion es fundamental en el Departamento
del Chocd, ya que de no observarse, se desaprobaréa el proyecto, por cuanto no coincide lo planeado
con la realidad del territorio; en consecuencia y de conformidad con lo previsto en la ley 2056 de
2020 de regalias, se generan las siguientes consecuencias: Se liberan los recursos y se termina el

proyecto con recursos propios; se declara la inviabilidad técnica, juridica, administrativa y
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financiera del proyecto para efectos de no castigar al ente ejecutor a que termine el proyecto con
recursos propios, (ya que cuando se liberan los recursos se genera un acto administrativo mediante
el cual tienen que sustituir la fuente de financiacién, no regalias sino recursos propios), trayendo

como consecuencia situaciones asociadas a la corrupcion, afectando el desarrollo y la paz social.

4.6. La corrupcidn en la contratacion estatal para el caso de vias en el Departamento del
Choco

La contratacion publica en Colombia ha sido una de las areas mas afectadas por fenomenos
de corrupcién, especialmente en sectores como el de infraestructura vial, donde convergen grandes
sumas de dinero, multiples actores y una supervision limitada. Entre las practicas corruptas mas
frecuentes se encuentra el soborno, reconocido como uno de los factores mas representativos del

despilfarro y la ineficiencia en el uso de los recursos del Estado.

De acuerdo con los resultados de la Cuarta Encuesta Nacional sobre practicas contra el
soborno, elaborada por Transparencia por Colombia (2017), una gran mayoria de empresarios
(91%) percibe que es habitual ofrecer pagos ilegales para cerrar negocios o contratos. Esta cifra
pone en evidencia la debilidad de los mecanismos institucionales para prevenir, detectar y
sancionar estos actos. Ademas, un 76% de los encuestados considera que el soborno se utiliza
principalmente para asegurar el éxito en las contrataciones, lo que revela la fragilidad del marco

de integridad en la gestion publica.

La encuesta también indica que muchas organizaciones no cuentan con sistemas internos
para denunciar intentos de soborno o colaborar con las autoridades. Mas de la mitad de los

empresarios reconoce que, sin pagos ilegales, se pierden oportunidades de negocio, lo cual pone
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de manifiesto la normalizacién de précticas corruptas. En palabras del DNP (2013), esta situacion

se agrava cuando las instituciones estatales son fragiles.

El soborno no solo se manifiesta en los actos iniciales de contratacion, sino también en la
manipulacion de clausulas contractuales, en la alteracion de presupuestos o en la filtracion de
informacion privilegiada para beneficiar a determinados actores. En muchos casos, la utilizacion
de excepciones a los procesos licitatorios permite burlar los controles formales del sistema de

compras publicas.

En el plano internacional, uno de los casos mas emblemaéticos que evidencian el impacto
de la corrupcion en la contratacion publica es el escandalo de Odebrecht. Esta empresa brasilefia
fue sefialada por haber entregado cerca de 788 millones de ddlares en sobornos a funcionarios
publicos de once paises latinoamericanos y tres africanos, con el objetivo de asegurar la
adjudicacién de contratos. En Colombia, se identificaron pagos ilegales por mas de 12 millones de
dolares, especialmente relacionados con la concesidn de obras como la Ruta del Sol 1l y la via

Ocafa-Gamarra (Betin, 2018).

El caso colombiano implicé a entidades como la entonces INCO (hoy Agencia Nacional
de Infraestructura) y a empresas del Grupo Aval, cuya participacion queddé comprometida por la
actuacién de altos directivos, como el expresidente de Corficolombiana, José Elias Melo. Esto
desat6 una fuerte reaccion ciudadana, incluyendo campafias para retirar recursos financieros de
entidades bancarias vinculadas al grupo empresarial, lo que obligd a pronunciamientos oficiales
como el de la entonces vicepresidenta Marta Lucia Ramirez, quien pidid evitar el panico

econémico (El Pais, 2018).
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Estos episodios muestran como las alianzas entre entidades publicas y contratistas pueden
generar impactos negativos de gran escala sobre el erario, la confianza institucional y el bienestar
general. Segun Martinez (2019), este tipo de alianzas ilicitas altera los procesos normales de la
gestion publica, distorsionando los objetivos fundamentales de la contratacion estatal y debilitando

su capacidad para cumplir con los fines constitucionales del Estado.

La corrupcion, por tanto, debe abordarse desde una vision multidisciplinaria que incluya
tanto los factores estructurales del Estado colombiano, como las debilidades normativas que
permiten interpretaciones flexibles o interesadas del marco legal vigente. Desde la promulgacion
de la Ley 80 de 1993, multiples disposiciones han generado vacios o excepciones que han sido
utilizadas indebidamente, como los convenios con organismos multilaterales, interadministrativos
0 el uso excesivo de la contratacion directa, contraviniendo el principio de licitacion como regla

general (Martinez, 2019).

En este contexto, puede afirmarse que la corrupcidn en la contratacion estatal implica una
desviacidn sistematica del interés publico. Segun Castro (2009), esta desviacion ocurre cuando el
servidor publico abusa de su cargo para obtener beneficios personales a través de acuerdos
contractuales, que alteran la legalidad y la moralidad administrativa. Este fendmeno presenta
manifestaciones en todas las fases del ciclo contractual: desde la toma de decisiones iniciales en
donde prima el interés particular, pasando por la expedicion de actos administrativos manipulados,
hasta la ejecucion del contrato, etapa en la que también se evidencian incumplimientos o

irregularidades sustanciales.

La contratacién publica en Colombia, lejos de consolidarse como un instrumento juridico

confiable, presenta multiples debilidades que facilitan practicas contrarias al interés general. Segun
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Lara (2013), la normativa que regula los procesos contractuales en el pais no logra blindar
suficientemente las relaciones entre el Estado y los contratistas frente a fenOmenos de corrupcion,
debido, en parte, al caracter permisivo de sus disposiciones tanto para funcionarios como para

actores privados.

Esta afirmacion se ve respaldada por el pronunciamiento realizado en 2005 por Luis
Bernardo Flérez Enciso, entonces Contralor General de la Republica, quien indic6 que la
contratacion publica tiene el potencial de fortalecer la confianza institucional, reducir costos de
transaccion y generar valor para la sociedad; sin embargo, también puede abrir espacio a practicas
de corrupcion, trdmites innecesarios e ineficiencia, debilitando la legitimidad del Estado (Flérez,
2005). Esta dualidad muestra como la falta de regulacion clara puede llevar a que los actores del

proceso contractual prioricen intereses particulares por encima del bien comuin.

A este panorama se suma lo planteado por Arcila et al. (2018), quienes argumentan que
una de las principales causas de corrupcion en la contratacion estatal radica en la politizacién de
los érganos de control y en las préacticas clientelistas como el pago de favores, la asignacion de
cuotas politicas y la presion de actores con intereses privados. Estas dindmicas generan
desconfianza ciudadana, impunidad y pérdida de credibilidad institucional, afectando

negativamente las condiciones para ejercer un control efectivo sobre los recursos publicos.

Ante estas problematicas, el Estado colombiano ha implementado herramientas orientadas
a mitigar la corrupcion y aumentar la transparencia. Una de ellas es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP), creado con base en la Ley 1150 de 2007. Esta plataforma digital
busca centralizar la informacion de todos los procesos contractuales financiados con recursos

publicos, permitiendo su consulta tanto por parte de los entes de control como de la ciudadania
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(Agencia Nacional de Contratacion, 2019). En respaldo a esta iniciativa, la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-711 de 2012, sefiald que el acceso publico a la informacion contractual
favorece la imparcialidad en la toma de decisiones administrativas, garantiza el control ciudadano

y fortalece derechos fundamentales como la defensa y el debido proceso.

No obstante, a pesar de estos esfuerzos institucionales, las practicas corruptas contintan
comprometiendo la eficacia de la contratacion estatal, particularmente en regiones con alta
vulnerabilidad institucional como el Departamento del Chocé. En este territorio, los efectos de la
corrupcion trascienden lo econdmico y administrativo, llegando a afectar el tejido social y las

posibilidades reales de construccion de paz.

En este sentido, es importante reconocer que la paz no se limita a la ausencia de
enfrentamientos armados. Tal como lo plantea Lépez (2004), el concepto de paz ha evolucionado
hacia una reflexion mas profunda que invita a transformar mentalidades, crear nuevas formas de
conocimiento y generar condiciones estructurales para una convivencia duradera. Colombia, tras
mas de cinco décadas de conflicto interno, marcado por la violencia sistematica y la naturalizacion
de la muerte, ha visto emerger desde distintos sectores sociales un clamor por construir una cultura

de la paz, una cultura de la vida y del dialogo.

Sin embargo, la persistencia de la corrupcion, especialmente en la gestion de recursos
destinados al desarrollo territorial, amenaza estos esfuerzos. En el caso del Choco, la ejecucion
inadecuada de los proyectos de infraestructura vial compromete el acceso a derechos basicos como
la movilidad, la educacion y la salud, limitando asi las condiciones minimas para el ejercicio de la

ciudadania plena y la consolidacién de una paz territorial.
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Por lo tanto, garantizar la transparencia en la contratacion estatal no solo es una exigencia
legal y administrativa, sino un componente esencial en la transformacion social que requiere la
paz. Esto implica el fortalecimiento de los mecanismos de control, el cierre de vacios normativos
y el empoderamiento de la ciudadania para ejercer vigilancia activa sobre el uso de los recursos

publicos.

4.7. Las sanciones en la contratacion estatal

4.7.1. La clausula penal

En el marco del Sistema de Compras y Contratacion Publica, el Decreto 1082 de 2015
establece que el proceso contractual comprende todas las etapas, desde la planeacion inicial hasta
el vencimiento de las garantias relacionadas con calidad, mantenimiento, estabilidad y
recuperacion ambiental de las obras o bienes entregados. Esta definicidn enfatiza la importancia

de una planificacion rigurosa y de un control efectivo durante toda la ejecucion del contrato.

Conforme a lo establecido por el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los servidores publicos
que intervienen en la contratacion deben actuar con el objetivo de cumplir los fines estatales y
prestar los servicios requeridos, asegurando asi la efectividad de los derechos e intereses de los
ciudadanos. En este contexto, también se reconoce el papel de los particulares como colaboradores
del Estado en la ejecucion de sus fines, con la expectativa legitima de obtener beneficios

econdmicos dentro del marco de una funcion social.

Dentro de las facultades que tiene el Estado en materia de contratacién, se encuentra su
potestad sancionatoria, la cual ha sido desarrollada por la jurisprudencia constitucional como una
facultad reglada que debe ajustarse a los principios del debido proceso y la legalidad.

Especificamente, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, también conocida como el Estatuto
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Anticorrupcion, regula los procedimientos sancionatorios aplicables cuando se presenta el
incumplimiento de obligaciones contractuales, reafirmando que toda sancidn debe estar precedida

por un proceso respetuoso de las garantias fundamentales (Lopez, 2015).

En este contexto normativo, una de las herramientas mas relevantes para garantizar la
correcta ejecucion contractual es la clausula penal, mediante la cual se establece una sancién
econOmica a cargo del contratista en caso de incumplimiento. Esta figura no solo tiene un caracter
punitivo, sino que también cumple una funcién disuasiva y preventiva dentro del esquema

contractual, al incentivar el cumplimiento estricto de las obligaciones pactadas.

La supervision y control del cumplimiento de los contratos esta a cargo de dos figuras
complementarias: la interventoria y la supervision. La interventoria, regulada por el inciso 3° del
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, consiste en el seguimiento técnico especializado que realiza
una persona natural o juridica contratada por la entidad estatal. Esta figura es obligatoria en los
contratos de obra y consultoria de mayor cuantia, donde la complejidad o los requerimientos
técnicos demandan conocimientos especificos para garantizar el adecuado cumplimiento de los

compromisos contractuales.

Por su parte, la supervisién, segun el inciso 2° del mismo articulo, es el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que realiza la entidad estatal directamente,
cuando el contrato no requiere conocimientos especializados. En este sentido, la supervision se
convierte en un mecanismo de control interno fundamental para verificar el cumplimiento del

objeto contractual y prevenir desviaciones o irregularidades en su ejecucion.

Estas figuras, ademas de constituir mecanismos de control contractual, también son clave

para activar los procedimientos sancionatorios cuando se identifican incumplimientos, ya que su
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labor documenta y sustenta las decisiones que puedan derivar en la aplicacion de clausulas penales,
multas o declaratorias de incumplimiento, asegurando asi el resarcimiento al Estado y la proteccion

del interés publico.

Adicionalmente forman parte del control al cumplimiento de los contratos estatales las
veedurias ciudadanas, estas hacen parte de manera indirecta del desarrollo de este tipo de negocios
juridicos, su participacion se limita al control social que sobre los mismos realizan, l6gicamente si

su objeto social asi se lo permite.

En el marco de la contratacion estatal, resulta esencial precisar que todos los contratos
celebrados por la administracion publica estdn sujetos a supervision y control, con el fin de
garantizar una ejecucion adecuada de los recursos publicos. No obstante, en la practica, los érganos
de control no siempre cumplen efectivamente con las funciones que les han sido asignadas, ya sea
por limitaciones estructurales, falta de capacidad técnica o por interferencias de intereses
particulares. Por esta razon, cobra especial relevancia la inclusion de clausulas penales en los
contratos, las cuales permiten imponer sanciones a las partes que incumplan sus obligaciones,

conforme a lo pactado, dado que el contrato hace las veces de ley para las partes.

Pese a su importancia, debe subrayarse que la clausula penal no es obligatoria en los
contratos estatales, ya que tiene el caracter de clausula accidental, es decir, su inclusién depende
de la voluntad de las partes. Asi lo establece la Ley 1474 de 2011, orientada al fortalecimiento de
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién. En este sentido,
Bahamon (2018) sostiene que, aunque no obligatoria, esta clausula confiere a la administracién
publica una herramienta eficaz para exigir el cumplimiento de los fines estatales en el marco de la

contratacion.
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Desde una perspectiva jurisprudencial, el Consejo de Estado, en sentencia del 19 de agosto
de 2004, definio la clausula penal pecuniaria como un mecanismo de tasacion anticipada y
definitiva de los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato. Segun el articulo 1592 del
Cadigo Civil, esta clausula consiste en entregar algo o realizar una accion como compensacion
cuando no se cumple a tiempo o no se cumple la obligacion principal. En otra decision del 13 de
noviembre de 2008, el mismo tribunal reiter6 que, aunque comparte fines con las multas, la
clausula penal se enfoca en la tasacion anticipada de perjuicios, especialmente en casos de

incumplimiento definitivo o declaratoria de caducidad.

La aplicacion de la clausula penal, al ser pactada contractualmente, obliga a las partes a su
cumplimiento. No obstante, algunos autores han cuestionado su eficacia. Por ejemplo, Rivera
(2009) sefiala que esta clausula limita la responsabilidad, pues no siempre representa una sancion
real que permita resarcir los dafios ocasionados. Su funcidn principal seria, mas bien, reforzar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, sin necesidad de demostrar la existencia o cuantia del

dafio.

En el ambito normativo, la legislacion colombiana sobre contratacién estatal no regula
expresamente las multas y clausulas penales pecuniarias. Como consecuencia, su aplicacién debe
fundamentarse en el Codigo Civil, particularmente en lo relacionado con la interpretacién
contractual y la autonomia de la voluntad. Este principio, consagrado en dicho codigo, permite a
las partes acordar clausulas penales similares a las del derecho privado, siempre que no vulneren

normas de orden publico.

A pesar de esta flexibilidad normativa, la practica muestra que muchos contratos estatales

que ameritarian la aplicacion de clausulas penales no las activan, ni se hace exigible el
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cumplimiento riguroso de las polizas contractuales. Esta situacion podria estar relacionada con
intereses particulares o practicas de corrupcion administrativa, lo que debilita la efectividad de los
mecanismos sancionatorios. En este sentido, debe resaltarse la importancia del principio de
proporcionalidad, que aunque no estd expresamente codificado en la normatividad sobre
contratacion, tiene caracter vinculante y debe guiar el ejercicio de todas las funciones publicas,

incluidas las sanciones contractuales.

4.7.2. La accion de repeticion

El derecho administrativo contempla una herramienta para la defensa del patrimonio estatal
definida como accion de repeticion, entendida como una accién del Estado para sancionar a los
funcionarios que no actan de acuerdo a las competencias que tienen asignadas, en otras palabras,
constituye un mecanismo mediante el cual el Estado busca recuperar, en calidad de indemnizacién,
los recursos desembolsados como consecuencia de sentencias que condenan a la administracion
por actos atribuibles a sus funcionarios, siempre que estos hayan incurrido en dolo o culpa grave.
Esta herramienta se dirige especificamente contra aquellos servidores pablicos cuya actuacion ha
generado un perjuicio patrimonial a las entidades del Estado. Su fundamento normativo se
encuentra en la Ley 678 de 2001, que reglamenta el inciso segundo del articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia, disposicion que establece el deber de las instituciones publicas

de iniciar procesos de repeticion contra sus agentes responsables de causar dafios antijuridicos.

De acuerdo con lo planteado por Aljach et al. (2009), la esencia de esta accion se relaciona
con la promocion de una ética publica sélida y el fortalecimiento del compromiso funcional de
quienes ejercen cargos en la administracion estatal. En este sentido, una proporcion significativa
de los litigios que se tramitan ante la jurisdiccion contencioso-administrativa se origina en procesos

de nulidad y restablecimiento del derecho, de los cuales se derivan muchas de las demandas de
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repeticion. Estas, a su vez, tienen su causa en actuaciones irregulares por parte de funcionarios,
tales como decisiones injustificadas de desvinculacion laboral, actos administrativos que provocan
dafios o la configuracion de responsabilidad extracontractual del Estado, situaciones que son

recurrentes en el contexto institucional colombiano.

Como puede observarse, la Accion de Repeticidn se encuentra ligada al sistema de control
y seguimiento de los proyectos contratados por la entidad estatal, constituyendo un mecanismo
que la Ley 678 de 2001 sefiala que puede ser la sancion adecuada a las actuaciones o no actuaciones
de los funcionarios publicos encargados del proceso de contratacidn, en cualquiera de sus etapas,

cuando estos cometen actos de corrupciéon administrativa.

En ese sentido, resulta fundamental la creacion de un sistema de control y supervision de
los proyectos de infraestructura vial en el Departamento del Choco, por cuanto es necesaria la
supervision y seguimiento de las responsabilidades de los funcionarios que por competencia
tengan relacién con los proyectos, considerando los términos para la iniciacion de la accién y la
argumentacién probatoria requerida para procurar la sancién del agente responsable, siendo
atribuida esta competencia a las entidades publicas directamente afectadas, o en ausencia de su

ejercicio a los organismos de control fiscal y al ministerio publico.

Consecuencias negativas de no aplicar la Accidn de repeticién en Colombia

La omision en el ejercicio de la accion de repeticion en Colombia, especialmente en el
ambito de la contratacion publica para infraestructura vial secundaria y terciaria, conlleva
consecuencias negativas significativas para el erario y la confianza ciudadana. La accion de
repeticion, consagrada en el articulo 90 de la Constitucion Politica y desarrollada por la Ley 678

de 2001, permite al Estado recuperar los recursos erogados por indemnizaciones derivadas de
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conductas dolosas o gravemente culposas de servidores publicos o particulares que ejercen
funciones publicas. Sin embargo, su aplicacion ha sido limitada. Segun un informe de la
Contraloria General de la Republica, entre 2010 y 2015, de 49.467 fallos condenatorios contra el

Estado, solo en 545 casos se inicid la accion de repeticion, lo que representa apenas el 1% del total.

Esta inaccion genera un detrimento patrimonial considerable. Durante el mismo periodo,
el Estado pagd mas de 4 billones de pesos en indemnizaciones, pero solo intentd recuperar 890.769
millones de pesos mediante acciones de repeticion. En el sector de infraestructura vial, esta
situacion es particularmente preocupante, dado que las obras suelen implicar inversiones
significativas y estan expuestas a riesgos de corrupcion y mala gestion. Casos emblematicos como
el "Carrusel de la Contratacion" en Bogota y el escandalo de Odebrecht en la Ruta del Sol 11,
evidencian cémo la falta de control y sancién efectiva a los responsables perpetla practicas

indebidas y socava la moralidad administrativa.

Ademas, la ineficacia en la aplicacion de la accion de repeticion debilita los principios de
legalidad, eficienciay eficacia en la contratacion publica. La Corte Constitucional ha sefialado que
esta accion tiene funciones resarcitorias, disuasivas y retributivas, orientadas a proteger el
patrimonio publico y a prevenir conductas indebidas por parte de los agentes estatales. Su no
aplicacién no solo impide la recuperacion de recursos, sino que también envia un mensaje de

impunidad que puede fomentar la reincidencia en practicas corruptas.

En regiones como el Choco, donde la inversion en infraestructura vial es crucial para el
desarrollo y la consolidacién de la paz, la falta de aplicacion de la accidn de repeticion puede tener
efectos aln mas devastadores. La pérdida de recursos destinados a mejorar la conectividad y el

acceso a servicios basicos perpetla condiciones de pobreza y exclusion, minando los esfuerzos por
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alcanzar una paz duradera. Por tanto, es imperativo fortalecer los mecanismos institucionales para
garantizar el ejercicio oportuno y efectivo de la accion de repeticion, promoviendo una cultura de

responsabilidad y transparencia en la gestion publica.
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4.8. Las vias como eje fundamental del desarrollo

La infraestructura vial comprende el conjunto de recursos, servicios y elementos necesarios
para establecer conexiones terrestres entre distintas regiones. Esta red permite el transito seguro y
eficiente de personas, productos y servicios, y cumple un papel clave en el impulso de las

actividades economicas que dinamizan el desarrollo nacional.

Segln un estudio realizado por la Fundacion para la Educacion Superior y el Desarrollo
(Fedesarrollo), existe una vinculacion directa entre los niveles de pobreza, el aislamiento
geogréfico y la ruralidad. Desde esta perspectiva, mejorar la red de vias, especialmente en zonas
apartadas, representa un desafio central para elevar tanto la calidad de vida como las condiciones

sociales y econdémicas de amplios sectores de la poblacion.

Asimismo, la Ley 1682 de 2013, que establece disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, indica que esta infraestructura debe facilitar no solo el
desplazamiento, sino también la integracion de los territorios del pais, impulsando la
competitividad, el crecimiento econdémico y el bienestar de la ciudadania. Esta vision resalta la
importancia de fortalecer los corredores de acceso en regiones apartadas, donde multiples familias
campesinas podrian beneficiarse de condiciones justas para comercializar sus productos en el

mercado (articulo 2).

Diversos estudios, como el de Bernal (2018), menciona que existe una relacion entre el
estado de las vias y los niveles de desarrollo: a mejores carreteras, mayor integracion de mercados
y mejor acceso a servicios publicos esenciales. A partir de esta logica, el gobierno nacional ha
priorizado la intervencion en zonas que fueron epicentro del conflicto armado, con el fin de generar

condiciones que favorezcan su transformacion.
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Para avanzar hacia una politica publica que garantice la recuperacion de estas vias, se
formulé el documento CONPES 3857 en el afio 2016, siguiendo lineamientos propuestos por la
OCDE. En dicho documento se presenta un diagnostico de las vias terciarias en el pais, sefialando
que el 24 % de estas se encuentran sin pavimentar (en tierra), el 70 % esta en afirmado y apenas
un 6 % cuenta con pavimento (DNP, 2016). Asimismo, se establece que en los contratos de obra
publica debe contemplarse la posibilidad de incluir, al menos de manera parcial, la participacion

de organizaciones sociales y comunidades en la ejecucion de los proyectos.

El CONPES 3857 determina las funciones especificas a distintas entidades del Estado en
lo relacionado con el mantenimiento béasico, la reparacion de baches, la adecuacion de cunetas,
zanjas, entre otras labores (INVIAS, 2008). Ademas, de acuerdo con la Consejeria para el
Posconflicto, se plantea la intervencion de 11.650 kilometros de vias en dos etapas. La primera
fase incluye 51 municipios seleccionados en funcién de dos criterios: el grado de afectacion por el
conflicto armado y el nivel de desarrollo. En la segunda etapa se contempla ampliar la cobertura

al resto del pais, con posibilidad de incluir nuevas obras en los territorios priorizados.

Este mismo documento también resalta la importancia de formalizar acuerdos con las
Juntas de Accién Comunal, de modo que las comunidades puedan participar activamente en el
mantenimiento rutinario, aportando incluso mano de obra como parte de la ejecucion del proyecto.
Avila & Castro (2015) aportan al analisis con un mapa de indice de vulnerabilidad en el contexto
del posconflicto, en el cual se georreferencian los municipios méas expuestos tanto a las secuelas

del conflicto armado como a las nuevas amenazas en materia de seguridad.

La comparacion de estos mapas permite establecer una correspondencia clara entre las

zonas donde se concentran los esfuerzos para rehabilitar las vias terciarias y aquellas donde ha
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sido mas débil la presencia del Estado, lo que justifica la necesidad de intervencién para proteger

la vida, los bienes pablicos y privados, y garantizar derechos fundamentales.

Por otra parte, INVIAS (2008) tendra a su cargo la adjudicacion de los contratos de
interventoria. Uno de los objetivos principales serd el fortalecimiento del componente comunitario
mediante la conformacion de grupos denominados “civicos guardavias”, integrados por habitantes
del territorio. Estos grupos, al recibir asignaciones presupuestales, estaran encargados de ejercer
funciones de veeduria técnica, previa legalizacion ante la personeria municipal. Esta figura busca
fomentar el sentido de pertenencia hacia lo publico, fortalecer la identidad local y facilitar el

surgimiento de liderazgos comunitarios en el &mbito rural.

En concordancia con estos lineamientos, el CONPES 3558 establece como prioridad una
intervencion integral que permita superar la desigualdad en las zonas rurales mas afectadas por el
conflicto. Para ello, exige la formulacién de planes viales tanto a nivel departamental como
municipal. Estos instrumentos deben servir como herramientas de gestién para la consecucién de
recursos, y deben contener informacion detallada sobre las caracteristicas técnicas de las vias, su
estado funcional, asi como diversos indicadores asociados a factores sociales, econdmicos,

productivos, zonas de riesgo y territorios impactados por la violencia.

4.9. La red secundariay terciaria y la transformacion del territorio
Colombia se ha viso con un atraso considerable en su infraestructura vial, especialmente al
compararse con economias emergentes y paises mas desarrollados. Modalidades de transporte
como el ferroviario y el fluvial tienen una participacion muy baja en el total de carga movilizada,

representando apenas el 15 % y 4 % respectivamente, segin datos analizados por Calderon &
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Servén (2009). Este atraso, tanto en cobertura como en calidad, sitda al pais entre aquellos con los

mayores costos por tonelada transportada por kilémetro (OECD, 2015).

Como consecuencia, los productores enfrentan multiples dificultades para transportar sus
productos, tanto por las condiciones deficientes de las vias terciarias, que conectan las zonas
rurales con las cabeceras municipales, como por las deficiencias en las redes secundaria y primaria,

que permiten el acceso a centros de abasto o0 a los puertos nacionales e internacionales.

En este contexto, la Ley 105 de 1993 define la distribucién de competencias y recursos en
materia de infraestructura vial, estableciendo que las vias nacionales estan bajo responsabilidad
del Gobierno central, mientras que las departamentales y municipales corresponden a los entes
territoriales respectivos. Posteriormente, la Ley 1228 de 2008 introduce el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteras y define las tres categorias de la red vial: arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden, y veredales o de tercer orden. El Ministerio
de Transporte es la entidad encargada de clasificar las vias en funcion de criterios técnicos

establecidos oficialmente.

Mediante la Resolucién No. 1240 de 2013, este Ministerio adopt6 una guia metodoldgica
y técnica para la categorizacion de la infraestructura vial del pais. Se definieron entonces cinco

tipos de vias:

« Troncal: vias con orientacion sur-norte que comienzan en las fronteras del pais y finalizan

en puertos del Caribe o en otras fronteras.

e Transversal: vias que conectan las troncales entre si, con orientacion occidente-oriente, y

que permiten la comunicacién con puertos y paises vecinos.
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e Primer orden: integran zonas clave de produccion y consumo, y deben estar conectadas a
puertos y aeropuertos nacionales o internacionales. Su volumen de transito debe ser igual

o0 superior a 700 vehiculos diarios.

e Segundo orden: conectan dos 0 ma&s municipios o0 una cabecera municipal con una via de
primer orden, con un trénsito entre 150 y 700 vehiculos por dia. Estas deben servir a

poblaciones de mas de 15.000 habitantes.

« Tercer orden: comunican veredas entre si 0 con vias de segundo orden. Son aquellas con
menor transito (menos de 150 vehiculos por dia) y sirven a poblaciones menores a 15.000

habitantes.

El desarrollo de esta infraestructura puede hacerse mediante obra pablica o mediante
esquemas de concesion. En este sentido, la Ley 1682 de 2013 establece que cuando un proyecto
nacional incluya intervencion sobre vias secundarias o terciarias, debe formalizarse un convenio
con la entidad territorial responsable para definir las funciones y compromisos de cada parte

(articulo 10).

Anivel nacional, las dos entidades encargadas de gestionar el desarrollo vial son el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), ambas bajo la
supervision del Ministerio de Transporte. EI INVIAS tiene la mision de ejecutar politicas y
proyectos relacionados con las redes carreteras, férreas, fluviales y maritimas, orientadas a mejorar
la movilidad, conectividad y competitividad del pais a través de tecnologias sostenibles. Por su
parte, la ANI lidera el disefio y ejecucion de proyectos de infraestructura a través de concesiones
y asociaciones publico-privadas, encargandose de aspectos como planeacion, contratacion,

operacion y evaluacion.
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En el ambito territorial, las vias de segundo orden, que conectan cabeceras municipales o
enlazan con vias primarias, son responsabilidad de los departamentos. Las vias de tercer orden,
aquellas que conectan veredas y zonas rurales con centros urbanos, estan bajo la competencia de

los municipios.

Esta investigacion pone especial atencion en la red terciaria, que representa
aproximadamente el 70 % del sistema vial del pais. Segun el documento CONPES 3857 de 2016,
apenas el 6 % de estas vias se encuentra en condiciones adecuadas. De los 142.284 km de vias
terciarias reportados por INVIAS en 2017, cerca de 100.748 km estan bajo la responsabilidad
directa de los entes territoriales, lo que pone en evidencia las limitaciones en cuanto a recursos y

capacidad técnica para su mantenimiento y rehabilitacion.

Desde la perspectiva de Lozano & Restrepo (2016), la inversion en vias terciarias amplia
la frontera agricola, e impulsa el desarrollo integral de las comunidades rurales. Estos autores
sostienen que una red vial de cobertura extensa y en buen estado, tanto en temporadas secas como
de lluvia, facilita el ingreso de insumos y asistencia técnica a las zonas productoras, asi como la

salida de los productos hacia los mercados locales y externos.

En consecuencia, contar con una red eficiente reduce los costos de transaccion del sector
agricola, al acortar los tiempos de desplazamiento y ampliar las opciones de transporte de insumos,

maquinaria, mano de obra y productos terminados.

No obstante, de acuerdo con el DNP (2016), Colombia sigue rezagada en términos de
calidad vial, tanto a nivel interno como en comparacion con paises desarrollados. El pais apenas

cuenta con el 20 % de su red vial pavimentada, un porcentaje muy bajo frente a estandares
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internacionales, lo cual pone en evidencia la necesidad de fijar metas ambiciosas para cerrar esa

brecha.

Como parte de los esfuerzos gubernamentales para reducir este rezago, se implement6 en
2017 el proyecto conocido como “Plan 50-517, el cual buscé intervenir 51 kilometros de vias
terciarias en los 50 municipios méas afectados por el conflicto armado. Esta estrategia no solo
pretendia mejorar las condiciones de movilidad, sino también fomentar la participacion
comunitaria, impulsar la reactivaciéon econémica local y mejorar la calidad de vida de las

poblaciones mas vulnerables.

Con base en la informacion suministrada por la Agencia para la Renovacién del Territorio,
se tiene conocimiento de que el presupuesto asignado para la ejecucion del proyecto de
mejoramiento de vias asciende a 50 mil millones de pesos. De este total, se destinaron 45 mil
millones a obras de construccién y rehabilitacion vial, y los 5 mil millones restantes a la
contratacion de interventorias que garanticen la correcta ejecucion de los proyectos. Estos recursos
provienen del antiguo Fondo Nacional de Regalias, y su aplicacion se ha extendido a diversos
departamentos del pais, incluyendo Coérdoba, Cesar, La Guajira, Antioquia, Chocd, Norte de

Santander, Tolima, Cauca, Valle del Cauca, Narifio, Putumayo, Caqueta, Meta, Arauca y Guaviare.

Para poner en marcha esta estrategia, se firmaron cincuenta convenios con igual nimero
de alcaldias municipales. Como parte del compromiso institucional, en cada uno de ellos se
suscribid un pacto de transparencia que cont6 con el acompafiamiento de la Procuraduria General
de la Nacion y mecanismos de veeduria ciudadana. Asi, las administraciones municipales

asumieron el proceso de contratacion utilizando los pliegos tipo promovidos por Colombia
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Compra Eficiente. Esta entidad ofreci6 capacitacion a los equipos técnicos de las alcaldias para

llevar a cabo los procesos de licitacion publica.

Dentro del mismo esquema, se contempld también la formalizacion de convenios con
Juntas de Accion Comunal, con el propésito de que estas organizaciones se encargaran del
mantenimiento rutinario de las vias. Asimismo, se suscribieron contratos orientados al

mantenimiento preventivo de los tramos seleccionados en el marco del proyecto.

Entre las iniciativas méas relevantes impulsadas en el pais se encuentra el Proyecto de Red
de Vias Terciarias para la Paz y el Posconflicto, el cual fue concebido en el contexto de
implementacién del Acuerdo de Paz. Este proyecto fue disefiado por el Ministerio de Transporte a
partir de la identificacion de tramos prioritarios, que serian intervenidos bajo el marco del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), orientado a lograr una transformacion

estructural del campo y fortalecer la relacion entre el entorno rural y urbano.

El Acuerdo Final de 2016, firmado para poner fin al conflicto armado y construir una paz
estable y duradera, establecié una serie de criterios para determinar los municipios que debian ser
priorizados. Entre estos se encuentran los niveles de pobreza, el grado de necesidades béasicas
insatisfechas, la intensidad del conflicto armado, la debilidad institucional, la capacidad de gestién
local, y la presencia de economias licitas en sustitucion de cultivos ilicitos (Agencia de Renovacién

del Territorio & INVIAS, 2017).

El objetivo de estos criterios fue orientar la planificacion y ejecucion de los PDET como
herramienta fundamental de politica publica, especialmente dentro del componente de Reforma
Rural Integral, permitiendo ejecutar proyectos sectoriales que respondieran a las necesidades

historicas de las comunidades.
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Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), creados a partir de los
acuerdos de La Habana, constituyen un mecanismo especial de gestion y planeacion con una
proyeccion a 15 afos. Su finalidad es transformar profundamente los municipios mas afectados
por la violencia, la pobreza, las economias ilegales y la precariedad institucional. Estos programas
abarcan 170 municipios distribuidos en 16 subregiones y cerca de 11.000 veredas, representando

aproximadamente el 36 % del territorio nacional.

De acuerdo con datos oficiales, en estos municipios habitan cerca de 6,6 millones de
personas, lo que corresponde al 24 % de la poblacién rural del pais. Uno de los indicadores que
reflejan la situacion de vulnerabilidad es el indice de analfabetismo, que en estas zonas triplica el

promedio nacional.

Para atender esta realidad, el Gobierno Nacional disefié una hoja de ruta como instrumento
de planeacion para la implementacién de mas de 32.000 iniciativas recogidas directamente de los
habitantes de estos territorios. Entre los municipios priorizados se encuentra Riosucio, en el

Departamento del Choco, caso de estudio de esta investigacion doctoral.

La hoja de ruta busca coordinar los planes nacionales con los territoriales, promoviendo la
articulacion de acciones y la suma de esfuerzos entre las instituciones del Estado, el sector privado,
las comunidades, grupos étnicos y la cooperacion internacional. Esta coordinacion se orienta a
impulsar proyectos de infraestructura en sectores clave como transporte, acueducto, alcantarillado,

energia, salud y educacién.

Dentro de los mecanismos especificos para la ejecucion de estos proyectos se incluyen:

o Obras PDET, donde las comunidades participan activamente en el disefio y construccién;
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Obras por impuestos, que permiten a los contribuyentes ejecutar proyectos sociales;

e OCAD Paz, como medio para direccionar recursos de regalias hacia las regiones PDET;

e Proyectos productivos, desarrollados en conjunto con comunidades y gobiernos locales;

o Estructuracion de proyectos, responsabilidad de la Agencia de Renovacion del Territorio

(ART), que entrega propuestas listas a alcaldias y gobernaciones;

« Plan maestro de estructuracion, para identificar fuentes de financiacion;

e Yo me subo a mi PDET, estrategia de participacién directa de organizaciones sociales;

o Proyectos integradores, que permiten intervenciones coordinadas con enfoque territorial;

« Cofinanciacion, que articula recursos nacionales e internacionales para hacer viables las

intervenciones.

En este marco, y conforme a los lineamientos del CONPES 3857 de 2016, se formaliz6 el
Convenio ART No. 2017-0149 y el Convenio INVIAS No. 00677, en los cuales ambas entidades,
la Agencia para la Renovacidn del Territorio y el Instituto Nacional de Vias, se comprometieron a
colaborar técnica y administrativamente para llevar adelante el Proyecto de Red de Vias Terciarias
para la Paz en los municipios priorizados por la ART (Agencia de Renovacién del Territorio &

INVIAS, 2017).

Dentro de este acuerdo, la ART asume responsabilidades como la seleccion de los tramos
a intervenir, la transferencia de recursos a INVIAS para la contratacion de la interventoria y el
seguimiento de las obras, asi como la socializacién de resultados con las comunidades. INVIAS,

por su parte, lidera la estructuracion técnica de los proyectos, define junto con la ART el tipo de
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intervencion necesaria por tramo, y coordina con las alcaldias municipales la ejecucion de las

obras, que pueden incluir desde placa huella hasta labores de conservacion periodica o rutinaria.

Posteriormente, en el afio 2020, el Ministerio de Transporte y el INVIAS lanzaron el
programa "Colombia Rural™, con el objetivo de transformar las condiciones del campo colombiano
mediante la mejora de la red vial terciaria. Esta iniciativa busca facilitar la movilidad y el acceso
en las zonas rurales mediante la pavimentacion y mantenimiento de corredores estratégicos,
fortaleciendo la productividad regional. Para lograrlo, el programa articula la participacién de
interventores, supervisores, contratistas y entidades ejecutoras como el propio INVIAS, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Transporte y mecanismos de control

ciudadano a través de veedurias.

En cuanto al proceso de contratacién relacionado con el programa de mejoramiento de vias
terciarias, se establece que las administraciones municipales deben utilizar los pliegos tipo
definidos por el Gobierno nacional, a través de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
(2024a), cuando se trate de licitaciones de obra publica. En otros casos, se deberan aplicar los

pliegos tipo elaborados por INVIAS.

Laejecucidn de las obras contempla la participacion activa de organizaciones comunitarias,
tales como Juntas de Accion Comunal rurales (JACR), asociaciones locales, cabildos indigenas,
autoridades tradicionales y otras entidades civiles formalmente reconocidas en las zonas de
influencia de los proyectos. La mano de obra no calificada serd contratada a través de estas

organizaciones como parte del enfoque participativo del programa.

INVIAS, en conjunto con los municipios, define los tramos especificos a intervenir, asi

como las obras correspondientes, su localizacion y un presupuesto preliminar. Una vez firmado el
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convenio entre las partes, la administracion municipal tiene la responsabilidad de estructurar
técnicamente el proyecto y ajustar el presupuesto utilizando las cartillas metodoldgicas
desarrolladas para este programa, teniendo en cuenta las caracteristicas del corredor vial a
intervenir. Dicho presupuesto debe ser posteriormente aprobado por INVIAS o por la entidad que

este designe.

Tanto para obras nuevas como para el mantenimiento de tramos existentes, es obligatorio
que el presupuesto incluya un inventario detallado del estado de la via, conforme a los lineamientos
establecidos en las Resoluciones 1860 de 2013 y 1321 de 2018, expedidas por el Ministerio de

Transporte.

En este contexto, Riosucio, municipio afectado por la violencia ejercida por actores
armados ilegales, ha definido, dentro de su Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023 denominado
“Riosucio, Lider del Darién”, una hoja de ruta centrada en la planificacion y gestion de recursos
para mejorar la infraestructura vial tanto urbana como rural, terrestre y fluvial. Esta apuesta
territorial se construye bajo criterios de inclusion y sostenibilidad, y se fundamenta juridicamente
en lo dispuesto por la Ley 715 de 2001, la Ley 105 de 1993, la Ley 768 de 2002, la Ley 1617 de

2013y la Ley 1551 de 2012.

La articulacion del plan local con el Plan Nacional de Desarrollo se ha dado en torno a dos
compromisos clave: el “Pacto por la descentralizacion”, que busca fortalecer los vinculos entre
territorios, niveles de gobierno y comunidades; y el “Pacto por la construccion de paz”, enfocado
en fomentar la legalidad, la convivencia, la estabilizacion institucional y la atencion integral a las

victimas.
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De igual forma, se ha establecido una articulacion con el Plan de Desarrollo Departamental
del Chocd, titulado “Generando Confianza”, el cual se sustenta en principios como el enfoque
diferencial, territorial, de derechos humanos y de construccion de paz. Este plan recoge las
demandas de las comunidades locales y las integra en lineas estratégicas compatibles con el
enfoque municipal, especialmente en la linea denominada “Un Choc6 gobernable y transparente

para generar confianza”.

Asimismo, el municipio ha vinculado su planificacion al Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), instrumento creado por la Ley 152 de 1994 para regular el proceso de
planeacion, ejecucion, evaluacion y control de los planes de desarrollo. Esta normativa se inscribe
dentro del marco constitucional y legal definido en el articulo 342 y el articulo 2 del Titulo XII de

la Constitucion Politica de Colombia.

El PBOT es una herramienta clave para organizar el desarrollo fisico del territorio
municipal. Segun lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 388 de 1997, se concibe como un conjunto
de politicas, objetivos, estrategias, normas y proyectos orientados a gestionar el uso del suelo y el
desarrollo urbano y rural. En términos conceptuales, Espinosa y Rubifios (2022) lo definen como
un pacto social entre la comunidad y su territorio, con una vocacion normativa y técnica de largo
plazo que busca regular la ocupacion y transformacion del espacio fisico. Este instrumento integra
acciones administrativas y de planeacion, con el propdsito de establecer un modelo territorial
deseado para el municipio y orientar las inversiones publicas, asi como las actuaciones del sector

privado.
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Actualmente, el PBOT del municipio de Riosucio se encuentra en proceso de aprobacion
por parte del Concejo Municipal, lo que representa un paso clave para consolidar el modelo de

desarrollo territorial proyectado por la administracion local.

4.10. La utilizacion de las vias como factores de paz o de guerra
Desde una perspectiva historica, el municipio de Riosucio ha sido considerado un punto
estratégico tanto para grupos paramilitares como para organizaciones guerrilleras. Su ubicacion
geografica le confiere un valor geopolitico particular, ya que constituye una salida natural hacia el
Golfo de Uraba y, al mismo tiempo, una ruta terrestre hacia la Serrania del Darién, facilitando la

conexion directa con la Republica de Panama.

Gracias a esta localizacion, Riosucio se convierte en un nodo clave para el transito
maritimo, fluvial y terrestre, lo que no solo favorece el transporte de mercancias legales, sino que
también ha sido utilizado para el tréfico de armas y sustancias ilicitas. Las zonas rurales del
municipio han sido empleadas como corredores por actores armados ilegales, lo que ha
incrementado la exposicion de las comunidades a dinamicas de violencia y control territorial

(Hernédndez, 2016).

Ambos actores armados han recurrido a diversas formas de violencia sistemética contra la
poblacidn, incluyendo asesinatos selectivos, secuestros, bloqueos al abastecimiento de bienes
basicos y amenazas directas a las autoridades locales y a los lideres de comunidades étnicas. Estas
acciones han estado acompafiadas por operativos armados con fines de retaliacion, confrontaciones
por el control del territorio y episodios de desplazamiento forzado, en los que la poblacidn civil ha
sufrido de manera directa las consecuencias, tanto en su integridad fisica como en la afectacién a

sus bienes.
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Riosucio ha sido incluido entre los 12 municipios priorizados por las Naciones Unidas
dentro del Departamento del Choco, y forma parte del grupo de 125 municipios seleccionados a
nivel nacional para el acompafiamiento en el contexto del posconflicto. Esta priorizacion se ha
sustentado en diversos criterios, tales como la fuerte presencia de las antiguas FARC-EP, el
impacto negativo de sus acciones armadas en el desarrollo local, el aumento de los indices de
pobreza, la proliferacion de necesidades humanitarias urgentes y el debilitamiento de las

capacidades institucionales del territorio.

La situacién se agrava cuando se admite que el municipio de Riosucio tiene un problema
de infraestructura de transporte, encontrdndose en muy mal estado, afectando a 28.832 habitantes
de todo el municipio. Partiendo de esta problematica, evidenciada por el gobierno y por
organismos internacionales, se hace necesario crear plataformas de orden institucional y
organizativo, que respondan a los procesos que, en materia de Paz y Posconflicto, se adelantan en

Colombia.

Como parte de los esfuerzos por poner fin al conflicto armado entre el Estado colombiano
y las FARC-EP, se suscribié el Acuerdo Final de Paz, concebido como una politica publica con
enfoque territorial. Su proposito es erradicar las dindmicas de violencia, integrar
institucionalmente las regiones mas afectadas y promover el desarrollo mediante el cierre de
brechas entre lo urbano y lo rural (Espinosa y Rubifios, 2022). Dentro del contenido del Acuerdo,
el punto primero, titulado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, resalta
la necesidad de reducir la desigualdad y la pobreza en las zonas rurales mediante los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos programas buscan mejorar las condiciones

de vida de las poblaciones campesinas, propiciando una mayor integracion territorial y facilitando
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el acceso a servicios publicos esenciales. La infraestructura vial es mencionada como una

condicion indispensable para lograr este objetivo (Espinosa y Rubifios, 2022).

En este marco, el apartado 1.3.1.1 del Acuerdo establece que el Gobierno Nacional debe
desarrollar un Plan Nacional de Vias Terciarias, como instrumento para fortalecer la integracion
regional, facilitar el acceso a mercados, reducir los costos de transporte de alimentos, e incrementar

los ingresos de los productores rurales.

La Reforma Rural Integral propone, ademas, mejorar la conectividad territorial como
estrategia para promover el crecimiento econdmico y la cohesién social. Los PDET, en este
contexto, se presentan como mecanismos para canalizar recursos de manera participativa, teniendo

en cuenta las particularidades de cada territorio (Espinosa & Rubifios, 2022).

El Plan Nacional de Vias Terciarias, incluido en el componente de infraestructura,
contempla la participacién activa de las comunidades en el mantenimiento de las vias, ademas de
la utilizacién de insumos y mano de obra local. Este enfoque busca dinamizar las economias

campesinas y propiciar un sentido de apropiacién sobre los proyectos ejecutados.

Sin embargo, la implementacion de estas medidas ha sido desigual. A pesar de la intencion
de transformar las regiones histéricamente marginadas, la ejecucion se ha concentrado en aspectos
como la dejacion de armas y la reincorporacion politica de los excombatientes, dejando rezagadas

otras acciones fundamentales.

Segun datos del Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), entre la firma
del Acuerdo y mayo de 2020, se registraron 1.077 homicidios en el contexto del posconflicto, entre
ellos lideres sociales, defensores de derechos humanos y firmantes del Acuerdo. La mitad de estos

crimenes ocurrid en diez de las diecisiete regiones més afectadas. Adicionalmente, se evidenciaron
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recortes presupuestales a entidades claves como la Agencia para la Renovacion del Territorio, la
Agencia Nacional de Tierras y la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién. Una de las
consecuencias fue la intervencion de tan solo el 0.5 % de las vias terciarias en los municipios
PDET, a pesar de que mas del 77 % de estas se encuentran en condiciones deficientes (INDEPAZ,

2020).

Siguiendo a Espinosa & Rubifios (2022), el Acuerdo también destaca que para garantizar
condiciones de vida dignas en las zonas rurales es necesario mejorar la infraestructura vial,
permitiendo asi el acceso a bienes y servicios y potenciando la produccién local. En respuesta a
esta necesidad, en junio de 2020 el INVIAS gestion6 ante el OCAD Paz la aprobacion de recursos
para intervenir 866 kilometros de vias terciarias en 68 municipios PDET. Este proyecto incluy6
convenios por mas de 86.000 millones de pesos, 17 interventorias por un valor cercano a los 9.100

millones y un contrato de consultoria para caracterizar 1.594 kildmetros adicionales de red vial.

El programa también contempld siete iniciativas viales, entre las que se incluyen cinco
proyectos de mejoramiento y pavimentacion de corredores estratégicos, uno de construccion de
puentes y otro destinado a la recuperacion de tres puentes existentes. La inversion inicial en 2016
fue de aproximadamente 276.000 millones de pesos. Para 2020, se habian ejecutado 92 proyectos
por un valor de méas de 120.000 millones. Estos esfuerzos se complementaron con estrategias como
las Obras PDET, las Obras por Impuestos, los proyectos productivos y el OCAD Paz (Espinosa &

Rubifios, 2022).

Por su parte, el CONPES 4010 evalu6 los impactos de estas iniciativas en regiones
afectadas por economias ilegales, cultivos ilicitos y violencia armada, beneficiando de forma

directa a siete de las dieciséis subregiones PDET a través del Programa de Vias para la Legalidad
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y la Reactivacién. Este tipo de proyectos requiere una planeacion cuidadosa, acompafada de
seguimiento técnico, financiero y administrativo que garantice la calidad, el cumplimiento de
metas y la alineacion con los objetivos territoriales. Por tanto, se hace indispensable la
implementacion de procesos rigurosos de interventoria para las etapas de disefio, ejecucion y
cierre, lo que implica también articular a entidades como el INVIAS y la Agencia Nacional de

Infraestructura (ANI).

Entre los retos que enfrentan las vias terciarias, el primero es garantizar que los PDET se
implementen como fueron concebidos, dentro del marco institucional existente. Aunque no
constituyen reformas estructurales, estos programas pueden facilitar la descentralizacion del gasto
publico y mejorar la conectividad en zonas excluidas. No obstante, su ejecucion ha estado limitada
por la transferencia de responsabilidades a entidades territoriales sin capacidad suficiente para

asumirlas (DNP, 2016).

Un segundo reto es dar continuidad a la ejecucion del CONPES 3857, que ofrece
herramientas para evaluar el estado actual de las vias terciarias. Este documento incorpora criterios
no solo econémicos sino también sociales, lo que permitiria una mejor articulacion territorial sin
necesidad de ceder la propiedad de estas vias a los municipios. Por el contrario, se propone que el

Estado central conserve su responsabilidad sobre esta red para garantizar su sostenibilidad.

El tercer reto se relaciona con la continuidad de programas como el “50/51”, que demostrd
la posibilidad de mejorar la infraestructura en zonas rurales mediante una intervencién focalizada.
A partir de su experiencia, se plantea la necesidad de consolidar una institucionalidad nacional

robusta que evite la desfinanciacion de estas iniciativas por decisiones de gobiernos sucesivos.
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En conjunto, estos desafios plantean la necesidad de modificar la relacion entre el Estado
y el territorio, marcada histéricamente por un enfoque centralista y excluyente. La expansion de la
infraestructura vial debe responder no solo a l6gicas de productividad, sino también a procesos de

inclusién social y equidad territorial.

A pesar de que el Acuerdo de Paz y algunas politicas derivadas hacen referencia a una
integracion territorial mas justa, en la practica se observa una priorizacion de la infraestructura con
fines de competitividad y conexion urbana, en detrimento de las zonas rurales que contintan

marginadas (Espinosa & Rubifios, 2022).

En este escenario, es pertinente sefialar que Riosucio enfrenta condiciones particulares.
Segun el Equipo Humanitario Colombia (2014), esta zona presenta una alta presencia de actores
armados ilegales y fuerza publica. Esta situacion genera temor entre sus habitantes por la
posibilidad de enfrentamientos. El informe resalta que Riosucio forma parte de un corredor
estratégico para el trafico de bienes ilegales hacia Panama y otros destinos, dada su cercania con

las costas del Pacifico y del Atlantico a través del Golfo de Uraba.

Desde finales de 2013, organizaciones sociales y de derechos humanos han expresado
preocupacion por la instalacion de una base militar binacional colombo-panamefia en este
territorio. Las comunidades temen que dicha base esté afectando los nacimientos de los rios,
provocando contaminacion en las fuentes hidricas. También se han reportado actividades mineras
que podrian estar perjudicando los ecosistemas acuaticos. Ademas, la presencia de fuerzas armadas
ha generado restricciones a la movilidad y ha limitado el acceso tradicional a actividades como la
pesca Yy la caza en sectores utilizados histéricamente por las comunidades (Equipo Humanitario

Colombia, 2014).
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En linea con lo anteriormente expuesto, se reconoce que en el municipio de Riosucio existe
una marcada presencia de actores armados ilegales. Esta situacion puede entenderse a través del
concepto de gobernanza armada, desarrollado por Blattman et al. (2024), quienes la definen como
una modalidad alternativa de ejercicio del poder en ciertos contextos latinoamericanos. Esta forma
de gobernanza implica que determinados grupos armados asuman el control de espacios sociales
y actividades economicas —tanto legales como ilegales—, imponiendo un sistema normativo

distinto al del Estado.

Dicha forma de organizacion opera mediante estructuras paralelas que administran recursos
publicos y servicios, estableciendo su propia institucionalidad. Esta dindamica reproduce relaciones
basadas en el clientelismo y en la falta de transparencia, contraviniendo los principios de
racionalidad legal y burocratica que caracterizan al Estado moderno desde una perspectiva
weberiana. En este marco, se consolidan territorios donde el poder se encuentra fragmentado y
donde coexisten multiples fuentes de autoridad, generando escenarios de soberania compartida, en

los que el uso de la fuerza se encuentra disputado por més de un actor (Blattman et al., 2024).

En este contexto, el municipio de Riosucio puede ser comprendido como una zona de alto
interés geoestratégico para las dinamicas ilicitas, incluyendo el movimiento de mercancias
ilegales, trafico de personas y redes asociadas a la trata. Esta condicidn ha derivado, en distintos
momentos, en enfrentamientos por el control territorial entre distintos grupos armados ilegales, asi
como entre estos y las fuerzas militares del Estado. Ademas, se evidencia una profunda
desconexion en términos de infraestructura, ya que no existen sistemas de transporte publico que
permitan el acceso a muchas de las comunidades indigenas del municipio. La Unica via de ingreso
y salida hacia estos territorios es mediante embarcaciones artesanales, en su mayoria gestionadas

de forma comunitaria.
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4.11. Caminos comunitarios de la paz total
En el actual gobierno se ha generado un programa denominado Caminos Comunitarios de
la Paz Total, cuya finalidad radica en que las mismas comunidades identifiquen sus necesidades
frente al mejoramiento de las vias terciarias de sus territorios, y sean los ejecutores de dichas obras
de infraestructura vial. Busca mejorar la conexion con las vias terciarias e impulsar las juntas de

accion comunal y comunidades étnicas que recibirian los contratos.

El programa tiene como objetivo mejorar 33,000 km de vias terciarias y secundarias,
100,000 m de caminos ancestrales y construir 2,000 m de puentes, algunas de sus notas distintivas
radican en el protagonismo que se les otorga a las organizaciones comunitarias, buscando que estas
identifiquen sus necesidades viales, manejen recursos y ejecuten obras menores de mantenimiento

y mejoramiento vial con el fin de fortalecer las economias locales y la conectividad territorial.

En este marco, el director general encargado del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Juan
Carlos Montenegro Arjona, ha informado que el programa Caminos Comunitarios de la Paz Total
ha mostrado un avance considerable. Durante la vigencia de 2023, el 91 % de los recursos
asignados en el presupuesto nacional, equivalentes a 233.000 millones de pesos, ya han sido
comprometidos. No obstante, al cierre del primer trimestre del afio, el progreso fisico del programa
alcanzaba un promedio del 12 %, teniendo en cuenta las multiples etapas necesarias para su
implementacién. De acuerdo con las proyecciones para 2024, se prevé la firma de
aproximadamente 700 convenios con Organismos de Accion Comunal, junto con mas de 100
convenios adicionales con comunidades étnicas. Estas acciones tienen como finalidad mejorar las

condiciones de movilidad y seguridad vial en cerca de 2.000 kilémetros de rutas regionales.
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A partir de esta informacion, se puede afirmar que la estrategia adoptada por el gobierno
nacional busca integrar activamente a las comunidades en los procesos de ejecucion, control y
evaluacion de los proyectos de infraestructura vial. Esta iniciativa tiene como propdsito central no
solo mejorar la transitabilidad en zonas histéricamente marginadas, sino también fortalecer la
equidad territorial y promover el ejercicio efectivo de derechos por parte de las poblaciones

beneficiadas.

El programa tiene un alcance de actividades de mantenimiento, mejoramiento y
rehabilitacion de 33,000 km de la red vial regional, 100.000 metros de caminos ancestrales y 2.000
metros de puentes y pontones colgantes, buscando lograr mayor conexion entre los territorios,
promoviendo la productividad del &rea rural, buscando concederle poder a las autoridades, poder
de participacion y de decision sobre sus comunidades, las prioridades de sus necesidades colectivas
y la presentacion de proyectos, supervision de las obras y gestion de recursos.

Para ello, es fundamental que los ciudadanos organizados cuenten con el acompafiamiento
a la estructuracion técnica, juridica y de gestion social para la ejecucion del programa de inversion
en vias terciarias del gobierno nacional mediante convenios solidarios. Dicha asesoria
especializada es responsabilidad del INVIAS Nacional, siendo competencia del Viceministerio de
Infraestructura la estructuracion técnica de dicho programa.

Dentro de las actividades contempladas por el programa, se incluyen diversas
intervenciones orientadas al mejoramiento y conservacion de la infraestructura vial existente.
Entre ellas se encuentran labores como la roceria, el sellado manual de baches, la limpieza de
sistemas de drenaje y estructuras, el manejo de encoles y descoles, y la remocion de deslizamientos

menores. También se preveé la rehabilitacion de elementos como cunetas y zanjas de coronacion,
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asi como la reparacion de sefializacion existente y la nivelacion de la calzada, tanto en su forma
actual como mediante la incorporacién de nuevos materiales.

Adicionalmente, el programa aborda el mantenimiento de pavimentos tradicionales, la
instalacion y reparacion de obras de drenaje como filtros, alcantarillas y cunetas, la construccién
de bateas, la implementacion de sefializacion vertical y la adopcién de soluciones innovadoras
mediante nuevas tecnologias. De igual forma, se contempla la intervencién en caminos
tradicionales y ancestrales, reconociendo su importancia dentro de las dinamicas de movilidad
local y cultural en diversas regiones del pais.

Este programa se ha contemplado a ejecutar en dos fases, la primera dividida en las
siguientes etapas:

1. Lanzamiento, divulgacion y apertura de la postulacion.

2. Postulacion.

3. Proceso de contratacion de operadores logisticos y equipo interdisciplinario.

4. Socializaciones regionales con organizaciones.

5. Tabulacion, depuracion y verificacion de requisitos.

Posteriormente, la segunda fase contempla lo siguiente:

6. Visitas técnicas de las Direcciones Territoriales.

7. Capacitaciones a las organizaciones.

8. Estructuracién de obras tipo.

9. Asignacion de recursos.

10. Inicio de la etapa contractual

El programa Caminos Comunitarios de la Paz Total tiene como antecedente normativo la

Ley 2160 de 2021, que introdujo modificaciones a la Ley 80 de 1993 y a la Ley 1150 de 2007.
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Esta normativa habilita la contratacion directa, sin establecer un limite de cuantia, con diversas
formas organizativas propias de los pueblos indigenas, asi como con Consejos Comunitarios de
comunidades negras y organizaciones de base pertenecientes a grupos étnicos afrocolombianos,
raizales y palenqueros (NARP). El objetivo de esta disposicion es fortalecer el gobierno propio, la
autonomia, la identidad cultural y la garantia de los derechos de estas comunidades.

Adicionalmente, la norma otorga personeria juridica a estas formas de organizacion,
permitiéndoles formalizar convenios bajo la modalidad de Convenio Solidario hasta por la menor
cuantia con Organismos de Accion Comunal. Esta medida busca reconocer su capacidad de gestion
y su papel en el desarrollo local.

Esta linea normativa se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, denominado
Colombia Potencia Mundial de la Vida, convertido en la Ley 2294 de 2023. Este plan promueve
la autodeterminaciéon organizativa de los pueblos y comunidades étnicas, fortaleciendo su
participacion directa en procesos institucionales como la contratacion pablica, el seguimiento a la
implementacién de recursos, la ampliacion del uso de la figura de contratacion directa y la
consolidacién de una funcion publica diferenciada con enfoque étnico.

A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo incluye un compromiso relacionado con el Auto
092 de 2008 de la Corte Constitucional, mediante el cual se identifico una situacion critica de
vulneracién sistematica de derechos hacia mujeres, nifias, adolescentes y adultas mayores
desplazadas por el conflicto armado, declaradas como sujetos de especial proteccion constitucional
desde la Sentencia T-025 de 2004. Como parte del cumplimiento de esta sentencia, el gobierno
propuso facilitar procesos de contratacion pablica inclusivos, orientados a grupos histéricamente

excluidos.
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Es importante precisar que los marcos legales establecidos por las Leyes 2160 de 2021,
2294 de 2023, y el Decreto 1088 de 1993 (modificado por el Decreto 252 de 2020), regulan
distintos escenarios de contratacion directa, aunque todos comparten el propdsito de favorecer la
participacion de comunidades étnicas y rurales en la ejecucion de obras publicas. Cada uno de
estos instrumentos juridicos opera con base en supuestos y destinatarios especificos.

Posteriormente, se promulgo el Decreto Ley 1961 de 2023, expedido bajo las facultades
extraordinarias conferidas al presidente Gustavo Petro Urrego mediante el articulo 368 del Plan
Nacional de Desarrollo. Este decreto dio origen al Instituto Nacional de Vias Regionales (INVIR),
entidad adscrita al Ministerio de Transporte.

No obstante, mediante la Sentencia C-398 de 2024, la Corte Constitucional declaro
inconstitucionales algunas disposiciones del Decreto Ley 1961 de 2023. En concreto, se
eliminaron las expresiones que permitian la suscripcion de contratos de forma directa y sin limite
de cuantia por parte del INVIR, por considerar que vulneraban el principio de legalidad. Esta
decision afecto los articulos 1, 9.5 y el paragrafo primero del articulo 35 del decreto mencionado.

Cabe sefalar que el fallo de la Corte no afecta la existencia del INVIR como institucion.
Ademas, la potestad para establecer contratos directos con comunidades y organizaciones sociales
no se deriva exclusivamente del Decreto 1961, sino que esta respaldada por normas previamente
vigentes que contintian habilitando estos mecanismos.

Entre estas normas se destacan:

e La Ley 2160 de 2021, que permite contratar directamente y sin limite de cuantia con

Cabildos indigenas, asociaciones de autoridades tradicionales, Consejos Comunitarios y

organizaciones NARP, con el propdsito de fortalecer sus estructuras de gobierno y

autonomia.



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 112

o La Ley 2166 de 2021, que establece la posibilidad de contratar directamente, hasta por
menor cuantia, con los Organismos de Accion Comunal mediante convenios solidarios.

e La Ley 2294 de 2023, que incorpora la ejecucion de obras publicas, incluyendo
mantenimiento y mejoramiento de infraestructura de transporte, a través de estas
organizaciones, como parte de la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, los proyectos en curso liderados por el INVIAS no se ven afectados por
la decision de la Corte. La contratacion directa con comunidades y grupos étnicos sigue siendo
una herramienta valida en el marco normativo vigente, y constituye un componente esencial para
avanzar hacia modelos de desarrollo mas incluyentes y con enfoque territorial y diferencial.

En lo que respecta al avance del programa Caminos Comunitarios de la Paz Total, el
Ministerio de Transporte ha informado que durante el afio 2023 se formalizaron 1.035 convenios,
los cuales contaron con una asignacion presupuestal de 241.000 millones de pesos. Estos
convenios alcanzaron un avance ponderado del 76 % y permitieron la finalizacion de 652
proyectos. Como resultado, se logr6 mejorar la transitabilidad en aproximadamente 1.585
kilometros de la red vial terciaria, impactando positivamente a 521 municipios distribuidos en 29
departamentos del pais.

Para el afio 2024, se han destinado recursos por un valor de 469.648 millones de pesos con
el objetivo de continuar las labores de mantenimiento y mejora de las vias regionales mediante el
mismo programa. Hasta la fecha, ya se han suscrito 1.051 convenios de los 1.100 proyectados para
la vigencia en curso.

Dentro de esta asignacion presupuestal, cabe destacar la firma de los primeros contratos de
obra publica directamente con comunidades NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras), con una inversion de 102.000 millones de pesos correspondiente al periodo 2023.



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 113

Estas intervenciones buscan mejorar las condiciones de movilidad en 96 kilometros de vias
terciarias localizadas en 20 municipios, distribuidos en 14 departamentos del pais (Ministerio de
Transporte, 2024).

Adicional a estos recursos, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ha comprometido,
durante el afio 2024, una inversion de 710.779 millones de pesos para atender necesidades
relacionadas con la red vial regional. Hasta el 27 de septiembre de ese mismo afio, ya se habia
comprometido el 75 % de dicho monto. Esto suma una inversion global de aproximadamente 1,85
billones de pesos entre los programas Caminos Comunitarios de la Paz Total y Colombia Avanza,
reafirmando la apuesta del Estado por mejorar las condiciones de conectividad en los territorios
mediante intervenciones en vias terciarias.

A partir de estos lineamientos, el Ministerio de Transporte ha reiterado su compromiso con
el desarrollo de procesos contractuales y convenios celebrados con organizaciones sociales y
populares debidamente autorizadas por la ley. Dichos procesos deberan regirse por los limites de
cuantia establecidos en la normativa vigente, asi como por los principios que rigen la contratacion
publica en Colombia, especialmente aquellos que garantizan la transparencia, la economia, la
selecciéon objetiva y la libre concurrencia, en funcion de asegurar una gestion eficiente y

responsable de los recursos publicos.
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Capitulo 5 Marco normativo complementario

Desde 1974, Colombia ha desarrollado un marco normativo amplio y diverso en relacion
con la contratacion publica financiada con recursos del Estado. En total, se han emitido méas de
161 disposiciones legales orientadas a perfeccionar este dmbito, aunque algunas han sido
derogadas con el paso del tiempo. Antes de la entrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991,
el pais contaba con un conjunto de leyes que regulaban la contratacion en el sector pablico, las
cuales presentaban deficiencias notables, como la excesiva burocracia, maltiples requisitos y
etapas en los procesos contractuales, asi como una diversidad de regimenes aplicables segun el

tipo de entidad contratante.

Con el fin de superar estas limitaciones, en 1993 el Congreso promulgé la Ley 80, conocida
como el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. Su principal objetivo,
conforme al articulo 1, es establecer los principios y normas que rigen los contratos suscritos por
entidades estatales, promoviendo una gestion eficiente y transparente de los recursos publicos (Ley
80 de 1993). Esta normativa se aline6 con los postulados de la nueva Carta Politica de 1991, en
especial con los principios establecidos en el articulo 209: igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, ademas de eficiencia, equidad y efectividad.

Mas adelante, se expidi6 la Ley 1150 de 2007 con el propdsito de introducir reformas que
garantizaran mayor eficiencia y transparencia en el régimen contractual vigente, actualizando
ademas los procedimientos conforme a los cambios tecnoldgicos y sociales del pais. Esta ley
contemplé cuatro modalidades de seleccion de contratistas: licitacion pablica, concurso de méritos,
contratacion directa y seleccidon abreviada. En esta Gltima se incluyeron mecanismos para la

adquisicion de bienes y servicios de uso frecuente mediante procedimientos simplificados, como
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los acuerdos marco de precios. Para implementar esta alternativa, el Estado debia crear una entidad

encargada de estructurar y gestionar estos acuerdos.

En este contexto, se cred en 2011 la Agencia Nacional de Contratacion Publica (2024a),
mediante el Decreto 4170, como parte del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, titulado
“Prosperidad para todos”. Esta entidad surgié como una estrategia de buen gobierno y lucha contra
la corrupcidn, y se convirtié en un organismo tecnico especializado con funciones orientadas a
articular politicas, normativas y procedimientos de contratacion publica, asi como a mejorar la

eficiencia y mitigar riesgos de corrupcion en el uso de los recursos estatales (Cifuentes, 2014).

Dentro de sus responsabilidades, la Agencia tiene a su cargo la elaboracién de estudios,
diagnosticos y estadisticas sobre el comportamiento del mercado de compras estatales. Ademas,
disefia y administra los acuerdos marco de precios y otros mecanismos de agregacion de demanda,
en cumplimiento del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los lineamientos

establecidos en el Decreto 4170 de 2011.

Siguiendo este marco, el presidente de la Republica promulgé el Decreto 1510 de 2013,
con el fin de reglamentar el sistema de compras y contratacién publica, desarrollando asi los
lineamientos de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto-ley 4170 de 2011, con el apoyo técnico de

Colombia Compra Eficiente.

Es importante destacar que el contrato estatal constituye una herramienta estrechamente
ligada al cumplimiento de los fines fundamentales del Estado social de derecho en Colombia. Su
origen responde a las necesidades operativas de la administracion pablica y a la obligacion que
esta tiene de garantizar sus objetivos institucionales. En este marco, el Decreto 1082 de 2015 fue

adoptado con el propdsito de reglamentar el Sistema de Compras y Contratacion Publica. En su
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primer capitulo, el decreto define el proceso de contratacion como el conjunto de actuaciones que
inicia con la planeacion y concluye con el cumplimiento de las garantias relativas a calidad,

mantenimiento, estabilidad y recuperacion ambiental de las obras o bienes contratados.

Este enfoque se alinea con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, segun el cual
los servidores publicos deben celebrar contratos con el propdésito de alcanzar los objetivos estatales
y prestar servicios que aseguren el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos (Ley 80, 1993).
Esta normativa también establece que los particulares que contratan con el Estado estan llamados
a contribuir con el cumplimiento de dichos fines, al tiempo que obtienen legitimos beneficios

econdmicos, siempre dentro de una logica de corresponsabilidad social.

Como parte de las estrategias orientadas a combatir la corrupcién en los procesos
contractuales, se implemento el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP), con
base en lo establecido en la Ley 1150 de 2007. Este sistema fue concebido como la plataforma
oficial para registrar toda la informacién vinculada con los contratos celebrados con fondos
publicos. En consecuencia, se convirtid en un canal Unico de acceso a los datos de contratacion
tanto para las entidades estatales como para los 6rganos de control y la ciudadania (Agencia

Nacional de Contratacion, 2019).

Segun lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-711 de 2012, la
transparencia y la imparcialidad en el manejo de la informacion publica contractual, asi como la
participacién oportuna de los interesados y el acceso a los documentos, son elementos esenciales
para prevenir la corrupcion en la gestion publica. No obstante, en la practica, persisten

cuestionamientos respecto a la objetividad de los procesos de seleccién de contratistas,
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especialmente cuando no se elige la propuesta mas adecuada desde el interés colectivo, sino

aquella que responde a intereses particulares.

En este sentido, resulta fundamental establecer normas claras, completas y objetivas desde
el inicio del proceso de seleccion, permitiendo asi que todos los posibles proponentes participen
en condiciones de equidad y competencia (Consejo de Estado, Sentencia 58362, 2017). Sin
embargo, esta premisa, aunque juridicamente sélida, ha sido desvirtuada en la préctica. La
manipulacion de los requisitos precontractuales, conocida como “pliegos sastre”, ha permitido que
las condiciones de experiencia y habilitacion sean disefiadas para favorecer a un proponente
especifico. Asi lo advierte la Agencia Nacional de Contratacion Publica (2024b), que indica que
en muchos casos los requerimientos eran elaborados de manera que coincidieran con las
condiciones de un Unico oferente, permitiéndole presentar una propuesta que coincidia, incluso,

con el valor oficial del contrato proyectado.

Las entidades publicas, al controlar todas las fases del proceso de contratacion, desde la
definicion de los requisitos hasta la evaluacion y seleccion del proponente, terminaban asegurando
la adjudicacion a un contratista previamente concertado. Esta practica desvirtta el propoésito de los
pliegos de condiciones, los cuales deberian servir como garantia de transparencia y seleccion

objetiva.

La gravedad de esta situacion quedo reflejada en un informe presentado por la Camara
Colombiana de Infraestructura durante el estudio de constitucionalidad del articulo 4 de la Ley
1882 de 2018. Segun el informe, el 85% de los contratos de infraestructura llegan a la etapa de
adjudicacién con un unico oferente habilitado; una situacion que se presenta en el 96% de los

municipios, el 76% de los departamentos y el 79% a nivel nacional. Este fendmeno se atribuye al
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amplio margen de discrecionalidad de las entidades contratantes, a la falta de objetividad en los
requisitos, a la corrupcién y a la colusion entre oferentes. Como medida de correccion, se propuso
la implementacion de pliegos tipo, con el objetivo de fomentar la transparencia, promover la

competencia y ampliar la participacion (Sentencia C-119, 2020).

En consecuencia, los procesos de contratacion de obras de infraestructura vial, regulados
por la Ley 80 de 1993, aunque orientados a satisfacer los principios y fines de la contratacion
estatal, no siempre alcanzan estos objetivos. En muchos casos, se configuran escenarios en los que
tanto el contratista como la entidad contratante actian de manera concertada, desviando los
recursos publicos hacia fines personales y contraviniendo los principios de legalidad, moralidad y
transparencia que deben regir la actuacion administrativa (Agencia Nacional de Contratacion

Publica, 2024b).

En el marco normativo de la contratacion pablica en Colombia, la aprobacion de la Ley
1882 de 2018 marc6 un avance significativo hacia la promocién de la competencia real entre
oferentes, al buscar que participaran en igualdad de condiciones personas naturales o juridicas con
capacidades efectivas para ejecutar adecuadamente el objeto del contrato. Esta ley introduce
elementos clave para fortalecer la pluralidad de propuestas, entendida como una herramienta

esencial para garantizar la satisfaccion del interés general.

Uno de los principales aportes de esta normativa consiste en establecer criterios objetivos
en la valoracion de la experiencia, la cual se define como un requisito minimo de admisibilidad, y
no como un factor de puntuacién variable. Este cambio obliga a las entidades contratantes a exigir

estandares técnicos razonables que reflejen las competencias necesarias para ejecutar los
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proyectos, promoviendo el respeto por los principios constitucionales que orientan la funcion

administrativa y la contratacion estatal.

Asi las cosas, se faculta al Gobierno Nacional para definir los denominados documentos
tipo, con cardcter obligatorio para todas las entidades publicas cobijadas por el régimen de
contratacion estatal. Estos documentos son aplicables en procesos de seleccidn asociados a obras
publicas, asi como a labores de interventoria y consultoria en estudios, disefios e ingenieria de
proyectos publicos, especialmente en infraestructura vial. La regulacion también clasifica los
proyectos segin su complejidad (baja, media o alta), lo que permite a las entidades ajustar los
requisitos de experiencia de acuerdo con las caracteristicas especificas de cada intervencion

(Agencia Nacional de Contratacion Pablica, 2024b).

La ley en cuestion contempla de forma expresa la implementacion de documentos tipo en
los procesos de licitacion pablica para obras de infraestructura vial, definiendo su estructura y los
procedimientos para la presentacion y evaluacion de ofertas. Una de sus innovaciones es la regla
de los dos sobres: en el primero se presenta la documentacion que acredita el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como la experiencia, mientras que en el segundo se incluye la propuesta
econdmica. Este sistema busca asegurar que la evaluacion de la capacidad técnica preceda a la
consideracion de factores econémicos, y que solo los proponentes que cumplan los requisitos

minimos avancen en la competencia.

Con base en estas disposiciones, la Agencia Nacional de Contratacion Publica (2024a)
expidio la Resolucidon N.° 1798 de 2019, que fijo la primera versién de los documentos tipo para
licitaciones en obras de infraestructura vial. Esta fue modificada mediante la Resolucion N.° 045

del 14 de febrero de 2020, la cual entré en vigor el 10 de marzo del mismo afio y actualizé los
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lineamientos para la contratacion de obras de transporte. Posteriormente, se expidieron otras
resoluciones para regular diversos procesos: la N.° 240 de 2020 para licitacion publica en
infraestructura vial (vigente desde el 1 de enero de 2021); la N.° 241 para procesos de seleccion
abreviada por menor cuantia; y la N.° 094 para minima cuantia, exigible a partir del 10 de junio de

2020.

En cuanto a los concursos de méritos, se adoptaron los documentos tipo mediante las
resoluciones N.° 256 de 2020 para interventoria, vigente desde el 1 de enero de 2021, y N.° 193 de
2021 para consultoria en estudios de ingenieria, exigible desde el 9 de agosto de 2021. Estas
normas aplican a proyectos desarrollados en infraestructura vial primaria, secundaria y terciaria,

asi como en obras maritimas, fluviales, férreas, urbanas, de puentes y aeroportuarias.

La Ley 2022 de 2020 introdujo una modificacion al articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
incorporando un nuevo paragrafo al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. En este, se ratifico la
competencia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica (2024a) para definir los documentos

tipo con caracter obligatorio para todas las entidades sujetas al Estatuto General de Contratacion.

En perspectiva, desde la expedicion de la Ley 1150 de 2007 hasta la entrada en vigor de la
Ley 1882 de 2018, se observa una evolucion sustancial en la regulacion de los procesos de
contratacion de obras publicas, especialmente en el ambito de la infraestructura vial. Aunque la
Ley 1150 establecia criterios para la escogencia y calificacion de proponentes, en la practica estos
factores, en apariencia objetivos, podian ser manipulados para favorecer ciertos oferentes,

perdiendo asi su proposito de garantizar imparcialidad y pluralidad.

Los encargados de estructurar los procesos contractuales, al tener la potestad de definir los

requisitos habilitantes y técnicos, con frecuencia configuraban los pliegos de condiciones de forma
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que beneficiaran a un proponente predeterminado. Esto generaba distorsiones en la competencia y
reducia la eficacia del proceso de contratacion, afectando no solo la administracion pablica sino

también a las comunidades que dependian de las obras para mejorar sus condiciones de vida.

5.1.Control y Fiscalizacion en la Contratacion de Infraestructura Vial Secundaria y
Terciaria en Colombia (Enfasis en el Choco)

La infraestructura vial secundaria y terciaria —que comprende vias departamentales y
caminos rurales— es vital para la integracion y desarrollo de las regiones vulnerables en Colombia.
Sin embargo, la contratacion publica de estas obras ha enfrentado histéricamente problemas de
corrupcion, ineficiencia y abandono, especialmente en departamentos como Chocd. Frente a ello,
el Estado colombiano cuenta con mecanismos de control y fiscalizacion para garantizar la correcta
ejecucidn de los contratos de obra pablica: la Contraloria General de la Republica (CGR) ejerce el
control fiscal de los recursos, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) realiza el control
disciplinario de los funcionarios, y las veedurias ciudadanas permiten el control social por parte
de la comunidad. Este apartado analiza en detalle estos mecanismos institucionales, su efectividad,
los desafios que enfrentan y ejemplos recientes de su aplicacién en el contexto de la infraestructura
vial secundaria y terciaria, con especial énfasis en casos del departamento del Choco. El objetivo
es describir el estado del arte en materia de control y fiscalizacién de la contratacion vial rural en
Colombia, empleando un lenguaje académico claro y fundamentado en referencias oficiales y

académicas.

La Contraloria General de la Republica es el maximo organo de control fiscal en Colombia,
encargado de vigilar la correcta administracion de los recursos publicos en todos los niveles de
gobierno. En el &mbito de la infraestructura vial secundaria y terciaria, la CGR realiza auditorias

y seguimiento a los contratos financiados con dineros del Estado (ya sean del presupuesto nacional,



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 122

departamental, municipal o del Sistema General de Regalias). Tradicionalmente, el control fiscal
era posterior y selectivo, es decir, se evaluaba el uso de los recursos después de ejecutados los
proyectos. No obstante, a partir de la reforma constitucional del Acto Legislativo 04 de 2019, a la
Contraloria se le otorgo la facultad de ejercer también un control preventivo y concomitante, que
le permite advertir irregularidades durante la ejecucion de los contratos para prevenir dafio al
erario. Este cambio normativo busca hacer mas oportuno el control fiscal sin sustituir las

responsabilidades de los ejecutores, emitiendo alertas tempranas en caso de desviaciones.

En la practica, la Contraloria ha detectado numerosas falencias en la contratacion de vias
secundarias y terciarias, en especial en regiones apartadas. Un diagnostico revelador ocurrio en el
Chocd: en 2020, durante una visita fiscal, la CGR identific 26 obras publicas inconclusas en ese
departamento, con un valor acumulado de $287 mil millones de pesos invertidos sin resultados
tangibles. Entre esas obras se contaban proyectos viales, como la construccién de la via Obapo -
Pacurita y el mejoramiento de la via al Puente de La Platina, donde pese a haberse girado recursos
por mas de 17.000 millones de pesos en mas de 6 anos, “hoy dia la via no existe”. Estos llamados
elefantes blancos evidencian como la falta de seguimiento efectivo derivd en recursos

despilfarrados y carreteras sin terminar.

La Contraloria, a través de sus auditorias, emitié hallazgos fiscales en estos casos, abriendo
procesos de responsabilidad para intentar recuperar el dafio al erario e instando a las autoridades a
finalizar las obras. Por ejemplo, en el caso de la via Sipi—Cajon (Chocd), un proyecto contratado
en 2017 con recursos de regalias, la Contraloria encontré solo un 12% de ejecucion fisica cuando
deberia estar casi completo, pese a haberse desembolsado el 50% del valor (més de 10.381
millones de pesos). Como presuntos responsables fiscales fueron vinculados incluso dos

exgobernadores del Choco y exalcaldes municipales, dada la gravedad de las irregularidades en
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esta carretera rural. Este proceso demuestra la actuacion de la CGR para sancionar a los

responsables del desfalco y visibilizar las fallas en la gestion del proyecto.

La efectividad del control fiscal en estos entornos presenta luces y sombras. Por un lado,
los informes y acciones de la Contraloria han logrado sacar a la luz las deficiencias en la
contratacion vial y ejercer presion para corregirlas. Las investigaciones de la CGR rescatan
recursos y empujan a que obras paralizadas se reanuden o concluyan: gracias a alertas de la
Contraloria, en 2021 se reactivaron decenas de obras de infraestructura criticas a nivel nacional.
De igual forma, la publicidad de los hallazgos (por ejemplo, exponer publicamente que en Choco
hubo 26 proyectos inconclusos) sirve como llamado de atencion a los gobiernos locales y
contratistas. Por otro lado, un desafio inherente es que muchas veces el control fiscal opera ex post
facto, cuando el dafio ya esta hecho —carreteras sin terminar o de mala calidad—, limitando su

capacidad para evitar el perjuicio inicial.

La recuperacién de los dineros perdidos mediante juicios de responsabilidad fiscal suele
ser lenta y complicada, y no necesariamente garantiza que la via sea finalizada. Esto ha llevado a
repensar la estrategia de control: la modalidad preventiva y concomitante recientemente instaurada
busca que la Contraloria emita advertencias tempranas durante la ejecucién de los contratos (sin
entorpecerlos, pues por mandato constitucional no puede coadministrar). Un ejemplo de este
enfoque proactivo es la vigilancia al programa “Caminos Comunitarios de la Paz Total” —una
iniciativa del gobierno nacional desde 2022 para mejorar vias terciarias mediante convenios con

juntas de accién comunal-.

Ante sefiales de irregularidad, la Contraloria anuncio la realizacion de una Auditoria de

Cumplimiento al INVIAS (entidad ejecutora) en enero de 2025, con el fin de “revisar y evaluar la



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 124

gestion fiscal de los recursos publicos utilizados y el debido cumplimiento de las normas,
especificaciones técnicas, calidad de obras y plazos pactados” en dicho programa. Esto se produjo
tras detectar la CGR que el avance financiero de ese programa era muy bajo (solo 6,5% del
presupuesto ejecutado a mediados del cuatrienio) y que muchos convenios presentaban retrasos y
multiples prorrogas injustificadas. La entidad de control exhort6 al director de INVIAS a acelerar
la construccion de estas vias terciarias en vez de refutar las alertas, recalcando que sus advertencias
se basan en datos reportados por el mismo INVIAS y se emiten en ejercicio de sus competencias
de “control fiscal concomitante y preventivo”. En suma, la Contraloria estd incrementando su
efectividad al combinar su tradicional rol de auditoria posterior con mecanismos mas preventivos,
apoyados en analisis de informacion en tiempo real (por ejemplo, mediante la Direccion de

Informacion, Analisis y Reaccién Inmediata —-DIARI- que identifica riesgos en proyectos).

Pese a estos avances, persisten dificultades como la falta de informacién completa y
confiable sobre los proyectos de vias terciarias. Un estudio de la OCDE sobre infraestructura en
Colombia sefialaba que existe carencia o inconsistencia de datos sobre la red vial secundaria y
terciaria, lo cual dificulta hacer seguimiento y evaluaciones rigurosas a estas inversiones. Esta
brecha informativa obstaculiza el control fiscal, pues sin datos claros es complejo determinar
costos/beneficios o comparar la calidad de las obras. Por ello, se ha insistido en la necesidad de
mayor transparencia y sistemas de informacion integrados que alimenten el trabajo de la
Contraloria. Adicionalmente, la Contraloria enfrenta limitaciones logisticas para cubrir un gran
numero de pequefios proyectos dispersos geograficamente (como caminos veredales en selvas del

Choco), por lo que suele priorizar los de mayor impacto econémico.

Esto abre espacio a que irregularidades menores a nivel local queden fuera del radar hasta

que la comunidad las denuncia o escalan a un problema mayor. En conclusion, el control fiscal es
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un pilar esencial para vigilar la contratacion vial; ha logrado destapar casos sonados de ineficiencia
y corrupcion en vias secundarias/terciarias (y recuperar algunos recursos), pero su eficacia plena
depende de una accidén mas preventiva, mejor informacion y coordinacion con otros mecanismos

de control.

5.2.Rol de la Procuraduria

La Procuraduria General de la Nacion actia como guardian de la conducta de los servidores
publicos y de quienes manejan fondos estatales, a través del control disciplinario. En el contexto
de la contratacion de infraestructura vial, la PGN supervisa que los funcionarios (alcaldes,
gobernadores, funcionarios de entidades como INVIAS, etc.) cumplan con los principios de la
contratacion publica —legalidad, transparencia, planificacion, seleccion objetiva, publicidad— y
puede iniciar procesos disciplinarios cuando se presumen faltas. A diferencia de la Contraloria
(que se centra en el uso del dinero), la Procuraduria sanciona el comportamiento irregular del
funcionario, incluso si no hay detrimento patrimonial comprobado. Las sanciones disciplinarias
van desde amonestaciones y suspensiones hasta destitucion del cargo e inhabilidad para ejercer
funciones publicas, segun la gravedad de la falta. Este poder constituye un fuerte instrumento para
exigir responsabilidad, ya que busca generar consecuencias personales a los gestores publicos que

infringen sus deberes en la contratacion.

En la contratacion de vias secundarias y terciarias, la Procuraduria suele actuar cuando hay
denuncias o indicios de irregularidades en los contratos: por ejemplo, procesos de seleccion
amafados, incumplimiento de requisitos legales, sobrecostos injustificados, pagos sin soporte de
obra ejecutada, etc. Un caso reciente ilustrativo es la intervencion de la Procuraduria en el
mencionado programa “Caminos Comunitarios para la Paz Total”. A finales de 2023, la

Procuradora General Margarita Cabello anuncio la apertura de una investigacion disciplinaria
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contra varios directivos del INVIAS y el gerente del programa de vias terciarias, ante presuntas
irregularidades en la contratacion de dicho proyecto gubernamental. Durante 2022-2023 se
suscribieron 1.034 convenios con juntas de accion comunal en 30 departamentos bajo este
programa, con recursos por $233.853 millones, y la Procuraduria detectd falencias graves en su
manejo. Segun la Procuraduria Delegada para la Vigilancia de la Funcion Publica, se vulneraron
principios de publicidad, transparencia y planeacion, entregando dineros sin el sustento técnico
adecuado. En particular, se giraron recursos completos a algunos convenios sin evidencia de
ejecucién de las obras en el plazo establecido, hubo prdrrogas contractuales injustificadas y
ausencia de estudios técnicos, financieros y contables exigidos. Ademas, buena parte de esos
convenios no fue publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP 1),
incumpliendo el deber legal de publicidad. Al revisar sobre el terreno, la Procuraduria encontré un
muy bajo nivel de avance fisico: en una muestra de 121 convenios, el cumplimiento promedio fue
inferior al 85%, pese a haberse desembolsado fondos, lo que evidencia deficiencias en la ejecucion

y supervisién de las obras.

Estos hallazgos llevaron a citar a declaracion a exdirectores del INVIAS (incluyendo a una
exdirectora general) y a varios funcionarios responsables del programa. El caso de “Caminos
Comunitarios” es ejemplar en mostrar la funciéon de la PGN: actué de forma relativamente
temprana (un afio después de iniciado el programa) al ver un patrén anémalo, inicié la vigilancia
preventiva de la ejecucién e integré un expediente que podria resultar en sanciones para los
responsables. De hecho, la Procuraduria destaco que esta intervencion busca garantizar el respeto
a la normativa vigente en la contratacion de estas vias rurales, corrigiendo el rumbo antes de que

la situacion empeore.
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En cuanto a efectividad, el control disciplinario puede ser muy disuasivo en teoria: la
amenaza de perder el cargo o la posibilidad de ser inhabilitado para ejercer funciones publicas por
varios afios deberia incentivar a los funcionarios a cumplir las reglas en los procesos contractuales.
La Procuraduria ha sancionado a numerosos alcaldes y gobernadores por manejos irregulares de
contratos de obras civiles, enviando un mensaje de que la mala gestion tiene consecuencias
personales. En regiones vulnerables, donde a veces impera la impunidad, la presencia de la PGN
como érgano de control externo e independiente es crucial para romper redes de clientelismo y
corrupcion en la contratacion local. Por ejemplo, en el Choc6 ha habido intervenciones
disciplinarias a nivel departamental: la PGN asumié poder preferente en investigaciones contra
exgobernadores y otros funcionarios involucrados en escandalos de contratacion, evitando que las
indagaciones queden en manos de entes locales que pudieran estar cooptados. Asimismo, la
Procuraduria periodicamente hace llamados preventivos a mandatarios regionales sobre la correcta
ejecucidn de proyectos. Un comunicado de 2022, por ejemplo, exigio acciones urgentes ante la
crisis vial y social en Chocd, recordando a las autoridades sus deberes legales y éticos en el manejo
de recursos publicos (Procuraduria, 2022). Estas actuaciones manifiestan la intencion del

Ministerio Pablico de anticiparse a las faltas, no solo castigarlas a posteriori.

No obstante, en la practica se enfrenta también limitaciones. Un desafio es que los procesos
disciplinarios pueden tomar tiempo y enfrentar trabas juridicas: los implicados suelen interponer
recursos e incluso acudir a la jurisdiccion contencioso-administrativa para anular sanciones, lo
cual a veces diluye el efecto aleccionador. Ha habido casos emblematicos en Colombia donde
sanciones de la Procuraduria a altos funcionarios se vieron controvertidas (v.gr. caso del alcalde
de Bogota en 2013), generando debates sobre el alcance del control disciplinario frente a

funcionarios electos. Aun asi, la PGN mantiene su competencia de sancion, ajustada a estandares
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internacionales desde una reforma legal de 2019 que incorporé garantias procesales adicionales.
Otro reto es la capacidad de reaccion temprana: aunque la Procuraduria tiene la funcion preventiva,
histdricamente muchas investigaciones disciplinarias empezaban cuando el dafio ya estaba hecho

(similar a la Contraloria).

El caso de los Caminos Comunitarios muestra una mejora en este aspecto, pues la
Procuraduria actué dentro del periodo de ejecucion del programa, buscando frenar précticas
irregulares en curso. Sin embargo, esta no es aun la norma en todos los proyectos locales; en sitios
apartados, si no hay denuncias o visibilidad publica, las faltas pueden pasar inadvertidas. Por eso
la Procuraduria depende en gran medida de la denuncia ciudadana y de la informacion que
compartan otras entidades de control o la prensa investigativa para focalizar su accion. Ademas,
su alcance no incluye la recuperacion directa de dineros (como si la Contraloria) ni la sancion
penal, por lo cual necesita complementarse con el trabajo de fiscales y jueces en casos de

corrupcion grave.

5.3.Las veedurias como mecanismo de control social

Ademas de los 6rganos estatales de control, Colombia promueve la participacion de la
sociedad civil en la vigilancia de la gestion publica a través de las veedurias ciudadanas. Las
veedurias son mecanismos de control social establecidos por la Ley 850 de 2003, mediante los
cuales un grupo de ciudadanos se organiza para supervisar voluntariamente la ejecucién de
proyectos, programas, contratos o la prestacion de servicios publicos. En el terreno de la
infraestructura vial secundaria y terciaria, las veedurias ciudadanas han cobrado importancia
porque permiten a los habitantes locales —beneficiarios directos de las obras— hacer seguimiento
cercano a la construccion y mantenimiento de las vias que conectan sus comunidades. Estos

ciudadanos veedores pueden verificar el avance fisico de la obra, la calidad de los materiales, el



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 129

cumplimiento de los plazos y la adecuada inversion de los recursos, sirviendo como “ojos en el

terreno” que complementan la labor de la Contraloria y Procuraduria.

En las regiones vulnerables como el Chocd, el papel de las veedurias es especialmente
relevante. A menudo, estas zonas presentan dificultades de acceso geogréfico e institucional; los
organismos de control central pueden no tener presencia constante, de modo que la comunidad
organizada puede alertar sobre irregularidades que de otra forma pasarian desapercibidas. La
propia Contraloria ha fomentado la participacion ciudadana en el control fiscal: cuenta con una
Delegada para la Participacion Ciudadana y ha desarrollado instrumentos para canalizar las
denuncias de veedores y lideres comunitarios. De hecho, durante la visita de 2020 al Choco,
mencionada anteriormente, fue el Contralor Delegado para la Participacion Ciudadana (Luis
Carlos Pineda) quien comunico varios hallazgos de obras inconclusas, enfatizando la importancia
de la retroalimentacion local en esas investigaciones. En muchos casos, son las quejas de la
comunidad las que instigan la accion de la Contraloria o la Procuraduria en obras viales: habitantes
que informan que una carretera prometida no avanza, o que un contratista abandoné maquinaria,

etc.

El establecimiento de veedurias ciudadanas en proyectos de vias terciarias se ha venido
dando en diferentes departamentos. Estas veedurias suelen formalizarse mediante inscripcion ante
la Personeria Municipal o ante cAmaras de comercio (a través del registro Gnico de veedurias). Por
ejemplo, en Antioquia se registrd la Veeduria Ciudadana “Veedores del mejoramiento de las vias
terciarias en los municipios del Suroeste de Antioquia (Placa Huella)”, conformada para vigilar la
gjecucién de un contrato regional de construccién de placas-huellas en caminos rurales.
Igualmente, en el municipio de El Pefiol (Antioquia), se cred una veeduria para el “mejoramiento

de vias terciarias” con el apoyo de la Personeria local. Estos ejemplos evidencian que los
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ciudadanos estan asumiendo un rol activo de control social sobre los proyectos viales,
organizandose por localidades o por proyecto especifico. En el Chocd, varias comunidades han
constituido veedurias para obras de desarrollo, aunque la informacion publica especifica es menos
visible que en Antioquia, existen reportes de veedurias en municipios chocoanos para fiscalizar
proyectos de infraestructura financiados con recursos de regalias y del posconflicto (PARES,

2021).

Los beneficios y efectividad de las veedurias ciudadanas radican en que aportan
transparencia y presion social directa para que las obras se cumplan. Al estar in situ, los veedores
pueden detectar problemas inmediatos: materiales de mala calidad, contratistas incumpliendo
horarios, desviacion de equipos a obras privadas, etc., y reportarlos oportunamente. Muchas veces
la sola presencia de una veeduria activa incentiva a los contratistas y funcionarios a actuar con
mayor diligencia, pues saben que estan siendo observados por la comunidad. Desde la perspectiva
académica, se ha sefialado que el involucramiento comunitario fortalece la supervision de las
obras. Chia Quevedo (2018), por ejemplo, en un estudio sobre vias terciarias, concluye que
promover las veedurias ciudadanas como mecanismo de participacion logra fortalecer la
supervisiéon y control de obra en vias terciarias, resaltando la necesidad de empoderar a los
habitantes locales para este fin. Este enfoque participativo es coherente con practicas de “control
social” exitosas en otros paises, donde proyectos de infraestructura rural tienen comités locales de
vigilancia que mejoran la calidad y pertinencia de las inversiones. Incluso el Acuerdo de Paz en
Colombia (2016) incentivo la conformacion de veedurias en la ejecucion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), muchos de los cuales incluyen construccion de vias
terciarias en zonas afectadas por el conflicto, como mecanismo para asegurar que los recursos de

paz se utilicen correctamente con escrutinio de la propia comunidad.
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A pesar de su potencial, las veedurias ciudadanas enfrentan desafios significativos para
incidir de manera efectiva. En primer lugar, requieren de capacitacion técnica y legal: los
ciudadanos deben conocer los detalles del contrato, las especificaciones de la obra y las normas
bésicas de contratacion para poder evaluar si algo anda mal. Entidades como la Procuraduria (a
través de las Personerias) y la Contraloria han producido guias y capacitaciones para veedores,
pero en sitios apartados no siempre llegan estos entrenamientos. En segundo lugar, en regiones
con problemas de orden publico o alta corrupcion, los miembros de veedurias pueden exponerse a
presiones e intimidaciones. Lamentablemente, en algunas zonas del Choc6 operan economias
ilegales y actores armados; aunque su interés directo en un proyecto vial pueda variar, cualquier
intento de denunciar irregularidades podria toparse con la oposicion de caciques politicos o
contratistas corruptos que recurren a amenazas. Esto puede amedrentar a la ciudadania y
desestimular la participacion. Un tercer obstaculo es la falta de apoyo institucional efectivo: si una
veeduria detecta anomalias y las reporta, pero las autoridades no responden con celeridad, la
comunidad puede perder confianza en el mecanismo. Es fundamental que las denuncias ciudadanas
sean atendidas y tengan consecuencias, de lo contrario las veedurias se percibiran inGtiles. Por
altimo, la sostenibilidad de las veedurias es un tema complejo, como son voluntarias, a veces los
integrantes abandonan la vigilancia por desgaste, o la veeduria se constituye solo proforma para
cumplir un requisito (en ciertos proyectos se exige evidenciar participacion comunitaria) pero no
opera realmente. Superar estos retos implica institucionalizar mas el control social: por ejemplo,
las administraciones podrian facilitar vidticos o garantias para que los veedores acomparien

inspecciones de obra, o integrarlos en comités de seguimiento oficiales.

En el balance, el control social mediante veedurias en la contratacion de infraestructura vial

secundaria y terciaria es un componente complementario de gran valor. Ha mostrado casos de
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éxito en mejorar la accountability (rendicion de cuentas) a nivel micro, y combinado con la labor
de la prensa local, crea una cultura de mayor exigencia en cuanto a la ejecucion de las obras. En
departamentos como Choco, empoderar a las comunidades para que participen en la vigilancia de
los proyectos (ya sea a través de veedurias formalizadas o de otras formas de control ciudadano,
como las veedurias escolares para vigilar proyectos en colegios, etc.) puede ayudar a contrarrestar
la historica desconexion entre las inversiones hechas y los resultados reales en el territorio. De esta
manera, las veedurias amplian el alcance de la fiscalizacion mas alld de lo que las entidades

estatales podrian lograr por si solas.

A pesar de contar con esta arquitectura institucional robusta de control —fiscal, disciplinario
y social—, persisten desafios importantes para lograr que la contratacion publica de vias secundarias
y terciarias sea completamente transparente, eficiente y beneficiosa para las comunidades. Entre

los principales obstaculos identificados en el estado del arte se encuentran:

. Capacidad institucional limitada: Los 6rganos de control enfrentan restricciones de
personal, técnicos y recursos para abarcar la multitud de proyectos de infraestructura a nivel local.
Por ejemplo, las contralorias (tanto la CGR como las contralorias departamentales) pueden verse
desbordadas por la cantidad de contratos pequefios en zonas rurales. Esto limita la frecuencia e
intensidad de las auditorias en campo. Fortalecer las capacidades técnicas y presupuestales de estas
entidades —y coordinar mejor la distribucion de competencias entre contralorias nacional y
territoriales— es esencial para un cubrimiento adecuado. Adicionalmente, se requiere retener
talento humano especializado en obras civiles, para evaluar con profundidad los aspectos
ingenieriles de los proyectos (muchas contralorias carecen de suficientes ingenieros, ge6logos,

etc., para revisar obras viales).
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. Fragmentacion y coordinacion interinstitucional: El entramado institucional en
Colombia a veces genera vacios o traslapes en el control. La linea entre lo que supervisa una
contraloria departamental y la nacional puede diluirse cuando un proyecto combina fondos locales
y nacionales. Asimismo, las recomendaciones de la Contraloria no siempre son conocidas o usadas
por la Procuraduria y viceversa, lo que podria llevar a acciones desconectadas. Se han dado pasos
para mejorar la coordinacion (por ejemplo, convenios entre la CGR y la PGN para compartir
informacién de hallazgos relevantes, 0 mesas anticorrupcion a nivel territorial), pero aun falta
integrar mejor los esfuerzos para que, ante un mismo caso de irregularidad en una via, haya una
estrategia conjunta fiscal, disciplinaria y —de ser necesario— penal. La reciente experiencia con el
programa Caminos Comunitarios muestra un aspecto positivo: tanto la Contraloria como la
Procuraduria y la Fiscalia han puesto “la lupa” sobre el mismo asunto, atacdndolo desde sus

respectivas orillas.

. Entornos de corrupcion y captura local: En departamentos vulnerables, las practicas
de clientelismo profundamente arraigadas dificultan la eficacia del control. Redes politico-
econdmicas capturan la contratacion de obras (a través de la asignacion de contratos a aliados,
manipulacion de licitaciones, etc.), y pueden también cooptar a los entes de control locales. Ha
habido sefialamientos de contralorias departamentales muy politizadas o personeros municipales
que no investigan a sus alcaldes por afinidad politica. Esto pone mas peso en las entidades
nacionales (CGR y PGN) y en la ciudadania para romper ese circulo. EI Choco, por ejemplo, ha
sido descrito como una region donde “la clase dirigente mediocre y corrupta” ha frenado el
desarrollo de la infraestructura. Enfrentar esa realidad demanda no solo acciones punitivas
posteriores, sino reformas en la forma de adjudicar contratos (introduciendo mayor transparencia,

vigilancia externa en los procesos de licitacion, veedurias desde la etapa de planeacién) para
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reducir las oportunidades de corrupcion. Iniciativas como pliegos tipo, contratacion en linea y

observatorios de contratacion ayudan, pero requieren continuidad y monitoreo.

. Dificultades de acceso y vigilancia in situ: La geografia y condiciones de muchas
zonas rurales complican la supervision. Vias terciarias suelen estar en areas montafosas, selvaticas
o de dificil acceso, lo que hace costoso y riesgoso el desplazamiento de los equipos de auditoria.
Ademas, problemas de orden publico (presencia de grupos armados ilegales) en zonas apartadas
de departamentos como Chocd, Narifio o Cauca restringen las visitas de control. En tales
escenarios, el uso de tecnologias de seguimiento a distancia se vuelve importante: imagenes
satelitales, drones para verificar avances de obra, o aplicativos donde la misma comunidad suba
fotos del estado de las carreteras. La Contraloria ha empezado a implementar algunas de estas
herramientas en su estrategia analitica (por ejemplo, monitoreo satelital de obras estratégicas), pero

Su uso no esté aun generalizado para todos los proyectos menores.

. Brechas de transparencia y rendicion de cuentas: Aun existen fallas en el
cumplimiento de las normas de transparencia en la contratacion publica. Como se indico, la
Procuraduria hallé convenios de vias terciarias no publicados en SECOP, lo cual impide el control
ciudadano y dificulta la deteccion de contratos irregulares. EI SECOP vy otros sistemas (como el
Registro Nacional de Obras Inconclusas creado por Ley 2020 de 2020) son herramientas valiosas,
pero solo funcionan si las entidades reportan veraz y oportunamente la informacion. Mejorar la
cultura de la transparencia requiere sancionar el ocultamiento de informacién y, a la vez,
simplificar los sistemas para que sean faciles de usar por los entes pequefios. Asimismo, la
rendicion de cuentas periodica por parte de alcaldes y gobernadores deberia detallar el estado de

las obras viales, para escrutinio publico. Si bien la ley obliga a informes de gestion, en la practica
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estos a veces son generales y poco claros en cifras de inversion y avance fisico. La participacion

ciudadana informada depende de que se le provean datos accesibles.

El control y fiscalizacion de la contratacion vial secundaria y terciaria en Colombia muestra
un panorama de esfuerzos institucionales importantes, con logros en la deteccion de
irregularidades y en la construccion de un marco normativo adecuado, pero también muestra una
brecha entre la teoria y la préctica en contextos territoriales complejos. Los ejemplos recientes —
como los hallazgos masivos en proyectos viales del Chocd, o el escrutinio al programa nacional
de caminos terciarios— confirman que los érganos de control estan activos y conscientes de los
problemas, lo cual es positivo. Sin embargo, para que ese control se traduzca en mejores carreteras
y desarrollo local, es necesario afianzar la efectividad de los mecanismos: que la Contraloria no
solo encuentre el problema sino que sus alertas eviten que ocurra el detrimento, que la Procuraduria
logre sanciones ejemplares a tiempo disuadiendo a otros, y que las comunidades se involucren sin

temor y con apoyo estatal en la vigilancia de cada tramo vial que se construye en su territorio.

Avances como el control fiscal concomitante, las mesas de participacion ciudadana en
obras, y las acciones coordinadas contra la corrupcién en contratacion son pasos en la direccion
correcta. El desafio hacia adelante consiste en institucionalizar estas buenas practicas y llevarlas a
todas las regiones, especialmente a las mas vulnerables. En palabras simples, se trata de cerrar la
brecha entre el kilometro de via contratada y el kilometro de via realmente construido con calidad,
y €s0 solo sera posible con un sistema de control integral funcionando plenamente. Un sistema
donde Contraloria, Procuraduria y ciudadania, cada uno desde su ambito, actlen sinérgicamente
para que los recursos destinados a las vias secundarias y terciarias —arterias del desarrollo rural—

no se pierdan -sino que lleguen efectivamente a conectar comunidades y generar oportunidades en
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lugares histéricamente olvidados como el Choco- resulta indispensable para avanzar

sostenidamente hacia la paz territorial.

5.4.Contratacion publica en situaciones de posconflicto: enfoque en infraestructura vial
secundaria y terciaria en el Choco

La contratacion publica en Colombia ha experimentado transformaciones significativas en
el contexto del posconflicto, especialmente en lo relacionado con la infraestructura vial secundaria
y terciaria. Estas transformaciones buscan no solo mejorar la conectividad y la competitividad de
las regiones, sino también contribuir a la consolidacion de la paz y la equidad territorial. Segun el
Documento CONPES 3857, el gobierno nacional ha implementado politicas orientadas a la gestion
eficiente de la red vial terciaria, incluyendo la elaboracion de inventarios, la priorizacion de tramos
viales y la implementacion de soluciones técnicas sostenibles.

En el departamento del Chocd, la contratacion publica ha sido una herramienta clave para
la ejecucion de proyectos viales. Sin embargo, se han identificado desafios en la implementacién
de estos proyectos, como la falta de informacion actualizada sobre el estado de las vias, la limitada
capacidad técnica de las entidades territoriales y la necesidad de fortalecer los procesos de
contratacién para garantizar la transparencia y la eficiencia. Ademas, la participacién de las
comunidades locales en los procesos de contratacién, a través de mecanismos como las Juntas de
Accién Comunal, ha sido promovida para fomentar la inclusion social y el desarrollo econémico
local.

La implementacion de proyectos viales en el Chocé ha sido respaldada por iniciativas como
el Programa Nacional de Vias para la Legalidad y la Reactivacion, que contempla la intervencion

de kilometros de vias en departamentos afectados por el conflicto armado. Estos proyectos buscan
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mejorar la infraestructura vial, generar empleo y promover la integracion territorial, contribuyendo
asi a la consolidacion de la paz en el departamento.

No obstante, es fundamental abordar los desafios existentes en la contratacion publica,
como la necesidad de mejorar la capacidad técnica de las entidades territoriales, garantizar la
transparencia en los procesos y fortalecer la participacion de las comunidades locales. Solo a través
de una contratacion publica eficiente y participativa se podra asegurar que la inversion en
infraestructura vial secundaria y terciaria en el Choco sea un motor efectivo para la paz y el

desarrollo territorial.

5.5.Principios de legalidad, eficiencia y eficacia en la contratacion publica

Los principios de legalidad, eficiencia y eficacia son pilares fundamentales en la
contratacion pablica colombiana, establecidos para garantizar que los procesos contractuales se
desarrollen conforme a la Constitucion y las leyes, y que los recursos publicos se utilicen de
manera Optima para satisfacer las necesidades de la sociedad.

El principio de legalidad implica que toda actuacién administrativa debe estar
fundamentada en normas juridicas previamente establecidas, asegurando que los procedimientos
de contratacion se realicen conforme al ordenamiento legal vigente. Este principio es esencial para
prevenir la arbitrariedad y garantizar la transparencia en la gestion publica.

La eficiencia, por su parte, se refiere a la utilizacién racional y optima de los recursos
disponibles para alcanzar los objetivos propuestos, minimizando costos y maximizando beneficios.
En el contexto de la contratacion publica, este principio busca que las entidades estatales obtengan
el mejor valor por el dinero invertido, evitando despilfarros y promoviendo la responsabilidad

fiscal.
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El principio de eficacia esta orientado a la consecucion efectiva de los fines del Estado,
asegurando que las decisiones y acciones administrativas produzcan los resultados esperados. En
la contratacion publica, este principio exige que los procesos contractuales no solo se ajusten a la
legalidad, sino que también logren satisfacer las necesidades publicas de manera oportuna y
adecuada.

La aplicaciéon conjunta de estos principios en la contratacion publica colombiana busca
garantizar que los procesos sean legales, eficientes y eficaces, contribuyendo asi al fortalecimiento

de la confianza ciudadana en las instituciones y al desarrollo sostenible del pais.

5.6.Evaluacion y control de la ejecucion de proyectos mediante GESPROY

El Sistema de Gestion y Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos (GESPRQOY), es una
herramienta tecnoldgica desarrollada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
gestionar y supervisar en tiempo real los proyectos financiados con recursos del Sistema General
de Regalias (SGR) en Colombia. Esta plataforma permite a las entidades ejecutoras reportar
informacién detallada sobre la programacion, contratacion y ejecucién de actividades de los
proyectos, consolidando asi datos clave sobre el uso y resultados de las inversiones del SGR en
todo el territorio nacional.

GESPROY desempefia un papel crucial en el ciclo de vida de los proyectos financiados
con regalias, desde su formulacién hasta su cierre. Las entidades ejecutoras deben registrar en el
sistema informacién sobre la programacion de actividades, avances fisicos y financieros, y
cumplimiento de metas e indicadores. Ademas, GESPROY facilita el seguimiento y control por
parte de las autoridades competentes, como el DNP y los Organos Colegiados de Administracion
y Decision (OCAD), asegurando la transparencia y eficiencia en la gestion y ejecucién de los

recursos publicos.
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La implementacion de GESPROY ha sido fundamental para mejorar la rendicion de
cuentas y la toma de decisiones en la inversion publica. Al consolidar informacion en tiempo real
sobre el estado de los proyectos, la plataforma permite identificar oportunamente desviaciones,
riesgos y necesidades de ajuste, lo que contribuye a una gestion mas efectiva y orientada a
resultados. Ademas, GESPROY promueve la participacion ciudadana y el control social, al
facilitar el acceso a informacion relevante sobre los proyectos en ejecucion.

En el contexto de regiones como el Chocd, donde la inversién en infraestructura vial
secundaria y terciaria es clave para el desarrollo y la consolidaciéon de la paz, GESPROY se
convierte en una herramienta estratégica. Permite a las autoridades locales y a la sociedad civil
monitorear el avance de los proyectos, asegurando que los recursos se utilicen de manera eficiente
y que las obras se ejecuten conforme a los planes establecidos. Esto es especialmente relevante en
zonas priorizadas por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), donde la
transparencia y la eficacia en la ejecucion de proyectos son fundamentales para generar confianza
y promover la reconciliacion.

La evaluacion y el control de la ejecucién de proyectos financiados con recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia se realizan a través del Sistema de Gestion y
Monitoreo a la Ejecucion de Proyectos (GESPROY), administrado por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP). Este sistema forma parte del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control
(SSEC) del SGR, establecido por la Ley 2056 de 2020, con el objetivo de garantizar la eficiencia,
eficacia y transparencia en la inversion de los recursos publicos.

GESPROY permite a las entidades ejecutoras reportar informacion detallada sobre la
programacion, avances fisicos y financieros, y cumplimiento de metas de los proyectos. Esta

informacién es fundamental para el seguimiento permanente y las visitas de verificacion que
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realiza el DNP, las cuales buscan corroborar in situ el estado de los proyectos en términos de
alcance, tiempo, costo y calidad. Ademéas, GESPROY facilita la identificacion de riesgos y la
implementacion de planes de mejora por parte de las entidades ejecutoras, promoviendo una
gestidn proactiva y orientada a resultados.

En resumen, GESPROY es una herramienta esencial para la gestion eficiente y transparente
de los proyectos financiados con recursos del SGR en Colombia. Su implementacion fortalece la
capacidad institucional de las entidades territoriales, mejora la rendicion de cuentas y contribuye
al desarrollo sostenible y la construccién de paz en regiones histéricamente afectadas por el

conflicto y la exclusion.
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Capitulo 6 Resultados, hallazgos y triangulacion

Los resultados que se presentan en este capitulo se interpretan no solo como evidencia
empirica del estado actual de las intervenciones y su impacto en la comunidad, sino también como
elementos que reflejan la garantia —o vulneracion— del derecho colectivo al goce del espacio
publico y a la movilidad digna. Esta lectura esta atravesada por la perspectiva de paz territorial, en
la medida en que la infraestructura vial y la gestion estatal en la materia constituyen factores
determinantes para la cohesion social, la reactivacion econdmicay la prevencion de conflictos. En
este sentido, el analisis trasciende la descripcion técnica y se adentra en el plano juridico y social,
vinculando cada hallazgo con el marco constitucional, jurisprudencial y doctrinal previamente
expuesto.

Para lograr lo anterior, se partio de una revision sistematica de los resultados obtenidos a
través de una encuesta y de una entrevista aplicada a actores del municipio de Riosucio, Chocd,
seguida de una busqueda y andlisis documental de informes técnicos, actas y bases de datos en
formato Excel elaborados por el Comité de Proyectos Criticos de la Gobernacién del Choc6. Esta
triangulaciéon metodoldgica responde a un enfoque mixto o complementario, al integrar datos
cuantitativos provenientes de instrumentos estructurados con informacion cualitativa contenida en
los registros institucionales, lo que permite una vision mas robusta y contextualizada del fenémeno
estudiado.

Desde la perspectiva fenomenoldgica que orienta esta investigacion, se considera
fundamental comprender la realidad tal como es vivida, percibida y relatada por los sujetos
sociales. En este sentido, el investigador asume una postura de cercania e identificacion con los

actores involucrados, con el fin de captar como interpretan su entorno material, institucional y
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simbdlico. Este enfoque interpretativo posibilita resultados abiertos y variables, en consonancia
con su caracter inductivo (Aguilar, 2016).

En consecuencia, el disefio metodoldgico contemplo dos fases interrelacionadas: una
primera fase cuantitativa, centrada en la tabulacion y analisis de las encuestas, y una segunda fase
cualitativa, basada en el estudio de documentos oficiales, actas de seguimiento, matrices de
priorizacion y archivos del Comité Técnico de Proyectos Criticos. Ambas fases permitieron
examinar las variables centrales del estudio: el papel de las vias como elemento estructurante del
desarrollo territorial; la funcion de la red vial secundaria y terciaria como condicién para la paz o
la perpetuacion de conflictos; y los derechos colectivos vinculados al acceso a una infraestructura
vial adecuada y al transporte publico. A través de este enfoque metodoldgico articulado, se da
respuesta a los objetivos formulados y se profundiza en la comprension integral del fendmeno

objeto de estudio.

6.1.Resultados y hallazgos en las encuestas
La entrevista aplicada a 360 personas fue realizada en funcion de obtener informacion sobre
la inversidn en la red vial secundaria y terciaria 2016-2024 y la generacion de paz y desarrollo en
el municipio de Riosucio, Departamento del Chocd. El formato de encuesta se encuentra en el

Anexo C.

6.1.1. Caracterizacién demogréafica de la poblacion encuestada

La muestra estuvo compuesta por personas pertenecientes a comunidades negras del
departamento del Chocd, distribuidas en rangos etarios que abarcan desde los 15 afios hasta
personas adultas mayores. El grupo etario predominante fue el de 36 a 55 afios, lo cual refleja una
base poblacional madura con potencial de liderazgo comunitario, pero también con alta carga de

responsabilidades familiares y productivas.
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En cuanto al género, la encuesta evidencio una leve mayoria de participacion femenina,
157. Este dato es relevante dado el rol activo que histéricamente han tenido las mujeres en las
organizaciones sociales del Chocd, especialmente en iniciativas relacionadas con soberania
alimentaria, salud comunitaria y educacion (ver siguiente Figura). Esta mayor participacion podria
también interpretarse como una mayor disposicion de las mujeres a vincularse a procesos de
planificacién participativa.

Figura 3.
Resultados de distribucion por género.

Distribucion por género

= Mujeres. = Hombres

Nota: con base en encuesta
Estos resultados permiten visibilizar como las deficiencias identificadas no son simples
problemas administrativos o técnicos, sino que configuran escenarios de vulneracion directa del
derecho colectivo al goce del espacio publico y a una infraestructura vial adecuada. Su persistencia
reproduce desigualdades territoriales y limita el ejercicio pleno de la ciudadania, lo que exige una
respuesta estatal coherente y sostenida en el tiempo.
Desde la perspectiva de estratificacién socioecondmica, la totalidad de los encuestados

pertenece al estrato 1, lo que confirma las condiciones de pobreza estructural y exclusion histérica
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que enfrenta la poblacién objeto. Esta informacion respalda la necesidad de orientar las
intervenciones con enfoque diferencial, territorial y de justicia redistributiva (ver siguiente Figura).

Figura 4.
Distribucion por estrato.

m Uno. = Dos = Tres

Nota: con base en encuesta

6.1.2. Percepcion sobre el acceso a servicios publicos y calidad de vida

Los resultados de la encuesta revelan un diagnostico preocupante en cuanto a la percepcion
de acceso y calidad de servicios basicos como salud, educacion, agua potable, energia eléctrica y
conectividad digital. Una proporcion significativa de los encuestados considera que estos servicios
no estan garantizados o lo estan solo de forma parcial. Esta percepcion coincide con los relatos
recogidos en la entrevista semiestructurada realizada a lideres comunitarios (véase Anexo D),
quienes manifestaron una “sensacion de abandono prolongado del Estado” en zonas rurales.

Por ejemplo, en relacién con la salud, la mayoria de los participantes indicd que el acceso
es limitado y que, cuando se presta, suele ser de baja calidad o inadecuado para las condiciones
geograficas y culturales del territorio. En cuanto a educacion, se reporta desercion escolar,

deficiencias en infraestructura y falta de acceso a tecnologias digitales. Sobre el servicio de agua
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potable, muchas comunidades dependen aln de fuentes superficiales o sistemas precarios, lo que

pone en riesgo la salud pablica.

Figura 5.
Carencia de servicios publicos.

Servicios publicos

P

= Salud = Agua = Vias = Todas

Nota: con base en encuesta
Este conjunto de percepciones refuerza la urgencia de desarrollar un modelo de atencién
integral desde el territorio, que no solo mejore las coberturas, sino que articule soluciones acordes
a las realidades socioculturales y ambientales del Choc6.
La lectura de estos hallazgos desde la perspectiva de la paz territorial evidencia que la
inversion vial y el acceso a transporte digno no solo cumplen una funcién econémica, sino que son
factores determinantes para reducir las brechas de exclusion, facilitar la conectividad y fortalecer

la cohesion social en zonas histéricamente afectadas por el conflicto armado.

6.1.3. Percepcion sobre la gestion del Departamento del Chocd en relacion con la red vial
secundaria y terciaria
Los resultados de este item, que buscaba evaluar la percepcion ciudadana sobre la gestion

del Departamento del Choco respecto a la malla vial, revelan un panorama ampliamente
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desfavorable, como se observa en la siguiente Figura. ElI 65,28 % de los encuestados (235
personas) calificaron la gestion como deficiente, lo cual constituye una mayoria significativa. Esta
percepcion negativa se ve reforzada por un 13,33 % adicional que manifestd no saber cémo
calificar dicha gestion, lo cual podria interpretarse como una sefial de desinformacion o
desconexion en materia de infraestructura vial.

Figura 6.
Estado de la red vial secundaria y terciaria.

Red vial secundaria y terciaria

I

= Deficiente = Aceptable. Buena No sabe

Nota: con base en encuesta
Solo un 20,28 % de los encuestados considerd la gestion aceptable, y apenas el 1,11 % la
calific6 como buena, lo que representa una evaluacion marginalmente positiva. Estos datos
permiten inferir una profunda insatisfaccion de la poblacion frente al papel del gobierno
departamental en el mantenimiento, desarrollo y articulacion de la red vial secundaria y terciaria.
La limitada aprobacion y el alto porcentaje de desconocimiento reflejan no solo una percepcion de
ineficacia institucional, sino también una posible falta de participacion ciudadana en los procesos

de planificacion y ejecucién de obras viales.
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Desde un enfoque territorial y participativo, esta informacion cobra especial relevancia
para el disefio de politicas publicas en el municipio de Riosucio y otras zonas del Choco, pues
visibiliza la necesidad de revisar los mecanismos de intervencion, fortalecer la comunicacion
institucional y garantizar el acompafiamiento técnico y comunitario en las fases de planificacion y
control de ejecucion.

La informacidon obtenida revela un patron en el que las areas con menor cobertura y calidad
en infraestructura vial coinciden con territorios de débil presencia institucional. Este vacio abre
espacio para dinamicas de control territorial ajenas al Estado, reforzando la necesidad de una

politica publica con enfoque territorial y participativo.

6.1.4. Condiciones administrativas e institucionales para el mantenimiento de la red vial en
Riosucio, Choco

Esta seccidn de respuestas muestra percepcion critica por parte de los encuestados frente a
la capacidad institucional del Departamento del Chocd y del municipio de Riosucio para garantizar
un adecuado mantenimiento de la red vial secundaria y terciaria.

Un 84,17 % de los encuestados (n=303) manifestd no conocer si el Departamento del
Choco cuenta con la capacidad econdmica suficiente para atender la red vial, frente a apenas un
15,83 % que respondio afirmativamente. Esta alta proporcidn de desconocimiento evidencia una
brecha de informacion publica en torno a los recursos disponibles y su destinacion, lo que puede
derivar en falta de control ciudadano y escasa participacion comunitaria en la planeacién vial

(Anexo E), como se observa en la siguiente figura.
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Figura 7.
Percepcidn ciudadana de las vias.

Percepcion de las vias
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Nota: con base en encuesta

Al consultar si la Administracién Municipal de Riosucio cuenta con maquinaria propia para
el mantenimiento vial, un 91,11 % de los encuestados respondié negativamente, mientras solo el

8,89 % indico que si. Este resultado refleja una debilidad estructural grave en las condiciones

operativas del municipio, que compromete directamente su autonomia

ante emergencias o deterioro progresivo de las vias rurales (Anexo E).

Respecto a la asignacion presupuestal para la compra de combustible y sostenimiento de

maquinaria, el 81,94 % indic6 que no existe rubro destinado a este fin,

respondié afirmativamente. Este indicador es critico, pues pone en duda la sostenibilidad de

cualquier estrategia de mantenimiento vial, aun si existiera maquinaria, debido a la falta de

respaldo presupuestal para su operacién continua (Anexo E).

148

349

11

éExisten en el Mupio de
Riosucio bancos o
cementerios de
maquinarias para el
mantenimiento de vias?

y capacidad de respuesta

mientras que un 18,06 %
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Finalmente, frente a la existencia de bancos o cementerios de maquinaria en el municipio,
un 96,94 % respondid negativamente. Solo 11 personas (3,06 %) respondieron afirmativamente.
Este dato es clave para interpretar la ausencia de infraestructura basica de soporte técnico, que
limita la posibilidad de reutilizar, almacenar o reparar maquinaria en el contexto local. Ademas,
evidencia una débil institucionalidad en la gestion de activos fisicos, lo cual profundiza los desafios
para garantizar la movilidad en territorios rurales dispersos (Anexo E).

El anélisis cobra especial relevancia si se considera el contexto politico reciente, en el que
cambios de gobierno y coyunturas criticas han influido en las prioridades presupuestales y en la
gjecucidén de proyectos estratégicos. Ello plantea interrogantes sobre la continuidad de las

intervenciones y la sostenibilidad de sus impactos.

6.1.5. Analisis del Ranking General de Factores de Ausencia de Paz en Riosucio, Choc6 (2016—
2024)

Los resultados de la encuesta evidencian una percepcion ciudadana profundamente critica
respecto a los factores que obstaculizan la construccion de paz en el municipio de Riosucio. El
analisis de los promedios revela gque los tres factores mas criticos, con puntajes cercanos al nivel
maximo de 9, son: la pobreza, el desempleo y la falta de inversion en vias. Estos aspectos se
destacan como causas estructurales que no solo reflejan condiciones materiales de vida deficientes,
sino que también generan exclusion social, marginacion y falta de oportunidades, afectando de
manera directa la posibilidad de una paz estable y duradera en el territorio.

En cuarto lugar, con una puntuacién también elevada, se encuentra la ineficiente ejecucién
de los recursos publicos, lo cual sugiere una fuerte desconfianza en las instituciones y una

percepcion generalizada de mal manejo administrativo. Esto se relaciona directamente con el



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 150

quinto factor priorizado: la corrupcion institucional, cuya alta valoracion confirma la idea de que
la debilidad institucional alimenta un ciclo de desigualdad y frustracion social.

Otros factores que, aunque no encabezan el ranking, también presentan niveles
significativos de preocupacion son la inequidad en el acceso a servicios basicos, la falta de
oportunidades para los jovenes y la ausencia de politicas publicas diferenciales para los grupos
étnicos. Estos resultados dan cuenta de una ciudadania que reconoce las limitaciones tanto en las
condiciones objetivas de vida como en las respuestas del Estado frente a las particularidades
territoriales y culturales de la region.

En los niveles intermedios del ranking se posicionan problemas como la violencia
intraurbana, la presencia de actores armados ilegales y la falta de acceso a servicios de salud,
aspectos que, si bien no alcanzan los puntajes méas altos, no pueden ser subestimados, ya que
representan amenazas directas a la seguridad y al bienestar cotidiano.

Aungue con menor ponderacion, también se mencionan factores como el bajo acceso a la
educacion técnica y superior, el aislamiento geografico y la debilidad en la participacion
comunitaria, que aunque percibidos con menos urgencia relativa, siguen reflejando limitaciones
importantes para la construccién de paz.

Maés alla de la descripcion cuantitativa, los datos invitan a una reflexién sobre los
mecanismos de exigibilidad juridica y control ciudadano. La consolidacion de un sistema de
transporte digno y una red vial equitativa requiere no solo inversion, sino también mecanismos de

veeduria social y compromisos verificables por parte del Estado.

6.1.6. Transformacion de los conflictos a partir del Acuerdo de Paz
Ante la pregunta ¢Considera usted que el Acuerdo de Paz suscrito entre el Estado y las

FARC-EP ha incidido en la transformacion de los conflictos en el Municipio de Riosucio,
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Departamento del Chocd?, el 46,11 % de las personas encuestadas respondié que ninguna
transformacion ha ocurrido, mientras que el 31,94 % indic6 que ha sido poca, sumando en conjunto
un 78,05 % de respuestas escépticas frente a los efectos reales del Acuerdo en el territorio. Solo el
8,06 % percibe una transformacion alta, y un 13,89 % manifestd no saber o no tener certeza sobre
los efectos del Acuerdo, como se observa en la siguiente figura.

Figura 8.
Incidencia del Acuerdo de Paz en los conflictos

Incidencia del Acuerdo de Paz en los conflictos en el Choco
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Este resultado refleja una desconexidn entre la firma del Acuerdo de Paz y sus impactos
tangibles en la vida cotidiana de los habitantes de Riosucio, lo que podria estar relacionado con la
persistencia de las condiciones estructurales que generan conflictividad, como el abandono estatal,
la pobreza y la falta de acceso a servicios. Es clave considerar este dato como un indicador de
frustracion territorial frente a promesas de paz no cumplidas.

Si bien se identifican avances en la disminucién de ciertas formas de violencia, persisten

condiciones estructurales que dificultan la consolidacién de una paz duradera. La percepcion
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ciudadana refleja que, sin cambios sustantivos en materia de desarrollo y presencia estatal efectiva,

las dindmicas de conflicto pueden reconfigurarse mas que desaparecer.

6.1.7. Derecho colectivo a una infraestructura vial adecuada

A la pregunta ¢Considera usted que el Estado le garantiza el derecho al goce de una
infraestructura vial adecuada?, el 66,94 % respondi6 que no, mientras un 23,06 % considera que
poco se garantiza este derecho. Solo el 1,67 % manifestd que si se garantiza, y un 8,33 % no sabe
0 no responde. Este resultado muestra una percepcion critica generalizada frente al rol del Estado
en la provision de condiciones basicas para la conectividad y el desarrollo territorial.

Figura 9.
Garantia del derecho al goce de una red vial adecuada.

El Estado le garantiza el derecho al goce de una
infraestructura vial adecuada
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Nota: con base en encuesta
En este punto, es importante destacar la relacion entre infraestructura vial y otros derechos
fundamentales como la salud, la educacidn, la seguridad alimentaria y la movilidad productiva. La

ausencia de vias adecuadas no solo limita el transito fisico, sino que también cercena posibilidades
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de integracion y equidad territorial, reproduciendo desigualdades estructurales y obstaculizando
procesos de paz sostenibles.

La garantia de una infraestructura vial adecuada no solo responde a criterios técnicos de
movilidad, sino que constituye un derecho colectivo cuyo cumplimiento impacta directamente
otros derechos fundamentales, como la salud, la educacién y el trabajo. La ausencia de este

componente limita la integracion territorial y restringe oportunidades de desarrollo.

6.1.8. Derecho al transporte pablico

Finalmente, frente a la pregunta ¢ Considera usted que el Estado le garantiza el derecho al
transporte publico?, el 70,56 % respondi6 que no, mientras que el 17,22 % respondid que poco.
Solo un infimo 0,28 % considera que este derecho se garantiza, y un 11,94 % manifesto no saber.

Figura 10.
Garantia del derecho al transporte puablico.

El Estado garantiza el derecho al transporte publico.
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Nota: con base en encuesta
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Esta cifra es ain mas reveladora si se conecta con los datos anteriores: la percepcion de
inexistencia o insuficiencia del transporte pablico en el municipio se suma a la ya critica situacion
de la infraestructura vial, configurando un escenario de desmovilizacion territorial. En zonas como
Riosucio, donde la conectividad terrestre es estratégica para la integracion de comunidades rurales,
la ausencia de transporte publico constituye una forma de exclusion y negacion del derecho a la
movilidad.

La falta de un sistema de transporte publico eficiente y accesible refuerza dindmicas de
exclusidn social, especialmente en zonas rurales y apartadas. Esta situacion no solo dificulta la
movilidad cotidiana, sino que también restringe el acceso a servicios basicos y oportunidades

economicas, profundizando las desigualdades existentes.

6.1.9. A modo de conclusion de esta seccion

Los resultados analizados en esta seccidn permiten evidenciar una percepcion generalizada
de abandono institucional y déficit estructural en materia de infraestructura vial y transporte
publico en el municipio de Riosucio, Choc6. La mayoria de las personas encuestadas manifiesta
que el Estado no garantiza el derecho colectivo a una infraestructura vial adecuada ni al transporte
publico, lo cual se alinea con los niveles criticos de inversion y mantenimiento reportados en las
entrevistas (ver Anexo D).

De igual manera, el impacto del Acuerdo de Paz en la transformacion de los conflictos
locales es considerado nulo o muy bajo por méas del 78 % de las personas encuestadas, lo que
sugiere que, en territorios como Riosucio, los efectos de la paz no se han traducido en mejoras
tangibles de vida ni en mayor presencia institucional efectiva.

En conjunto, estos resultados alertan sobre la necesidad urgente de una accion estatal

sostenida, planificada y con enfoque territorial, que garantice no solo derechos basicos como la
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movilidad y la conectividad, sino también condiciones estructurales para una paz territorial

duradera, centrada en el bienestar colectivo y la justicia social.

6.2.Resultados y hallazgos en las entrevistas

Se aplicaron ocho entrevistas en el marco de esta investigacion, dirigidas a expertos con
experiencia en el disefio, ejecucion o promocion de proyectos viales en Colombia. Los
entrevistados fueron seleccionados por su conocimiento y participacion en iniciativas
relacionadas con la red vial secundaria y terciaria, lo cual permitio recoger informacion
especializada sobre el papel de estas inversiones en la generacion de condiciones de paz en el
municipio objeto de estudio.

Percepcion general sobre la inversion en infraestructura vial: Los entrevistados
coinciden en sefialar que la inversion en la infraestructura vial en el municipio de Riosucio ha sido
histéricamente limitada, intermitente y poco eficaz. Esta percepcién estd marcada por la
experiencia cotidiana de comunidades que ven como los recursos asignados a obras viales se
diluyen sin resultados visibles o sostenibles. Un funcionario afirma: “se planifica, se contrata, se
gira, pero las vias no aparecen, o si aparecen, se dafian a los tres meses” (Anexo E).

Este testimonio refleja un desencanto persistente con la gestion puablica y un
reconocimiento del rezago estructural que sufre el territorio. La desconfianza institucional esta
anclada en una memoria historica de incumplimientos, promesas politicas no materializadas y
obras inconclusas. La falta de mantenimiento, la desarticulacion entre niveles de gobierno y la
débil planeacidn técnica son percibidas como causas recurrentes del fracaso en las intervenciones.

Desde esta perspectiva, la inversion no es entendida solo en términos presupuestales, sino
también en su capacidad de generar transformaciones duraderas, conectividad efectiva y acceso

real a derechos como la salud, la educacién o la comercializacion de productos agricolas.
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Factores que obstaculizan el desarrollo de la red secundaria y terciaria: Uno de los
hallazgos mas reiterados en las entrevistas es la identificacion de multiples obstaculos que impiden
el desarrollo adecuado de las redes viales secundarias y terciarias. Los entrevistados destacan como
factores centrales la corrupcion administrativa, la baja capacidad técnica de los entes territoriales,
la falta de estudios previos confiables y la atomizacién de responsabilidades entre actores
institucionales.

Un funcionario sefnala: “la Gobernacion no siempre sabe en qué estado estan las vias; y
cuando sabe, no tiene cdmo intervenir, ni maquinaria, ni personal, ni recursos, ni control sobre los
contratistas” (Anexo E). Esto pone en evidencia una débil capacidad de gobernanza territorial, que
se traduce en la imposibilidad de responder de forma efectiva a las necesidades de conectividad.

Asimismo, se mencionan problemas estructurales como el aislamiento geogréafico del
Choco, los altos costos logisticos, el bajo perfil técnico de los operadores locales y la inestabilidad
climatica, que dificulta la ejecucién de obras. Todo ello configura un entorno altamente
desfavorable para la planificacién, ejecucién y sostenibilidad de proyectos viales en zonas rurales.

Rol del Estado y capacidad institucional en la ejecucion de proyectos: Las entrevistas
permiten observar una critica consistente a la forma en que el Estado ha gestionado la inversion
en infraestructura vial en Riosucio. La ausencia de una presencia efectiva del Estado en el territorio
ha sido sustituida, en muchos casos, por practicas clientelistas o improvisadas, que terminan
comprometiendo la calidad y continuidad de los proyectos.

Se menciona con preocupacion la rotacion constante de funcionarios, la falta de
seguimiento técnico y la débil coordinacion entre entidades como el INVIAS, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y la Gobernacion. Uno de los entrevistados indica: “a veces no es

que no haya recursos, es que no hay una institucionalidad que los sepa usar” (Anexo E).
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En este sentido, la debilidad institucional aparece como un factor critico que perpetda la
fragmentacion y la ineficacia en la gestion de proyectos de infraestructura. Ademas, los
entrevistados sefialan que la inversion sin capacidad técnica ni control social termina siendo
funcional a los intereses de actores armados o elites locales, antes que a las necesidades reales de
la poblacion.

Participacion comunitaria y control social: Uno de los aspectos recurrentes en las
respuestas obtenidas en las entrevistas es la débil participacion de las comunidades en los procesos
de formulacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos viales. Aunque algunos actores
institucionales reconocen que existe un interés comunitario creciente por involucrarse en los
asuntos publicos, también aceptan que no existen mecanismos eficaces para canalizar dicha
participacion.

Un entrevistado afirma: “la gente sabe qué vias se necesitan y cuéles son las prioridades,
pero eso no se tiene en cuenta cuando se formulan los proyectos. Hay un divorcio entre la
comunidad y los que planifican” (Anexo E). Esta desconexion institucional contribuye a que los
proyectos pierdan legitimidad social, se perciban como impuestos desde afuera o no respondan a
las dinamicas locales.

De igual modo, se evidencia que el control social —cuando existe— es ejercido de forma
informal, sin herramientas legales ni formacion técnica. Las veedurias ciudadanas no cuentan con
el respaldo institucional suficiente ni con los recursos para hacer seguimiento efectivo. En
consecuencia, la ciudadania permanece como espectadora de un proceso técnico que no logra ser
incluyente ni transparente.

Impacto territorial de la red vial: entre desarrollo y conflicto: Las entrevistas

confirman que la infraestructura vial cumple una funcién ambivalente en el territorio: por un lado,
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es vista como una posibilidad concreta de desarrollo, pero por otro, también ha sido
instrumentalizada en contextos de conflicto. En palabras de un entrevistado: “una buena via puede
servir para sacar café o para entrar armas, depende de quién la use” (AneXo E).

Este testimonio pone en evidencia que la infraestructura vial no es neutral en su uso, sino
que puede ser apropiada por actores legales o ilegales dependiendo del grado de control estatal
sobre el territorio. En este sentido, el abandono estatal y la debilidad institucional generan un vacio
que suele ser aprovechado por grupos armados para imponer su dominio y facilitar sus
operaciones.

Al mismo tiempo, la presencia de vias funcionales se asocia con oportunidades productivas,
ampliacion de mercados y reduccion de tiempos de desplazamiento, aspectos fundamentales para
mejorar la calidad de vida en zonas rurales apartadas. La tension entre estos dos significados —
desarrollo o dominio armado— es central para entender el papel estratégico de la infraestructura
vial secundaria y terciaria en regiones como Riosucio.

Valoracion del Comité de Proyectos Criticos: ElI Comité de Proyectos Criticos aparece
como una novedad institucional valorada positivamente por los entrevistados, quienes lo describen
como una herramienta que ha permitido “poner orden en el caos” (Anexo E) de la gestion de obras
inconclusas. Se reconoce que, gracias a su accion, se ha avanzado en la trazabilidad de proyectos,
el cierre técnico y juridico de algunos contratos fallidos y la priorizacion de iniciativas estratégicas.

Sin embargo, también se advierte que su alcance es limitado si no se le dota de una
estructura permanente, con respaldo politico y capacidad presupuestal. Varios entrevistados
consideran que el comité representa “una esperanza de que las cosas se hagan bien”, pero que
podria fracasar si queda supeditado a decisiones de tipo electoral o si no se convierte en una politica

publica de largo plazo.
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Finalmente, se plantea que el Comité ha facilitado espacios de articulacion entre niveles de
gobierno y ha contribuido a fortalecer capacidades técnicas dentro de la administracion
departamental, aunque todavia enfrenta desafios en términos de transparencia, articulacién con las
comunidades y consolidacion normativa.

Obstaculos estructurales: corrupcién, burocracia y abandono estatal: Un eje
transversal en las entrevistas es la identificacion de factores estructurales que afectan la gestion de
la red vial secundaria y terciaria. La corrupcion aparece como una de las principales barreras,
especialmente en la etapa de contratacion de obras. Un entrevistado indica que “hay proyectos que
se hacen para desviar recursos, no para resolver necesidades. Y eso lo sabemos todos” (Anexo E).
Este tipo de afirmaciones alude a una préactica sistematica de desvio de fondos, favoritismos
politicos y ausencia de control efectivo.

La burocracia es otro factor sefialado como critico. Los largos tiempos de aprobacion, la
fragmentacion entre entidades y la rotacion frecuente de funcionarios impiden la continuidad de
los procesos y afectan la calidad de las intervenciones. En palabras de otro entrevistado: “cambia
el alcalde, cambia todo; nadie da continuidad, y los proyectos se quedan a medio hacer” (Anexo
E).

A esto se suma el sentimiento de abandono estatal. Las comunidades perciben que no son
prioridad en la agenda nacional, y que las inversiones en infraestructura dependen mas de factores
politicos coyunturales que de un diagnostico técnico-territorial sélido. Esta situacion refuerza la
desconfianza hacia las instituciones y debilita el tejido social.

Capacidades institucionales y limitaciones técnicas: En esta seccion, las entrevistas
revelan una profunda debilidad en las capacidades técnicas de las entidades encargadas de ejecutar

y supervisar los proyectos viales. Se menciona con frecuencia la falta de formacion en temas como



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 160

contratacion estatal, formulacion de proyectos, seguimiento financiero y uso de plataformas como
SECOP o Gesproy. Uno de los entrevistados afirma: “nos entregan responsabilidades sin darnos
las herramientas. Es como mandar a alguien a construir una casa sin martillo ni planos” (Anexo
E).

Las limitaciones técnicas también se reflejan en la ausencia de planes de mantenimiento
vial, en la deficiente calidad de los estudios previos y en la improvisacion durante la ejecucion de
las obras. Esto deriva en obras mal disefiadas, sobrecostos, retrasos o abandono.

Pese a este panorama, se reconoce que el Comité de Proyectos Criticos ha contribuido
parcialmente a llenar esos vacios, al generar lineamientos mas claros, acompafiamiento técnico y
una légica de seguimiento mas sistematica. No obstante, se insiste en que sin formacién constante,
estabilidad institucional y fortalecimiento del talento humano, el impacto del comité sera limitado.

Expectativas comunitarias y demandas hacia el futuro: Finalmente, las entrevistas
reflejan una serie de expectativas y demandas por parte de las comunidades. La infraestructura vial
no es vista solo como un medio de transporte, sino como una promesa incumplida del Estado. Las
vias representan, en el imaginario colectivo, la posibilidad de acceder a servicios, a mercados, a
educacion y salud, e incluso a una vida digna. Como afirma un lider comunitario: “cuando hay
vias, sentimos que existimos para el pais; cuando no las hay, es como si nos hubieran borrado del
mapa” (Anexo E).

Las comunidades demandan mayor transparencia, participacion vinculante en la
priorizacion de proyectos, y garantias de que las obras seran terminadas con calidad. También
reclaman justicia territorial: que los municipios histéricamente marginados, como Riosucio,

reciban atencidn prioritaria en los planes de infraestructura del Estado.



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 161

Esta dimension subjetiva y simbolica de la infraestructura —como reconocimiento,
integracion y promesa de igualdad— constituye un hallazgo clave de la investigacion, pues permite
comprender que la red vial no es solo una cuestion técnica, sino también politica y profundamente

social.

6.3.Analisis cualitativo

Las narrativas de los actores locales permiten comprender como la infraestructura vial
opera, simultaneamente, como servicio publico, bien colectivo y marcador de presencia estatal. En
los relatos, la evaluacion de la gestion no se reduce a la existencia de contratos o anuncios de obra,
sino a su traduccion en bienes tangibles y duraderos: vias transitables todo el afio, mantenimiento
oportuno y seguridad en el desplazamiento. De ahi que la frustracion se exprese cuando las
intervenciones ‘“‘aparecen, o si aparecen, se dafian a los tres meses” (Anexo E), un motivo
recurrente que instala la sensacion de ciclo de promesas—deterioro y alimenta percepciones de
incumplimiento institucional.

Un segundo eje de sentido emerge alrededor de los cuellos de botella institucionales.
Entrevistas con funcionarios y lideres senalan la “atomizacion de responsabilidades” entre niveles
de gobierno, la rotacion frecuente de equipos, la débil supervision técnica y problemas de
coordinacion interinstitucional. Esta constelacion de factores se percibe como un obstaculo para
planear y ejecutar con continuidad, y se condensa en expresiones como ‘“no hay una
institucionalidad que los sepa usar” (Anexo E), aludiendo a maquinaria, materiales o disefios que
no se adecuan al contexto. En clave analitica, estas narrativas subrayan que la garantia del derecho
colectivo no depende solo del presupuesto, sino de capacidades organizacionales estables y de la

calidad de la gestion.
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El tercer foco narrativo remite a participacion y control social. “La gente sabe qué vias se
necesitan”, se repite con matices en varias entrevistas (Anexo E), pero la ciudadania percibe
canales ineficaces para incidir en priorizacion, trazados y calendarios de obra. Se denuncia,
ademas, la “imposicion” de proyectos que no dialogan con dinamicas productivas locales (agro,
comercio, conectividad escolar/salud), y se cuestiona un control social que a veces se limita a
tramites formales sin transparencia ni corresponsabilidad. Este hallazgo refuerza una tesis central
del trabajo: sin participacion incidente y veeduria efectiva, el espacio publico vial pierde su
caracter de bien comun y se debilita su funcion integradora.

En cuarto lugar, aparece de forma transversal la relacién entre vias, seguridad y conflicto
armado. Para las comunidades, aislamiento y riesgo se retroalimentan: peores condiciones de
acceso aumentan costos y tiempos, pero también la exposicion a actores armados y economias
ilegales. Las entrevistas enlazan, por tanto, infraestructura con proteccion de la vida y libertad de
circulacion, reforzando la lectura jurisprudencial que entiende la movilidad digna como condicion
de derechos y no como un mero servicio accesorio. De aqui se deriva una expectativa clara:
presencia estatal coordinada (obras + mantenimiento + seguridad) como base para la paz territorial.

Un quinto conjunto de significados se organiza alrededor de movilidad como derecho y
como horizonte de dignidad. En la vida cotidiana, la falta de transporte pablico regular, asequible
y seguro encarece el acceso a salud, educacién y mercados, afectando de modo desproporcionado
a hogares encabezados por mujeres, personas mayores y poblaciones con discapacidad. Este
registro cualitativo confirma lo mostrado por los datos cuantitativos: sin conectividad y transporte
digno, se restringen libertades reales y se reproduce la desigualdad entre veredas, corregimientos

y el casco urbano.
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De tal forma, las entrevistas proponen criterios de solucion: priorizacion con enfoque
territorial (vias que conecten salud/escuela/mercados), disefios contextualizados (pendientes,
suelos, regimen de lluvias), mantenimiento preventivo y equipos locales capacitados; todo ello
acompariado de mecanismos de exigibilidad (veedurias fortalecidas, acuerdos publicos de nivel de
servicio, publicacion de cronogramas y presupuestos) que aseguren continuidad mas alla de los
cambios de gobierno. Leidas en conjunto, estas voces no solo describen carencias: delimitan
estandares de lo que las comunidades reconocen como cumplimiento del derecho colectivo y

trazan un camino de co-produccion entre institucionalidad y ciudadania.

6.4.El Comité de Proyectos Criticos: Gobernanza técnica para el rescate de la inversion
publica en el Choc6 (2024-2025)

Durante las ultimas décadas, el departamento del Choco ha sido escenario de una profunda
crisis en la ejecucion de proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR), particularmente en el ambito de la infraestructura vial secundaria y terciaria. Esta situacion
ha generado una acumulacion de iniciativas inconclusas, muchas de las cuales fueron formuladas
sin diagnostico territorial y carecieron de seguimiento técnico, lo que ha contribuido a la
reproduccion de condiciones de desigualdad, aislamiento y desconfianza institucional en el

territorio.

La evidencia empirica reunida en el presente trabajo, especialmente a partir de la revision
documental de cinco actas institucionales producidas entre diciembre de 2024 y enero de 2025,
permite observar la emergencia de una respuesta organizacional novedosa: el Comité de Proyectos
Criticos de la Gobernacién del Choco. Este comité, conformado por un equipo multidisciplinar de
funcionarios y contratistas, surge como una estrategia para rescatar, redisefiar o cerrar de manera

ordenada un conjunto de proyectos que han sido clasificados como criticos por su alto grado de
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rezago, sus conflictos juridicos o financieros, y su impacto en la calificacion del indice de Gestion

de Proyectos de Regalias (IGPR), con especial atencion a los proyectos de mejoramiento vial.

Este capitulo tiene como propdsito exponer, desde una mirada institucional, los
antecedentes estructurales que motivaron la creacion del Comité de Proyectos Criticos, su
composicion, funciones y operatividad, asi como los principales hallazgos derivados de su
actuacion en el corto plazo. A partir de este analisis, se pretende reflexionar sobre los alcances y
limitaciones de este tipo de mecanismos de gobernanza técnica en contextos de fragilidad
institucional, aportando a la discusion sobre la relacion entre organizacién administrativa,

inversion publica en infraestructura vial secundaria y terciaria, y construccion de paz territorial.

Las fuentes principales de este analisis incluyen las actas de reunién de los dias 4 y 7 de
diciembre de 2024, 17 y 19 de diciembre de 2024, y 4 de enero de 2025, documentos que han
sido producidos por la Gobernacion del Choco en el marco de sus actividades de planeacion,
seguimiento y articulacion con entidades del orden nacional y local (Gobernacion del Choco,

2024a, 2024b, 2024c, 2024d; 2025).

6.4.1. Antecedentes: el rezago estructural de la inversion publica en el Choco

La problemaética que enfrenta el departamento del Choc6 en materia de inversion publica
tiene raices estructurales que se remontan a las Gltimas décadas. EI modelo centralista de
asignacion de recursos, sumado a una limitada capacidad institucional para formular, ejecutar y
hacer seguimiento a los proyectos, ha derivado en una acumulacién de obras inconclusas o en
estado critico. Particularmente, desde el afio 2014, numerosos proyectos financiados con recursos

del Sistema General de Regalias (SGR) han permanecido sin cierre formal, afectando
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negativamente la posibilidad del departamento de acceder a nuevos recursos y comprometiendo el

cumplimiento de metas sectoriales.

Esta situacion ha sido reconocida por las propias autoridades departamentales. En la
reunion del 7 de diciembre de 2024, el Secretario de Planeacion del Choco present6 un balance
histdrico que indicaba una inversion cercana a los dos billones de pesos en los tltimos doce afios,
de los cuales el 21% de los proyectos presentan novedades o condiciones de rezago que requieren
medidas inmediatas (Gobernacién del Chocd, 2024b). La situacion se agrava al considerar que
muchos de estos proyectos fueron formulados desde escritorios y no desde el territorio, lo que ha

generado problemas técnicos, financieros y de legitimidad social.

Ademas del impacto directo sobre el acceso a nuevas asignaciones del SGR, el rezago en
la ejecucion también afecta el indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR), una herramienta
clave para medir el desempefio de las entidades territoriales. En la reunion de seguimiento del 4
de enero de 2025, el Secretario de Planeacién advirtié que el departamento se encuentra en un
rango medio de calificacion, con el riesgo de descender si no se gestionan adecuadamente los

proyectos criticos (Gobernacién del Choco, 2025).

De tal forma, la debilidad en la articulacién entre la Gobernacion y las entidades ejecutoras
ha sido otro de los factores que ha profundizado la crisis. En la reunion del 19 de diciembre de
2024, la Gobernadora Nubia Carolina Curi destaco la necesidad de establecer rutas de accion claras
y fortalecer los canales de comunicacidn entre los actores institucionales (Gobernacion del Choco,
2024d). Todo lo anterior configura un contexto de fragilidad institucional que motivo la creacion

de una estructura especializada como el Comité de Proyectos Criticos.
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6.4.2. Contexto de creacion del Comité de Proyectos Criticos

El Comité de Proyectos Criticos fue creado como una respuesta urgente y estructurada
frente a la acumulacién de proyectos inconclusos y al deterioro de la gestion institucional en el
departamento del Chocdé. Su establecimiento se formaliza a finales del afio 2024, en el marco de
las reuniones sostenidas entre la Gobernacion del Choco y sus distintas secretarias, como parte de
un proceso de diagnostico interno orientado a mejorar los niveles de cumplimiento del IGPR y

garantizar el cierre efectivo de los proyectos financiados con regalias.

En la reunion del 4 de diciembre de 2024 se presenta oficialmente la estructura del equipo
de proyectos criticos, encabezado por el comité y apoyado por un gerente designado, juristas,
ingenieros y contadores (Gobernacidn del Choco, 2024a). Esta configuracion técnica y operativa
evidencia un enfoque multidisciplinar para abordar las distintas dimensiones del problema:
técnica, juridica, financiera y administrativa. En ese mismo encuentro, se revisa el estado de 24

proyectos priorizados, destacando la urgencia de intervenciones puntuales para su cierre.

El 7 de diciembre de 2024, en una reunién encabezada por el Secretario de Planeacion, se
comparte un informe historico del SGR y se presenta ante la Gobernadora la estructura definitiva
del comité, incluyendo sus miembros, funciones y plan de accion. Se destaca que del total de 137
proyectos analizados, al menos un 21 % presenta condiciones criticas. En ese contexto, se establece

una meta de resultados visibles en un periodo de un afio y medio (Gobernacion del Choco, 2024b).

La creacion del comité es, por tanto, una apuesta de caracter organizacional que busca
reorganizar la gobernanza interna de los proyectos de inversion. Mas alla de constituirse en una
instancia consultiva, el comité asume un papel operativo, decisional y técnico, orientado a cerrar

las brechas administrativas heredadas y a evitar la pérdida de recursos. En suma, constituye una
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experiencia singular de innovacion institucional en un territorio caracterizado por la fragilidad

estructural del aparato estatal.

6.4.3. Fundamento juridico y estructura normativa del Decreto 0117 de 2024

El Decreto No. 0117 del 3 de mayo de 2024, expedido por la Gobernadora del Choco,
constituye el acto normativo que formaliza la creacion del Comité Técnico de Seguimiento de
Proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias. En su articulado, se establece
que dicho comité tendra como funcidn principal ejercer control previo, durante y posterior a los
proyectos, emitir informes de seguimiento, generar alertas sobre situaciones criticas, y formular

recomendaciones para el ajuste de los proyectos segun la disponibilidad de recursos.

El decreto determina que el comité estara integrado por representantes de las siguientes
dependencias: el Despacho del Gobernador, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Etnico
Territorial, la Secretaria de Hacienda Departamental, la Secretaria Juridica, la Secretaria de
Infraestructura y la Secretaria de Desarrollo Econdmico. Ademas, se sefiala que el comité podra

invitar a otras entidades o funcionarios, segun la naturaleza de los proyectos.

Dentro de sus responsabilidades especificas, el comité debe:

« Realizar control técnico, juridico y financiero de los proyectos criticos del SGR.

« Recomendar decisiones administrativas sobre reformulacion o cierre.

o Coordinar con el DNP y otras instancias nacionales la adopcion de soluciones a
problematicas detectadas.

« Emitir alertas tempranas cuando se identifiquen riesgos que afecten el cumplimiento de los

objetivos de inversion.
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En cuanto a su funcionamiento, el decreto establece que las sesiones ordinarias se
celebraran al menos una vez por trimestre, mientras que las extraordinarias podran ser convocadas
cuando la situacion lo requiera. EI quérum minimo para sesionar sera de cuatro miembros con voz

y voto.

Este instrumento juridico no solo delimita el campo de accion del comité, sino que lo
convierte en una herramienta institucional de gobernanza técnica y control estratégico sobre la

inversion pablica, especialmente relevante para la red vial secundaria y terciaria del departamento.

Atribuciones y funcionamiento operativo del comité

El Comité de Proyectos Criticos no solo fue concebido como un 6rgano de planificacion
estratégica, sino también como una instancia ejecutiva de alto nivel técnico, encargada de operar
en coordinacion directa con la Secretaria de Infraestructura, Planeacion, Hacienda y Juridica de la
Gobernacion. Desde su puesta en marcha, el comité ha tenido como mision principal atender los
proyectos en estado critico, prestando apoyo técnico, juridico y contable para tomar decisiones de

fondo respecto a su continuidad, reformulacion o cierre definitivo.

La siguiente tabla resume las principales funciones asignadas al Comité, segln consta en
las actas y documentos internos de la Gobernacion del Chocé (Gobernacidn del Choco, 2024a;

2024b; 2025):

Tabla 1.
Funciones asignadas al Comité de proyectos criticos

Funcion Descripcion

Apoyo y asesoria técnica en Brindar asistencia especializada en temas de infraestructura y
proyectos de regalias planeacion, ajustando los proyectos a las normativas vigentes.
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Evaluacion y  concepto Emitir conceptos frente a la viabilidad de los proyectos criticos,
técnico-juridico atendiendo consultas del Gobernador o supervisores
inmediatos.

Seguimiento a planes de Hacer seguimiento técnico a los proyectos con planes de mejora
mejoray PACS 0 Programas Anuales de Caja (PACS) con problemas de
ejecucion.

Gestion de informacion y Coordinar el cargue, verificacion y actualizacion de la
soporte documental informacidn en el sistema Gesproy y otros aplicativos.

Proyeccion 'y cierre de Colaborar en la estructuracion de cierres técnicos, juridicos y
proyectos financieros de los proyectos criticos, formulando decisiones
administrativas motivadas.

Participacion en  mesas Intervenir en reuniones con el DNP, Contraloria y entidades
técnicas ejecutoras, sirviendo de canal institucional de seguimiento y
concertacion.

Coordinacion Apoyar la articulacion entre la Gobernacion y alcaldias sobre
interinstitucional proyectos inconclusos y priorizar acciones para viabilizarlos o
cerrarlos conforme a normativa.

Informes y control interno  Elaborar informes periddicos sobre los avances, retos y
cumplimiento de funciones, con reporte a los supervisores
contractuales y 6rganos de control.

Nota: Con base en el Decreto

Estas funciones han permitido que el comité actie como un eje articulador entre la
estrategia politica departamental y las exigencias técnicas del sistema de regalias. En este sentido,
su rol no solo ha sido administrativo, sino también estructural en la recomposicion de la

gobernanza publica territorial.

6.4.4. Reuniones clave y avances institucionales
La dinamica de trabajo del Comité de Proyectos Criticos se ha sustentado en una serie de

reuniones estratégicas que permiten observar como la institucionalidad departamental ha ido
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construyendo una ruta operativa para abordar los problemas estructurales de los proyectos en
estado critico. A continuacion, se sistematizan los avances mas relevantes segun cinco ejes
tematicos transversales a las reuniones del 4, 7, 17 y 19 de diciembre de 2024 y del 4 de enero de

2025:

a) Clasificacion y caracterizacion de proyectos criticos. Uno de los primeros logros del
comité fue la identificacion precisa del universo de proyectos en condicién critica. EI 7 de
diciembre de 2024 se indic6 que el 21 % de los 137 proyectos financiados con recursos del SGR
presentaban condiciones que los hacian inviables o necesitaban reestructuracion urgente
(Gobernacién del Chocd, 2024b). Esta clasificacion permitié construir una matriz técnica de
seguimiento y definir una estrategia diferenciada por tipo de obstaculo (juridico, financiero o

técnico).

b) Revision técnica, juridica y financiera de los proyectos Durante las reuniones se
definieron acciones concretas como la construccion de expedientes, recoleccion de trazabilidad
documental y elaboracién de informes de avance. En el caso del proyecto "Jovenes Excelentes”,
por ejemplo, se decidi6 ampliar el plazo de ejecucién en Gesproy mientras se construia su
expediente (Gobernacion del Choco, 2025). Este procedimiento se replicd en otros proyectos,
como los de salud e infraestructura vial, destacando el principio de trazabilidad como base para la

toma de decisiones.

c¢) Coordinacion interinstitucional y articulacion con entidades nacionales. El acta del 17
de diciembre recoge una mesa de trabajo con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en
la cual se revisaron casos criticos y se definieron compromisos conjuntos para llevar algunos

proyectos a la estrategia nacional "Compromiso Colombia". Este proceso mostré la capacidad del
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comité para actuar como interlocutor valido frente al nivel central, generando confianza

institucional y apertura al dialogo técnico (Gobernacion del Chocd, 2024c¢).

d) Seguimiento a entidades ejecutoras y comunicacion institucional. En la reunion del 19
de diciembre, se evidencio la necesidad de mejorar la coordinacion entre la Gobernacion y las
entidades ejecutoras. La falta de informacidn oportunay los errores en la formulacion de proyectos
generaban dificultades operativas. Se recomendd, entonces, fortalecer los canales de comunicacion
y realizar reuniones técnicas periédicas para garantizar avances sostenidos (Gobernacion del

Choco, 2024d).

e) Impacto en el indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR). Uno de los principales
incentivos para la conformacién del comité ha sido la necesidad de mejorar el desempefio del
departamento en el IGPR. Segun la reunién del 4 de enero de 2025, el Chocé se encontraba en
rango medio y existia el riesgo de descender si no se lograban avances concretos. Por ello, cada
accion emprendida por el comité ha sido evaluada no solo en términos técnicos, sino también por
su capacidad de mejorar los indicadores institucionales ante el SGR (Gobernacién del Choco,

2025).

A través de estos cinco ejes tematicos, se constata que las reuniones no han sido eventos
aislados, sino hitos organizacionales que han permitido construir un modelo emergente de

gestion publica adaptado a las necesidades reales del territorio.

6.4.5. Aportes del comité a la gobernanza territorial
Desde una perspectiva reflexiva, el Comité de Proyectos Criticos marca un punto de
inflexion en la forma como el departamento del Chocé asume la gestion de su inversion publica

con enfoque de derechos. En contextos de alta fragilidad institucional —donde la decision
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administrativa suele someterse a inercias burocraticas o a vaivenes politicos— la creacion de un
organo técnico con funciones precisas reorienta la accion estatal hacia la garantia del derecho
colectivo al goce del espacio publico, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno,
entendiendo que cada decision sobre redes secundarias y terciarias tiene efectos directos en la

movilidad, el acceso a servicios y la cohesion social..

Este comité opera como instancia que reorganiza el desorden heredado de mdltiples
administraciones, dotando de racionalidad técnica, trazabilidad y responsabilidad juridica a
procesos histéricamente discontinuos. Su aporte excede el cumplimiento formal o la mejora de
indicadores (como el IGPR): instala una cultura de seguimiento orientada a la exigibilidad de un
derecho colectivo, transparenta la toma de decisiones y fortalece la capacidad institucional para
asumir consecuencias por actos u omisiones que afecten la provision y el mantenimiento de la

infraestructura vial y del transporte digno, especialmente en zonas rurales y periféricas.

Asimismo, el comité ha permitido abrir un canal de dialogo con el nivel nacional,
especialmente con el Departamento Nacional de Planeacién, lo cual contribuye a reposicionar al
Chocd como un interlocutor vélido en el sistema de asignacion de regalias. Esta articulacion
técnica y politica es, sin duda, un avance sustantivo en términos de legitimidad institucional. Esta
articulacion técnicay politica no es solo un avance de gestion: funciona como mecanismo de cierre
de brechas en la garantia del derecho colectivo al espacio publico vial y al transporte digno, al
alinear priorizaciones, requisitos y cronogramas con estandares de acceso, seguridad y continuidad

del servicio.

Desde el enfoque de la inversion en infraestructura vial secundaria y terciaria, el comité ha

facilitado la toma de decisiones informadas sobre proyectos criticos como el mejoramiento de la
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via Riosucio—Belén de Bajira o la rehabilitacion de tramos en Sipi. Su labor ha permitido gestionar
los procedimientos para reintegros, reformulaciones o decisiones motivadas de cierre,
contribuyendo a que estos corredores estratégicos no queden en el abandono ni representen riesgos
de sancion para el departamento. Asi, cada decision sobre reintegros, reformulaciones o cierres se
evalla no solo por su viabilidad financiera, sino por su contribucion efectiva a la garantia
progresiva del derecho colectivo a una infraestructura vial adecuada y a un transporte digno,

priorizando corredores estratégicos que conectan salud, educacion y economias locales.

6.5.Hallazgos en el Plan de trabajo de proyectos criticos del gobierno del Chocé

Esta seccion hace una descripcion de 25 proyectos estratégicos clasificados como criticos
por la Gobernacion del Chocé en coordinacién con el Comité Técnico de Proyectos Criticos, en el
marco de la implementacion del Sistema General de Regalias (SGR). Estos proyectos abarcan
sectores clave como infraestructura vial, salud, educacion, agua potable, energia, cultura y atencion
a la primera infancia, distribuidos en distintos municipios del departamento. Su estado critico
obedece a factores como baja ejecucién fisica y financiera, fallas contractuales, dificultades
técnicas y ausencia de seguimiento adecuado. A través de visitas técnicas, reuniones con entidades
nacionales como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y sesiones especializadas
celebradas entre diciembre de 2024 y febrero de 2025, se ha logrado caracterizar cada intervencion
y emitir recomendaciones técnicas, juridicas y financieras orientadas a su reactivacion,
reformulacion o liquidacion definitiva. Este conjunto de proyectos representa tanto un desafio
estructural como una oportunidad para fortalecer la capacidad institucional y avanzar hacia una

gestion publica mas eficiente, transparente y orientada a resultados.

1. Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de 4 km de la via Riosucio — Belén

de Bajira — Caucheras: Este proyecto tenia como finalidad mejorar la conectividad rural del
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municipio de Riosucio mediante la rehabilitacion de un tramo estratégico de 4 km. Con un valor
aproximado de $13 mil millones, se esperaba que impulsara la productividad agricola y el
transporte local. Sin embargo, la ejecucion fisica solo alcanzdé el 32.45 %, y la ejecucidn financiera
quedd muy por debajo de lo proyectado. El proyecto fue objeto de una resolucion del DNP que
exigid su cierre y la devolucion de recursos al Sistema General de Regalias. EI Comité Técnico
intervino mediante multiples sesiones de seguimiento (27, 29 y 30 de enero de 2025), lo cual

permitio sistematizar las fallas técnicas y administrativas que llevaron a su liquidacion unilateral.

2. Construccién del puente sobre el rio Tolo — Acandi: Este proyecto de infraestructura
vial tiene por objetivo principal facilitar la movilidad entre veredas rurales mediante la
construccién de un puente estratégico. Aunque el valor del proyecto es considerable, el avance
fisico y financiero ha sido limitado. El proyecto figura en estado "critico™, con intervencién directa
del Comité a través de sesiones técnicas y el seguimiento del 30 de enero de 2025. Se identificaron
falencias en estudios de suelo y ausencia de certificaciones ambientales, lo cual motivé el

requerimiento de ajustes técnicos.

3. Mejoramiento de la via EI Carmen — Campo Alegre — Municipio de Bajo Baudo:
Este proyecto tiene como meta principal mejorar la conectividad vial entre comunidades rurales
del Bajo Baudo, una zona histéricamente marginada. Con una ejecucién fisica que no supera el 20
% y una ejecucion financiera rezagada, el proyecto ha sido catalogado en estado “critico”. El
Comité Técnico de Seguimiento ha intervenido de manera directa, haciendo seguimiento desde el
27 hasta el 30 de enero de 2025. Los informes técnicos apuntan a deficiencias en la planificacion
inicial, incluyendo la falta de estudios topograficos adecuados y problemas en el cierre financiero,

lo cual ha motivado recomendaciones de ajuste al plan de mejora.
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4. Construccion de placa huella en la via Istmina — Medio San Juan: Este proyecto
busca mejorar la transitabilidad en un corredor estratégico mediante la técnica de placa huella,
adecuada para terrenos de alta pluviosidad. Aunque el avance fisico es aceptable (mas del 50 %),
el avance financiero ha sido lento debido a dificultades en los desembolsos. EI Comité ha realizado
seguimientos en enero y febrero de 2025, valorando positivamente los esfuerzos de ejecucion, pero
exigiendo mayor transparencia documental por parte del contratista. Se recomendé activar el

componente de participacion ciudadana para la veeduria comunitaria de la obra.

5. Mejoramiento y rehabilitacion de la via Tado — Pie de Pepé: Este proyecto responde
a una necesidad estructural de conectividad para comunidades del San Juan. A pesar de contar con
una asignacion presupuestal considerable, los niveles de ejecucion fisica y financiera permanecen
bajos. Durante los seguimientos realizados por el Comité Técnico en febrero de 2025, se
identificaron problemas de acceso a la zona de obra y retrasos en la entrega de insumos criticos.
El Comité recomendd aplicar medidas de aceleracion de obra y ajustar el cronograma contractual,

a fin de evitar una nueva suspension.

6. Construccion del malecon turistico en Bahia Solano: Disefiado como una apuesta por
el desarrollo econdmico basado en el turismo ecoldgico, este proyecto ha tenido buena acogida
social, pero enfrenta desafios en su fase inicial. La ejecucion fisica es baja, mientras que el
componente financiero presenta problemas de dispersion presupuestal. EI Comité, durante las
sesiones de enero, recomendd consolidar una alianza con el sector privado para garantizar
cofinanciacion, asi como reestructurar la estrategia de ejecucion por fases. También se recomendd
activar la participacion de la Secretaria de Turismo para garantizar mayor articulacion

interinstitucional.
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7. Construccion de muelle fluvial en el municipio de Acandi: Este proyecto fue
concebido para mejorar las condiciones de transporte acuatico y facilitar el comercio y la
movilidad de pasajeros en Acandi, un municipio con dependencia alta de vias fluviales. Sin
embargo, el avance fisico ha sido nulo y el avance financiero minimo, lo que ha levantado
multiples alertas. Durante los seguimientos de enero de 2025, el Comité Técnico identifico falta
de coordinacion entre el contratista y la DIMAR, entidad reguladora del transporte maritimo y
fluvial. Se recomendd suspender temporalmente el contrato hasta tanto se estableciera una ruta de

articulacion institucional efectiva y se revisaran las licencias de construccion.

8. Mejoramiento de la via de Salvijo (La Victoria) — Pie de Pato, Alto Baudo: Este
proyecto vial tiene como finalidad mejorar la movilidad en una de las rutas mas criticas de la
subregion del Pacifico Sur del Chocd, conectando los corregimientos de La Victoria y Pie de Pato.
La via es estratégica para el transporte de productos agricolas y el acceso a servicios basicos de
salud y educacion. Sin embargo, presenta un avance fisico limitado del 13.54 % y una ejecucion
financiera del 15.03 %, lo que evidencia un bajo ritmo de implementacion. El proyecto figura en
estado de “ejecucion con suspension de contratos”. El Comité Técnico de Seguimiento ha tenido
una intervencion puntual, destacando en la sesion del 29 de enero la citacidn directa al alcalde de
Alto Baudd para definir compromisos institucionales. En el seguimiento del 30 de enero se
documentd que se enviaran los estudios y disefios actualizados a la administracion municipal, con

el fin de reactivar técnicamente el proyecto.

6.5.1. Informe de actas sobre los proyectos intervenidos por el Comité
Los proyectos viales analizados al final del presente documento ilustran la diversidad de
retos y avances en el desarrollo de la infraestructura de transporte en el departamento del Chocé.

A diferencia de otros proyectos criticos con ejecucion deficiente, estos casos —como la
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rehabilitacion de la pista de Jurado, el mejoramiento vial en Sipi o la via Istmina — Pie de Pepé—
ofrecen una panoramica diferenciada. Algunos presentan altos niveles de ejecucién y estan
proximos a su entrega, mientras que otros contintian enfrentando obstaculos técnicos, contractuales
y ambientales que requieren ajustes inmediatos. La atencion prioritaria de estos proyectos por parte
del Comité Técnico de Proyectos Criticos ha permitido adoptar decisiones estratégicas como
reprogramaciones, ajustes de contrato, activacion de nuevas fuentes de cofinanciacién y cierre
técnico-juridico de intervenciones estancadas. Estos casos permiten extraer lecciones valiosas
sobre planificacion, supervision, participacion comunitaria y articulacion interinstitucional, en un
contexto donde las vias no solo conectan territorios, sino que son esenciales para garantizar

derechos fundamentales en zonas histéricamente marginadas.

Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de 4 km de la via Riosucio — Belén de
Bajira — Caucheras: El proyecto de mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de 4 km de la
via Riosucio — Belén de Bajird — Caucheras, ubicado en el municipio de Riosucio, Chocd, fue
concebido con el propésito de mejorar la conectividad entre zonas rurales productivas del norte
del departamento. Este proyecto, financiado con recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
presentd desde sus fases iniciales serias dificultades técnicas, contractuales y de gestion, lo que
derivd en su clasificaciébn como proyecto critico por parte de la Gobernacion del Chocé. De
acuerdo con el plan de trabajo de proyectos criticos, el avance fisico registrado fue de apenas 32,45
% y el financiero de 30,34 %, reflejando un estancamiento estructural en su ejecucién

(Gobernacion del Choco, 2025).

Ante esta situacion, el Comité Técnico de Proyectos Criticos, creado por el Decreto 0117
de 2024, realiz6 un acompafiamiento intensivo al proceso, con mdltiples seguimientos

documentados en los dias 27, 29 y 30 de enero de 2025. En dichos espacios se identificaron
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problemas estructurales del contrato, como la suspension reiterada de la obra, la falta de cierre
financiero, y el incumplimiento del contratista en la entrega de informes de avance. También se
reportaron deficiencias en la calidad de los materiales utilizados y una ausencia de estudios

actualizados para la continuidad del tramo (Gobernacion del Chocd, 2025).

De manera paralela, en la reunion del 17 de diciembre de 2024, llevada a cabo con
delegados del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se confirmd la situacion critica del
proyecto. EI DNP recomendé de forma explicita gestionar el reintegro de recursos por un valor de
$643.138.015, con cargo a la entidad territorial. Esta cifra se corresponde con los valores no
ejecutados o no justificados en el marco del contrato, cuya terminacion se dio por via unilateral
debido al incumplimiento reiterado por parte del contratista (Gobernacién del Choc6 & DNP,

2024).

El Comité Técnico, a partir de estas evidencias, consolidé su rol como oOrgano de
seguimiento preventivo, adoptando decisiones concertadas con la Secretaria de Infraestructura, la
Oficina Juridica y la Gerencia de Proyectos Criticos. En particular, recomendd no insistir en la
reactivacion de este contrato, sino tramitar su liquidacion definitiva y redireccionar los esfuerzos
hacia la formulacion de un nuevo proyecto vial para la misma zona, con estudios actualizados y
nuevo operador. Esta orientacion fue clave para evitar nuevos perjuicios financieros al

departamento (Gobernacion del Chocd, 2025).

Rehabilitacién y ampliacién de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Juradé: El
proyecto de rehabilitacion y ampliacién de la pista de aterrizaje del aeropuerto de Juradd, ubicado
en la region costera del departamento del Chocd, fue concebido como una intervencion estratégica

para mejorar la conectividad aérea de una de las zonas mas aisladas del pais. Con un valor total de
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$25.241.200.895, el proyecto tenia como finalidad garantizar condiciones optimas de seguridad y
operacion para aeronaves de mayor capacidad, fortaleciendo asi la integracion territorial y el
acceso a servicios esenciales. Segun el plan de trabajo de proyectos criticos, el avance fisico del
proyecto fue del 76,47 % vy el financiero del 78,55 %, cifras que, aunque elevadas, quedaron
comprometidas por problemas contractuales y administrativos que llevaron a la suspension de

actividades (Gobernacién del Choco, 2025).

El estado general del proyecto fue catalogado como "ejecucidén con suspension de
contratos”, lo que implico la activacidon inmediata de acciones de seguimiento por parte del Comité
Técnico. En efecto, el proyecto aparece priorizado en la matriz del comité, con observaciones sobre
inconsistencias técnicas y contractuales que impedian su cierre. Durante el seguimiento realizado
el 29 de enero de 2025, se dejé constancia de que se habia respondido a una solicitud de
desequilibrio econdmico y que aun se requeria una resolucion definitiva sobre la continuidad del

contrato (Gobernacion del Choco, 2025).

En la reunion celebrada el 17 de diciembre de 2024 con delegados del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el proyecto fue uno de los que recibio observaciones especificas.
En dicha sesién, la Subdirectora del DNP, recomendd que el proyecto fuera reprogramado y
considerado dentro de la estrategia nacional Compromiso Colombia, lo cual le permitiria recibir
acompafiamiento técnico y juridico para su eventual terminacion. Esta sugerencia se baso en el
hecho de que, aunque habia ejecucion parcial, existian pendientes relacionados con el proceso

contractual y la intervencidn de la interventoria (Gobernacion del Choco & DNP, 2024).

ElI Comité Técnico, reconociendo el caracter estratégico de esta infraestructura

aeroportuaria para el municipio de Juradd, decidio incluir el proyecto dentro de sus seguimientos
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periddicos. Ademas de evaluar los aspectos técnicos pendientes, se instruyd la elaboracion de un
informe conjunto entre la Secretaria de Infraestructura y la Oficina Juridica para establecer las
condiciones de un posible ajuste contractual. La actuacién del Comité permitio asi canalizar
adecuadamente las recomendaciones del DNP y ofrecer una base solida para la toma de decisiones

por parte del gobierno departamental (Gobernacion del Choco, 2025).

Mejoramiento y gestion ambiental de la via PR0+000 Ruta 6002, Puente La Platina —
entrada del barrio Porvenir, Quibdd: El proyecto titulado “Mejoramiento y gestion ambiental
de la via PRO+000 Ruta 6002, Puente La Platina — entrada del barrio Porvenir, Quibdd” fue
formulado con el objetivo de optimizar la infraestructura vial urbana en un sector clave del
municipio de Quibdo, asi como implementar acciones de mitigacion ambiental que garantizaran
la sostenibilidad del corredor intervenido. Con un presupuesto de mas de 6.300 millones de pesos,
el proyecto buscaba atender una problematica cronica de deterioro vial y conectividad en una de
las zonas de mayor trafico urbano. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos iniciales, el proyecto fue
incluido en la categoria de “critico” por parte de la Gobernacion del Choco, debido a las
deficiencias en su ejecucién y dificultades en el proceso de supervision (Gobernacién del Chocod,

2025).

Segun el plan de trabajo de proyectos criticos, el estado del proyecto es “ejecucion con
suspension de contratos”, y su nivel de avance fisico y financiero no estd claramente especificado,
lo que ya representa una alerta sobre la transparencia de la informacion registrada en el sistema
GESPROY. Ademas, el Comité Técnico de Proyectos Criticos sefiala que existen inconsistencias
con el contrato de interventoria, lo cual ha limitado la capacidad institucional para hacer control
de calidad y verificar el cumplimiento técnico del cronograma de actividades (Gobernacion del

Choco, 2025).
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Durante la reunién del 17 de diciembre de 2024 con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el proyecto fue uno de los que recibio observacion directa. En esa sesion, se
indico que debia resolverse el conflicto con la interventoria antes de tomar cualquier decision sobre
continuidad, suspension o reprogramacion. EI DNP no recomendo su desaprobacion inmediata,
pero si enfatizo en la necesidad de “darle manejo interno” dentro de la Gobernacion, lo que
implicaba activar mecanismos administrativos y técnicos que permitieran restablecer las

condiciones minimas para su ejecucion (Gobernacion del Choco & DNP, 2024).

El Comité Técnico, ante esta recomendacion, incluyé el proyecto en su ruta de seguimiento
técnico, abriendo la posibilidad de una intervencion correctiva concertada entre la Secretaria de
Infraestructura, la Oficina Juridica y la Gerencia de Proyectos Criticos. La actuacion del comité se
enfocO en levantar un informe técnico-juridico que permitiera determinar la continuidad del
contrato, asi como en generar una estrategia de coordinacién con la comunidad local, que habia
manifestado su preocupacién por el abandono parcial de las obras. En las sesiones de seguimiento
de enero de 2025, se reafirmo la importancia de este proyecto por su impacto urbano y social en

Quibds.

Mejoramiento y conformacion de banca de 14 kilébmetros de la via Sipi — Cajon: El
proyecto de mejoramiento y conformacién de banca de 14 kilometros de la via Sipi — Cajon,
ubicado en el municipio de Sipi, Chocd, se planteé como una intervencion fundamental para
conectar veredas rurales en una zona de dificil acceso, donde la movilidad depende en gran medida
del estado de la infraestructura vial. Con una inversion de $4.208.594.879, el proyecto fue incluido
en el conjunto de iniciativas financiadas por el Sistema General de Regalias (SGR), con el
propdsito de mejorar la transitabilidad de productos agricolas, el acceso a servicios y la integracion

regional. Sin embargo, el proyecto fue clasificado como critico debido a su bajo avance fisico
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(27,24 %) vy financiero (33,11 %), acompariado por vencimientos en la programacion y ausencia

de decisiones técnicas sobre su futuro (Gobernacion del Choco, 2025).

Durante la sesion del 17 de diciembre de 2024 entre la Gobernacion del Choco vy el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), este proyecto fue objeto de una observacion directa.
El DNP reporté que contaba con dos PACs (Plan Anual de Caja) vencidos, y recomendo que la
Gobernacion emitiera una decision motivada de no continuidad, ante la falta de condiciones
técnicas, juridicas y administrativas que garantizaran su ejecucion. La sugerencia de desaprobacion
se baso en el incumplimiento sistemético de metas y en la debilidad de los informes de supervision
técnica. Esta intervencidn represento un punto de inflexion para la reconsideracion del proyecto

dentro del portafolio departamental (Gobernacién del Chocé & DNP, 2024).

El Comité Técnico de Proyectos Criticos, ante el diagnostico presentado por el DNP,
incluyd el proyecto en la ruta de seguimiento y priorizacion. En las matrices internas de trabajo
del comité se identifica que el proyecto se encontraba en estado “en ejecucion con problemas
técnicos”, sin plan de mejora activo ni resolucion del DNP formalizada. Esta falta de herramientas
operativas y juridicas para la toma de decisiones urgentes llevo al Comité a plantear una revision
integral del contrato y a recomendar, junto con la Oficina Juridica, el inicio de tramites

administrativos para formalizar su cancelacion (Gobernacion del Chocd, 2025).

Ademas, en los seguimientos realizados por el Comité entre enero y febrero de 2025, se
insistié en la importancia de formalizar por escrito la recomendacién de no continuidad,
garantizando trazabilidad institucional ante posibles auditorias. Se plante6 también la posibilidad
de reformular un nuevo proyecto vial para la zona, con un enfoque mas ajustado a las condiciones

topograficas y logisticas del municipio de Sipi. EI comité subray6 la necesidad de mejorar los
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mecanismos de estructuracion técnica, como estudios de suelos y evaluaciones ambientales

previas, los cuales no fueron suficientemente robustos en la version inicial del proyecto.

Mejoramiento de las vias secundarias en la via Istmina — Pie de Pepé, en el municipio
de Medio Baudo: El proyecto de mejoramiento de las vias secundarias en la via Istmina — Pie de
Pepé, en el municipio de Medio Baudo, fue concebido como una solucion a los problemas
estructurales de movilidad en una de las regiones mas apartadas y vulnerables del Chocdé. El
proyecto contempla la construccion de pavimento en tramos especificos de dicha via, cuyo
objetivo principal es mejorar el transito vehicular, facilitar el acceso a mercados y servicios
béasicos, y reducir los costos de transporte en época de lluvias. A diferencia de otros proyectos
criticos que se encuentran estancados, este presenta un estado de ejecucion favorable, como lo
demuestra su inclusion en el cronograma de inauguraciones de la Gobernacion, previsto para junio

de 2025 (Gobernacion del Choco, 2024b).

Durante la reunion del 19 de diciembre de 2024 entre la Gobernadora Nubia Carolina Curi,
la Secretaria de Planeacion y las entidades ejecutoras, este proyecto fue uno de los destacados en
la planificacién de entregas publicas. En esa sesion, se informo que su ejecucion estaba avanzando
de manera satisfactoria y que ya contaba con un contrato en fase final. Este reconocimiento
institucional sugiere que el proyecto ha logrado sortear los principales obstaculos técnicos y

administrativos que afectan a otros del portafolio departamental (Gobernacién del Choco, 2024b).

El Comité Técnico de Proyectos Criticos también incluyo este proyecto en su matriz de
seguimiento, aungue en una categoria distinta a la de proyectos en estado critico. En el plan de
trabajo de proyectos criticos, el proyecto figura con un avance fisico superior al 80 % y sin

observaciones contractuales graves. No obstante, el Comité recomendd mantener una vigilancia
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activa hasta su entrega, y garantizar que los informes de cierre técnico, financiero y ambiental sean
presentados dentro de los plazos establecidos. Ademas, se sugiridé coordinar con la comunidad
beneficiaria un acto de entrega que refleje la transparencia y el impacto social del proyecto

(Gobernacién del Choco, 2025).

Cabe destacar que este proyecto ha sido ejecutado bajo la supervision de la Asociacion de
Municipios del Uraba Antioquefio, ASOMURA, una entidad que aparece mencionada en el acta
como responsable de multiples obras en el departamento. Su experiencia en gestion comunitaria y
ejecucién de infraestructura rural ha sido sefialada como un factor positivo que ha facilitado el
cumplimiento de metas. EI Comité Técnico valor6 este modelo como replicable para otros
proyectos viales con caracteristicas similares, especialmente en zonas donde la accesibilidad y el

capital humano son limitados.

Mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la via Cértegui — Bagadod: El
proyecto de mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de la via Cértegui — Bagadé tiene como
objetivo principal mejorar la conectividad vial entre dos municipios clave del Choco, facilitando
el transporte de bienes y personas en una de las zonas mas afectadas por las dificultades de
infraestructura. Con una inversion inicial de $8.250 millones, el proyecto es crucial para la region,
especialmente para las comunidades que dependen de este corredor para acceder a servicios
basicos y mercados. Sin embargo, el proyecto ha experimentado una ejecucion deficiente, con un
avance fisico y financiero muy por debajo de lo esperado, lo que llevo a que fuera clasificado como

un proyecto critico por parte de la Gobernacién del Choc6 (Gobernacion del Choco, 2025).

Durante la reunién del 17 de diciembre de 2024 con el Departamento Nacional de

Planeacion (DNP), el proyecto fue discutido como uno de los mas criticos, debido a su bajo avance



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 185

y a los problemas contractuales que impidieron la correcta ejecucion de la obra. EI DNP recomendo
desaprobar el proyecto debido a inconvenientes con la interventoria y la falta de cumplimiento de
los plazos establecidos en el contrato. A pesar de la recomendacion de desaprobacion, se plante6
la posibilidad de revisar el caso para determinar si se podia reprogramar o realizar una intervencion
para rescatar el proyecto, aunque esto dependia de la evaluacion de los informes técnicos y

juridicos (Gobernacion del Choco & DNP, 2024).

El Comité Técnico de Proyectos Criticos de la Gobernacion del Chocd, siguiendo las
recomendaciones del DNP, realizé un seguimiento cercano a este proyecto. En las reuniones de
seguimiento realizadas en enero y febrero de 2025, el comité identificO que, ademas de los
problemas administrativos y contractuales, el proyecto sufria de una falta de supervision efectiva.
En estas sesiones, se recomendd que la Gobernacion tomara decisiones rapidas sobre la
continuidad del proyecto, y que se establecieran medidas de control mas estrictas para evitar
nuevos retrasos o desviaciones del plan original. Se plante6 la posibilidad de reorganizar la
interventoria y redefinir los plazos, en funcion de una revision técnica del proyecto (Gobernacién

del Choco, 2025).

El Comité también destaco la necesidad de actualizar los estudios de impacto ambiental y
de suelos antes de continuar con cualquier fase del proyecto. La ausencia de estos estudios
completos fue identificada como un factor clave que contribuy6 a los problemas de ejecucion. Se
recomendd un ajuste del contrato para incorporar los estudios pendientes y realizar un nuevo plan
de trabajo basado en los resultados de los estudios actualizados. Estas medidas fueron vistas como
fundamentales para asegurar la viabilidad del proyecto a largo plazo y evitar que se repitieran los

problemas detectados en otras iniciativas (Gobernacion del Chocd & DNP, 2024).
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Circuitos de observacion de informacion y procesos de contratacion

Mediante la observacion se obtuvieron hallazgos cuantitativos y cualitativos en relacién a
la inversion en la red vial secundaria y terciaria 2016-2024 en el municipio de Riosucio, con el
propdsito de evidenciar los avances, estancamientos o retrocesos en relacién con la inversion en
la red vial secundaria y terciaria objeto de estudio, considerando la relevancia de caracterizar el
nivel de participacion de los actores que han dado caracter estratégico al territorio, utilizandolo
como instrumento de paz 0 como herramienta de guerra. En este escenario, se ha identificado que
los grupos insurgentes han promovido la creacion de sus propios proyectos viales como parte del
proceso de consolidacion territorial, lo cual les ha permitido fortalecer su presencia y asegurar su
movilidad a través de corredores estratégicos en el municipio de Riosucio.

En ese sentido, se observaron los contratos incumplidos en la administracion del
Departamento del Choco entre los afios 2018 y 2024 y los pronunciamientos sobre estos por parte
de los diferentes 6rganos de control:

Intervencion para el mejoramiento y conformacion de la estructura vial en un tramo de 14
kilometros entre Sipi y Cajon, ubicado en el municipio de Sipi, departamento del Chocé.

Obras de mantenimiento, adecuacion y rehabilitacién sobre la via que comunica los
municipios de Cértegui y Bagado, también en el Chocé.

Mejoramiento, pavimentacion y acciones de gestion socioambiental en el tramo
correspondiente a la carretera Quibd6—Animas—Novita, especificamente entre Istmina y Condoto,
zona occidental del departamento.

Trabajos de mejoramiento, mantenimiento y recuperacion estructural en un segmento de 4
kilometros de la via entre Riosucio y Belén de Bajira, pasando por Caucheras, en el municipio de

Riosucio.
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Intervencion vial en el trayecto entre Rio Iré y Tado, desde el punto denominado tapon
(k0+000) hasta Santa Rita (k18+000), localizado en el municipio de Rio Ird, Chocd.Chocé.

Respecto al contrato relacionado con el mejoramiento y la conformacién de la estructura
vial en un tramo de 14 kilémetros entre Sipi y Cajon, en el municipio de Sipi, departamento del
Choco, la administracion municipal, mediante la Resolucion 634 del 25 de agosto de 2022, firmada
por el alcalde local, decidio reactivar el procedimiento sancionatorio previsto en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, asi como dar continuidad a la ejecucion del contrato identificado con el
numero LPN-002-2017.

Posteriormente, el informe técnico de fecha junio de 2022, realizado por la Alcaldia
Municipal de Sipi, concluye en primer lugar que, tras la visita técnica realizada, se pudo constatar
el escaso avance del proyecto. Se evidencié que el contratista agoté el plazo inicial y, aun contando
con una prorroga, no llevo a cabo las actividades establecidas en el objeto contractual.

En segundo lugar, del analisis de la documentacion relacionada con la ejecucion del
proyecto, se advierte que el contratista no actualizé las polizas de garantia de cumplimiento ni de
responsabilidad civil conforme a lo requerido en las suspensiones y reinicios No. 2 y No. 3.

En tercer lugar, el contratista incumpli6 tanto la programacion inicial como la
reprogramacién de la obra, presentando retrasos desde el tercer mes, los cuales no fueron
subsanados durante los 15 meses de ejecucion.

Por altimo, se debe decir que, no se encontro evidencia del reinicio No. 4 en los documentos
revisados, lo que sugiere que no ha habido intervencion alguna por parte del contratista
debidamente registrada por la interventoria, indicando asi un posible abandono de la obra.

Por los hechos sefialados, la Resolucidén 062 del 07 de febrero de 2023, acuerda liquidar

unilateralmente el contrato de obra LPN- 002-2017 celebrado entre el Municipio de Sipi y el
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Consorcio Vias Sipi con Nit: 901140468-1, representado legalmente por el ingeniero Rodolfo
Mosquera Diaz, identificado con cédula de ciudadania Nro. 11.802.980 de Quibdo - Chocd, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el articulo 11 de Ley 1150
de 2007 y sus decretos reglamentarios.

En la mencionada Resolucion se sefiala que, el proyecto BPIN 2017000030035
denominado “Mejoramiento y conformacion de banca de 14 kildmetros de la via sipi — cajon en el
municipio de sipi, departamento del Choc6”, recibid visita de apoyo técnico, por parte de la
Contraloria Delegada Intersectorial el 06 de diciembre de 2021, y como resultado de la misma, se
establecieron conclusiones que evidencian el deterioro de la obras ejecutadas, la baja calidad en
los procesos constructivos utilizados en la construccion de la mismas, el alto grado de corrosién
del acero utilizado en las estructuras y por altimo quedd establecido que en la actualidad el
proyecto no es funcional, y que esta totalmente abandonado por parte del contratista de obra, razén
por la cual el hallazgo fue “falta de planeacion e ineficiencia en la ejecucion del contrato de obra”.

Adicionalmente, se ordena al consorcio Darién devolver a la administracion el valor de
ocho mil diecisiete millones trescientos cincuenta mil novecientos ochenta y nueve pesos con
quince centavos ($ 8.017.350.989,15.) a la cuenta de ahorros No 378139141, denominada
Recursos propios del Banco de Bogota.

En cuanto al contrato relacionado con el mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de
la via que conecta a los municipios de Cértegui y Bagado, en el departamento del Choco, la
Subdireccidon de Control autorizdé mediante la Resolucion 1394 del 28 de junio de 2021, la solicitud
presentada por el Municipio de Cértegui para establecer condiciones especiales de seguimiento y
giro en el marco de la ejecucion de este proyecto de inversion. Este contrato es financiado a través

del Sistema General de Regalias y habia sido previamente objeto de una suspension preventiva de
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giros conforme a lo establecido en la Resolucion 1244 del 8 de mayo de 2020, emitida dentro del
procedimiento preventivo PAP-089-20, fundamentado en lo dispuesto en el literal b) del articulo
109 de la Ley 1530 de 2012.

Posteriormente, mediante la Resolucion 0494 del 17 de marzo de 2023, la Direccion de
Seguimiento, Evaluacion y Control del Sistema General de Regalias del Departamento Nacional
de Planeacidn resolvid el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de Cértegui frente a la
Resolucidn 0524 del 15 de febrero de 2022, también proferida en el marco del procedimiento PAP-
089-20. En esta resolucion se concluy6 que el municipio no cumplid con los plazos establecidos
en el cronograma aprobado para ejecutar el plan de accion correspondiente a las condiciones
especiales de seguimiento y giro. En particular, se determind que la actividad 1.2, referida a la
revision del ajuste por parte de la Secretaria de Planeacion de la Gobernaciéon del Choco y la
correspondiente respuesta a observaciones, debia ejecutarse a mas tardar el 26 de septiembre de
2021. Sin embargo, la documentacion requerida fue radicada con posterioridad, especificamente
el 28 de septiembre de 2021, incumpliendo asi con el plazo establecido en el Decreto 804 de 2021.

En esa linea, se confirmaron las decisiones adoptadas en la Resolucién Nro. 0524 del 15
de febrero de 2022, proferida por la Subdireccion de Control del Departamento Nacional de
Planeacion dentro del procedimiento preventivo PAP-089-20 con fundamento en, que la
absolucion de la controversia existente en esta clase de decisiones recae sobre el cumplimiento por
parte del recurrente de la carga prevista en los articulos 200 y 202 de la Ley 2056 de 2020, lo que
es un requisito indispensable para que la instancia competente proceda a definir el cumplimiento
o incumplimiento del plan de accién aprobado en las Condiciones Especiales de Seguimiento y
Giro o las demas consecuencias estatuidas en la Ley que regula el régimen de transicion de los

procedimientos administrativos preventivos.
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Cabe destacar que el incumplimiento de las metas del proyecto no es atribuido al contratista
de obra, ya que la responsabilidad de enviar los soportes de cumplimiento en los plazos
establecidos recae en la entidad ejecutora (Municipio de Cértegui). Por tanto, el contratista de obra
no debe ser perjudicado por esta situacion, y recibir la remuneracion correspondiente, ya que el
cierre del proyecto afecta la capacidad del contratista para generar utilidades esperadas, y este debe
ser compensado adecuadamente por las pérdidas o dafios que haya sufrido debido a la terminacién
prematura del proyecto.

Respecto al contrato correspondiente al mejoramiento, pavimentacion y gestién
socioambiental de la carretera que conecta Quibdo, Animas y Névita, particularmente en el tramo
que cubre el subsector Istmina-Condoto, en el departamento del Chocd, la Direccién de Vigilancia
de Regalias del Departamento Nacional de Planeacién emitié la Resolucion 2925 del 20 de
diciembre de 2021. En este acto administrativo se dispuso a levantar la medida de suspension
preventiva de giros impuesta al proyecto de inversion desarrollado por el departamento del Choco,
en el marco del procedimiento preventivo PAP-1511-15. Esta decisién se fundament6 en lo
establecido por el articulo 202 de la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 804 de 2021, autorizando asi
el desembolso de los recursos previamente retenidos, equivalentes a $5.858.469.761 Mcte,
correspondientes a la Asignacion para la Inversion Regional segn la homologacién contemplada
en la Ley 2056 de 2020.

Adicionalmente, se determing la necesidad de evaluar si era procedente iniciar un proceso
de caracter correctivo y sancionatorio, en virtud de lo estipulado en los articulos 113 y 115 de la
Ley 1530 de 2012, asi como del articulo 199 de la Ley 2056 de 2020. Este analisis buscaba
establecer si las deficiencias en los informes de interventoria, que carecian de informacién clara

sobre la ejecucion adecuada de las obras, el cumplimiento de los cronogramas, los indicadores



EL DERECHO COLECTIVO A UNA INFRAESTRUCTURA VIAL ADECUADA... 191

consignados en GESPROY, y la obtencion de permisos ambientales necesarios, representaban un
incumplimiento que comprometiera las metas, el alcance y la operatividad del proyecto de
inversion registrado bajo el BPIN 2013000030009.

En cuanto al contrato relacionado con el mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de
un tramo de 4 kilometros de la via que conecta Riosucio con Belén de Bajira, en la zona de
Caucheras del municipio de Riosucio (Choco), la Subdireccion de Control de la Direccion de
Vigilancia de las Regalias del Departamento Nacional de Planeacion expidio la Resolucién 1985
del 15 de septiembre de 2021. Mediante este acto administrativo, se ordend el levantamiento de la
suspension preventiva de los recursos del Sistema General de Regalias, que habia sido impuesta
en el marco del procedimiento preventivo PAP-464-19, conforme a lo establecido en el articulo
202 de la Ley 2056 de 2020 y en el Decreto 804 de 2021.

A su vez, la misma resolucion ordena valorar si es procedente iniciar un proceso de caracter
correctivo y sancionatorio, segun lo estipulado en los articulos 113y 115 de la Ley 1530 de 2012,
en articulacion con el articulo 199 de la Ley 2056 de 2020. Dicha evaluacion tendria como fin
determinar si la inobservancia de la accién de mejora nimero cinco, vinculada a los retrasos
evidenciados, pudo haber ocasionado fallos en el cumplimiento de las metas, alcance o
funcionalidad del proyecto de inversion registrado con el BPIN 2014000030074.

Posteriormente, el 24 de octubre de 2022, mediante la Resolucion 4380 suscrita por la
Secretaria de Infraestructura, Vivienda y Movilidad del Departamento del Chocd, se procedio a la
liquidacién unilateral del contrato de obra nimero 010 del 19 de diciembre de 2016, celebrado
entre dicho departamento y el Consorcio Darién. El objeto contractual de dicho acuerdo era

precisamente la intervencion vial sobre los 4 kildbmetros mencionados.
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En concordancia con la jurisprudencia del Consejo de Estado, expresada en la sentencia
del 28 de febrero de 2013 con radicado 25000-23-26-000-2001-02118-01(25199), la liquidacion
contractual constituye un mecanismo definitivo para saldar cuentas entre las partes y extinguir de
forma irrevocable el vinculo contractual. El alto tribunal también precisé que, en ausencia de
acuerdo mutuo, la entidad contratante esta facultada para realizar la liquidacion unilateral mediante
acto administrativo, conforme a los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, modificados por la Ley
446 de 1998. En este caso, el acto administrativo contenido en la Resolucion 4380 fue impugnado
por el Consorcio Darién, pero su apelacion fue desestimada a través de la Resolucidn 2688 del 24
de julio de 2023.

Adicionalmente, segun se desprende de la comunicacion 801112, Observaciones AT
233/2021, relativa al proyecto BPIN 2014000030074 y firmada por el Contralor Delegado
Sectorial para los departamentos de Antioguia y Chocd, perteneciente a la Unidad de Seguimiento
y Auditoria de Regalias, se advierte una observacion de caracter administrativo que podria tener
repercusiones disciplinarias y penales. Esta observacion involucra al entonces Gobernador del
Chocd, al Secretario de Infraestructura, al contratista encargado de la supervision, a miembros del
Consorcio FCJ Ingenieria y a integrantes del Consorcio Darién. El organismo de control sefiala
que estos hechos podrian dar lugar a sanciones conforme a lo estipulado en el paragrafo 2° del
articulo 136 de la Ley 1955 de 2019 y en los articulos 81 y 82 del Decreto 403 de 2020.

El dltimo contrato estatal que se examina en esta investigacion corresponde al proyecto de
mejoramiento vial del tramo comprendido entre Rio Ir6 y Tadd, especificamente entre el kilometro
0+000 y el punto denominado Santa Rita en el kildbmetro 18+000, ubicado en el municipio de Rio
Ir6, Departamento del Chocd. En relacién con este contrato, la Unidad de Seguimiento y Auditoria

de Regalias emitié la comunicacion 801112, identificada con las observaciones AT 233/2021,
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correspondiente al proyecto registrado bajo el BPIN 2017000030100. Dicho documento, firmado
por el Contralor Delegado Sectorial para los departamentos de Antioguia y Choco, advierte varios
aspectos relevantes para este estudio.

En la mencionada comunicacion se indica que ciertas actuaciones en el marco del contrato
desconocen lo establecido en la normatividad que regula la contratacion estatal. Estas omisiones
han incrementado la exposicion del ente territorial a riesgos patrimoniales, principalmente por la
carencia de mecanismos adecuados para mitigar dichos riesgos. Asimismo, se identifica una
gestion deficiente en cuanto a la administracion de los peligros inherentes al proceso contractual,
ya que se permite una cobertura insuficiente para proteger los recursos publicos, contraviniendo
los lineamientos legales pertinentes.

Entre los hechos observados figura la contratacion y pago de actividades que no
corresponden a la competencia de la entidad municipal, asi como la autorizacion de pagos durante
periodos en los cuales los contratos de obra e interventoria se encontraban suspendidos. Esta
situacién, segun la autoridad de control, podria haber generado un dafio al erario pablico por un
valor estimado en cincuenta y ocho millones doscientos setenta y cinco mil pesos ($58.275.000),
configurandose una observacion administrativa con presunta connotacion disciplinaria y fiscal.

Adicionalmente, el informe resalta riesgos derivados del incumplimiento de normativas
ambientales, sefialando que podrian iniciarse tramites sancionatorios por parte de la autoridad
ambiental regional. Las posibles sanciones incluyen multas econdémicas y la imposicion de
medidas para reparar los impactos causados al entorno natural, tales como la afectacion de la
cobertura vegetal urbana, el deterioro del paisaje y la alteracion de los servicios ecosistémicos. La

ausencia de acciones compensatorias para restaurar los dafios ambientales refuerza la observacion
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administrativa emitida, que podria conllevar consecuencias disciplinarias para los responsables del
proyecto.

Es preciso mencionar que, para los afios 2018-2023 se evidencian los siguientes
pronunciamientos por parte de los diferentes drganos de control, relacionados con proyectos y

contratos estatales suscritos entre el Departamento del Choco y contratistas:

Tabla 2.

Contratos estatales de viabilidad para el Chocé

INFORME PERIODO CONTRATO OBSERVACIONES
AUDITADO
Informe de 2012-2019 Apoyo a la Se evidencid
auditoria capacitacion de incumplimiento de lo
especial de la personal cualificado estipulado en la normativa
Contraloria para el desarrollo del  sobre procesos de
Choco. interventoria.
Intervencion en Ademas, la falta de
infraestructura predial  seguimiento constante al
y ambiental de laruta  convenio principal derivo en
6002, en el tramo la formulacion de una
puente La Platina observacion de tipo
hasta el barrio administrativo con posible
Porvenir de Quibdo. implicacion disciplinaria.
Puesta en marcha de
una estrategia de
investigacion y
desarrollo en energias
renovables para el
Chocb.
Informe de 2014 Estudios y disefio de Se identifico una
actuacion escenarios deportivos interpretacion errénea por
especial de para los XX Juegos parte del ente gubernamental

fiscalizacion de
la Contraloria

Nacionales en cuatro
municipios del Choco,

sobre el uso de los recursos
del Sistema General de

General de la region Occidental. Regalias, considerando que
Republica AT estos podian ser ejecutados
N.°90 - 2019 en cualquier momento sin

atender criterios de
oportunidad o evaluacion
del impacto. Esto llevo a
decisiones que afectaron la
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correcta inversion en
proyectos prioritarios y de
alto impacto para el
departamento.

Informe de
actuacion
especial de la
Contraloria
General de la
Republica

AT N° 91- 2019

2013-2019

Construccion del
sistema de
distribucion de gas
natural en Istmina,
Tado, Union
Panamericana y
Condoto, Chocé.

Subsidio para
conexion
domiciliaria de gas
por red para
poblacién de bajos

ingresos en Quibdo.

Expansion del
sistema de gas
natural en Cértegui,
Atrato, Novita,
Cantdn de San
Pablo, Bagadd y
Andagoya.

Se incumplio la normativa
establecida en las leyes 1474
de 2011, articulos 83y 84, y
en la Ley 80 de 1993,
articulo 3, respecto a la
supervision de obras. La
entidad contratante y la
interventoria omitieron
controles necesarios y
exigencias contractuales.
Algunas obras no fueron
funcionales ni cumplieron su
objetivo social, ademas de
que no se garantizo la
prestacion efectiva del
servicio.

Nota: Elaboracién propia con base en informes

A partir del andlisis efectuado por el 6rgano de control, se identifican diversas falencias
atribuidas al ente contratante. Entre ellas se destaca el incumplimiento de lo previsto en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, asi como del articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
especialmente en lo referente a la vigilancia y seguimiento de las obras. Esta omision se traduce
en una deficiente supervision tanto por parte de la entidad contratante como de la interventoria, al
no exigir al contratista el cumplimiento riguroso de las responsabilidades estipuladas en el
contrato.

Cabe resaltar que la interventoria reviste un papel crucial dentro del ciclo contractual, ya

gue tiene por objetivo verificar de manera constante el cumplimiento de las obligaciones del
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contratista, asi como el seguimiento de las condiciones pactadas en el propio contrato de
interventoria. La omision de estas tareas de supervision repercute negativamente en la correcta
ejecucidn del proyecto, en el uso adecuado de los recursos publicos y en el cumplimiento oportuno
de los plazos establecidos para la entrega de la obra.

Estas fallas en la supervision y control conllevan, como consecuencia, la formulacion de
observaciones administrativas que podrian acarrear responsabilidades disciplinarias. Ello se debe
a los retrasos en la entrega del proyecto, la afectacion en la prestacion del servicio comprometido,
y el perjuicio econémico generado, lo cual termina incidiendo de manera directa en la calidad de
vida de la poblacion beneficiaria.

Es fundamental sefialar que en el Departamento del Chocd no existe un sistema de control
y seguimiento de los proyectos de infraestructura vial, por tanto, no se ha atribuido a un comité
especifico la competencia de proferir decretos de inviabilidad técnica, juridica administrativa y
financiera de los proyectos criticos, para comunicarle al Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) que esos proyectos no se pueden ejecutar con recursos propios, toda vez que el

Departamento del Choco carece de ingresos propios incorporar, la inversion es centralizada.

6.6.Triangulacion de la informacion
Esta seccion integra los hallazgos del estudio mediante un ejercicio de triangulacién que
pone en didlogo datos, enfoques y fuentes para una comprension mas robusta del fendmeno
(Denzin, 2012). En coherencia con el marco juridico y jurisprudencial previamente expuesto, la
triangulacién no solo valida consistencias internas, sino que permite valorar la garantia o la
vulneracién del derecho colectivo al goce del espacio publico, a una infraestructura vial adecuada
y al transporte digno. Para ello articula resultados empiricos (analisis documental, encuestas y

entrevista) con el marco tedrico, el estado del arte y la revisién normativa, incorporando el papel
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del Comité de Proyectos Criticos como dispositivo de gobernanza que orienta la inversion en red

secundaria y terciaria hacia la progresiva realizacion de este derecho y la paz territorial.

6.6.1. Articulacion entre resultados empiricos y el marco teérico

Los resultados empiricos confirman, matizan y complejizan las categorias del marco
conceptual, particularmente la nocion de infraestructura y movilidad como derecho colectivo
habilitante. En Riosucio, testimonios y encuestas muestran que la ausencia o precariedad de vias
restringe estructuralmente el acceso a salud, educacion, trabajo, comercializacién y participacion
ciudadana; por tanto, los hallazgos deben leerse como evidencia sobre el grado de cumplimiento
de obligaciones estatales en materia de espacio publico vial y transporte digno, mas alla de su

dimensidn técnica.

Esta concepcion se inscribe en los planteamientos de Amartya Sen (1999), quien sostiene
que el desarrollo debe ser entendido como la ampliacion de las libertades sustantivas de las
personas, siendo las condiciones materiales —como la infraestructura— factores decisivos para el
gjercicio de tales libertades. De igual modo, Martha Nussbaum (2011) considera que la justicia
social no puede evaluarse sin tener en cuenta las condiciones objetivas que permiten a las personas
desplegar sus capacidades. En este sentido, una red vial funcional, accesible y sostenida en el
tiempo, representa un prerrequisito para la expansién de capacidades individuales y colectivas en
contextos historicamente excluidos como el Chocé. En este marco, la movilidad digna y la
conectividad fisica se entienden como contenidos minimos del derecho colectivo referido, de modo
que unared vial funcional y sostenida no es solo un input del desarrollo, sino una condicion juridica

y material para la expansion de capacidades en territorios historicamente excluidos.
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Desde el enfoque de gobernanza territorial, los datos refuerzan que la planeacion, ejecucion
y seguimiento de proyectos viales requieren arreglos intermedios que articulen Estado y
comunidades (Peters & Pierre, 2004). En esta clave, el Comité de Proyectos Criticos opera como
innovacion institucional que vincula Gobernacion, entes territoriales, érganos de control y
entidades nacionales, alineando decisiones de inversion con la garantia progresiva del derecho
colectivo al espacio publico vial y al transporte digno. Como advierte North (1990), tales
mecanismos solo son eficaces cuando devienen rutinas organizacionales: aqui, la trazabilidad
técnica y la coordinacion multinivel traducen mandatos legales en practicas que reducen brechas

de acceso y mejoran justiciabilidad administrativa.

Los datos también permiten observar la importancia de adoptar enfoques de planificacion
estratégica adaptativa en territorios con alta fragilidad institucional. EI funcionamiento del comité,
mediante informes de seguimiento técnico, alertas tempranas, y analisis juridico-financiero de
proyectos, demuestra la capacidad de esta instancia para gestionar riesgos en tiempo real y corregir
desvios en la ejecucién. Esta practica se opone a modelos de planeacién rigidos y lineales,
ampliamente criticados por su inoperancia en contextos complejos (Mintzberg, 1994; Grindle,

2004).

Asi, el comité opera como una estructura de resiliencia organizacional frente a la paralisis
técnica e institucional que histéricamente ha afectado la red vial secundaria y terciaria en el Choco.
Bajo esta I6gica, la gestion por niveles de servicio (p. j., transitabilidad todo tiempo, ventanas de
mantenimiento, tiempos de respuesta) se vuelve criterio operativo para evaluar cumplimiento del
derecho colectivo. La planificacion deja de ser un calendario de obras y pasa a ser una garantia de

accesibilidad con métricas verificables por la ciudadania.
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Los hallazgos muestran que el impacto de las vias trasciende lo econdémico y técnico para
inscribirse en un campo simbdlico y politico: las comunidades reclaman conectividad funcional,
presencia estatal y reconocimiento de su derecho colectivo al espacio publico vial y al transporte
digno. En esta linea, las infraestructuras median el vinculo Estado—sociedad (Appadurai, 2013): la
accion del Comité adquiere valor estratégico al convertir decisiones administrativas (finalizacion,
reformulacion o reactivacion de proyectos) en condiciones concretas de ciudadania, contribuyendo

a la paz territorial y a la restitucion de la legitimidad institucional.

6.6.2. Contraste con el estado del arte

El estado del arte revisado en esta investigacion permitio identificar tres lineas tematicas
fundamentales: la infraestructura vial como factor de desarrollo territorial (Zaninovich, 2017;
Ospina, 2016), los vinculos entre ausencia estatal y conflicto armado (Castafio, 2002; Mufioz &
Molina, 2010), y la articulacion entre participacion ciudadana e inversion publica efectiva (Rojas
& Camargo, 2019). Al contrastar estas lineas con los hallazgos empiricos obtenidos en el
municipio de Riosucio, se advierte una notable correspondencia conceptual, aunque también
emergen elementos que enriquecen y problematizan dichas categorias donde la red secundaria y
terciaria es leida no solo como medio de conexién fisica, sino como simbolo y practica de

inclusién, garantia del derecho colectivo y sefial de presencia estatal legitima.

En primer lugar, la literatura coincide en sefialar que la infraestructura vial ha sido un eje
vertebrador del desarrollo econdmico y social en Colombia, asi como un indicador de la presencia
(o ausencia) del Estado en zonas rurales. Este enfoque se ve corroborado en el estudio de caso de
Riosucio, donde las comunidades perciben la red vial secundaria y terciaria no solo como un medio
de conexion fisica, sino como un simbolo de inclusion, legitimidad institucional y garantia de

derechos. Esta constatacion empirica reafirma las tesis de Zaninovich (2017), para quien la
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desigualdad en la distribucion de las obras publicas refleja y reproduce las condiciones historicas
de marginalidad territorial. Este enfoque evidencia que la disputa por trazados, tiempos y
prioridades impacta directamente la realizacion del derecho colectivo; su captura por actores
ilegales no solo produce ineficiencia, sino afectaciones a la movilidad digna y a la seguridad de

las comunidades.

Sin embargo, a diferencia de los enfoques tradicionales que analizan la infraestructura
desde una perspectiva sectorial o técnica, esta investigacion propone comprender la red vial como
una arena de disputa territorial en la que confluyen intereses institucionales, comunitarios e
incluso armados. Esta dimension no ha sido suficientemente abordada en los estudios previos. Por
ejemplo, aunque Castafio (2002) identifica la ausencia del Estado como una causa del conflicto,
no explora en profundidad el uso estratégico de las vias por parte de actores ilegales. En cambio,
este trabajo demuestra, con base en entrevistas y analisis documental, como grupos armados han
promovido o manipulado proyectos viales para consolidar corredores de movilidad militar y

control politico, particularmente en contextos como el Chocd.

Otro contraste significativo se encuentra en relacion con los estudios sobre gobernanza de
la inversion publica. Mientras que trabajos como los de Rojas y Camargo (2019) destacan la
importancia de los Organos Colegiados de Administracion y Decision (OCAD) y de la
descentralizacién fiscal en la planeacion de proyectos, la experiencia del Comité de Proyectos
Criticos del Chocd revela que la descentralizacion sin fortalecimiento institucional produce una
fragmentacion operativa que obstaculiza la ejecucion. Este hallazgo introduce un matiz critico
frente a la literatura predominante: la existencia de recursos y canales formales no garantiza la
transformacion de las condiciones territoriales si no se acompafia de capacidades organizacionales

y mecanismos de coordinacion eficaces. La descentralizacion sin capacidades y sin estandares de
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servicio termina minando la efectividad del derecho colectivo, aun cuando existan recursos y

canales formales.

Asimismo, los hallazgos permiten cuestionar parcialmente los enfoques que plantean una relacion
directa entre inversion en infraestructura y generacién de paz. Si bien esta relacion es
conceptualmente sélida —como lo indica Ospina (2016)—, la experiencia empirica muestra que
sin transparencia, seguimiento y articulacién institucional, las inversiones pueden convertirse en
fuentes de frustracion ciudadana, y en ocasiones, en factores de mayor desconfianza hacia el
Estado. La paz, por tanto, no depende Unicamente del monto de inversion, sino de la calidad de la
gestion publica, tal como lo evidencia el funcionamiento del Comité y sus intervenciones en
proyectos viales inconclusos o fallidos, la paz no depende del monto de inversion, sino de su
calidad institucional y de su capacidad para garantizar niveles basicos del derecho colectivo

(acceso, seguridad, continuidad y asequibilidad).

6.6.3. Coherencia normativa y politica del caso estudiado

El andlisis del caso de Riosucio (Choco) en el periodo 2016-2024 permite evaluar hasta
qué punto la gestion de la red vial secundaria y terciaria, y en particular la actuacion del Comité
de Proyectos Criticos se alinea con el marco normativo e institucional que rige la inversion publica
en Colombia. Esta coherencia es crucial para valorar la eficacia y legitimidad del modelo
implementado. Este marco se interpreta, en esta tesis, como soporte de la obligacion estatal de
garantizar el derecho colectivo al espacio publico vial y al transporte digno, tal como lo desarrolla

la jurisprudencia constitucional.

Desde el plano normativo, la Constitucién Politica de 1991 consagra en su articulo 365 la

obligacion del Estado de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos, incluyendo el
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transporte y la infraestructura vial como medios para el acceso a otros derechos fundamentales.
Ademas, la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica) y la
Ley 1150 de 2007 establecen los principios de economia, transparencia, responsabilidad y eficacia
que deben regir los procesos de contratacion publica, los cuales se complementan con la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcidn), que exige mecanismos efectivos de vigilancia y control sobre

los contratos estatales.

En este marco, la creacion del Comité de Proyectos Criticos mediante el Decreto 0117 de
2024 puede considerarse un desarrollo institucional coherente con el principio de planeacion y con
el mandato constitucional de buena administracion. Su funcién de seguimiento técnico, juridico y
financiero a los proyectos en riesgo, especialmente en sectores estratégicos como el de
infraestructura vial, responde al deber del Estado de garantizar el uso eficiente de los recursos

publicos y de corregir fallas estructurales en la gestion.

Asimismo, la existencia del Comité resulta coherente con la arquitectura institucional del
Sistema General de Regalias (SGR), definido por la Ley 1530 de 2012 y reformado por la Ley
2056 de 2020. Estas disposiciones promueven la eficiencia y la transparencia en el uso de las
regalias, mediante la participacion de 6rganos de control, entidades territoriales y el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP). EI Comité, al operar como instancia intermedia entre la
Gobernacion y los entes nacionales, contribuye a fortalecer esta articulacion, facilitando la

trazabilidad de los recursos y la viabilidad técnica de los proyectos.

No obstante, se identifican brechas entre el mandato normativo y su implementacion
efectiva. A pesar de la existencia de leyes e instrumentos de planeacion, la alta incidencia de

contratos inconclusos, la falta de supervisién adecuada y las debilidades en los procesos de
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liquidacién de obras en Riosucio y otros municipios del Choco, reflejan un déficit de
institucionalidad funcional (North, 1990). Es decir, las normas formales no siempre logran
traducirse en practicas administrativas eficaces. En este sentido, el Comité aparece no solo como

una solucion técnica, sino como una estrategia para cerrar la brecha entre normay practica.

Desde una perspectiva de politica pablica, la existencia de una instancia como el Comité
es congruente con los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y su continuidad en
el periodo 2022-2026, que destacan la infraestructura como un componente esencial para la
equidad territorial, el desarrollo rural y la consolidacion de la paz. Estos planes reconocen
explicitamente que la desconexion fisica es una de las principales causas del aislamiento y la

pobreza en regiones como el Pacifico colombiano (DNP, 2022).

6.6.4. Aportes conceptuales del estudio

Este estudio doctoral sobre la gestion de la infraestructura vial secundaria y terciaria en
Riosucio (Choc6) aporta elementos conceptuales relevantes para repensar la relacion entre
inversion publica, institucionalidad y construccion de paz territorial en contextos periféricos
marcados por el abandono estatal. A partir del analisis del Comité de Proyectos Criticos como
mecanismo de gobernanza, se identifican varios aportes que enriquecen los debates en torno a la
planeacion participativa, la infraestructura como derecho habilitante, y la efectividad institucional

en contextos de fragilidad.

Uno de los aportes clave es la resignificacion de la infraestructura vial como soporte
material de los derechos fundamentales. que la infraestructura vial es soporte material del derecho
colectivo y, en esa medida, condicién habilitante de libertades sustantivas (Sen, 1999; Nussbaum,

2011). Las carreteras secundarias y terciarias no solo facilitan el acceso a bienes y servicios, sino
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que habilitan el ejercicio efectivo de derechos como la salud, la educacion, la participacion politica
y la movilidad. Asi, se supera una vision meramente instrumental de la infraestructura para situarla

en el campo de los derechos colectivos.

El estudio también fortalece el concepto de institucionalidad funcional, en los términos de
North (1990), al mostrar como la creacion de mecanismos organizativos como el Comité de
Proyectos Criticos permite traducir mandatos legales en rutinas administrativas efectivas. La
institucionalidad no se reduce a normas escritas, sino que se materializa en la capacidad de los
actores publicos para resolver problemas especificos. En este sentido, el comité se configura como
una practica de innovacién organizacional orientada a la superacién de la paralisis administrativa,

una de las principales barreras para la inversion publica en regiones historicamente marginadas.

Otro aporte conceptual importante es la articulacion entre gobernanza territorial y
capacidad estatal adaptativa. A partir del enfoque propuesto por Peters y Pierre (2004), este trabajo
muestra cdmo una entidad subnacional puede ejercer liderazgo institucional cuando se establecen
mecanismos de coordinacion intersectorial, trazabilidad técnica y articulacion multinivel con el
gobierno nacional. En el caso de Riosucio y del departamento del Chocd, la experiencia del Comité
demuestra que la gobernanza efectiva no requiere exclusivamente recursos econdémicos, sino

también arreglos institucionales que promuevan la cooperacién y el aprendizaje institucional.

Este estudio propone una aproximacion critica al concepto de paz territorial, entendida
como un proceso estructural que implica presencia efectiva del Estado, inversion publica con
justicia espacial y participacion comunitaria en las decisiones sobre el desarrollo local (Arias &
Ungar, 2009; Restrepo, 2020). A través del analisis del Comité, se evidencia que las condiciones

de paz no dependen solo de acuerdos formales o del cese de hostilidades, sino de la capacidad del
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Estado para cumplir con sus funciones basicas en los territorios, incluyendo la planificacion,
financiacion y ejecucion eficiente de proyectos de infraestructura basica. En consecuencia, la paz
territorial se evalGa también como capacidad estatal para garantizar estandares minimos del
derecho colectivo (accesibilidad, seguridad y continuidad), no solo como ausencia de

confrontacién armada.

6.6.5. Coyunturas criticas y cambios de gobierno

La evolucidn de la red vial secundaria y terciaria en el periodo 2016-2024 estuvo mediada
por coyunturas politicas y administrativas que impactaron la planeacion, la priorizacion y la
ejecucidn de proyectos. Las transiciones de gobierno en el nivel territorial reconfiguraron agendas
y equipos técnicos, generando quiebres de continuidad que se evidencian en reformulaciones,
reintegros y cierres anticipados. En este contexto, los resultados materiales de la inversion no
dependen solo del monto asignado, sino de la capacidad institucional de sostener decisiones mas

alla del ciclo politico.

Un primer momento esta marcado por el arranque de planes de desarrollo con promesas de
recuperacion de tramos estratégicos; no obstante, la dispersion contractual y la falta de criterios de
priorizacién con enfoque territorial condujeron a intervenciones puntuales de bajo impacto
sistémico. En un segundo momento, tensiones presupuestales y restricciones operativas
introdujeron retrasos, ajustes de alcance y sobrecostos, afectando la calidad y oportunidad de las
obras. Finalmente, en el dltimo tramo del periodo, el énfasis se desplaz6 hacia la regularizacion
administrativa (reintegros, reformulaciones, cierres motivados), con una mayor conciencia de

riesgos juridicos, pero todavia con brechas en mantenimiento preventivo y nivel de servicio.
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Estas coyunturas se traducen en implicaciones juridicas y sociales: cada interrupcion o
reformulacion no es solo un problema de gestion, sino una afectacion potencial del derecho
colectivo al goce del espacio publico vial y al transporte digno, especialmente cuando compromete
la accesibilidad de comunidades rurales. En términos de paz territorial, la discontinuidad frena
encadenamientos productivos, limita el acceso a salud y educacion y erosiona la confianza en las
instituciones. De ahi que la lectura de los resultados deba integrar la dimensién politica del ciclo

de gobierno con la exigencia de continuidad técnica como estandar de garantia de derechos.

6.6.7. Proyeccion investigativa y campos de estudio emergentes

A partir del analisis realizado, se identifican lineas de investigacion futuras que podrian
profundizar la comprension del papel de la gestion de infraestructura vial en contextos de fragilidad
institucional y posconflicto. La experiencia documentada del Comité de Proyectos Criticos en el
Departamento del Choco abre la puerta a estudios comparativos sobre modelos de gobernanza
técnica para la inversion publica, particularmente en regiones caracterizadas por baja capacidad
estatal, violencia persistente y déficit historico en conectividad. Se propone desarrollar indicadores
de garantia del derecho: dias/afio de transitabilidad, tiempo de acceso a salud/educacion (minutos
de viaje), costo promedio de desplazamiento por hogar, incidentes de seguridad vial, y porcentaje
de poblacion con transporte publico regular y asequible. Estos servirian para auditar la

progresividad del derecho colectivo en corredores criticos.

En primer lugar, se plantea la necesidad de avanzar en estudios que analicen como las
capacidades organizacionales emergentes —como las de los comités técnicos intersectoriales—
pueden convertirse en instituciones permanentes que transformen rutinas burocraticas y mejoren
la eficiencia del gasto publico. Esto supone estudiar no solo los resultados de los proyectos viales,

sino también los procesos administrativos internos, los marcos de decision, los patrones de
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colaboracion entre niveles de gobierno y los aprendizajes institucionales generados por cada

experiencia.

En segundo lugar, se abre un campo prometedor en torno al desarrollo de indicadores de
gobernanza adaptativa en la ejecucién de proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias. Estos indicadores podrian evaluar no solo el cumplimiento de metas fisicas o
presupuestales, sino también dimensiones como la transparencia, la trazabilidad técnica, la
participacién ciudadana, la resiliencia institucional ante crisis y la capacidad de reaccion frente a
cuellos de botella. La construccion de tales métricas podria fortalecer los sistemas de seguimiento

y control, y generar evidencia Util para las veedurias y las entidades territoriales.

En tercer lugar, resulta relevante promover investigaciones que aborden el impacto
diferencial de la infraestructura vial en grupos poblacionales histéricamente excluidos, como
comunidades étnicas, mujeres rurales y jovenes campesinos. El enfoque de capacidades planteado
por Sen (1999) invita a observar como las obras viales no solo habilitan el transporte, sino también
condiciones para ejercer ciudadania, construir autonomia y garantizar derechos econdémicos,

sociales y culturales.

Por otro lado, se identifican vacios de conocimiento en lo relacionado con los mecanismos
de rendicion de cuentas y control social en proyectos de infraestructura critica. La creacion de
observatorios ciudadanos, en articulacion con universidades, organizaciones sociales y entes de
control, podria convertirse en objeto de investigacion aplicada y campo de experimentacion
institucional. Esta linea de trabajo permitiria analizar la eficacia de estos dispositivos en la

prevencion de la corrupcion, la mejora de la planeacién y la apropiacién social de las obras.
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Este estudio invita a pensar en modelos de formacion y profesionalizacion técnica de los
equipos encargados de la gestion de proyectos criticos. La investigacion futura podria disefiar
propuestas de capacitacion interdisciplinaria que integren conocimientos en contratacion publica,
gestion del riesgo, ingenieria civil, derechos humanos y desarrollo territorial, configurando un

nuevo perfil profesional para la inversion publica en contextos complejos.
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Capitulo 7 Conclusiones y recomendaciones

7.1.Conclusiones generales

En atencion a los objetivos planteados, se derivan las siguientes conclusiones:

En primer lugar, los hallazgos muestran que, en Riosucio (2016-2024), el estado de la red
secundaria y terciaria no es un asunto meramente técnico: condiciona el goce efectivo del espacio
publico vial y del transporte digno. Cuando los tramos son intransitables o carecen de
mantenimiento, se restringe estructuralmente el acceso a salud, educacion, trabajo y participacion;

esto configura afectaciones del derecho colectivo y no solo “ineficiencias” administrativas.

Como segunda conclusién hay que considerar que la evidencia empirica indica una brecha
entre lo normativo y lo real: obras inconclusas, débil seguimiento, baja trazabilidad y
discontinuidad por cambios de gobierno. A la luz del derecho colectivo, la obligacion estatal no se
agota en contratar o invertir, sino en garantizar estandares minimos: acceso, seguridad,
continuidad, calidad y asequibilidad del servicio de movilidad. Sin estos estandares, el gasto no se

traduce en derechos.

En tercer lugar, los datos y testimonios confirman que la desconexion fisica alimenta
dindmicas de aislamiento y vulnerabilidad; a la inversa, la conectividad estable reduce costos de
acceso, facilita oferta estatal y fortalece confianza institucional. En contextos con presencia de
actores armados, la continuidad técnica (mantenimiento, ventanas de intervencion, respuesta ante

emergencias) se vuelve condicion de paz territorial.

Como cuarta conclusion, hay que tener en cuenta que las comunidades leen la via como

simbolo y practica de presencia estatal. Cuando hay retrasos crénicos, reformulaciones y cierres
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sin solucion, aumenta la percepcion de ausencia estatal y se erosiona la legitimidad. Donde la
gestiobn mejora (seguimiento, mantenimiento, informacion puablica), se perciben beneficios

tangibles y mejora la gobernanza.

Por ultimo, es evidente que el Comité ha permitido ordenar un ecosistema fragmentado
(alertas, rutas técnicas, reintegros, cierres motivados) y alinear decisiones con el derecho colectivo.
Su limitacion es la temporalidad y la dependencia presupuestal: sin institucionalizacion, el

aprendizaje se diluye y la garantia del derecho queda expuesta a la rotacion politica.

7.2.Perspectiva de accion del Comité de Proyectos Criticos
Creado por el Decreto 0117 de 2024, el Comité de Proyectos Criticos trasciende la funcion
de “destrabar” contratos: se configura como bisagra de garantia del derecho colectivo al goce del
espacio publico vial, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno. Su actuacion se
orienta por los principios de progresividad y no regresividad, igualdad material, enfoque
diferencial y territorial, y participacién incidente de las comunidades, de modo que cada decision
técnica tenga una traduccién verificable en estandares de servicio (acceso, seguridad, continuidad

y asequibilidad).

Para operar con estabilidad, el Comité requiere: (i) base juridica permanente (acto de
creacion organica y manual de funciones), (ii) planta técnica minima (células juridico-contractual,
técnico-ingenieril, financiero-presupuestal y social-ambiental), (iii) presupuesto propio y (iv)
secretaria técnica con capacidad de convocatoria vinculante. La gobernanza interna se organiza en

un ciclo de decisiones con actas motivadas, matriz de riesgos y trazabilidad documental.

El portafolio de derechos del Comité se despliega en cuatro rutas de actuacion integradas:

primero, el saneamiento del legado, con recoleccidn exhaustiva de expedientes, auditoria técnico-
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juridica y decisiones motivadas —reactivar, reformular o cerrar— acompafiadas de planes de
terminacion o liquidacién; segundo, la reactivacion de proyectos estratégicos mediante
priorizacion basada en criterios de justicia espacial (aislamiento, pobreza multidimensional,
afectaciones por conflicto) y de beneficio social medido en minutos de acceso a salud/educacion
y costos de viaje; tercero, el mantenimiento preventivo, apoyado en microempresas locales de
conservacion, calendarios de rutina y protocolos de emergencia para asegurar transitabilidad todo
tiempo; y, cuarto, nuevas inversiones con disefios contextualizados (suelos, pendientes, régimen

de lluvias), analisis de ciclo de vida y cierre financiero multinivel..

7.3.Recomendaciones

Para avanzar hacia una gestion publica territorialmente situada que contribuya a una paz
estable y duradera, se recomienda priorizar el fortalecimiento institucional de las entidades
encargadas de la planeacion, contratacion y seguimiento de la red vial secundaria y terciaria en el
municipio de Riosucio con enfoque de derechos. Este fortalecimiento debe incluir la revision y
actualizacion de manuales de funciones, el redisefio de procesos administrativos que hoy limitan
la ejecucion de recursos y la implementacion de sistemas de control interno orientados a niveles
de servicio (no solo al tramite), con metas verificables en torno al derecho colectivo al goce del

espacio publico vial, a una infraestructura vial adecuada y al transporte digno.

Asimismo, se sugiere adoptar un modelo de planificacion participativa e incidente, en el
cual las comunidades locales y las autoridades étnico-territoriales intervengan desde la
priorizacion de las vias hasta el seguimiento de su ejecucion. Este modelo —sustentado en
audiencias de priorizacion y acuerdos publicos de obra y servicio— legitima las decisiones, alinea
las intervenciones con necesidades reales, evita duplicidades y refuerza la sostenibilidad. Para

garantizar la trazabilidad social y juridica, se fortaleceran las veedurias ciudadanas con acceso a
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expedientes, cronogramas, 6rdenes de cambio y pagos, integrando los flujos de informacion de
SECOP, SUIFP y GESPROY, y se activara transparencia activa mediante la publicacion de ANS

por corredor, reportes trimestrales y alertas tempranas.

También se recomienda mejorar la articulacion interinstitucional entre los niveles
municipal, departamental y nacional mediante mesas técnicas permanentes (operativa, juridica y
financiera) para la gestion de proyectos viales. Estas mesas deben operar como espacios de
coordinacion efectiva con capacidad para destrabar cuellos de botella contractuales, acelerar la
ejecucidn de recursos del Sistema General de Regalias y alinear actores que histéricamente han
operado de manera fragmentada. Para blindar la continuidad, se institucionalizaran protocolos de
transicion de gobierno con entregables obligatorios (estado de obra, pendientes técnicos, riesgos,
ANS vigentes, plan de mantenimiento), actas de empalme verificables y clausulas de continuidad
en los contratos, con penalidades por incumplimiento de niveles de servicio ademas de las

asociadas a retrasos.

Resulta igualmente prioritario establecer un sistema unificado de informacion sobre
infraestructura vial que consolide datos historicos, registros contractuales, intervenciones fisicas,
fallos juridicos y alertas de riesgo. Este sistema se implementara a través de un Tablero Municipal
de Infraestructura con datos georreferenciados, evidencias fotograficas, cronogramas y pagos,
interoperable con SECOP, SUIFP y GESPRQY, y con repositorio Gnico de actas y decisiones con
firma electronica. Para su operacion, pueden suscribirse convenios con universidades,
observatorios técnicos y plataformas publicas; ello mejorara la trazabilidad de las decisiones y

facilitara el control fiscal, disciplinario y ciudadano.
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Adicionalmente, se propone promover un enfoque de justicia espacial en la inversion,
incorporando criterios de priorizacion como presencia historica del conflicto armado, densidad
poblacional, aislamiento geografico y pobreza multidimensional. Estos criterios permitiran
focalizar los corredores que requieren una respuesta estatal transformadora. En esta clave, la
infraestructura vial —entendida como habilitante de derechos— debe planificarse con enfoque
redistributivo y métricas de accesibilidad efectiva (minutos a servicios), complementada con
disefios contextualizados (pendientes, suelos, régimen de lluvias) y microempresas locales de

mantenimiento que aseguren continuidad y empleo.

Se recomienda institucionalizar el Comité de Proyectos Criticos como unidad permanente
en la estructura administrativa de la Gobernacién del Choco. Esta figura, hoy amparada por un
decreto transitorio (0117 de 2024), debe fortalecerse mediante un nuevo acto normativo que le
confiera estabilidad juridica, autonomia técnica y capacidad presupuestal, junto con una secretaria
técnica robusta. Esta formalizacién evitara la dependencia de coyunturas politicas y consolidara al
Comité como bisagra de garantia de derechos, especializada en gestién, seguimiento y

recuperacion de proyectos estratégicos de la red secundaria y terciaria.

Una linea de accion estratégica es la creacién de un Observatorio de Proyectos Criticos,
con participacién de universidades regionales, organizaciones sociales, veedurias ciudadanas y
expertos técnicos. Este espacio cumplira funciones de control social, seguimiento independiente y
generacion de alertas tempranas ante fallas de formulacion o ejecucion; ademas, sistematizara
experiencias, analizara indicadores de desempefio (y de derechos) y formulara propuestas para la

politica publica departamental de inversion.
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Es necesario fortalecer las capacidades técnicas del equipo del Comité mediante programas
continuos de formacion en contratacion estatal, gestion del riesgo, ingenieria contextual,
evaluacion ex post y enfoques territorial y de derechos. La capacitacion debe acompariarse de
evaluaciones de desempefio y procesos de aprendizaje organizacional (lecciones aprendidas,
repositorio de disefios tipo y especificaciones por tipologia de via), de modo que el conocimiento

no se pierda por la rotacion de personal.

Otro aspecto fundamental es la elaboracion de un protocolo operativo interno que regule
analisis, toma de decisiones, cierre técnico y archivo de proyectos en estado critico. Este manual
debe estandarizar procedimientos, clarificar criterios de priorizacién, incorporar matrices de
riesgos (geotécnicos e hidrometeoroldgicos; sociales; juridicos; financieros; de seguridad) y
salvaguardas ambientales y sociales con enfoque étnico-diferencial, ademas de herramientas para

la documentacién juridica, financiera y técnica de cada caso.

De tal forma, se recomienda definir una ruta de sostenibilidad institucional que contemple
financiamiento progresivo del Comité, alianzas interinstitucionales con agencias de cooperacion y
articulacion con programas nacionales de desarrollo territorial (p. ej., Compromiso Colombia y el
Plan Nacional de Desarrollo). Este fortalecimiento no debe depender exclusivamente del
presupuesto ordinario departamental, sino apalancarse con cooperacidon técnica y convenios
intergubernamentales. En caso de inaccidn persistente que comprometa corredores esenciales y el
acceso a servicios basicos, se sugiere activar de manera estratégica los instrumentos de exigibilidad
—accién popular, accion de cumplimiento y, en situaciones de afectacién grave a poblaciones
vulnerables, tutela—, de modo que la gestién de la infraestructura vial se alinee de forma efectiva

con la progresiva realizacién del derecho colectivo.
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Capitulo 9 Anexos

En este apartado, se incluyen los formatos de encuesta y circuitos de observacion, que seran

tenidos en cuenta para el desarrollo de esta investigacion.

Anexo A. Guia circuito de observacion

Tema expuesto. Analisis de contenido en la inversién en la red vial secundaria y terciaria 2016-
2024 en el municipio de Riosucio, Departamento del Choco.

Instrucciones.

Se presentan los aspectos a considerar por parte de la investigadora, la informacion observada se
presentara mediante graficos y tablas, y posteriormente se realizara el analisis que sustentara el

cuerpo teorico del estudio.

Fases Aspectos a considerar Resultados obtenidos

Fase I Informacion  sobre  vias
secundarias y terciarias del
municipio de Riosucio,
Departamento del Choco.
Anélisis de contenido a los
Acuerdos por los cuales se
acogen las  decisiones
contempladas en proyectos
de inversion financiados o
confinados con dineros de la
Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias
— SGR.

Blsqueda de licitacion a
través de los portales de
contratacion publica
SECOP 'y SECORP II.
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Fase Il. Analisis de la

Informacion.

Control del cumplimiento de
la ejecucion de los recursos,
asi como también requisitos
legales, administrativos,
operacionales y ambientales

para la operacion de los

proyectos.
Almacenamiento y
distribucion de la

informacion en aplicativo de
Sistema de Informacién

Geograéfica.

Fase Ill. Cartografia de la

informacion.

Detalles e informacion
geogréfica de donde se
gjecutd o ejecutard el
proyecto en el periodo 2016-
2024,

Fase VI. Hallazgos y

diagndstico.

Desarrollo de los proyectos
y cumplimiento de metas.
Debilidad en los procesos,

procedimientos y formatos.

Fase V. Gestion de

indicadores.

Cumplimiento de
actividades  descritas en
guias, manuales y

procedimientos internos.
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Cumplimiento de requisitos
legales para la operacién de
las funciones de la entidad.
Control de Documentos.
Inconsistencias  en la

ejecucion contractual.
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Anexo B. Formato de encuesta

No. de encuesta:

Edad:

Género:

Estrato socioeconémico:

Lugar de origen o nacimiento (Ciudad / Municipio):

¢Usted se considera victima o ha recibido impactos directos o indirectos del conflicto armado?

Si No

A. Las vias como eje fundamental del desarrollo

Identifique las areas problematicas prioritarias en el Municipio de Riosucio, Departamento del Chocd, entre todos
los elementos que se identifican como "un problema severo". Marque con una X las casillas que considere
pertinentes.

Salud

Agua, saneamiento e higiene
Vias de acceso y transporte
Todas las anteriores

B. La red vial secundariay terciaria

é¢Cémo califica la gestion del Departamento del Choco respecto a la malla vial?

Deficiente
Aceptable
Buena

No sabe

éConoce la capacidad econémica del Departamento del Chocd para atender la red vial?
Si no

éla Administracién Municipal de Riosucio, Departamento del Chocd, écuenta con maquinarias para el
mantenimiento de vias?

Si no

¢La Administracién Municipal de Riosucio, Departamento del Chocd, écuenta con rubros para mantenimiento y
combustible de las maquinarias para el sostenimiento de vias?

Si no
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¢Existen en el Municipio de Riosucio bancos o cementerios de maquinarias para el mantenimiento de vias?

Si no

C. Lautilizacion de las vias como factores de paz o de guerra

De 1 a 9, siendo 1 (mayor importancia) y 9 (menor importancia), establezca cudles de las siguientes son las
manifestaciones mas recurrentes de los conflictos en el Municipio de Riosucio, Departamento del Chocé. Coloque el

numero en cada casilla segun la importancia que usted le da a cada factor.

Pobreza

Desempleo

Movilidad

Acceso a la educacién

Ausencia de espacios publicos

Inseguridad

Violencia intrafamiliar

Violencia contra la mujer

Participacién ciudadana

¢Considera Usted que el Acuerdo de Paz suscrito entre el Estado y las FARC-EP ha incidido en la transformacién de

los conflictos en el Municipio de Riosucio, Departamento del Chocé?

Ninguna incidencia

Poca incidencia

Alta incidencia

No sabe

D. EIl derecho colectivo al goce de una infraestructura vial adecuada y el derecho al

transporte publico.

éConsidera Usted que el Estado le garantiza el derecho al goce de una infraestructura vial adecuada?

No garantiza

Poco garantiza

Garantiza adecuadamente

No sabe

éConsidera Usted que el Estado le garantiza el derecho al transporte publico?

No garantiza

Poco garantiza

Garantiza adecuadamente

No sabe
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Anexo C. Guion de Entrevista

No. de entrevista:

Entrevistado:

Profesion:

Ocupacion:

¢Usted se desempefiia como disefiador, ejecutor o promotor de proyectos viales realizados en Colombia?
Especifique su respuesta

Teniendo en cuenta su experiencia ¢Qué asunto(s) considera importante(s) a tener en cuenta para el

desarrollo de la Red Vial Secundaria y Terciaria?

¢Qué criterios se deberian tener en cuenta para priorizar proyectos dentro de la red vial secundaria y

terciaria?

¢Cudles actores cree usted son los mas indicados para la realizacion de las etapas de planeacion,

construccion y mantenimiento de la Red vial secundaria y terciaria?

¢Qué recomendaciones desde el punto de vista técnico y ambiental se deberian tener en cuenta para la
planeacion y ejecucién del desarrollo de la Red Vial Secundaria y Terciaria en del Municipio de Riosucio,

Departamento del Chocé?
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Desde su experiencia, ¢ Considera usted que la inversidn en la red vial secundaria y terciaria, es un factor

gue contribuye a generar paz en los territorios? SI NO por qué

¢Usted tiene conocimiento sobre la inversidn que realiza el Departamento del Chocé en obras viales? De

ser afirmativa su respuesta, por favor explique cémo conocid la informacidn y a qué obras se refiere.

Desde su experiencia ¢Cuales son los problemas viales del Municipio de Riosucio, Departamento del

Chocé?

éUsted tiene conocimiento sobre inversién en la red vial terciaria en el Municipio de Riosucio,
Departamento del Chocd? De ser afirmativa su respuesta, por favor expliqgue cémo conocié la informacién

y a qué obras se refiere.

¢Cual es su recomendacién para lograr mayor sostenibilidad de los proyectos de las vias terciarias?

Anexo D. Resultados de encuesta.

Se anexa en Excel.

Anexo E. Transcripcion de las entrevistas

Se anexa en documento pdf.



