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LA VIGITANCIA DE LA GESTION FISCAL DEI, ESTADO

A. Aspectos Generales

En desarrolle de su mandato popular, La Asamblea Nacional
Constituyente ha tomado un conjunte de decisiones trascéndentales
para el reordenamiento politico, institucional y econémico del
pais. Por 1la naturaleza misma  del proceso realizado y por la
dindmica que lo ha -caracterizado, no cabe duda de que algunas
de las propuestas inicialmente presentadas a la consideracibn
de la Asamblea han sido rebasadas en sus alcances iniciales, ¥
ello plantea 1la necesidad de compatibilizar vy complementar' la

normatividad adoptada sobre los diferentes temas.

En— el caso especifico de "la vigilancia fiscal del Estado, la
~-Asamblea--Nacional-Constituyente; -por -medio -de- su-Comisidn-Quinta,

adopté un conjunto de normas a ser presentadas para debate en
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vigilancia fiscal, el organismo fiscalizador, las calidades ¥

el periodo del Contralor Genmeral, y 1la eleccidén del mismo, todo

lo cual indudablemente representa un avance hacia la tecnificacidn

y consolidacién del organismo fiscalizador.

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que en su sabiduria

la Comisién Quinta de la Asamblea, asi como otras comisiones 7y

la plenaria de la misma han tomado decisiones relacionadas con

el manejo de la economia, el ordenamiento territorial, las finanzas

intergubernamentales, ‘entre otras, que indudablemente hacen



recomendable una revisién adicional de las normas aprobadas
inicialmente sobre la vigilancia de la Gestidn Fiscal del
Estado. Esta revisién, en particular, hace referencia a los

aspectos macroecondmicos de la politica Fiscal.

En efecto, decisiones tan importantes como la autonomia que

se confiere al Banco de la Repliblica en el manejo de los a
suntos monetarios; la creaciftn de nuevas entidades territo-
riales; la mayor transferencia de recursos a los municipios;
la modificacion del régimen de regalias; las nuevas normas
sobre planeacién; la mocidn de censura etc., llevan a pensar
que definitivamente el concepto de vigilancia o control fis-
cal debe trascender el &mbito micro propic de las entidades
y empresas del Estado consideradas individualmente, para com

prender los aspectos macroecondmicos de la politica fiscal.

AL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA NO LE CABE DUDA DE QUE
DENTRO DEL NUEVO ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL QUE SE ESTA A
BRIENDO PASQ, EL ESTADO DEBE CONTAR CON UN ORGANISMO FISCA-

" 'LIZADOR QUE ENTRE SUS  FUNCIONES ESTE LA DE CERTIFICAR AL PRE
SIDENTE DE LAREPUBLICA Y AL CONGRESO DE LA REPUBLICA EL ES ~

TADO DE LAS FINANZAS DE LA NACION. DE ESTA MANERA EL LEGISLA

TIVO Y EL EJECUTIVO DISPONDRAN DE INFORMACION AGREGADA E IN
DEPENDIENTE QUE LES PERMITA LA MEJOR ORIENTACION Y COORDINA
CION DE LA POLITICA ECONOMICA. DE OTRA FORMA, SOLAMENTE SE
DISPONDRIA DE INFORMACION PARCIAL, PROBABLEMENTE LA DE MENOR
SIGNIFICACION, DADO QUE LO QUE SE PROYECTA EN EL LARGO PLAZO
ES LA PREPONDERANCIA DE LAS FINANZAS REGIONALES Y LOCALES S0
BRE LAS NACIONALES.

LA VENTAJA DE UNA FUNCION DE =~ ESTA NATURALEZA EN CABEZA DEL

ORGANISMO FISCALIZADOR, CONSISTE EN QUE DE LA MISMA MANERA



QUE EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA

- DANE -, PERIOCDICAMENTE CERTIFICA LA EVOLUCION DEL INDI
CE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, LA CONTRALORTA CERTIFICARTA
PERIODICAMENTE LOS VALORES DE VARTABLES COMO EL DEFICIT O EL

-~ SUPERAVIT-FISCAL:—(#)————

B. El Control Posterior

Con el propbésito de contribuir al proceso de toma de deciciones
por parte de la Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente,
el Contralor Genmeral de la Repiiblica considera conveniente ilus
trar a los distinguidos delegatarios sobre los lineamientos de
lo que de acuerdo con las normas adoptadas hasta.el momento ¥y
las sugernecias que hace la Contraloria General dé la Reptiblica,
seria el contenido del nuevo concepto de la Vigilancia de la -

Gestibén Fiscal del Estado.

En términos generales, se entenderia por vigilancia de la Gestidn

_raciones__

Fiscal del Estado, el examen independiente, objetive y constructi

vo-d elos procesos administratives que permiten realizar las ope—

_actividades decididas por la administracién plblica en . .
todos sus ordenes dentro del contexto de la poiitica econbmica ¥

fiscal del Estado, para determinar y promover el cumplimiento de

las normas legales y la responsabilidad de llevar a cabo una ges

tion eficiente y eficaz con el propbésito comfin de aumentar la

cantidad y calidad de los bienes y servicios entregados a la co

munidad.

..Para el logro de.lo.anterior.y teniendo en cuenta.la. estructura

de la administracidén pfiblica, se identifican los siguientes com
ponentes de lo que seria el campo de trabajo del control fiscal

posterior de la Contraloria General de la Repiiblica.

(*) Ver Proyecto de Articulo. Pag. 14.
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1. Control macroecondmico de la Politica Fiscal

2. Sistema de Control de 1a Administracién Central de 1la

Nacién y de las Entidades Territoriales:

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

Control de los ingresos pfiblicos

Control del gasto piiblico en funcién de los programas
de Gobierno que involucra el Presupuesto Nacional
y la Tesoreria.

Control de la Contratacién administrativa

Control de los inventarios de bienes fiscales

Control del acatamiento legal

Control de 1a Deuda Pliblica

Control mediante Seguimiento y Evaluacién de la
Gestidn de 1la Administracién Central de la Nacién

y de las Entidades Territoriales.

Sistema de Control para las Entidades Descenffalizada.

Control directo a la administracién de los recursos

“'pliblices ¥ sus resultados,y a los sistemas de informacién

<=Control=—=mnediante=--5Seguimiento==y==-Evaluacion==de~=la

3.
-
3.9
4.
(; 4.1
4.2
4.3
6.

Gestidn de la administracién Descentralizada.

Sistema de Contabilidad del Estado

Sector Central
Sector Descentralizado

Conselidacién

Evaluacisn al Control de Tutela Gubernamental

Sistema de control y seguimiento de las repomnsabilidades

fiscales, juicios 'e investigaciones sobre toda persona

que maneje o disponga de Recursos Pfiblicos.
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7. Sistema de andlisis, consolidacibén y difusién de la informacidn

generada por los sitemas descritos.

El control posterior a ser ejecutado por la Contraloria General
de la Repiiblica se fundamentaréd en los métodos y procedimientos
propios de la Auditoria de la Legalidad, la Financiera y la
Operativa, contenidos en el concepto de Auditoria Integral,
y en técnicas modernas relativas al seguimiento y evaluacién

de la gestién pitblica.

Bajo este nuevo concepto del control fiscal, los administradores
pitblicos son los directos respomsables de una gestién eficiente
y de su adecuada medicibén y rendicibén de cuentas e informes,
asi como del establecimiento de los sistemas y procedimientos
de control interno que consideren pertinentes para el cumplimiento

apropiado de sus responsabilidades.

Estas obligaciones enmarcan una administracién independiente

'y responsable del manejo de los recursos del Estado, razbn

por 1a cual la labor de los auditores se debe concentrar en

=Y

el examen de las 'responsabilidadeé' atribuidas al administrador

piblico.

Para garantizar la mayor transparencia de las actuaciones de
la administracibén, el auditor podréd seleccionar para su examen

de las responsabilidades atribuldas al administrador piithlico.

Para garantizar la mayor _transparencia . de . las actuacicnes de .

la administracién, el auditor podrd seleccionar para su examen
posterior una o varias operaciones o actividades - afin si soclamente
se ha tomado la decisién de ejecutarlas - para allegar 1los
elementos necesarios para realizar un buen dictdmen. Las operaciones

asi seleccionadas, en ningln caso podrin considerarse aisladamente



y de forma inmediata para efecto del control de la gestidn
fiscal. Es decir, el auditor puede iniciar su examen en cualquier

instancia de la operaci6n o actividade decidida por la administracién.

Dentro de esta nueva modalidad del control fiscal, asimilada
a la préctica del control posterior, adquiere la mayor importancia
el sistema de evaluacidn y seguimiento de la gestidn fiscal,
pues, ademads de ser una herramienta de trabajo en las distintas
préacticas de auditoria encomendadas por ILey, el trabajo del
maximo oérgano de fiscalizacién se constituye en un aporte al
administrador plblico, mediante el cual puede mejorar la calidad

de su gestién.

Dentro de esta perspectiva de trabajo de 1la Contraloria, el
examen de resultados de la actividad de las entidades oficiales
se convierte en un instrumento de apoyo sin igual tanto para
la labor fiscalizadora del  Congreso de 1la  Repfiblica, como

para el mejor cumplimiento de las funciones del ejecutivo.




2. CONTROL FISCAL : Decisiones de la Comisién Quinta y
Propuesta de la Contraloria Gene-
ral de la Repiiblica.




ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

A. CONTROL FISCAL : DECISIONES DE LA COMISION QUINTA Y PROPUESTA DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

TEMAS ; INFORME_GENERAL-DE LA - . - PR-O.PUESTA—--DE —L-A—
COMISION A LA PLENARIA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
NATURALEZA Y EJERCICIO Articulo lo. El control fiscal es Ardculo lo. La vigilacia de Ia
DEL CONTROL FISCAL unz funcién del rgano legislativo gestién fiscal de la administracidn
que la ejerceri a través de la nacionel y sus entidades
Conrtraloria General de la descentralizadas, asi como la
Repiiblica, entidad que hard ls evaluacidn de sus. resultados en
vigilancia de la gestion fscal de la funcidn de la eficacis, eficiencia y
administracién y de los particulares economia, corresponde al
o entidedes de cualquier orden que Congreso de la Repiiblica, quien la
manejen fondos o bienes de la gjercerd por intermedio de la
(-. Nacién. Dicho control se ejercerd Contralorin  General de la
- siempre en forma posterior y Repiiblica, organismo técnico de la
selectiva conforme a los Rama Legislativa, dotade de
procedimientos, sistemas ¥y personeria  Juridics, autonomia
principios que establezca la ley. presupuestal y administrativa.
Estd podrd sin embargo, autorizar
que en casos especiales la vigencia La Contraloria General de la
se realice por empresas privadas Repiiblica ejercerd sus Funciones
colombianas escogidas por con posterioridad a las actuaciones
concurse piiblico de méritos y de la administracién.
) contratadas, previo concepto del  También estardn sujetos_a_esta .
Consejo de Estado, por la vigilacia los pardeulares y
_Contraloria General, ..o entidades. de-cualquier crden-que. - -
T ' ' ‘manejen o inviertan fondos ¥ oiros
Excepcionalmente, la Contraleria bienes de propiedad de la nacién,
~figdra—gjercer  coniol ™ postetor o Pero solo em 10 AHNentE & 108
sobre cuentas de cualquie entidad mismos.
territorial. :
La vigilancia de Ia gestién fscal
Las Cdmaras y Comisiones del en las entidades terdtorisles se
. Congreso adelantarin las ejercerd por los orgenismo o
{_4' investigaciones que estimen entidades que para ese efecto
necesarias para proteger el sefiele la ley, de conformidad con
patrimonio nacional y podrén citer, los lineamientod trazados en la
por decisién propia o a solicitud Constitucion

del Contralor, a los responsables
del manejo de fondos o bienes de
la Nacién.

La Contraloria serd organizada
como una entidad de ecardcter
téenico con autonomia
adminisirativa y presupuestal, pero
no tendrd méds funciones
administrativas que las inherentes
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

A. CONTROL FISCAL : DECISIONES DE LA COMISION QUINTA Y PROPUESTA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

a su propia organizacién. La ley
prescribird el régimen de la
vigilanciz que debe hacerse sobre
la gestion administeativa y fiscal
de la Contraloria General

ELECCION DEL CONTRALOR

~ Y CALIDADES

El Contralor seri elegido por el
Congreso en pleno en el primer
mes de sus sesiomes para un
periodo igual al del Presidente de
la Repiblica, de terna integrada
por candidatos presentados a razdn
de uno por la Corte Constitucional,
la Corte de Casacién y el Consejo
de Estado, y no podrdi ser
reelegido para el periodo inmediato
ni continuar en ejercicio de sus
funciones al vencimiento del
mismo. Quien haya ejercido en
propiedad este cargo mo podrd
desempedier empleo piiblico alguno
ni aspirar a cargos de eleccidn

~ popular sine un &fio después de

haber cesado en sus funciones.
Solo el Congreso puede admitir las
renuncias que presente el Contralor
¥ proveer las vacantes definitivas

Artfculo 20, E] Contralor General
de la Repiiblica serd elegido por el
Congreso en Pleno para un perfodo
de seis {6) afios y no podrd ser
reelegido para el periodo siguiente.

Quien haya ejercido en propiedad
el cargo de Contralor General de la
Repiiblica no podrd aspirsr &
carpos de eleccidn popular o
desempefiar empleos en la
administracién publica,
exceptuandoe los del servicio
diplomiético o los de docencia en
instituciones de educacidn
superior,-dentro de-los cuatro #fios
siguientes contados a partir de Ia
fecha de su retiro del cargo.

La ley determinard las calidades
requeridas pare ser elegido

del cargo; las faltas temporales

__serin_provistas por el Consejo de - -

Contralor General de la Repiiblica

28

=Para:ger-elepido-Coniralor=general-

de la Repiiblca se requiere ser
colombiano de nacimiento y en
ejercicio de Ja ciudadania; tener
mds de 33 afios de edad; tener
tiulo universitario; y ademds,
haber desempefiado en propiedad
alguno de los cargos de Ministro
del Despacho, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia,
Consejero de Estedo, Contralor
General de la Repiblica; o haber
sido profesor universitario durante

y acreditar las calidades
adicionales que exija la ley.

No podri ser elegide Contralor
General quien sea o haya sido
miembro del Congreso u ocupado

" un'tiempo no menor de cinco afios; 7
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FUNCIONES

..de_los responsables _del Eraro;

cargo piiblico alguno, salvo la

docencia, en el afio
inmediataments  anterior a la
gleccién. Tampoco podri  ser

elegido-quien-haya-sido-condenado
a pena de prsion por delitcs
comunes.

En ningiin caso podrin intervenir
en la postulacidn o eleccidn del
Contralor personas que se hallen
dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo  de
afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos

Articulo 2o.- El Contralor General
de la Repiblica tendrd las
siguientes atribuciones:

la.- Prescribir los métodos de
contabilidad de la Administracidn
y la manera de rendir cuentas los

responsables del manejo de fondos”

o bienes nacionales;

. 2a.- Revisar y fenecer las cuentas

Articulo 3o. El Contralor General
de la Repiblica tendrda las
siguientes arribuciones:

a. prescribir los métodos de
contabilidad y las normas
generales de contol de la
administracidn nacional, sus
entidades  descentralizadas, las
entidades territoriales y los entes
descentralizados de éstas;

—-3a.~ LLevar un-registro- de - la—
“deuda piblica de la Nacién y de’

las entidades territoriales;

-b. establecer forma y opurmnida&
—en-que- deben-rendir - cuentas-los-—
- responsables fiscales, as{ como los

procedimientos que serdn

>

4n.- Exigir informes sobre su
pestidn- Hscal a los empleados
oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad piiblica o
privada que administre bienes de la
Nacion;

Sa.- Establecer Ia responsabilidad
que se derive de la gestidn fiscal;
imponer y recaudar las sanciones
pecuniarias que sean del caso y
ejercer la jurisdiccién coactive

' sobre los alcances deducidos dela

misma;

6a.- Consolidar la contabilidad de
la adminisiracién nacional y sus
entidades descentralizadas; -

dichos informes;

c. solicitar informes sobre su
gestion fiscal a los empleados
oficizles nacionales y de las
entidades territoriales, asi como a
les personas o entidades pliblices o
privadss que administren bienes o
fondos piblicos.

d. imponer & través de los
correspondientes juicios fiscales,

los hAmeionarios piblicos ¥y
particuleres que pretermitan las
normas legales en materia de
manejo de bienes y fondos
piblicos, o que com sus

utilizadgs para 18 evaluacion de . -
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7a.- Presentar al congreso de la
Repiiblica un informe anual sobre
el estado de los recursos natnwrales
y el medio ambiente;

actuaciones casusen perjuicios de
orden patrimonial al Estado;

e. gjercer la jurisdiccién coactiva

para—el—cobro—de—las—sanciones—-—-——---- - -

8a.- Promover ante las autoridudes
competentes, aportando las pruebas
respectivas, investipaciones penales
o disciplinarias conira quienes
hayan causado perjuicic a los
intereses patrimoniales del Estada.
La Contraloria, bajo  su
responsabilidad,  podrd exigir
verdad sabida y buena fe puardada,
la  suspension  inmediata de
funcionarios mientras culminan las
investigaciones o los respectivos
procesos penales o disciplinarios,

Da.- Presentar proyectos de ley
relativos al régimen del conirol
fiscal y a la organizacidn y
funcionamiento de la Contraloria
General;

10.- Proveer mediante concurso
piblico los empleos de su

ley. Esta determinaré un régimen

-especial-de- carrera -admiinistrativa-——

para la seleccién, promocién y
retiro de los funcionarics de la

dependencia_que haya creado la .

impuestas de conformidad con lo
establecido en el literal d) de este
articulo;

f. llevar el registro de la denda
piblica de la nacién y de sus
entidades descentralizadas;

g. consolidar la contabilidad de la
administracidén nacional y sus
entidades descentralizadas;

h. presentar un informe anual al
Congraso de la Reptiblica sobre el
estado de las Ananzas piblicas, la
ejecncitn presupuestal y la politica
general de manejo de bienes y
fondos piblicos;

i. establecer un registto de los
recursos naturales y el medio
ambiente y presentar un informe

anuai al Congreso. de.la Repiiblica: . .

en el que se detalle la forma como

- ellos--han--sido--sprovechados—y -

preservados;

“*Conraloria;

Se prohibe a quienes formen parte
de las corporaciones que
intervienen en la postulacién y
eleccién del Contralor hacer
recomendaciones personales o
politicas de empleo a su despacho,

11a.- Presentar informes al
Congreso sobre el cumplimiento de
sus funciones, de acuerdo con Ia

ley:

12z.- Dictar normas generales para
armorizar los sistemas contables y
de control fiscal de todas las
entidades piblices del orden
nacional y territorial;

~}- - SOMEItAY 1&~ suspension o0 .ld

remocién de los funcionarios
respecto  de quienes existan
pruebas de su participacién en
actos que pegjudiquen los intereses
del Estado;

k. solicitar al Congreso la citacién
de empleados oficiales para que
expliquen sus actuaciones con
relacion al manejo de bienes y
fondos piiblicos;

empleos de su dependencis,
exceptuande los de direccién y
confiznza que sefiale la ley; v

m. las demds que sefiale la ley.
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OTROS ASPECTOS DE LA

- VIGILANCIA-DE LA GESTION-— - entidades-piiblicas-las-autoridades

FISCAL

13a.- Las demés que sefiale Ia ley.

Articulo 30.- En todas las

La jurisdiccién Penal

correspondientes estén obligadas a
disefiar y aplicar, segin Ia
naturaleza de sus  funciones,
métodos y procedimientos de
control intemo de conformidad con
lo que disponga la ley, la cnal
podrd establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos
servicios con empresas privadas
colombianas.-

Articulo do.- La ley establecerd
formas y sistemas especiales de
participacién ciudadana en la
vigilancia del desamrollo y los
resultados de la gestion piblica
para los diversos miveles de la
Administracidn.

La Jurisdiccion Penal

Articulo So.- La ley establecerd

especializada en el conocimiento

‘de’los-delitos cometidos contra.el -

patrimonio "del " Estado, para los
cuales no opera la prescripcidn,

una jurisdiccidén__penal . _qguienes  realicen_ conductas

La Contralosiz General de 1a
Repdblica considera inaplazable 1a
creacion de una jurisdiccién penal
fiscal, que haga parte de ]a rama
jurisdiceional del poder piiblico y
esté encargada de manera
permanente y exclusiva de la
investigacion y juzgamiento de la
totalidad de delitos que afectan al
patrimonic piblico. Es clarc que
a la Contraloria le corresponde
realizar el examen y juzgamiento
de las cuentas rendidas por los
respopnsables fiscales, asi como
establecer el grado de eficacia y
eficiencia con que han sido
manejados los tecursos piblicos,
pues como auditor de la sociedad
esa es su funcién; pero no lo es

- menos que, sélo contando con

mecanismos expeditos y fuertes
peara la imposicién de sanciones a

tipificadas como delictivas en la

- ey penal, estard en’ capacidad redl =
‘de frenar la corrupcidn y garantizar ~

a los ciudadanos la adecuads

os—resuitados™de—Tas™

investigaciones adelantadas por la
Contralorie  tendrdn ° valor
probatorio ante esta jurisdiccidn.

Artculo 60.- La vigilancia de la
gestidn fiscal de las departamentos
y municipios corresponde a las
contralorias departamentales y se
ejercerd en forma posterior y
selectiva conforme a la ley.

Es funcién de las Asambless

~ Depértamentales ~ organizar las

Contralorias respectivas, como
entidades de cardeter téenico con
autonomia .administrativa y
presupuestel, y elegir contralor,
para un perfodo igual al de los
gobernadores, de temnas integradas

~udlizacion de il pattimorio que 8

todos pertenece,

Es interesante notar que en olros
pafses coexisten organismos
equivalentes a la Contraloria con
Tribunales o Corte de Cuentas, e
incluso en algunos de ellos estos
iltimos hacen parte de la
estructura  organizacional de
aquella. Parece existir una cierta
tendencia a concentrer en el
organismo superior de control

fiscal las fiinciones de velar porla =

legalidad, Ia eficiacia y 1la
eficiencia de la gestién al igual
que las funciones jurisdiccionales,
tal como sucede en Espafia, cuyo
organisme superjor de control no
solo posee facultades para anditar
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por dos candidatos que presenten & todos los organismos estatales y
los Tribunales Superiores de paraestatales, sino que ademds
Distrito Judicial con sede en la realiza el examen jursidiccional de
respectiva capital y uno por el la conducta de los empleadoa a
T-r-ibun-al—EGontencieso———cuyo—cargo—estin—los—bienes-y——-—- . - ..
Administrativo. Los coniralores fondos piblicos. Panamd es otro
departamentales no podrin ser ejemplo claro; alli, el Tribunal y
reelegidos para el periodo los Juzpados de Cuentas con
inmediato ni continuer en ejercicio jurisdiceion de tods la Repiblica
de sus funciones el vencimiento hacen parte de la estructura de la
del mismo. Contraloria, siendo sus titulares
designados por el Contralor paya
La ley establecerd, sin embargo, periodos de seis (6) afios. Sus
las condiciones dentro de las decisiones se consideran, para
cuales los municipios podrin crear todos los efectos como si fueran
sus’ propias contralorfas. Los ejercidas por un Tribunal judicial.
contralores  municipales  serdn
elegidos, en todo caso, por los En Costa Rica, la Contaloria
Concejos, de ternas integradas por opera como Tribunal de Cuentas
dos nombres presentados por el para resolver en apelacion los
Tribunal Superior respectivo y uno recursos interpuestos contra los
por el Tribunal Contencioso fullos o decisiones proferidas por
Administrativo. Los contralores la contabilidad nacional; y en los
departamentales y municipales Emiratos Arabes Unidos, Ia
ejercerin, en el dmbito de su Instiucién de Auditorfa Estatal
Jjurisdiceidn, las funciones (ISA), una vez termina sus
atribuidas al Contralor General en investigaciones, da iraslade del
_ el_articulo..... .y podrén, segin lo____ expediente__a__un__consejo__.
autorice la ley, contratar con disciplinario financiero, que
-..empresas-privadag colombienas el - -impone las sanciones-y en el cual ...
‘ejercicio de la vigilancia fiscal, tienen asiento varios funcionarios’

de la institucidmn.

Paxra—5er  elegido . -condlor RO . o
departamental ¢ municipal se Aunque Ja propuesta

tequiere ser colombiano de gubernamental difiere estos
nacimiento, ciudadano en ejercicio, aspectos a: las que denomina "ley
tener mads de 25 afios, y acreditar orgdnica de la administracién de
titule universitario, asi como las justicia”, creemos necesario incluir
demds calidades que se una propuesta concreta que obligue
establezcan. No podré ser elegido a la creacién de dicha jurisdiccié y
quien haya sido en el dltimo afio cuyo texto podria ser el siguiente:
miembro de la asamblea o concejo
que deba hacer la eleccién, ni Articulo.- La ley orgénica de la
quien haya ocupado carge piiblico administracién de Justicie
alguna, salvo la docencia del orden establecerd una jurisdiccién penal
 departitiantal o municipal, Salvo " fscal, & cuyo  cifgo estrdn i
la docencia en el aifio investigacién y el juzgamiento de
inmediatamentz anterior a la la totalidad de causas que se
eleccidn. adelanten contra quienes hayan
ocasionado perjuicios patrimoniales
En ningiin caso podrin intervenir al Estado o se haysn lucrado

en la postulacidn o eleccidn de los ilegalmente a costa de éste.



ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

A. CONTROL FISCAL : DECISIONES DE LA COMISION QUINTA Y PROPUESTA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

contralores  departsmentales  y
municipales personas que se hallen
dentro  del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de
afinided _y_primero_civil_o_legal

__OTROS

respecto de los candidatos.

Quicn haya ocupadoe en propiedad
el cargo de contralor
departnmenlal, municipal o distrital
no podri desempefiar empleo
oficial alguno ni aspirar & cargos
de eleceidn popular sino un afio
después de haber cesado en sus
funciones.

Las normas sobre el régimen de
vigencia fiscal establecidas parn
los municipios se aplicardn, salvo
disposicién especial, a la ciudad de
Bogotd. El Contralor del Distrito
Especiul serd elegido por el
Concejo, para un perfodo igual al
del Alcalde Mayor, de terma
integradn por dos candidatos del
Tribunal Superior y uno del
Tribunal Contencioso
Administrativo,

~-1V-PROPOSICION -

De conformidad eon los

PROYECTO DE ARTICULO-

La Contralorla General de la *

PIANTEAMIERI0s  eXpUCstos i Im -

presentacion de la ponencia y con
el andlisis hecho de los distintos
proyectos y propuestas sometidos
a consideracién de la Honorable
Asamblea Nacicnal Constituyente,
sobre los cuales se dié al interior
de la Comisién Quinta un amplio
y juicioso debate por parte de
todos sus miembros, nos
permilimos  solicitar a lan  H,
Asamblea se sirva proceder a
examingr en primer debnte el

~-articulo--propuesto: -~ Los -~

delegatarios de la AD-MI9 en su
totalidad, se oponen & In
posibilidad de privatizar el control
fiscal en algunos casos.

Repiblica, debera - ceriificar . ..

periddicamente al Presidente de la
Repiiblica y al Congreso de la
Repiiblica Ia situacisn ‘de las
Finanzas Piiblicas de la Nucidn,

asi como el resultado de las
operaciocnes financieras-

consolidadas de la Nacién, las
Entidades Territoriales
Seccionales, los Municipios,
incluidos los Distritos Especiales
¥ los Resguardes Indigenas.
Tambien presentard los

- indicadores - financieros—y—de - -

gestion del Sector
Descentralizadp, g
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B. CONTROL FISCAL : PROYECTOQO DE MINORIAS DE LA COMISION QUINTA Y PROPUESTA DEL

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

GOBIERNQ.

TEMAS

PROYECTO DE LAS MINORIAS

PROPUESTA DEL GOBIERNO

NATURALEZA Y EJERCICIO
DEL CONTROL FISCAL

El control fiscal es una funcidn del
drgano legislativo, que la ejercerd
a través de vna corte de cuentas

Dicho conirol se cjercerd siempre
en forma posierior y selectiva
conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que
establezea la ley.

Lo Corie de Cuentas estord
integrada por cinco miembros
elegidos'por el Congreso en pleno
de listas que le presente la Corle
Constitucional, la Corle de
Casacion y el Consejo de Estado,

I. La vigilancia de la gestién fiscal =~
y de resultados .de la. /.
administracion con"espondc ala-’" 7
Contraloria Genersl . de la~ " '
Repiiblica, serd siempre posterior, ' .,
se ejerceri conforme a ln leyiy -
podré extenderse a todos aguellos -

que manejen o inviertan. recurso:
piblicos, pero . sélo en: ;"
concerniente a los m.ismos; s

2. Este control no sc cjercern sobre "

el Banco de la Repubhcn.

' i

3. La Coatraloria no desempeii
funciones administrativas disLinLns
de las inherentes a su! prupl
organmncmn :

4, Bl conl.rol fiscal tambmn pued
ser ejercido por | las. Cnmares
Legislativas.

organismos que sefinle’ la, ley, la
cual podrd establecer “'normas

: ELECCION DEL CONTRALOR
LR Y CALIDADES

a

Para ser elegido Contralor se
requiere pertenecer a un partido o
movimiento politico distinto al del
Presidente de la Repiblica,

el perfodo sighiente.”

1. El Contralor Gem:ra]il de. la-
Repiiblica " serd elegido por el

Congreso para periodos -de seis
afios, de terna que se’ integrard por
un candidato de la | Corte
Constitucional, uno del Consejo.de
Estade y uno del Presidente de-la
Repiiblica. No serd reclcglble para

2. La ley detorminard las
calidades para - ser *elegido
Contralor. o
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GOBIERNO.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

UESTA DEL -

3, Quicn haya ejercido el

cargo de Contralor General de Ja . -

Repiiblica no podrd aspirar a

cargos de eleccién popular sino -

despudés  de cuatro  (4) . afios,

FUNCIONES

En todas las entidades piblicas las
awtoridades correspondientes estin
obligadas a disefiar y aplicar,
seglin  la  naturaleza de  sus
funciones, métodos procedimientos
de conirol intemo de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual
podrd establecer excepeiones,

contados & partir de la fecha de su
desvinculacion. :

El Contralor General de la
Repiblica tendrd las siguientes
atribuciones: ‘

a) Prescribir la manera como
rendirin cuentas los responsables
del manejo de fondos o bienes
nacionales;

b) Exigir informes sobre su gestién
fiscal a los empleados piiblicos y a
las demis personas o entidades,

piblicas o privadas que :

administren  recursos  publicos
nacionales.

i

¢) Revisar y fenecer las cuentas de. -

los responsables del erario;

d) Proveer los empleos de su- °
~“dependencia creados por ley;y

i
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VIGILANCIA DE LA GESTION
FISCAL

La vigilancia de la gestién [iscal
de los departamentos y municipios
corresponde  a los  Tribunales
Departamentales de Cuentas.

¢) Les demds que le seﬁnl;z la ley B




