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Resumen

La Secretaria de Planeacién Municipal es la dependencia encargada de estructurar y administrar
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Ibagué. Sin embargo, dicha cartera ain no ha
realizado un estudio detallado que determine el impacto que ha generado la implementacion de
su nuevo POT en todos los sectores del Municipio, especialmente sobre el area urbana. La
presente investigacion tiene como objetivo realizar un analisis del impacto producido por las
variables urbanas mas significativas del nuevo POT de Ibagué, a saber: 1) usos del suelo; 2)
amenazas; 3) espacio publico; y 4) clasificacion del Territorio. Para ello, este trabajo acude a
cuatro fases: en la primera etapa, se recopilan y normalizan las bases cartograficas de los POT
(anterior del afio 2000 y vigente 2014); en una segunda instancia, se realiza el analisis espacial
de los atributos del POT a través de Sistemas de Informacion Geografica —SIG-, y, al mismo
tiempo, se recogen opiniones de cuatro grupos de interés del Municipio frente al desarrollo de los
atributos del mencionado instrumento; en la fase tres, se contrastan los datos generados
anteriormente en un marco unificado de andlisis, todo ello mediante la aplicacion del método de
evaluacion multicriterio NAIADE (Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision
Environments); por ultimo, en la cuarta fase, se interpretan resultados y se generan conclusiones

y recomendaciones.

Palabras clave: Atributos, Analisis, Ibagué, Plan de Ordenamiento Territorial, Sistemas

de Informacion Geogréafica, Multicriterio, Impacto, NAIADE, Evaluacion.
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Introduccion

A través de la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, los planes de ordenamiento
territorial (POT) fueron definidos como bit&cora para el desarrollo fisico y territorial de los
municipios. Sin embargo, como consecuencia de las dinamicas territoriales y el cambiante orden
juridico de nuestro pais, el Decreto 4002 de 2004 defini6 el procedimiento requerido para
efectuar las revisiones y ajustes a dichos planes, motivo por el cual se deben tener en cuenta los
impactos fisicos que se pueden generar en cada una de las teméticas o atributos que componen el
territorio.

El municipio de Ibagué, mediante la revision y ajuste de su Plan de Ordenamiento
Territorial, adoptado a través del Decreto Municipal 1000-0823 de 2014, logro actualizar y
ajustar todos los atributos que necesitaban una reformulacion, tanto en su desarrollo conceptual
como en los instrumentos de planificacion que soportan su ejecucion. No obstante, la
administracién municipal no present6 dentro de su Documento Técnico de Soporte, ni en el
Documento de Seguimiento y Evaluacion del POT, una medicién inicial frente a los cambios
fisicos y sociales que traeria su nuevo POT una vez fuera implementado.

Como consecuencia de la implementacion de las revisiones y ajustes de los Planes de
Ordenamiento Territorial, y a partir del analisis de los cambios que tienen los atributos del
territorio, es posible generar una imagen objetivo 0 una prospectiva en cada una de las variables
postuladas, lo cual es un insumo clave para proyectar acciones y estrategias encaminadas a

disminuir los impactos que se ocasionan sobre los habitantes del Municipio.
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En el afio 2019, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio establecié la cuarta
edicion de la guia metodoldgica para la conformacién y puesta en marcha del expediente
municipal en Colombia, esto como herramienta de seguimiento y evaluacion a los planes de
ordenamiento territorial. Dicho instrumento se soporta en el diligenciamiento de matrices e
indicadores relacionadas con los objetivos y el modelo de ocupacion.

En ese orden de ideas, la presente investigacion pretende aportar un modelo técnico y
metodoldgico que permita analizar el impacto generado por los Planes de Ordenamiento
Territorial en el suelo urbano de los municipios, todo ello por medio de la utilizacion de
herramientas de los Sistemas de Informacién Geografica —SIG- y técnicas de evaluacion
multicriterio, para lo cual se toma como caso de estudio al municipio de Ibagué.

El modelo se aplica explicitamente a cuatro (4) atributos urbanos existentes en los POT
de los afios 2000 y 2014 para el municipio de Ibagué: usos del suelo, amenaza, espacio publico y
clasificacion del territorio. Estas variables componen en gran medida los sistemas estructurantes
del Plan de Ordenamiento Territorial y, por tanto, afectan notoriamente el desarrollo urbanistico,
econémico y social del territorio.

De tal manera, para el desarrollo del proyecto de investigacion se analizara el Acuerdo
Municipal No. 0116 del 2000 (antiguo) y el Decreto Municipal 1000-0823 de 2014 (vigente).

Asi pues, el proceso metodoldgico se desarrollara mediante 4 fases. En la primera de
ellas, se diferenciaran y normalizara las bases cartograficas que conforman las cuatro variables a

analizar de los planes de ordenamiento territorial de Ibagué para los afios 2000 y 2014.
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En la segunda fase seran analizadas las variables urbanas que conforman el POT de
Ibagué. Para esto, se utilizaran herramientas de los Sistemas de Informacion Geogréafica —SIG
con el fin de cuantificar los cambios fisicos percibidos entre el plan de ordenamiento territorial
anterior (afio 2000) y el vigente (afio 2014). Luego de ello, seran presentadas las opiniones de
cuatro grupos de interés del Municipio con respecto a la implementacion del POT en el suelo
urbano de Ibague.

En la tercera fase, se aplicara la técnica de evaluacion multicriterio denominado NAIADE
(Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments), a través de la cual se
contrastaran tanto los datos obtenidos en cada atributo analizado espacialmente, como los
resultados de las opiniones dadas por los grupos de interés recopilados en la segunda fase de la
investigacion.

Asimismo, en la cuarta fase, se analizaran e interpretaran los resultados obtenidos en la
investigacion. A partir de alli se generaran conclusiones y recomendaciones frente al impacto del
nuevo POT en el suelo urbano de Ibague.

Cabe mencionar que el desarrollo del proyecto presenta limitantes como la falta de
homogeneidad de los atributos del territorio en los dos planes de ordenamiento territorial, asi
como la ausencia de interés por parte de los grupos a encuestar como parte del desarrollo de la

segunda fase del proyecto.






1. Problemay objeto de la investigacion

1.1. Planteamiento del problema

El presente proyecto de investigacion pretende identificar y analizar cual ha sido el
impacto fisico generado por distintas variables urbanas que hacen parte del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial de Ibagué (Tolima), toda vez que la Secretaria de Planeacion
Municipal no ha logrado establecer de forma racional ni concreta cual podria ser la magnitud del
impacto urbano que tendra la implementacién del POT adoptado en el afio 2014. A través de los
resultados se obtendran datos reales que podran ser considerados al momento de tomar

decisiones relacionadas con las dindmicas territoriales urbanas.

1.2. Descripcion del area problemética

La Ley 388 de 1997 define los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) como “un
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.
Para el caso de Ibagué, el POT es administrado por la Secretaria de Planeacion Municipal a
través de la Direccion de Ordenamiento Territorial Sostenible, dependencia que, segun el
Municipio de Ibagué (2019), tiene como funcidn principal “liderar los procesos de formulacién,
revision, ajuste y/o modificacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y de los
instrumentos que lo complementen y/o reglamenten, dando cumplimiento a la normatividad

nacional, regional y municipal que rigen la materia” (p.173).



Como resultado del proceso de revision y ajuste, en el mes de diciembre del afio 2014,
mediante el Decreto Municipal No. 1000-0823, se adopto el nuevo POT de Ibagué, el cual entrd
en vigencia a partir del 06 de febrero del afio 2015 (Acuerdo Municipal No. 116 del 2000). Dicha
modificacion se llevo a cabo porque, de acuerdo con el articulo 5 del Decreto Nacional No. 4002
de 2004, el POT de la capital del Tolima se encontraba desactualizado por vencimiento de
vigencias tras haber superado el plazo de 12 afios.

No obstante, pasados mas de cuatro afios desde la implementacion del POT, la Direccion
de Ordenamiento Territorial Sostenible ain no ha calculado los valores o la variabilidad de los
cambios adoptados por el nuevo Plan en cada uno de los atributos que componen el territorio, y
tampoco ha analizado las consecuencias que se generan en la poblacion localizada en el suelo

urbano municipal.

La problematica en mencion, se debe en buena parte a dos razones principales, a saber:
i). Falta de personal idéneo en el area de los Sistemas de Informacion Geogréfica SIG. Segun el
manual de funciones vigente de la Alcaldia Municipal de Ibagué, actualmente la Secretaria de
Planeacion Municipal no tiene dentro de su personal de planta con un técnico o profesional que
administre, gestione, estructure y organice la informacion espacial existente.
ii). Falta de interés por parte de los directivos en la realizacion de este tipo de estudios. El plan
de desarrollo 2016-2019 denominado “Ibagué, con todo el corazon” definié como una de sus
metas el disefio e implementacion de un Sistema de Informacion Geogréafica. Empero, este
proyecto no se termind en su totalidad, lo cual podria indicar que no existe interés por parte de
los directivos en la implementacion de este tipo de analisis espaciales o de procesamiento

cartografico.



Por otro lado, es importante mencionar que los distintos enfoques que se han realizado a
nivel local y latinoamericano frente al analisis de los cambios en el desarrollo territorial y la
planificacion estan relacionados directamente con la implementacion de los SIG en distintos
atributos del territorio, como por ejemplo vias, riesgo, hidrografia, catastro, entre otros. Esto
indica que se ha priorizado brindar soluciones a problematicas especificas, razon por la cual no
se ha dado una mirada integral frente a las repercusiones que tendran los cambios en el territorio
en un corto, mediano y largo plazo.

Es de anotar que la Direccion de Ordenamiento Territorial Sostenible, a pesar de que
cuenta con una geodatabase del POT-2014, coberturas en formato shape del POT-2000, estudios
técnicos y licencias del software especializado ArcMap - Arcinfo de la casa ESRI, no ha
realizado un analisis integral de los cambios fisicos y sociales que han afectado el territorio
urbano de Ibagué como resultado de la implementacion del nuevo POT. De llevarse a cabo tal
estudio, la administracion municipal podria obtener informacién de gran relevancia para la toma
de decisiones.

De otro lado, es bueno tener claro que son diversas las variables que conforman un POT y
que existen algunas de ellas que afectan directamente la calidad de vida de los habitantes. Por esa

razon, en el presente proyecto se adoptan como atributos relevantes las siguientes variables:

e Usos del Suelo: Localizacién y desarrollo de actividades socioeconémicas.
e Espacio Pablico: Satisfaccion de necesidades urbanas colectivas.
e Amenaza: Identificacién de suelos de alta fragilidad

Clasificacion Territorio:  Disminucion o ampliacion del perimetro urbano y expansion.



De igual manera, se debe anotar que estas variables fueron seleccionadas como parte de
las tematicas principales utilizadas por los Expedientes Municipales en Colombia para el

seguimiento y revision de los planes de ordenamiento territorial.

1.3.Formulacion del problema

El municipio de Ibagué, como capital del departamento del Tolima, no esta ajeno a los
cambios provocados por las dindmicas poblacionales, territoriales, urbanisticas y del mercado
inmobiliario nacional, razon por la cual adopt6 la revision y ajuste de su Plan de Ordenamiento
Territorial. Estas decisiones que fueron adoptadas mediante el Decreto Municipal No. 1000-0823
del 23 de diciembre del afio 2014, el cual fue implementado a partir del dia 06 de febrero de
2015, fecha en la cual fue realizada su publicacion en la Gaceta Municipal.

Una vez adoptado el POT, se afectd directamente el territorio, la poblacion y todas las
dindmicas inherentes al desarrollo urbanistico. Esto trajo como consecuencia distintos impactos
en los niveles de cobertura local, municipal y regional, todo ello debidos a la influencia que
ejercen atributos del territorio como el espacio publico, amenaza, usos del suelo y clasificacién
del territorio. A esto se suma la falta de recurso humano idéneo por parte de la Secretaria de
Planeacion Municipal, situacion que dificulta la realizacidn de analisis que contribuyan a la toma
de decisiones y a la focalizacién del gasto.

En ese orden de ideas, esta investigacion busca resolver el siguiente interrogante: ¢ Cual
es el impacto fisico generado en el perimetro urbano de Ibagué como consecuencia de la
implementacién del nuevo POT, especificamente en espacio publico, amenaza, usos del suelo y

clasificacion del territorio?



1.4. Justificacion

1.4.1. Interésy motivaciones.
Este proyecto de investigacion es importante para la Secretaria de Planeacion Municipal

de Ibagué debido a que el Municipio todavia se encuentra en transicion entre los dos planes de
ordenamiento territorial, el derogado (Acuerdo Municipal No. 0116 del 2000) y el vigente
(Decreto Municipal No. 1000-0823 de 2014), documentos que poseen cambios que hasta ahora
se estan conociendo por parte de la comunidad ibaguerefia. Por tal razon, se hace necesario
conocer el verdadero impacto de los cambios adoptados en el area urbana.

En cuanto a la pertinencia, es importante establecer que la mayoria de los municipios de
Colombia se encuentran en proceso de revision y ajuste de sus Esquemas, Planes Basicos y/o
Planes de Ordenamiento Territorial. Ello indica que estamos en el momento apropiado para
establecer una metodologia que permita medir los cambios e impactos que resultan de la
implementacién de los nuevos POT.

El presente proyecto estuvo motivado por tres aspectos: 1) dar respuesta al problema o
pregunta de interés del presente proyecto de investigacion “;Cual es el impacto fisico generado
en el perimetro urbano de Ibagué como consecuencia de la implementacién del nuevo POT,
especificamente en espacio publico, amenaza, usos del suelo y clasificacion del territorio?”; 2)
incentivar a las secretarias de planeacion de los diferentes municipios de Colombia a utilizar los
Sistemas de Informacion Geogréafica en los temas de planificacion y ordenamiento del territorio;
y 3) aportar nuevas herramientas que sirvan de soporte futuro en la implementacién de una

metodologia que pueda medir de forma adecuada las variables POT.



1.4.2. Utilidad.
Entre los beneficios que se obtendran con los resultados del presente proyecto se

encuentran la posibilidad de evaluar las decisiones adoptadas con la implementacion del nuevo
POT, frente a los cambios percibidos en las cuatro variables seleccionadas y enunciadas con
anterioridad.

Con los resultados obtenidos en la presente investigacion, la Secretaria de Planeacion
Municipal podré verificar qué atributos representaron una mejora, y cuales tienden a impactar de
forma negativa el territorio. De esta manera, sera posible focalizar acciones para mitigar
posteriormente estas afectaciones sobre la comunidad ibaguerefia.

Sin embargo, vale decir que la metodologia establecida por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para realizar el seguimiento y evaluacion de los POT establece indicadores
para analizar el desarrollo del modelo de ocupacion de los municipios, esto a través de un
analisis netamente fisico y territorial, sin tener en cuenta la percepcion de las comunidades.

Asi las cosas, con la presente investigacion se contribuye al area de la planeacién y
desarrollo territorial, puesto que se implementa una manera de integrar distintos atributos
(fisicos) que efectivamente estructuran el territorio y un componente social donde las personas
pueden expresar su sentir frente a la forma como se han desarrollado las politicas definidas en los

POT.

1.4.3. Novedad tematica de investigacion.

El proyecto de investigacion presenta como novedad el andlisis y evaluacion de variables

territoriales (POT) mediante el apoyo de tres herramientas distintas:



i.  Sistemas de Informacién Geografica —SIG-, para cuantificar areas que denotan los
cambios en su extension y categorizacion.

ii.  Encuestas de percepcion utilizando la escala de Likert, donde se toma el
conocimiento de la comunidad frente a la implementacion del POT durante las
vigencias 2000 y 2014.

iii.  Software de evaluacion multicriterio NAIADE, mediante el cual se integran datos

cualitativos y cuantitativos obtenidos mediante las dos herramientas anteriores.

1.5. Antecedentes

La presente investigacion se sustentd en la integracion de dos técnicas de analisis y
obtencion de datos, por un lado, esta el analisis espacial a través de los Sistemas de Informacién
Geografica —SI1G-, que para el caso se manejo el software comercial ArcGis; y por el otro, se
encuentra la evaluacion multicriterio a través del software libre NAIADE. Esta situacion obliga a
rescatar antecedentes en la implementacion de ambas técnicas de forma independiente, ya que su
combinacion es una apuesta a nuevos procedimientos que buscan una cercania con las realidades
de las dindmicas territoriales.

Entre tanto, Gutiérrez (2011) analiz6 la aplicabilidad y el contexto de los sistemas de
informacion geogréfica (SIG) en el ordenamiento y la planeacion territorial en Colombia. Las
entidades territoriales en el pais han implementado de manera incipiente los sistemas de
informacion geografica en sus procesos de planificacion, en ocasiones como una base
cartografica, y en otras como un verdadero sistema de informacion robusto. Los SIG han
demostrado que presentan falencias a la hora de realizar analisis y modelacion territorial, debido
a lo cual la respuesta y una posible solucion a estas limitaciones pueden darse en la integracion

de métodos externos en el &mbito de la geomatica, entre los que se encuentran las Técnicas de



Evaluacion Multicriterio. Con las anteriores afirmaciones no se descarta la posibilidad de
complementar los sistemas de informacion geografico con otros sistemas o técnicas que permitan
de alguna manera afianzar y mejorar los resultados obtenidos.

Por otro lado, Ramirez, Congote y Tafur (2013) describieron las transformaciones que se han
originado en la estructura territorial de Armenia, desde la aprobacion de su POT 2009. Ademas,
propusieron un disefio metodologico para evaluar el impacto que han tenido los POT como
politica publica en la estructura territorial de los municipios. Mediante este proyecto de
investigacion se propuso realizar una medicion fisica de algunas variables territoriales del POT
de Armenia, con el fin de verificar la efectividad de los lineamientos definidos en el mencionado
Plan. Los referidos autores demostraron que existe una necesidad de evaluar y medir los
impactos que se han producido debido a los planes de ordenamiento en los territorios, mas ain
cuando han sido impactados por fendmenos naturales.

Por su parte, Camelo, Solarte y Lopez (2015) disefiaron un modelo conceptual y
operacional para el seguimiento y evaluacion de la gestion territorial aplicable a los municipios
del pais. ElI modelo planteaba la evaluacion y el seguimiento después de iniciada la fase de
operacion del POT y de sus programas o proyectos, asi como el analisis de la poblacion objetivo
(impacto), sus programas o proyectos (eficiencia y eficacia) y su capacidad de gestion
(efectividad). Este modelo definia cuatro niveles evaluativos: Suficiencia y articulacion;
Productos y gestidn de proyectos; Gestién administrativa; e Impactos y efectos. Estos aspectos se
complementaban con un analisis de articulacion y suficiencia planteado por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el afio 2007. Como conclusion, se establecié que la

metodologia propuesta permite una evaluacién mas integral de la gestion, ya que parte del



analisis de marco logico donde se ligan actividades, resultados, propositos, objetivos de un
programa, politicas, indicadores necesarios, fuentes de informacién e hipétesis en los
planteamientos establecidos en los POT. Este proyecto definié en buena medida la necesidad
que existe de realizar un seguimiento y evaluacion a los POT del pais, y propuso una nueva
metodologia para realizarlo desde distintas variables o puntos de vista.

De otro lado, Barinaga, Etxano, Garcia, Lozano y Latasa (2016) evaluaron de manera
integral las alternativas de desarrollo para zonas rurales a través de la implementacion de un
método de evaluacion multicriterio con aporte social. Mediante el anélisis institucional y un
proceso participativo con actores sociales y expertos se identificaron las alternativas y los
criterios de evaluacion, para posteriormente evaluarlas mediante el método NAIADE. Esta forma
de capturar informacién y datos aportd herramientas para la incorporacién de las variables
cualitativas.

De igual manera, Osorio (2017) compard las estrategias de “co-manejo” y manejo
privado del recurso hidrico aplicadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el
periodo 2010 — 2015. El proyecto elabor6 un analisis multicriterio utilizando la metodologia
definida por Munda (1996), en donde se establecen la dimensidn econdmica, social y la
ambiental, y se determinan diez criterios para dar respuesta al planteamiento del problema.
Osorio (2017), por su parte, defini6 la metodologia de multicriterio NAIADE como versatil, ya
que permite agregar informacion cualitativa y cuantitativa y al poder comparar cada criterio con
las dos alternativas. Estas caracteristicas en el manejo de distintos criterios sirven de soporte para
la integracion en el presente proyecto de investigacion donde se manejan distintas variables

territoriales.



10

1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo general
Analizar el impacto fisico generado por el POT en los usos del suelo, amenazas, espacio

publico y clasificacion del territorio en el Municipio de Ibagué.

1.6.2. Objetivos especificos

e Comparar los Planes de Ordenamiento Territorial (2000 y 2014) de acuerdo con los
componentes espaciales y cartogréaficos.

e Identificar los cambios existentes en los atributos urbanos mas significativos del Municipio de
Ibagué: uso del suelo, espacio publico, amenazas y clasificacion del territorio, definidos en los
POT 2000 y 2014.

e Proponer una metodologia que permita evaluar los impactos fisicos que generan los planes de

ordenamiento territorial, a partir de técnicas de evaluacion multicriterio.

1.7. Referente contextual

El municipio de Ibagué, capital del Tolima, se encuentra ubicada en la zona centro del
departamento dentro de las coordenadas geograficas 4°15” y 4°40° de latitud norte, los 74°00° y
75°30° de longitud oeste del meridiano de Greenwich, con una altura promedio de 1.260 msnm.
Posee una extension aproximada de 149.800 hectareas, su division politico administrativa esta
compuesta por 13 comunas y 17 corregimientos, y tiene una poblacion total de 529.635
habitantes, 492.554 de ellos ubicados en el area urbana y 37.081 en el area rural dispersa y
centros poblados (DANE, 2018). Ademas, Ibagué basa su economia en distintas actividades

como el cultivo de arroz, la industria manufacturera y el turismo.
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Ibagué hace parte de la zona de amortiguacion del Parque Nacional de los Nevados a
través del Caiion del Combeima. Asimismo, el Municipio hace parte de la cuenca del rio
Magdalena, al punto que sus principales fuentes hidricas (rios Combeima, Coello y Alvarado)
son tributarios del mencionado afluente. Esta posicion geogréafica hace que la ciudad cuente con
todos los pisos térmicos y distintos tipos de paisaje, situacion que hace necesario implementar
politicas de conservacion paisajistica de alto valor para el ordenamiento, asi como asegurar el
equilibrio del desarrollo urbano y la actividad productiva con las unidades homogéneas del
paisaje y ecosistemas referentes del territorio (Secretaria de Planeacion Municipal de Ibagué,
2014, p.27).

De otra parte, cabe decir que en la estructura administrativa de la Alcaldia de Ibagué
existe la Secretaria de Planeacion Municipal, dependencia que tiene como funcion orientar y
liderar la formulacion y seguimiento de las politicas y la planeacion territorial, econdmica, social
y ambiental del Municipio, asi como mantener actualizado el Plan de Ordenamiento Territorial.
Estas actividades se realizan a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial Sostenible.

El primer Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Ibagué fue adoptado
mediante el Acuerdo Municipal No. 0116 del 27 de diciembre del afio 2000 y se mantuvo
vigente por catorce afios sin sufrir ningun tipo de modificacion, siendo a su vez reglamentado por
los decretos municipales No. 009 de 2002, No. 028 de 2003, No. 328 de 2005 y No. 511 de 2005.

Ibagué, sin estar ajena a los impactos provocados por las dindmicas poblacionales,
territoriales, cambios de normativas y comportamientos del mercado inmobiliario, realizé la
revision y ajuste a su Plan de Ordenamiento Territorial. Las nuevas disposiciones fueron

adoptadas mediante el Decreto Municipal No. 1000-0823 del 23 de diciembre del afio 2014.
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No obstante, se debe mencionar que aun no se han reglamentado muchos de sus
instrumentos de planificacion intermedia, pese a que dichas tareas fueron establecidas para el
corto plazo.

Ahora bien, la Secretaria de Planeacion Municipal es la instancia encargada de realizar el
seguimiento, control y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial. Para dar cumplimiento
a lo anterior, debe desarrollar el Sistema de Indicadores como instrumento de Seguimiento y

Control, el cual debe incluir:

1. Indicadores de diagnostico de las principales variables de los componentes del

POT que constituirdn la linea de base del sistema.

2. Indicadores y formatos para los reportes de seguimiento y evaluacion.

3. Indicadores que permitan medir los resultados y los impactos de los proyectos
estructurantes.

4. Indicadores que permitan medir los resultados y los impactos de los demas

programas y proyectos del POT.

5. Indicadores que permitan medir el impacto de las decisiones del POT en la
estructura territorial municipal y en los elementos que componen el propoésito de
desarrollo.

6. Indicadores de gestion que permitan evaluar la gestion de las distintas entidades e
instancias de la administracion municipal en el cumplimiento de lo dispuesto en el
Plan.

7. Indicadores financieros que permitan evaluar la gestion y ejecucion de los

proyectos del Plan (Secretaria de Planeacion Municipal de Ibagué, 2014, p.483).
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No obstante, vale resaltar que, a la fecha, aln no se ha desarrollado este sistema de

seguimiento proyectado en el Documento Técnico de Soporte del POT vigente (2014) de Ibagué.

1.8. Referente normativo y legal
Con el animo de fortalecer la investigacion, se debe tener en cuenta la siguiente

normativa de orden nacional relacionada con el tema de ordenamiento y planeacion:

- Ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial.

- Decreto Nacional No. 879 de 1998. Establece los componentes de los POT, PBOT y EOT.

- Decreto Nacional No. 4002 de 2004. Define elementos y tiempos revisar y ajustar los POT.

- Decreto Nacional No. 1077 de 2015. Decreto Unico reglamentario sector vivienda, ciudad y

territorio.

- Decreto Nacional No. 1076 de 2015. Decreto unico reglamentario del sector ambiental.

En cuanto al ambito municipal, se debe definir los actos administrativos que adoptaron y

reglamentaron los planes de ordenamiento a analizar:

Acuerdo No. 0116 de 2000. Plan de Ordenamiento Territorial de Ibague.

- Acuerdo No. 009 de 2002. Cédigo de urbanismo y construccién de Ibagué.

- Decreto Municipal No. 1000- 0823 de 2014. Por medio del cual se revisa y se ajusta el Plan
de Ordenamiento Territorial de Ibagué.

- Decreto Municipal No. 1000-0543 de 2015. Por medio del cual se reglamentan los

instrumentos intermedios de planeacion para el municipio de Ibagué.
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- Decreto Nacional No. 1000-0192 de 2019. Por el cual se modifica el manual especifico de
funciones y competencias laborales, para la planta de empleos de la alcaldia municipal de

Ibagué.

1.9. Hipdtesis De Investigacion
El proyecto de investigacion pretende probar la siguiente hipotesis:

Ho: Los atributos urbanos que componen el POT_2014 de Ibagué /Espacio Publico, Usos
del Suelo, Amenaza y Clasificacion del Territorio) presentan las mismas condiciones generales
respecto a los establecidos en el POT_2000.

Hi: Los atributos urbanos que componen el POT_2014 de Ibagué (Espacio Publico, Usos
del Suelo, Amenaza y Clasificacion del Territorio) difieren y mejoran respecto a los establecidos

en el POT_2000.
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2. Referente Tebrico

2.1. Ordenacion/ordenamiento del territorio

El concepto de ordenamiento territorial u ordenacion del territorio es amplio, variable,
complejo, reutilizado y distinto a la vez, esta sujeto al punto de vista desde el cual se analice, y
puede desencadenar distintas formas de analizar el territorio.

Jordan y Sabatini (1988) definen al ordenamiento territorial como un conjunto de
acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion de los espacios
geograficos buscando su desarrollo socioecondémico, teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio considerado y la armonia con el medio
ambiente.

Por otro lado, Schlotfeldt (1998) establece que ordenar el territorio significa vincular las
actividades humanas al territorio.

La ordenacion territorial ha de ser democratica, es decir, con participacion de los
ciudadanos; global, es decir, coordinadora e integradora de politicas sectoriales;
funcional, en el sentido de adaptacion a las diferentes conciencias regionales y en
perspectiva, lo que significa que ha de tomar en consideracion las tendencias y evolucion
a largo plazo de los aspectos econdémicos, sociales, culturales y ambientales que inciden
en el territorio. (Pag. 09)

Por su parte, Pérez (1998) define la ordenacion del territorio como una moderna funcion
publica que surge tras la Segunda Postguerra Mundial, la cual esta orientada a dar una respuesta

global a los problemas que plantea la utilizacion del espacio fisico, es decir, a la materializacion
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de un determinado Modelo Territorial. Por consiguiente, es una materia que obliga a un analisis
interdisciplinario de la misma.

Asimismo, Pérez (1998) sugiere que la amplitud de los objetivos del ordenamiento
territorial no puede circunscribirse a una determinada actuacion o a una determinada persona
juridico-publica, pues todas estaran involucradas en el logro del Modelo Territorial que se
disefie. Dos puntos son claves en esta funcion publica: la coordinacion de los factores meramente
territoriales o fisicos con los econdmicos y sociales; y la armonizacion de las actuaciones de los
distintos niveles de Administracion territorial, y de estos a su vez, con la iniciativa privada.

De igual manera, la Republica de El Salvador (2001) toma el concepto de Ordenamiento
Territorial -OT- cuando se refiere a la “organizacion del territorio de acuerdo a sus caracteristicas
y potencialidades dentro del marco de conservacion y proteccion de los recursos naturales, en
especial del recurso hidrico, biodiversidad, manejo agricola sostenible y descontaminacién”
(Pag. 22).

Benabent (2002) define a la ordenacidn del territorio y el urbanismo como sistemas de
igual objeto al servicio de politicas de gobierno del territorio diferenciadas, lo que tiene una
importancia esencial sobre el contenido del plan en que estas materias se instrumentan, e
implicaciones desde la perspectiva disciplinar.

Para Prieto y Sanchez (2003), el ordenamiento territorial se concibe como un proceso y
una estrategia de planificacién de caracter técnico politico, a través del cual se pretende
configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una organizacién del uso y ocupacion del
territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones del mismo, las expectativas y

aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de desarrollo (econdmicos, sectoriales,
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culturales y ecoldgicos). Se concreta en planes que expresan el modelo territorial a largo plazo
que la sociedad percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara sobre la
realidad para evolucionar haciendo dicho modelo.

De igual forma, Méndez & Pascale (2014) establecen que el proceso de ordenamiento
territorial contribuye a fortalecer la competitividad de los sistemas productivos locales, asi como
a generar oportunidades de inversion productiva, mitigar y prevenir los conflictos entre
actividades humanas y su impacto ambiental, orientar el uso adecuado de los recursos naturales,
disminuir y prevenir riesgos naturales y antropicos, y optimizar la organizacion de los
asentamientos humanos.

Por otro lado, Goyas (2016) expresa gque el ordenamiento territorial suele entenderse en
un sentido estrictamente de planificacion fisica del territorio, sin centrarse tanto en el aspecto
econdmico o en visiones mas amplias de base economicista del ordenamiento, el amenagement
du territorie, desvinculadose del urbanismo clasico, que se encuentra mas cercano a la
utilizacion del territorio, de sus recursos naturales y de la planificacion econdémica.

Segun el marco legal del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), y del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(COPFP), el ordenamiento territorial consiste en una planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la
construccién de un proyecto nacional basado en politicas sociales, econdmicas y ambientales que
aseguren un nivel adecuado de bienestar a la poblacidn, en donde prime la preservacion del

ambiente para las futuras generaciones.



18

En Colombia, con ocasién de la conmemoracion de los 20 afios de expedicion de la Ley
388 de 1997, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Universidad Nacional
desarrollaron tres foros regionales denominados “20 Afios de Ordenamiento Territorial:
Experiencias y Desafios”, donde se establecio que es el momento de que el ordenamiento
territorial se ajuste al nuevo escenario nacional en el marco del posconflicto con el propoésito de
repensar los territorios, reforzar el principio de la prevalencia del interés general por encima del
interés particular, ademas de promover la implementacion de estrategias de desarrollo regional
que fortalezcan la descentralizacion y la optimizacion de las inversiones del Estado; generar
informacidn permanente y actualizada; mejorar las capacidades de gestion de los entes
territoriales y apoyar en la generacion de equipamientos de calidad. Todos estos desafios se
encuentran enmarcados en el gran propoésito de construccién de paz por medio del desarrollo
territorial.

Como consigna general de todos los autores, se pueden resaltar distintos elementos que
convergen en cuatro aspectos: i). Uso racional del suelo, ii). Sostenibilidad ambiental, iii).
Expectativas de las comunidades. Con la integracion de estos aspectos en un mismo territorio
seria posible lograr un equilibrio entre los espacios existentes (naturales), las actividades
humanas (desarrollo) y los ideales de las personas (politico). Todos estos aspectos, a su vez,
podrian resultar en una notable disminucién en los conflictos territoriales que a menudo
cohabitan en los distintos municipios. Teniendo claro lo anterior, se recogen elementos para
entender la importancia de los analisis territoriales y su incidencia en el desarrollo de las

comunidades.
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2.2.El Ordenamiento Territorial en Europa

Segun Massiris (1999), en el contexto internacional, el ordenamiento territorial europeo
es guiado por la "Carta Europea de Ordenacion del Territorio™, suscrita por todos los paises de la
Comunidad Europea, como resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la
Ordenacion del Territorio. La Ultima carta de la cual se tiene referencia data de 1993. En esta, el
Ordenamiento Territorial se define como “la expresion espacial de las politicas econdmica,
social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad. Disciplina cientifica, técnica administrativa y
accion politica, concebida como préctica interdisciplinaria y global para lograr el desarrollo
equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio” (Pag. 03).

Este concepto se reproduce en todos los paises europeos adaptado a las condiciones y

objetivos especificos de sus politicas nacionales.

2.2.1. Modelo britanico de ordenamiento territorial.

En primera medida, es importante aclarar el concepto de estructura politica y
administrativa, puesto que esta incide de manera directa con el territorio. EI Reino Unido es una
Monarquia Constitucional con base parlamentaria-democrética, constituida por los territorios de
Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte. EIl Estado es unitario con un alto grado de
centralismo, el poder politico y estatal es competencia del Gobierno Central y de la Camara Baja
del Parlamento de Londres. Desde los afios setenta se han producido varios intentos de
descentralizacién a nivel regional, los cuales han fracasado, principalmente, por el temor de los

Condados frente a la posible pérdida de poder (Hildenbrand, 1997).
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Para Sanabria (2014), la experiencia britanica en ordenacion del territorio esta
institucionalizada por el marco administrativo descentralizado y asociada a una vision
pragmatica. En sus origenes privilegi6 el proceso urbanizador e incorporé posteriormente
aspectos ecoldgicos y medio ambientales, asi como enfoques sectoriales, pero de manera
unitaria. Atendiendo a este esquema organizativo, se han establecido las siguientes
competencias en materia de ordenacion territorial:

1) Al Gobierno Central le corresponde la formulacién de politicas; la mediacion de
conflictos entre las autoridades locales de planificacion y el titular pablico o privado del proyecto
de desarrollo; la localizacidn y construccion de infraestructuras de gran incidencia territorial; el
financiamiento de programas de desarrollo urbanistico; y el control, en la planificacion y el
planeamiento de condados y municipios. 2) A los condados (regiones o islas, en Escocia) les
compete la planificacion territorial a escala subregional. 3) Los Municipios tienen competencia

en el planeamiento urbanistico.

2.2.2. Modelo francés de ordenamiento territorial.

Hildenbrand (1997) destaca las caracteristicas sobresalientes de la politica de
Ordenamiento Territorial —OT- francés, de la siguiente manera: a) el OT se entiende como
estrategia para el desarrollo econdémico, social y territorial integral, centrada en el desarrollo
econdmico y en la planificacion de infraestructuras y equipamientos; b) predominio de la
posicidn fuerte del Estado central en la planificacion econémica, el OT y el urbanismo; c) gran

atencion en el OT a los cambios y tendencias de desarrollo econémico, tecnolégico y social de



21

Europa; d) poco protagonismo de los temas ambientales en los planes; ) amplia organizacion
institucional; y f) diferencia clara entre la planificacion espacial y la planificacion sectorial.

Por otro lado, es interesante referenciar el nacimiento del ordenamiento del territorio
como una directriz nacional. En Francia, la ordenacion del territorio surgié como una politica de
Estado, pero a finales del siglo XX, con el proceso de reforma administrativa del Estado — la
descentralizacidn-, la ordenacidn del territorio se transformo en un campo de competencias

compartidas entre el Estado y las diversas entidades territoriales (Parejo, 2003).

2.2.3. Modelo aleméan de ordenamiento territorial.

Massiris (1999) define que el principal soporte legal de la politica alemana de OT lo
constituye, en el nivel internacional, la Carta Europea de OT vy, en el nivel nacional, la Ley de
OT de la Republica Federal. Las directrices de estas normas se concretan en los planes
regionales, provinciales y municipales, cuya formulacion y ejecucion se realiza a partir de una
organizacion administrativa jerarquica que incluye los siguientes niveles: nacional (federal),
estatal, regional, subregional y municipal.

En el nivel federal, la organizacion administrativa del OT parte de dos organismos de tipo
politico: la "Comision Delegada de Gobierno para la Ordenacién del Territorio™ y la "Comision
de Ordenacidn del Territorio, Construccién y Urbanismo". También existe un organismo ejecutor
denominado "Ministerio Federal de Ordenacion del Territorio, Construccion y Urbanismo", el
cual se encarga de la coordinacion y evaluacion de las actuaciones de los ministerios sectoriales
federales y estatales frente a las regiones y la representacion de la posicion alemana en el

ordenamiento europeo.
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La ordenacion del territorio tiene un fuerte componente descentralizado, dada la
estructura federal del Estado Aleman, y la ausencia formal de un sistema de planificacion
econdmica. La practica ordenadora esta dirigida a la coordinacion de infraestructuras y el uso y
ocupacion del suelo, es decir, hacia la planificacion fisica del espacio. La coordinacion se
articula a través de la Conferencia Ministerial para la ordenacion del territorio, cuyas

resoluciones tienen caracter de mera recomendacion (Sanabria, 2014).

2.2.4. Modelo espariol de ordenamiento territorial.

La gestion del ordenamiento territorial en Espafia se realiza a partir de cuatro niveles
territoriales: nacional, regional, subregional y local, asi:

a) En el nivel nacional, la base legal actual del sistema de OT la constituye la " Ley de
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana” de 1992, en la cual retine toda la normatividad
anterior sobre planificacion urbana y los instrumentos propuestos por las diferentes regiones.
Esta Ley autoriza la elaboracion de un Plan Nacional orientador de los planes regionales, el cual
nunca se ha hecho ni esta en proyecto realizarlo.

b) Generalmente los planes regionales definen medidas de proteccion del medio
ambiente, determinan las infraestructuras, establecen mecanismos de integracion de las politicas
sectoriales (transporte, carreteras, abastecimiento de agua) y los planes locales de ordenamiento
y desarrollo.

¢) En el nivel subregional, las provincias representan un papel subsidiario en el

ordenamiento territorial.
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d) En el nivel local, los municipios tienen la competencia de la planificacién de los usos
del suelo, en cuanto a su ocupacion y uso, asi como la reglamentacion de la construccion. El
proceso de elaboracion de un plan municipal puede tardar entre 1 y 3 afios, generalmente se
formulan para ser revisados cada cuatro afios. Tienen fuerza de Ley y son de obligatorio
cumplimiento (Massiris 1999).

La ordenacion del territorio en el ordenamiento juridico espafiol puede definirse como
una politica de planificacién global o totalizadora, pero capaz de ser formulada por una
organizacion especializada y gestionada a través de instrumentos especificos concebidos para
ello, con el fin de controlar la totalidad de los fendmenos sociales susceptibles de ordenacion,
pero también como una funcidén publica, y por tanto, como una actividad propia de la
Administracion Publica en cualquiera de sus niveles, segin sea su competencia (Parejo, 2003).

Para Sanabria (2014), la ordenacion del territorio en Espafia es concebida como una
funcidn publica horizontal que debe condicionar a las funciones publicas sectoriales con la
finalidad de corregir los desequilibrios territoriales, en una forma que permita hacer compatibles

los intereses publicos del desarrollo econdmico y de la mejora de la calidad de vida.

2.3.Percepcion del ordenamiento en Latinoamérica
Massiris (2012) realiza un analisis interesante frente a las dindmicas que se han
implementado en Latinoamérica frente al ordenamiento del territorio, dependiendo de variables
propias de cada estado, asi:
En las politicas de ordenamiento en América Latina he identificado tres enfoques

como puede observarse en el mapa de la Figura. En Argentina, Brasil, Colombia, Costa
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Rica, Cuba Panama y Puerto Rico ha predominado el enfoque de planificacion fisica con
énfasis urbanistico o municipal; en el Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay, ha prevalecido el enfoque de planificacion fisica con
énfasis ambiental, referido al uso de los recursos naturales, la proteccion ambiental, la
prevencion de desastres; en tanto que, en México y Chile, domina el enfoque de
planificacion socioecondmica, con énfasis urbano o regional, referido a la ordenacién del
sistema regional y nacional de asentamientos urbanos o al desarrollo regional. Otros
paises como Bolivia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela estan redefiniendo su enfoque en
funcién de los nuevos modelos de desarrollo que se estan construyendo en dichos paises,
basados en una vision del desarrollo que se aleja de los postulados neoliberales que
prevalecen actualmente en el mundo: es el caso del modelo del “Buen Vivir” boliviano, el
“Vivir Bien” ecuatoriano, el “Poder Ciudadano” nicaragiiense y el “Socialismo del Siglo

XXI” que impulsa Venezuela. (pag. 24).
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Planificacion fisica con énfasis

urbanistico o municipal

- Planificacion fisica con énfasis
ambiental

Planificacion socio economica

Con énfasis urbano o regional .

En redefinicion

Sin informacion

Figura 1 Politicas de ordenamiento territorial de América Latina. Fuente: Massiris
(2012)

Frente a la percepcion anterior, se puede resaltar el enfoque de las politicas de
Ordenamiento de algunos paises latinoamericanos, teniendo en cuenta que algunos se enmarcan
directamente de sus postulados neoliberales. El aspecto ambiental es marcado en América
Latina, a excepcion de Peru, Paraguay y Uruguay, mientras que los paises que implementan el
modelo urbano regional, en alguna medida tienen un desarrollo econémico mas potente (México

y Chile), lo cual no quiere decir que sea gracias a su desarrollo territorial.
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2.4. Los planes de ordenamiento territorial en Colombia

La Ley 152 de 1994 cre6 dos figuras novedosas de planeacion: el Plan de Desarrollo
Municipal, que debe ser adoptado por los alcaldes con el fin de definir las acciones locales en
materia de desarrollo econdmico, social y ambiental para cada periodo constitucional; y el Plan
de Ordenamiento Territorial, regulado mas tarde por la Ley 388 de 1997, el cual representa una
figura novedosa de planificacién estructural y fisico-espacial de la ciudad y el suelo rural, en
donde se incorporan importantes instrumentos de gestion del suelo, en concordancia con algunos
preceptos de la Constitucién Politica de 1991 (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial - MAVDT, 2005).

Para poder hablar de los planes de ordenamiento territorial (POT) de Colombia, se hace
necesario mencionar la Ley 388 de 1997, donde se dio inicio al requerimiento legal por parte del
Gobierno Nacional colombiano, para gque los entes territoriales (municipios) formularan y

adoptaran sus POT conforme a su poblacion de la siguiente manera:

Tabla 1. Clasificacién POT

NOMBRE INSTRUMENTO ABREVIATURA POBLACION
Esquema de Ordenamiento Territorial EOT Menos de 30.000
habitantes
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial PBOT Entre 30.000 y 100.000
habitantes
Plan de Ordenamiento Territorial POT Mayor a 100.000
habitantes

Nota. Tomado de la Ley 388 de 1997.
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La Ley 388 de 1997 cre6 en la practica un nuevo esquema de planeacion, en el cual se

relaciona el ordenamiento territorial y la planificacion de los usos del suelo con las demas

practicas de planeacion del municipio (MAVDT, 2005).

Los planes de ordenamiento territorial establecen actividades concernientes a densidades,

usos del suelo y ocupacidn, aspectos reflejados en la clasificacion del territorio y la definicion de

instrumentos del desarrollo municipal. En cierta medida, dichos instrumentos materializan las

decisiones tomadas dentro del modelo de ocupacion del territorio, tal como se define a

continuacion:

a) La clasificacion del territorio se debe realizar en 3 categorias: suelo urbano, de

expansion urbana y rural, existiendo el suelo suburbano dentro del suelo rural, y los suelos de

proteccidn para cualquiera de las 3 categorias de suelo.

b) A través de instrumentos de ordenamiento, los cuales buscan el cumplimiento de

estrategias y la ejecucion de programas que permitan viabilizar e implementar el POT municipal.

Tabla 2. Instrumentos de Ordenamiento Territorial.

Nombre

Definicion

Ejemplos

Planificacion

Complementa las disposiciones del POT, a
través del desarrollo de sus postulados en
sectores especificos que requieren de un
proceso de planificacion adicional

Planes parciales

Actuaciones integrales

Macroproyectos urbanos

Financiacién

Establecen fuentes de recursos y mecanismos
alternativos que posibilitan la financiacion de
las cargas del desarrollo territorial para la
implementacion de los proyectos del POT

Participacion en plusvalia

Valorizacién

Pagares

bonos de reforma urbana

Gestion

Establecen algunos mecanismos  para
garantizar el reparto equitativo de las cargas y
los beneficios derivados del ordenamiento
urbano, o para intervenir la morfologia urbana

Unidades de Actuacion
Urbanistica

Compensaciones

Transferencia de derechos

Reajuste de suelos
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y la estructura predial con el fin de facilitar el
desarrollo y financiacién de proyectos

Integracion inmobiliaria

Cooperacion entre participes

Intervencion

Facilitan la adquisicion de inmuebles y
predios para el desarrollo de operaciones
urbanisticas

enajenacion voluntaria

Enajenacion forzosa

Expropiacion administrativa

Expropiacion judicial

Derecho de preferencia

Nota. Tomado de la Ley 388 de 1997.

Si bien es cierto, que aun existen muchas falencias frente a la implementacion de los

planes de ordenamiento territorial en Colombia, también se debe dar merito a que se mejoraron

muchos aspectos en el desarrollo fisico espacial de los municipios, sin importar su vocacién o

vision; lo cierto es que todos los entes territoriales tienen a su alcance las herramientas que nos

suministra la Ley 388 de 1997 y los planes de ordenamiento territorial.

2.5.Colombia: expediente municipal seguimiento a variables POT

Mediante el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, el Estado Colombiano determind la

necesidad de conformar un “Expediente Urbano” en los municipios, instrumento que

corresponde a un sistema de informacién que soporte los diagndsticos, politicas y formulacion de

planes, programas y proyectos.

Articulo 112.- Expediente urbano. Con el objeto de contar con un sistema de

informacidn urbano que sustente los diagnosticos y la definicion de politicas, asi como la

formulacién de planes, programas y proyectos de ordenamiento espacial del territorio por

parte de los diferentes niveles territoriales, los municipios y distritos deberan organizar un

expediente urbano, conformado por documentos, planos e informacién georreferenciada,

acerca de su organizacion territorial y urbana”. (Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica
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laLey 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Julio 18 de 1997.

DO. No. 43.127)

No obstante, a través del Decreto Nacional 879 de 1998 se establecié de manera puntual
la evaluacion y el seguimiento permanente a lo largo de la vigencia de los planes de
ordenamiento territorial, asi:

Articulo 27°.- Evaluacion y seguimiento. La etapa de evaluacion y seguimiento
se desarrollara de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan de Ordenamiento
con la participacion de todas las partes interesadas y en especial del Consejo Consultivo
de Ordenamiento Territorial, a que se refiere el articulo 31 del presente Decreto”.
(Decreto Nacional No. 879, 1998).

De igual manera, con el nacimiento de la necesidad de modificar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial de primera generacion, se expide el Decreto Nacional 4002 de 2004,
donde se establece en el literal C del articulo 9 el seguimiento y evaluaciones como uno de los
componentes minimos que debe contener la revision del Plan, situacion que obligd en cierta
forma a la implementacion del expediente municipal, como requisito previo y soporte de los
ajustes a realizar en cualquier vigencia.

Articulo 9. Documentos. El proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial o de alguno de sus contenidos deberd acompafarse, por lo menos, de los
siguientes documentos y estudios técnicos, sin perjuicio de aquellos que sean necesarios
para la correcta sustentacion del mismo a juicio de las distintas instancias y autoridades

de consulta, concertacién y aprobacion:
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c¢) Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto
de los objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente”. (Decreto

Nacional 4002, 2004).

Asi pues, en vista a la necesidad de implementar el sistema de seguimiento y evaluacion
de los POT, la Direccion de Desarrollo Territorial del antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial disefié en el afio 2004 la primera “Guia Metodologica para la
Conformacion y Puesta en Marcha del Expediente Municipal”, la cual mejorada en su segunda
version para el afio 2007. Alli se establecieron de manera clara y precisa los elementos
fundamentales que debe contener el Expediente Municipal: Archivo Técnico e Historico y un
Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

Ahora bien, la Direccion de Espacio Urbano y Territorial, adscrita al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), presento en 2019 la “Guia Metodologica, Conformacion
y Puesta en Marcha del Expediente Municipal”, la cual presenta los mismos conceptos de las

guias iniciales, pero con una edicién tipografica mas moderna.

— Documentos del POT
— Estudios técnicos
L Regulacion
— Archivo técnico _|
@ histérico . .
— Informacién de seguimiento
Informacién histérica de la
Expediente | ~ planeacién
Municipal
~ Lectura Operativa del POT
Sistema de (evaluacion contenidos de ley) Documento de
L s:?,::'“‘m aoaionaa BoT
y A = 5 = evalua
uimiento ejecucion del
Seg POT (indicadores)

Figura 2 Componentes Expediente Municipal. MVCT 2019
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En el presente documento nos vamos a centrar en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
— Seguimiento a la Ejecucion del POT, puesto que el archivo técnico e histdrico, corresponde mas
a un tema de repositorio de informacién, Gtil y necesaria para mantener una trazabilidad de los
procesos y productos resultantes de la planificacion territorial.

Segun el MVCT (2019), la ejecucidn del plan de ordenamiento territorial implica
inversion de recursos que deben responder a los criterios basicos de eficiencia y eficacia. En la
fase de seguimiento a la ejecucion del POT se ofrecen instrumentos para conocer de manera
oportuna si a través de la implementacidn del modelo de ocupacion del territorio y la ejecucion
de los proyectos planteados en el programa de ejecucion se esta dando cumplimiento a los
objetivos propuestos, de acuerdo con cada uno de los temas del ordenamiento: amenazas y
riesgos, servicios publicos, medio ambiente y recursos naturales, vias y transporte, espacio
publico, vivienda, equipamientos colectivos, patrimonio, suelo y sistemas productivos.

De esta manera la administracién municipal podra conocer si la inversidn que estan
realizando en el territorio esta contribuyendo a cumplir con los propositos establecidos en el

POT.
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Figura 1. Instrumentos y Resultados Evaluacion POT. MVCT 2019

Para el desarrollo de esta fase, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
propuso implementar un sistema de indicadores relacionados con el seguimiento y evaluacion a
los fines —objetivos- y medios -modelo de ocupaciéon del territorio y proyectos-.

Los indicadores del modelo de ocupacion del territorio hacen seguimiento a la
propuesta fisica que se formula en el Plan de Ordenamiento Territorial para lograr la vision de
futuro y los objetivos de largo plazo. Su construccion se basa en el desarrollo de los sistemas
estructurantes que lo conforman: amenazas y riesgos, servicios publicos, medio ambiente y
recursos naturales, vias y transporte, espacio publico, vivienda, equipamientos colectivos,
patrimonio, suelo y sistemas productivos, Todos estos indicadores se encuentran contenidos en

los componentes general, urbano y rural.
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Para la implementacion del sistema de seguimiento al modelo de ocupacién, el Ministerio

establecio una serie de indicadores, los cuales se focalizan en tematicas estructurantes que

denotan los cambios fisicos del territorio (Ver Anexo A), como se puede denotar a continuacion

en una de los temas definidos por el MVCT:

Identificador

Namero| Tema del Nombre del indicador Variables 'ﬁ::':::‘;?:;re:e Formula del Indicador Mapa o Plano Asociado
indicador
Area total del suelo rural (hectd I afio de anal ASR
53 PSR Pgrcle“‘alle de 5‘19'? "‘d‘a' el bl (hectéreas) para el afio de andlisis PSR = ASR / ATM Clasificacién del territorio
el total para el afio de analisis  [Are5 total de suelo Municipal ATM
Porcentaje de suelo rural por tipo de Area de suglo rural destlngdo a la produccidn por tipo ASRP
54 PSRTU uso (agropecuario, forestal, minero, |(agropecuaria, forestal, minera, entre otras) PSRTU = ASRTU / ASR Zonificacion de usos del suelo rural
SUELO entre otras actividades economicas)|Area total del suelo rural (hectareas) para el afio de analisis ASR
Porcentaje de Suelo F = e
55 PSS Faspects; dal total para el aio a; |-otowal 08l suslo subdbano para ) afio dg andlisis A3S PSS = ASS / ATM Clasificacion del territorio
a0 F 5 Area total de suelo Municipal ATM
Porcentaje de suelo Ge profeccion, [Area total del suelo de proteccién para el afio de analisis ASP 7Wreas de Teselva para a ConseIvacion y
56 PSP respecto del total para el afio de [~ 5 PSP = ASP / ATM proteccion del medio ambiente y los
anilisis. Avrea total de suelo municipal ATM
Total de poblacidn (perimetro urbano y rural) para el ™
Densidad de poblacién contenida en municipio en el afio de analisis
57 DP el perimetro urbanlo yenlazona [Arez total del suelo urbano (Hectéreas) ASU DP=TP/AS No aplica
rural =
Area total del suelo rural (Hectareas) ASR
Namero de viviendas contenidas en el suelo urbano NVSU
Densidad de viviendas por hectarea |Numero de ndas c idas en el suelo rural NVSR
58 DV 4% s DV =NV /AS No apl
por unidad de anlisis (urbano-rural) |Area total del suelo urbano (hectareas) ASU 0 aplica
Area total del suelo rural (Hectareas) ASR

Figura 2. Indicadores de Seguimiento Tema Suelo. MVCT 2019.

Conforme a la guia metodologia disefiada por el MVCT, para la implementacion y puesta

en marcha del expediente municipal, se establecen los siguientes temas como principales con el

fin de identificar los cambios fisicos del territorio, dentro de los componentes general, urbano y

rural de los planes de ordenamiento territorial:

Tabla 3. Tematicas e Indicadores de Seguimiento al Modelo de Ocupacion.

TEMAS

NOMBRE INDICADOR

AMBIENTE Y
RECURSOS
NATURALES

Porcentaje de area natural protegida de caracter municipal intervenida
por tipo (conservacion activa, preservacion estricta y /o regeneracion y
mejoramiento.

RIESGO

Porcentaje de area en amenaza por tipo y nivel para la zona urbanay rural
del municipio.
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Porcentaje de area de microcuencas abastecedoras de acueducto
intervenidas (conservadas, protegidas y recuperadas) para el municipio
en el afio de andlisis.

Unidades del sistema de acueducto por tipo (almacenamiento y
tratamiento) intervenidas (construidas o mantenidas) para el municipio
para el afio de anélisis

SERVICIOS . . ]
PUBLICOS Porcentaje de metros lineales de redes (acueducto, energia,
alcantarillado) intervenidos (reposicion, mantenimiento, construccion)
para el municipio en el afio de analisis.
Porcentaje de metros cuadrados del sistema de disposicion final de
residuos soélidos intervenidos (mantenimiento y/o construccién) para el
municipio para el afio de anélisis.
M?2 de espacio publico efectivo en parques, plazas y zonas verdes por tipo
ESPACIO . - . X L -
de intervencion (mantenido y construido) en el municipio para el afio de
PUBLICO e
analisis.
VIVIENDA Oferta de suelo para VIS

Desarrollo de suelo VIS

EQUIPAMIENTOS

Porcentaje de establecimientos educativos intervenidos por tipo en el
municipio para el afo de anélisis.

Porcentaje de establecimientos de salud intervenidos por tipo en el
municipio para el afo de andlisis.

Porcentaje de equipamientos de apoyo a la produccion (transporte
(terminales de carga y pasajeros, puertos, aeropuertos, mataderos, plaza
de mercados, centros de acopio, salones comunales, escenarios
deportivos y culturales, casa de la cultura, etc.) intervenidos por tipo
(construccion y mantenimiento)

VIAS

Porcentaje de vias (urbanas y rurales) intervenidas (pavimentadas,
construidas y mantenidas) en el municipio para el afio de analisis

SUELOS

Porcentaje de suelo urbano respecto del total para el afio de analisis.

Porcentaje de suelo urbano por tipo de uso (residencial, institucional,
comercial) para el afio de analisis

Porcentaje de suelo rural respecto del total para el afio de analisis

Porcentaje de suelo rural por tipo de uso (agropecuario, forestal, minero,
entre otras actividades econdmicas)

Porcentaje de suelo suburbano respecto del total para el afio de analisis

Porcentaje de suelo de proteccion, respecto del total para el afio de
analisis

Densidad de poblacion contenida en el perimetro urbano y en la zona
rural.

Densidad de viviendas por hectarea por unidad de analisis (urbano-rural)

Nota. Tomado de Guia Metodoldgica para la Puesta en Marcha del Expediente Municipal. MVCT 2019.
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En ese orden de ideas, con el propdsito de identificar los impactos mas significativos del

plan de ordenamiento de Ibagué, en este trabajo se analizaron Unicamente cuatro (4) variables o

temas del componente urbano, los cuales tienen concordancia con los temas definidos en la

metodologia aplicada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para la

implementacion y puesta en marcha de los expedientes municipales.

Tabla 4. Tematicas Fisicas Expediente Vs. Proyecto de Investigacién

Expediente Municipal

Proyecto Investigacion

Suelo Clasificacion del Territorio
Riesgo Amenaza
Suelo Usos del Suelo

Espacio Publico

Espacio Publico

Nota. Elaboracion Propia

Se debe aclarar que para el proyecto de investigacion no se realizé el analisis comparativo

con la tematica “Riesgo”, puesto que en el POT 2000 no existia estudio de riego adoptado, pero

si planos de amenazas para el area urbana. Por lo tanto, se definio realizar el contraste entre los

atributos de “Amenazas”, que si existian en ambos planes de ordenamiento.

Ahora bien, los indicadores establecidos en la metodologia del MVCT para cada tema se

estructuraron de forma distinta, de tal manera que pudieran capturar mediante cartografia digital

en cada uno de los planes de ordenamiento seleccionados.
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2.6. Pertinencia de la investigacion
Maés alla de volver a medir variables fisicas (como lo realiza de buena manera los
expedientes municipales del pais), este proyecto busca alcanzar tres objetivos fundamentalmente,

tratando de consolidar una propuesta metodoldgica que integre variables fisicas y sociales:

- Incorporar herramientas de tecnologias en informacion geografica “TIG”, en el célculo e
identificacion de variables territoriales, para el analisis en el avance de los planes de
ordenamiento territorial.

- Integrar al analisis de variables fisicas del territorio, aspectos como la percepcién, puntos de
vista o formas de observar de las personas receptoras de las politicas territoriales, e
involucradas en la implementacion de los planes de ordenamiento territorial.

- Implementar un analisis multicriterio que permita la integracién de variables cuantitativas y
cualitativas, sin tener que ponderar o darle valores de importancia (pesos), a cada criterio o
variable a analizar.

En algunos casos, la inclusién de variables subjetivas dentro de los procesos de
planificacidn territorial puede generar sesgos en los resultados obtenidos a través de estudios que
Unicamente cuentan con datos e informacion fisica. De igual manera, en ciertos casos, podriamos
estar dejando a un lado a las personas, quienes a fin de cuentas perciben, aplican e interactdan
con los lineamientos o directrices de ordenamiento territorial y, por lo tanto, son quienes se ven
afectadas con cualquier tipo decision o politica adoptada. Frente a lo anterior, mediante el
presente proyecto de investigacion se propone integrar estos dos aspectos en un solo analisis: por

un lado, las variables fisicas que denotan los cambios en las decisiones politicas de ordenamiento
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definidas en los POT; y por el otro lado, tener en cuenta la percepcion de las comunidades frente
a la eficiencia de esas politicas adoptadas e implementadas.

Al tener identificadas las tematicas y/o variables a analizar dentro del presente proyecto,
se procede a soportar por qué los Sistemas de Informacion Geografica SIG y la Evaluacion
Multicriterio se utilizan como herramienta metodoldgica, comprendiendo sus caracteristicas y

ventajas para nuestro objetivo.

2.7. Integracion de los SIG y la metodologia de andlisis multicriterio

La implementacion de los sistemas de informacion geografica —SIG-, integrados a la
metodologia de evaluacion multicriterio -EMC-, es una herramienta que sirve de apoyo a la
toma de decisiones en el ambito de la planificacion y el ordenamiento.

No obstante, el presente proyecto no busca integrar estas dos herramientas de analisis en
un solo proceso, sino que pretende utilizarlas como apoyo de manera secuencial, aprovechando
primero las fortalezas individuales para el analisis espacial en el caso de los SIG, para terminar
con el contraste de variables cuantitativas y cualitativas en el caso de la evaluacion multicriterio

EMC.

2.8.Sistemas de Informacidén Geografica y ordenamiento territorial
El desarrollo territorial desde un punto de vista practico estd compuesto por diversas
variables que afectan y aportan de forma distinta a todos y cada uno de los distintos componentes

0 atributos que integran el desarrollo de un territorio, siendo de gran importancia y apoyo la
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implementacion de tecnologias en informacion geografica, tal como lo expresan Galacho y

Ocaria (2006):

El conocimiento del territorio y su evaluacion en funcion de nuevos usos o
funciones se revela esencial en los procesos de planificacion urbanistica, especialmente si
se trata de armonizar desarrollo y sostenibilidad. No obstante, es una cuestion aceptada
que la evaluacion territorial es compleja, tanto por la heterogeneidad de factores a
considerar, como por la dificultad de un analisis de conjunto. Frente a esta dificultad,
vienen siendo muy Utiles las oportunidades brindadas por tecnologias como los Sistemas
de Informacion Geogréfica en concreto para procesar y relacionar las variables

territoriales”. (p.2)

En este sentido Gutiérrez y Urrego (2011), expresan en su investigacion lo siguiente

frente a los SIG y el ordenamiento del territorio:

Los sistemas de informacion geografica han servido para que temas como el
ordenamiento y la planeacion territorial constituyan, a partir de ellos, una base mas soélida
para definir el futuro de poblaciones y lugares, en cuanto a la distribucion espacial de las
personas, los recursos, la disposicion de espacios geograficos, las estructuras y los
distritos econdémicos y politicos, entre otros. (p. 253)

Ahora bien, los Sistemas de Informacion Geogréafica —SIG- se convirtieron en una
herramienta fundamental, para la toma de decisiones y visualizacién de alternativas en distintas
entidades y entes territoriales del orden nacional, departamental y municipal en Colombia, las

cuales administran el territorio y mantienen una relacion directa con el medio fisico y el
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ambiental. En estas areas es donde mas se puede observar la implementacion de los SIG, ya que
su relacién directa con el espacio fisico y la geografia permite un entendimiento mas claro y
preciso de los fendmenos o situaciones a analizar.

De igual manera, Pefia (2010) expresa que los Sistemas de Informacion Geogréafica se
tornan relevantes en los estudios que abordan las interacciones ambiente - sociedad,
particularmente en los usos del suelo y el aprovechamiento del mismo, ya que su &mbito de
aplicacidn es netamente espacial y territorial.

También cabe mencionar los estudios de dindmicas urbanas como componentes de los
usos del suelo y andlisis demograficos, ya que estos aportan informacion que permite prevenir
eventos que producen grandes impactos sociales a partir del conocimiento de las condiciones

geograficas y ambientales de un determinado territorio.

2.9. Analisis multicriterio

NAIADE (Novel Approach to Imprecise Assessment and Decision Environments) es un
método de evaluacion multicriterio que lleva a cabo la comparacién de alternativas sobre la base
de un conjunto de criterios. Permite el uso de la informacidn afectada por diferentes tipos y
grados de incertidumbre. Los valores asignados a los criterios para cada alternativa se pueden
expresar en forma de estocastico, nimeros difusos nitidas o expresiones linglisticas. NAIADE es
un método discreto (el conjunto de alternativas es finito) que no utiliza ponderacion tradicional
de criterios. Usando una técnica de comparacién por pares, NAIADE genera un ranquin de

alternativas (Joint Research Centre EC ISPRA, 1996, p.5).
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NAIADE permite dos tipos de evaluaciones. La primera se basa en los valores de
puntuacion asignada a los criterios de cada alternativa y se realiza usando una matriz de impacto
(alternativas vs: criterios). EI segundo analisis parte del conflicto entre los diferentes grupos de
interés y la posible formacion de coaliciones de acuerdo con las alternativas propuestas (matriz
de equidad: evaluacidn linguistica de alternativas por cada grupo).

Segun el Manual definido por la Joint Research Centre EC ISPRA (1996), las alternativas
se comparan a partir de la distancia entre estas. Para el caso de valoraciones hnuméricas, la
distancia ordinaria es simplemente la diferencia entre dos nimeros; en cambio, para valoraciones
difusas o estocasticas, se emplea el concepto de distancia semantica. Las valoraciones
cualitativas (como “bueno”, “regular”, “malo”, “muy malo”) se expresan a partir de variables
linguisticas.

La matriz de equidad captura las opiniones de los distintos actores sociales frente a las
alternativas propuestas. Esta matriz permite analizar la posible formacion de coaliciones frente a
las alternativas entre los actores y la evaluacion social del problema de decision.

Al combinar los resultados de la matriz de impacto y las preferencias determinadas con la
matriz de equidad, se podran identificar una o varias soluciones de compromiso. Una solucion
compromiso se entiende como una negociacién social entre los actores que intervienen en el
tema a discusion frente a varias alternativas, es decir, muestra el grado de renuncia que los
agentes pueden tener para llegar a un acuerdo. Por ejemplo, un proyecto con grandes beneficios

econdmicos puede admitirse siempre que su impacto negativo sobre el ambiente sea manejable

(Munda, 1995).
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De otra parte, segun Munda (1996), NAIADE proporciona la siguiente informacion: a)
clasifica las alternativas de acuerdo a un conjunto de criterios de evaluacion; b) proporciona
indicios sobre la distancia de las posiciones de los diferentes grupos de interés y, a través de un
algoritmo matematico de reduccién, permite construir un dendrograma de las posibles
coaliciones que muestra la formacion de la coalicion y el nivel del conflicto sobre los grupos de
interés; y c) sitla las alternativas de acuerdo a los impactos o preferencias de los actores.

Por supuesto, de comun acuerdo con Marozzi (2004), este método es capaz de comparar
alternativas con base en un sistema de criterios de distinto origen (criterios ecologicos,
econdmicos, etc.) y expresion (discreta — numeérica hasta difusa-linguistica) afectados por la
incertidumbre, ya que mantiene una vision socio — ecoldgica al respectar las maltiples
percepciones y calificaciones de las distintas personas y grupos consultados. Ademas, este
método logra como resultado un sistema de coaliciones que pueden ser aprovechadas para lograr
un acuerdo respecto a la solucion probable de problemas fundamentales del tipo tecnoldgico,

social, politico o econémico.

2.10. Ventajas del método NAIADE

Con la implementacién de métodos multicriterio, en especial NAIADE, se puede ordenar
y analizar los datos capturados mediante técnicas sociales, lo que se traducira en la exploracion
de criterios y alternativas concernientes al caso de estudio y un posterior analisis de las
alternativas en funcion de los criterios, obteniendo un ranking de alternativas, que permite

mostrar las relaciones que cada alternativa con los criterios y por tanto ayudar a conocer como la
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adopcion de una alternativa en detrimento de otras puede afectar al contexto socio-ambiental en

el que las decisiones son tomadas.

La integracién de técnicas sociales con técnicas multicriterio permite un progreso en el
ambito del andlisis de los contextos de decision publica, como también en la metodologia
multicriterio en si misma. De una parte, el analisis multicriterio pierde su caracter tecnocratico,
ya que el analista deja de elaborar criterios y alternativas sin tener en cuenta el entorno y la
realidad del problema que esta afrontando y utiliza la informacion obtenida a través de la
aplicacion de técnicas sociales para definir el analisis multicriterio.

Mas concretamente, el método NAIADE presenta una serie de caracteristicas que lo
hacen adecuado para la exploracién de problematicas socioambientales a través de su integracion
con un analisis socio-institucional, lo cual conlleva a evitar algunas de las criticas que sobre los

métodos multicriterio se han vertido. Entre ellas destacan las cuatro siguientes:

a). Uso de informacidn cualitativa. NAIADE permite incorporar expresiones linguisticas
dentro del analisis multicriterio, lo cual facilita la inclusion de las opiniones y percepciones de
los actores involucrados, permitiendo, al mismo tiempo, la utilizacion de tal informacidn

lingiiistica sin que sea necesaria su ‘traduccion’ a términos cuantitativos.

b). Posibilidad de inclusion de variables imprecisas. Las problematicas socioambientales
presentan caracteristicas de Incertidumbre que no pueden, en muchos casos, ser reflejadas a
través de precisos valores cuantitativos. NAIADE permite trabajar con valores imprecisos, lo que
consiente un analisis mas cercano a las cuestiones complejas a las que se dirige la metodologia

que aqui se desarrolla.
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c). Andlisis de conflictos. A través de NAIADE se pueden mostrar las posibles
discrepancias y coaliciones que surgen entre los actores involucrados. Para ello, se estudian las
posiciones de estos frente a las alternativas analizadas, posiciones que son determinadas gracias a
la primera fase del analisis socio-institucional. EI mostrar posibles similitudes y discrepancias en
las posiciones de los actores permite explorar potenciales coaliciones, lo cual es un elemento que

en el andlisis de actores se considera muy relevante durante el proceso de toma de decisiones.

d). No realiza ponderaciones. Los criterios presentaran igual importancia en el analisis

multicriterio, esto fue considerado un elemento relevante en la presente metodologia.

e). Al analista le permitira clasificar y ‘trabajar’ con la informacion mas facilmente. En
muchos casos el analista se enfrenta a problematicas complejas que incorporan un elevado
namero de actores e intereses, y donde la definicion del contexto no es facil, lo cual dificulta la

exploracién del proceso de toma de decisiones.

). A los miembros de la comunidad, ya sean decisores politicos, actores involucrados o la
poblacidn en general, les permitird acceder y comprender con mayor facilidad la situacién y las
posiciones de los actores involucrados, lo cual se considera un elemento relevante si el objetivo
final de esta metodologia es la exploracién y comprension de los procesos de elaboracion de
politicas publicas, con el fin Gltimo de favorecer los procesos negociadores en la resolucién de

conflictos.
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2.11. Dimensiones establecidas

Para la presente investigacion se establecen dos dimensiones de trabajo: la fisica y la
social. La dimensidn fisica presenta doce (12) criterios seleccionados para dar respuesta al
planteamiento del problema, mientras que la dimension social tendra cuatro (4) criterios; se
enfatiza tanto en el analisis de cada criterio con su métrica y lenguaje definido, asi como también
el método de agregacidn, donde se explica de manera particular el método NAIADE, que fue

seleccionado por su versatilidad al poder agregar informacion tanto cuantitativa como cualitativa.

2.12. Grupos de interés
Para el analisis de la dimension social, se identificaron los siguientes actores o grupos de
interés que mas tienen relevancia o incidencia en el &mbito territorial del municipio de lbagué:
- Comunidad Educativa: Profesores de universidades relacionadas con areas como arquitectura,
administracion pablica y urbanismo.
- Entidades/Agremiaciones/Asociaciones/ONG.: Curaduria Urbana, Constructoras, Camara de
Comercio.
- Ambientalistas: Corporacion Autonoma Regional del Tolima, Direccion de Ordenamiento
Territorial Sostenible.
- Ediles/JAC
Seleccionados los criterios de las dimensiones fisica y social, se aplicaron cuestionarios
con preguntas tipo Likert a los cuatro actores identificados en el apartado anterior, a fin de

conocer la valoracién que éstos asignaban a cada uno de los criterios. Las encuestas fueron
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contestadas entre el 01 y el 30 de septiembre de 2019, via correo electronico y/o WhatsApp, con

una tasa de respuesta del 66 %.

La escala de Likert es uno de los tipos de escalas de medicion utilizados principalmente
en la investigacion de mercados para la comprension de las opiniones y actitudes de un
consumidor. Sirve para realizar mediciones y conocer sobre el grado de conformidad de una
persona o encuestado hacia determinada oracion afirmativa o negativa. Estas escalas permiten

determinar el nivel de acuerdo o desacuerdo de los encuestados.


https://www.questionpro.com/blog/es/tipos-de-escalas-de-medicion-para-investigadores/
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3. Metodologia

3.1. Enfoque metodoldgico
La presente investigacion se realizé mediante un enfoque de tipo “Cuantitativo”, puesto
que se plantea un problema de estudio delimitado, concreto y medible, como lo es el analisis y

evaluacion de las cuatro variables del Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué.

kase? Fase 3 tased Fase s
Elaboracion
Planteamiento Revision de la Visualizacion oy
v de hipdtesis
[dea del literatura y desarrollo del alcance fofifici
elnicion
problema del marco tedrico del estudio Iy
(e vanabies
Elaboracin R S P Desarrollo
s Analisis de los Recoleccidn Definicidn v seleccior o
del reporte de __ e _ sy del disefio de
RN datos de los datos de la muestra N
resultados Investigacion

f Fase § Fass F

Figura 3. Fases del Enfoque Cuantitativo. Herndndez 2010.

Una vez planteado el problema a investigar, se realizo la revision de la literatura y se
construy6 un marco teérico. Una vez obtenida la delimitacion del estudio, se propusieron dos
hipétesis de investigacion. La recoleccion de los datos se fundamentd en la medicion de las

variables o conceptos contenidos en las hipdtesis, las cuales corresponden a los cuatro atributos o
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variables del POT de Ibague; esta recoleccion se realizo a través de procedimientos

estandarizados y aceptados por una comunidad cientifica.

Al final, con los estudios cuantitativos se intent6 explicar y predecir los fendbmenos
investigados, buscando regularidades y relaciones causales entre elementos. Esto significa que la

meta principal es la construccién y demostracion de teorias (que explican y predicen).

3.2. Tipo de estudio

La presente investigacion corresponde a un enfoque cuantitativo de tipo descriptivo,
puesto que se dirige fundamentalmente a la representacion de fendmenos (impacto de atributos),
en circunstancias determinadas (POT_2000 y POT_2014); a través de la medicion de variables

(usos del suelo, amenaza, espacio publico y clasificacion del territorio).

3.3. Disefio de la investigacion

La presente investigacion establecio un disefio experimental puesto que se manipulan
distintas variables independientes (supuestas causas) para analizar las consecuencias que la
manipulacion tiene sobre una 0 mas variables dependientes (supuestos efectos), dentro de una
situacion de control (Sampieri, 2010). Por lo anterior, el proyecto se compone de cuatro (4)

fases, mediante las cuales se realizaron todas y cada una de las actividades programadas:
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Figura 4. Fases Metodoldgicas. Elaboracion Propia.

3.4. Fase 1. Recopilacion de insumos

Para esta fase, se solicitaron a la Secretaria de Planeacion Municipal de Ibagué —

Direccion de Ordenamiento Territorial Sostenible- las bases cartogréficas del Plan de
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Ordenamiento Territorial adoptado en el afio 2000 (Acuerdo Municipal No. 0116 del 2000) y el

Plan de Ordenamiento Territorial adoptado en el afio 2014 (Decreto Municipal No. 1000-0823

del 2014), documentos base de la investigacién para el célculo de areas por cada atributo

seleccionado.

Lo ideal es que las bases cartogréaficas de los planes de ordenamiento territorial se

encontraran en formato digital (shape file) o debidamente estructurada a través de una

geodatabase; de no ser asi se debe exportar a un formato compatible con el software SIG,

mediante el cual se realizo el andlisis espacial, que para el presente estudio corresponde al

programa Arcgis.
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3.4.1. Fase 2. Generacion de datos
Una vez obtenidas las bases cartogréaficas de los planes de ordenamiento territorial 2000 y

2014, se establecio si existen diferencias sustanciales en las categorias que componen los
atributos del territorio en cada una de ellas, es decir, si tienen un grado de comparabilidad en
cada atributo; por ejemplo, que el atributo usos del suelo del POT_2000 refiera las mismas
categorias de uso del suelo que para el POT_2014. Ahora bien, como se encontraron categorias
distintas, se homogenizaron las categorias para cada uno de los atributos, de forma tal que fueran

medibles y equiparables.

Una vez se contd con las bases cartograficas debidamente homogenizadas y en el formato
correspondiente, se realizo el calculo de las areas por cada categoria que conforma los cuatro (4)
atributos seleccionados en los planes de ordenamiento territorial de los afios 2000 y 2014. Estos
datos cuantitativos, calculados y generados a partir de las diferencias de areas en cada una de las
bases cartograficas, sirvieron de base para el analisis multicriterio de la fase 3.

De manera simultanea se procedio a realizar una encuesta de percepcion a distintos
grupos de interés o partes interesadas en el ordenamiento fisico del municipio de Ibagué. Esta
técnica de recoleccion de datos permitio obtener opiniones claras de los cuatro atributos
analizados en la presente investigacion. Estos datos de tipo cualitativo alimentaron el analisis

multicriterio realizado posteriormente.

3.4.2. Fase 3. Procesamiento de datos

En esta etapa se disefié una matriz denominada de “Impactos”, donde se definen en el eje

vertical los atributos del territorio a evaluar: usos del suelo, espacio publico, amenaza,
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clasificacion del territorio, asi la percepcion de los actores interesados y el anélisis de los planes
de ordenamiento territorial (2000/2014).

Una vez estructurada la matriz de “impactos” (Ver Tabla 10), se incorporaron los datos
obtenidos en la fase 2 del proyecto de investigacion, tanto cuantitativos (areas calculadas por

cada categoria de los atributos), como cualitativos (percepcién de interesados).

Luego se preparoé el software NAIADE mediante la definicion de los umbrales de
andlisis, con el fin de tener una medida frente a cada cambio percibido en las variables a evaluar.

Finalmente, al tener diligenciada la matriz de impactos y parametrizado el software
NAIADE, se procedi6 a insertar los datos de la matriz dentro y se calcularon los resultados

finales conforme a la metodologia.

3.4.3. Fase 4. Analisis de resultados, conclusiones y recomendaciones

Se obtuvieron los resultados reportados por el software NAIADE para cada una de las
categorias por atributos y su comparabilidad entre los dos planes de ordenamiento territorial.
Estos datos fueron revisados, analizados y utilizados para generar una conclusion frente a la
pregunta de la investigacion y la hipoétesis.

De igual manera, se generaron recomendaciones para el municipio de Ibagué y en
especial a la Secretaria de Planeacion Municipal, con el fin de que el presente estudio tenga una

funcionalidad y sirva de soporte para la toma de decisiones en el territorio.
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3.5. Poblacion objeto de estudio

Para la presente investigacion no se implementaran muestreos probabilisticos, ya que la
mayoria de los atributos o variables que desarrollan los planes de ordenamiento territorial se
encuentran definidos y analizados en su contenido, pero algunos no poseen la misma dinamica,
ni representan cambios sustanciales para el territorio y la poblacion en general. Lo anterior hace
innecesario un muestreo aleatorio y mas adecuada la definicion de variables puntuales.

El proyecto de investigacion establecid una poblacién objetiva basada en un nimero
determinado de variables o atributos del territorio. Ahora bien, para identificar los impactos mas
significativos del plan de ordenamiento de Ibagué se decidié analizar Gnicamente cuatro (4)
variables del componente urbano, los cuales tienen concordancia con los temas definidos en la
metodologia aplicada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para la

implementacidn y puesta en marcha de los expedientes municipales.

Tabla 5. Poblacién Objeto de Estudio

Plan de Ordenamiento Territorial Ibagué —Suelo Urbano

Clasificacion del Territorio Amenaza Usos del Suelo Espacio Publico

Nota. Tomado del POT 2014. Municipio de Ibagué.

Los atributos seleccionados cumplen con las siguientes caracteristicas especiales:
- Estan representados espacialmente mediante cartografia, en los dos planes de ordenamiento

territorial que se pretenden analizar.
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- Los atributos tienen incidencia o estan relacionados con el desarrollo de la poblacion en
general, permitiendo que su percepcidn sea mas acertada.
- Hacen parte de tematicas o normativa estructural dentro de las vigencias de los planes de

ordenamiento territorial.

3.6. Operacionalizacién de Variables

Una vez se obtuvieron las bases cartograficas de los planes de ordenamiento territorial, se
pudo establecer que existen diferencias sustanciales en las categorias que componen los atributos
del territorio; por ejemplo, para el atributo usos del suelo del POT_2000 se definieron tres
categorias de uso residencial (primario, secundario, terciario), mientras que para el POT_2014 se
establecieron Unicamente dos categorias residenciales (primario y secundario).

Esta situacion obligd a realizar una homogenizacion o normalizacion de las categorias
incorporadas en los atributos del presente estudio: Usos del suelo, Espacio Publico, Amenazas y
Clasificacion del Territorio. Asi pues, con ello se logr6 una misma escala de medicion o

comparabilidad en la siguiente fase del proyecto.



Tabla 6. Homogenizacién de Categorias
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No. Atributos 2000 2014 Homogenizacion
Zona Adecuada Sin Ninguna Limitacion Baja Por Remocion en Masa Baja
Media Por Inundacion
Zona Adecuada Con Amenaza Mitigable - - Media
1 AMENAZA Media Por remocion En Masa
" Alta Por Remocion en Masa
Zona Inadecuada Con Amenaza No Mitigable - Alta
Alta Por Inundacion
Residencial Primario Residencial Primario
Residencial Secundario Residencial Secundario Residencial
Residencial Terciario
Servicio Empresarial e Industrial Servicio Empresarial e Industrial
Servicio Personal Servicio Personal
Servicio de Mantenimiento Servicio de Mantenimiento Comercial y de Servicios
Comercio Especial Comercio Especial
USOS DEL . -
2 Comercio Pesado Comercio Pesado
SUELO Establecida
Establecida - Industrial
Bajo Impacto
Equipamiento Esencial Equipamiento Esencial
Equipamiento Colectivo Equipamiento Colectivo Institucional
Equipamiento Recreativo Equipamiento Recreativo
Central Central
Multiple Multiple Actividad Central
Parques, Plazas y Plazoletas Urbanas
Parques, Plazas y Plazoletas Locales Existentes
Parques, Plazas y Plazoletas Locales Propuestos
Parques, Plazas y Plazoletas g - Y - P Parques, Plazas y Plazoletas
Espacio Escenarios Deportivos Urbanos
3 ,p ) Escenarios Culturales al Aire Libre
Publico
Terrazas Balcones Urbanos
Conservac!on y Res‘tauracmn Ambiental Zona de Conservacion Ambiental - '
Conservacion Ambiental Zona de Proteccion Ambiental
Proteccion Cauces Zona de Proteccion Hidrica
4 Clasificacion |Area Suelo Urbano Area Suelo Urbano Area Suelo Urbano
del Territorio |Area Suelo Expansion Area Suelo Expansion Area Suelo Expansion

Nota. Elaboracién Propia

Las categorias finales definidas a través de la “homogenizacion” de los atributos

corresponden a la unidad de medicién al interior de cada uno de los cuatro (4) atributos urbanos

seleccionados y que componen el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Ibagué.

Una vez se homogenizaron las categorias al interior de cada uno de los atributos, se

procedio a realizar la definicion conceptual de cada uno de ellos, para posteriormente disefiar

indicadores que permitan su evaluacion y medicion.

a). Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o

inducido por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente

para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y



54

pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los
recursos ambientales (POT lbagué, 2014, p.387). A partir de la zonificacion existente en los
planes de ordenamiento territorial 2000 y 2014, se unificaron las siguientes categorias con el fin
de tener un nivel adecuado de comparabilidad:

- Amenaza alta: Incorpora las zonas inadecuadas con amenaza no mitigable
(POT_2000), areas con amenaza alta por inundacién y remocién en masa
(POT_2014).

- Amenaza media: Incorpora las zonas adecuadas con amenaza mitigable
(POT_2000) y las zonas con amenaza media por inundacion y remocién en masa
(POT_2014).

- Amenaza baja: Incorpora las zonas adecuadas sin ninguna limitacion (POT_2000)

y las zonas con amenaza baja por remocién en masa (POT_2014).

b). Uso del Suelo: Es la destinacién asignada al suelo por el POT de conformidad con las
actividades que se puedan desarrollar sobre el mismo. Los usos pueden ser principales,
compatibles, complementarios, restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido
clasificado como principal, compatible, complementario o restringido se entendera prohibido
(Decreto Nacional 4065, 2008). Para el municipio de Ibagué se definen los siguientes:

- Residencial: Area destinada a vivienda y actividades afines a ella.

- Comercial y de Servicios: Area destinada a la venta y consumo de productos y servicios.

- Industrial: Area destinada para la localizacién y desarrollo de la industria.

- Institucional: Area para localizacion de equipamientos, infraestructura
(dotacional/servicios).

- Actividad central: Area destinada a la mezcla de usos y servicios.
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c). Espacio Publico: Es el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos
y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes (POT Ibagué, 2014, p.391). Para la ciudad de Ibagué se
determind categorizarlo solo en dos tipos:

- Parques, Plazas y Plazoletas: Corresponde a zonas verdes, plazas y plazoletas destinadas
al uso y disfrute comun de espacios publicos.
- Zonas de Proteccion Ambiental: Areas de significancia ambiental y que sirven de soporte

a servicios ecosistémico.

d) Clasificacion del territorio: Es definida en los planes de ordenamiento territorial como
suelo urbano, rural y de expansion urbana (Art. 30 Ley 388, 1997). Al interior de estas clases
podran establecerse las categorias de suburbano y de proteccion.

- Perimetro Urbano: Areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, cuentan con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacion y edificacion (Art. 31 Ley 388 de 1997).

- Suelo de Expansién Urbana: Porcion del territorio municipal destinada a la expansion
urbana, se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del POT, segln lo determinen
su Programas de Ejecucidon (Art. 32, Ley 388, 1997).

e). El factor social fue establecido para el presente estudio como la percepcion de la
sociedad ibaguerefia relacionada con el ordenamiento territorial, referente a los atributos
analizados del POT de Ibagué afios 2000 y 2014. Se definieron cuatro (4) grupos de interés:
comunidad educativa, entidades/agremiaciones/ONG, constructores, ambientalistas/juntas de

accion comunal. Cada uno de los grupos de interés dio su opinion frente a los atributos:
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Amenaza, Usos del Suelo, Espacio Publico y Clasificacion del Territorio.

Ahora bien, para cada una de las variables del presente estudio se definieron los

indicadores necesarios para su evaluacion y seguimiento, indistintamente de cuando se calculen

0 se obtengan sus datos. Por ello, a continuacion, se definen conforme a su naturaleza y se

materializan a través de la tabla No. 7.

Tabla 7. Indicadores por Variables

Variable Definicion Operacional
Metros cuadrados (m?) de suelo en zonas de amenaza alta, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Amenaza Metros cyadrados_(m?) de suelo en zonas de amenaza media, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo en zonas de amenaza baja, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo con uso residencial, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo con uso comercial y de servicios, para los
planes de ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Usos del Metros cuadrados (m?) de suelo con uso industrial, para los planes de
Suelo ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo con uso industrial, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo con uso de actividad central, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Metros cuadrados (m?) de suelo con uso de proteccion ambiental, para los
Espacio planes de ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
Publico Metros cuadrados (m?) de suelo con uso de parques plazas y plazoletas, para los
planes de ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014,
Metros cuadrados (m?) de suelo urbano, para los planes de ordenamiento
Clasificacién | territorial del afio 2000 y 2014.
del Territorio | Metros cuadrados (m?) de suelo de expansion urbana, para los planes de
ordenamiento territorial del afio 2000 y 2014.
. | Su medicién se realiza a través del analisis y tabulacion de las preguntas
Factor Social . . X L
realizadas mediante la escala Likert a cada uno de los grupos de interés.

Nota. Elaboracion propia.
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3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

El proyecto de investigacion realizo la captura y/o recoleccion de informacion a través de
dos instrumentos, los cuales se implementaron en la segunda fase conforme a la programacion.
El primero esta relacionado con técnicas de andlisis espaciales mediante un paquete de software
especializado donde se calculd la extension superficiaria por atributo, y el segundo instrumento

correspondio a una encuesta de percepciédn focalizada.

Tabla 8. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion.

Instrumento Recoleccién Tipo de
Fuente
Datos Dato
Software SIG Cuantitativo | Cartografia POT
Encuesta de Percepcion Cualitativo | Grupos de Interés

Nota. Elaboracidon propia

3.8. Datos cuantitativos

Mediante el software SIG, se calcularon las areas de cada uno de los atributos dispuestos
en las bases cartogréaficas de los planes de ordenamiento territorial del municipio de Ibagué para
los afios 2000 y 2014, més especificamente los planos de usos del suelo, amenaza, espacio
publico y clasificacion del territorio.

Es de anotar que las areas calculadas debian pertenecer a cada una de las categorias
definidas y homogenizadas en el apartado anterior por atributo, con el objetivo de que sean

comparables y medibles entre los dos planes de ordenamiento territorial.

Se debe aclarar que las coberturas en formato shape (.shp) no fueron editadas ni

modificadas, puesto que de ello depende la calidad de los resultados.
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A continuacion, se describen los procesos y analisis cartograficos que se ejecutaron de
manera directa en cada POT, tomando en primer lugar el POT adoptado en el afio 2000 y

terminando con el POT 2014.

3.8.1. Calculo de Area de los Suelos de Expansion POT 2000.

s Inset Seection Geoprocessing  Custor

Figura 5. Calculo Areas de los Suelos de Expansion POT_2000. Elaboracion Propia.

Para realizar el calculo de las areas de los suelos de expansion se procedié primero a
cargar la geodatabase existente del POT_2000 al software SIG. Luego se busco la feature class
denominada Base Urbano y luego fue seleccionando el shape file
Perimetro_Suelo_de Expansion. Una vez cargada, se procedio a abrir la tabla de atributos
existentes y se selecciona Calculate Geometry, opcion en la cual se identifican las unidades por
hectareas, para luego realizar sumatoria de todas las areas a través de la herramienta “Statistics”,

la cual arroja la suma del total de suelo de expansién urbana del POT_2000.
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Se debe aclarar que el shape file del suelo de expansion ya existia con la tabla de
atributos incorporada, donde se clasificaban cada uno de los sectores definidos como suelo de
expansion por el Acuerdo Municipal 0116 del 2000 (POT).

3.8.2. Célculo del Area del Perimetro Urbano POT 2000.
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TB2ES BB x| 0~ b ([r00 V] BEE @O $ g duwng- k O-A -l o vlBruA-n-2.0 -0
editor= [» Ni:th < X2 BR Bg (] @B L4 HARNE - 5 tecrmo s <] : # o0 kig
Table Of Contents 9 x ~ [Toble ax )
v} 8

Hectar o Are
223,76893 | 90288 495685 | 42237225,8485
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» [B]® (1 0utof 1 Selected)
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Figura 6. Calculo Area Urbana POT_2000. Elaboracién Propia.

Para realizar el calculo del perimetro urbano, al igual que los suelos de expansion, se
procedio a carga de la geodatabase existente del POT_2000 al software SIG; primero fue cargada
la feature class denominada Base_Urbano y, posteriormente, fue seleccionado el shape file
“Per_Urbano_116". Una vez cargado, se procedi0 a abrir la tabla de atributos existentes, seccion
columna de hectareas, y se selecciono “Calculate Geometry”. Alli se identificaron las unidades
por “hectéreas” para luego realizar la sumatoria de todas las areas a través de la herramienta

“Statistics”, arrojando la suma del total del perimetro urbano conforme al POT_2000.
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3.8.3. Calculo de Areas en los Usos del Suelo POT 2000.
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Figura 7. Céalculo Usos del Suelo POT_2000. Elaboracién Propia.

Se procedio a cargar el proyecto denominado “U4_Usos.mxd” existente en el POT 2000,
donde se identifican las coberturas de manera individual, para realizar el siguiente
procedimiento: 1. Trasladar a otro proyecto Gnicamente las coberturas de proteccion (rios_116,
Ronda_de_laguna, Amenaza Avalancha, Inundaciéon, Remocion, Proteccion y Conservacion,
Rondas, Amenazas proteccion). 2. Realizar una “UniOn” a través de la herramienta
Geoprocessing — Union. 3. Reclasificar las coberturas. 4. Se carga el perimetro urbano y se
realiza un “Clip”. 5. Se usa herramienta “Erase” para dejar el plano limpio de la cobertura de
suelos de proteccion. 6. Se toma fotografia aérea y se recorta cada uso del suelo definido en la

leyenda del plano inicial. 7. Se realiza seleccidn por atributos. 8. Se realiza la sumatoria por usos.
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3.8.4. Calculo de Areas en los Usos del Suelo POT 2014.
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Figura 8. Calculo Usos del Suelo POT_2014. Elaboracion Propia.

Es necesario aclarar que la cartografia POT_2014 se encuentra con un plano base
catastral, a diferencia del POT_2000 que se espacializaba mediante manzanas. El procedimiento
se realiz6 de la siguiente manera: 1. Se toma la cobertura U_Terreno_Usos y se trasladan o se
cargan en un proyecto nuevo y se exportan. 2. Importar simbologia de U_Terreno_Usos. 3. Se
abre la tabla y se selecciona por atributos para cada uso. 4. Se activa la edicion de la cobertura 'y
se realiza un “Merge”, para pasar de predios a manzanas de usos. 5. Tomando de base el
ortofotomosaico 2015 del area urbana de Ibagué, se generan los poligonos de los usos del suelo.
6. Se realiza la union de los suelos de proteccion que ya existian en el proyecto inicial. 7. Se

utiliza la funcion “Erase” para que, a los usos ya definidos, se le recortaran las areas de
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proteccion. 8. Se adiciona un campo numérico. 9. Se abre la tabla de atributos y se calculan las

respectivas areas de los usos utilizando la seleccion por atributos.

3.8.5. Calculo de Areas de Suelos en Amenaza POT_2014.
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Figura 9. Calculo Amenazas POT_2014. Elaboracion Propia

w1 Acuer

Se cargan las coberturas del proyecto U6_Amenaza y riesgo del POT_2014, luego se
despliega la tabla y se realiza la seleccion por atributos, para posteriormente sumar por cada uno
de los tipos de amenazas. Para el calculo del perimetro urbano y los suelos de expansion urbana
del POT_2014 se realizaron los mismos procedimientos aplicados para el POT_2000, puesto que
las coberturas se encuentran de manera clara e individualizada, sin tener que realizar ningin

proceso espacial adicional al ya explicado.
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La importancia de los resultados obtenidos en cada uno de los célculos realizados a través
de los analisis espaciales SIG, para cada uno de los atributos del territorio en los planes de
ordenamiento territorial 2000 y 2014 de Ibagué, radicé especificamente en que fueron el insumo
principal dentro de la matriz de impactos (Tabla 10), la cual soporta el analisis multicriterio
realizado con el software NAIADE. Gracias a estos datos, se logro realizar la comparabilidad

cualitativa entre variables POT.

3.9. Datos Cualitativos

A través de veintidds (22) encuestas (Ver Anexo C) con preguntas tipo Likert (Ver Anexo
B), dirigidas a cuatro (4) grupos de interés o personas relacionadas y expertos con el desarrollo
fisico espacial del area urbana de Ibagué, se recopilé el punto de vista o percepcion que tiene la
comunidad desde su experiencia y quehacer diario frente al comportamiento e implementacion
de cada una de las variables o atributos a evaluar (usos del suelo, amenaza, espacio publico,
clasificacion del territorio).

Los grupos de interés fueron definidos de acuerdo a los roles que cumplen cada uno en
distintas areas del desarrollo territorial en el Municipio de Ibagué, como se definen a

continuacion:
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Tabla 9. Grupos de interés

GRUPOS DE INTERES ENTIDADES/ORGANIZACIONES DESCRIPCION
Universidad del Tolima
1|Comunidad Educativa Universidades Universidad de Ibagué
Escuela Superior de Administracion Publica
Curaduria Cuarduria 1, Curaduria 2

Entidades/Agremiaciones

/Asociaciones/ONG Constructoras CYU, JF,
ONG SCA, STI.
3|Ambientalistas Entidades Relacionadas Cortolima, DOTS
4|Ediles/JAC Representantes Comunidad Ediles, JAC,

Nota. Elaboracién Propia

Comunidad Educativa: Cada dia, las universidades estan aportando a los distintos procesos
territoriales en las ciudades. Desde su vision independiente y con elementos técnicos conocen
las falencias y bondades de los instrumentos de planificacion, en especial de los Planes de
Ordenamiento Territorial. Es por ese motivo que, para el presente trabajo, se tuvieron en
cuenta a la Universidad del Tolima, Universidad de Ibagué y la Escuela Superior de
Administracion Publica.

Entidades/ Agremiaciones/ONG: Son actores definitivos en el ambito urbanistico y
normativo, puesto que interpretan la normatividad territorial (Curadurias Urbanas),
desarrollan y aplican el POT desde sus intereses propios (constructoras) y coadyuvan a
brindar conocimiento en cuanto a estudios especificos reglamentarios de los instrumentos de
planeacion (Sociedad Colombiana de Arquitectos, Sociedad Tolimense de Ingenieros).
Ambientalistas: En este grupo se integraron los entes departamentales y municipales que de
alguna manera defienden los temas ambientales y promueven el desarrollo sostenible del
municipio de Ibagué (Corporacion Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, Direccion de

Ordenamiento Territorial Sostenible -DOTS-).
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e Ediles/Juntas de Accion Comunal: Los principales afectados o beneficiados con las
actuaciones y decisiones territoriales adoptadas mediante los planes de ordenamiento
territorial son las comunidades, quienes estan representadas por personas elegidas por ellos
mismos. Los ediles y presidentes de juntas de accion comunal son voceros que conocen las
necesidades que existen en sus territorios, y que sirven como puente con las administraciones
municipales.

Para el presente proyecto de investigacion fueron entrevistados ediles de las comunas 6,

7, 8,9, 10. De igual manera, se conto con la participacion del presidente de junta de accién

comunal del barrio Las Brisas.

Ver Anexo B para identificar el tipo de formato disefiado para las encuestas, conforme a

los atributos definidos en la investigacion.

1. Valore de manera general, de acuerdo a su experiencia y percepcion diaria,
iComo fue la implementacion y desarrollo de los siguientes atributos urbanos
durante la vigencia del POT anterior (Acuerdo Mpal 116 del 2000)? (Marca solo
una opcion por componente) *

Muy Malo Malo Regular Bueno Muy bueno
Usos del Suelo
(Residencial,
Comercial y de
Servicios,
Industrial, D D D D D

Institucional,
Actividad
Central)

Figura 10. Pregunta de Escala Likert. Elaboracion Propia.

La encuesta de percepcidn fue desarrollada a través de la App denominada Google

Forms, la cual permite crear un simple formulario dependiendo de las necesidades del usuario.
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Esta herramienta facilita el trabajo de tabulacion al realizarse de manera directa “online”. La
siguiente informacion fue enviada a los correos electrénicos de los grupos de interés

(previamente definidos) y a traves de mensajes de WhatsApp a sus numeros de contacto:

Grupo de Interés

@ Comunidad Educativa

@ Ediles
Entidades. Agremiaciones,
Asociaciones u ONGs

® Ambientalistas

Figura 11. Gréfica - Encuesta de Percepcion. Elaboracién Propia.

En total se encuestaron veintidos (22) personas, las cuales pertenecen a las entidades,
organizaciones y grupos de interés mencionados anteriormente. Los detalles de cada persona
estan reflejados en el Anexo C del presente documento.

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima - Cortolima, por percepcion individual
de sus funcionarios, respondi6 su encuesta en el grupo de interés denominado “Entidades,
Agremiaciones, Asociaciones u ONG”, y no en el grupo de los ambientalistas.

Se debe aclarar que los datos aqui obtenidos corresponden a datos cualitativos que fueron
tenidos en cuenta en el proceso, y que fueron incorporados en la evaluacion multicriterio

mediante el software NAIADE.



1. Valore de manera general, de acuerdo a su experiencia y percepcion
diaria, ;Como fue la implementacion y desarrollo de los siguientes
atributos urbanos durante la vigencia del POT anterior (Acuerdo Mpal
116 del 2000)? (Marca solo una opcion por componente)

L
o

B Muy Malo— [l Malo— # Regular — |l Bueno [l Muy bueno

0
Usos del Suelo (Residencial, Comercial y de S... Espacio Publico (Parques, Plazas y Plazoletas - Zonas. ..
Amenaza (Baja, Media, Alta) Clasificacion del Territorio (.. |

Figura 12. Gréfica - Respuestas a la Primera Pregunta. Elaboracion Propia.

2. Valore de manera general, de acuerdo a su experiencia y percepcion
diaria, ; Como ha sido la implementacion y desarrollo de los siguientes
atributos urbanos durante la vigencia del POT actual (Decreto Mpal
1000- 0823 del 2014)? (Marca solo una opcion por componente)

B Muy Malo B Malo B Regular | Bueno M Muy bueno

0 =
Usos del Suelo (Residencial, Comercial yde S. .. Espacio Publico (Parques, Plazas y Plazoletas - Zonas...
Amenaza (Baja, Media, Alta) Clasificacion del Territorio (...

Figura 13. Gréfica - Respuestas a la Segunda Pregunta. Elaboracién Propia.

Segun los datos arrojados por las encuestas de percepcion a los grupos de interés, se

estableci6 que, para la mayoria de las personas, los atributos urbanos de Amenaza, Espacio
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Pablico, Clasificacion del Territorio y Usos del Suelo, desarrollados durante los planes de
ordenamiento territorial 2000 y 2014 fueron “Regulares”. Este aspecto que fue incluido en la

matriz de impactos para cada una de las calificaciones cualitativas.

3.10. Plan de Analisis

3.10.1. Seleccién del programa de analisis.

Para el analisis y procesamiento de los datos recolectados se utiliz6 NAIADE (Enfoque
Original Sobre Entornos Imprecisos de Evaluacion y Decision), el cual es una evaluacién técnica
que se desarrolla como un método de agregacién en el que las diferentes alternativas de
evaluacion se ordenan segun su grado de idoneidad. En otras palabras, se calculan dos indices,
uno positivo (¢+) y otro negativo (¢-), asi como su interseccion, la cual se interpreta como una
clasificacion de alternativas mas conveniente de acuerdo a los valores suministrados para las
distintas alternativas planteadas inicialmente. Una de sus caracteristicas principales es la
posibilidad de incorporar variables con mucha flexibilidad, ya que esto permite obtener distintos
tipos de datos (cualitativos o cuantitativos) y distintos grados de certeza en la informacion. Esta
herramienta también define rangos donde los datos alteran el modelo o no lo afectan.

El método elegido consiste en la eleccion de alternativas (para este caso son los planes de
ordenamiento territorial de las vigencias 2000 y 2014). La evaluacion se realiza a través de
criterios especificos que fueron seleccionados conforme a los pardmetros ya descritos en el
apartado 3.5. Poblacion objetiva. Posteriormente, se encontraron los indicadores que mejor los
representan, los cuales aparecen en la tabla No. 8. Indicadores Por Variable y estan descritos en

el capitulo 3.6. Operacionalizacion de Variables.
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El calculo de los datos (areas y percepcion de la comunidad) de cada uno de los
indicadores en mencion se realizd conforme al procedimiento y pasos descritos en el apartado
3.7. denominado Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de la Informacion. La informacion

obtenida fue suficiente para alimentar la matriz de impactos.

Tabla 10. Matriz de Impactos.

ATRIBUTOS CATEGORIAS MEDIDA TIPO OBJETIVO 2000 2014
Area en Amenaza Alta m2 Cuantitativo Minimizar 2453647 4267261
Amenaza Area en Amenaza Media m2 Cuantitativo Minimizar 5344100 3883829
Area en Amenaza Baja m2 Cuantitativo Maximizar 35111445 36551793
Area en Uso Residencial m2 Cuantitativo Maximizar 24939466 25149755
Area en Uso Comercial y de Servicios m2 Cuantitativo Maximizar 2538538 1284188
Usos del Suelo|Area en Uso Industrial m2 Cuantitativo Minimizar 0 846877
Area en Uso Institucional m2 Cuantitativo Maximizar 3305105 4349914
Area en Uso Actividad Central m2 Cuantitativo Maximizar 224738 2033371
Espacio Parques, Plazas y Plazoletas m2 Cuantitativo Maximizar 580409 1700697
Publico Zona de Proteccién Ambiental m2 Cuantitativo Maximizar 8660528 10014339
Clasificacion |Area Suelo Urbano m2 Cuantitativo Minimizar 43159047 44693468
del Territorio |Area Suelo Expansion m2 Cuantitativo Maximizar 10054737 15203036
Percepcion frente a la Amenaza Escala Cualitativa Maximizar Regular Regular
Factor Social Percepcion frente a los Usos del Suelo Escala Cualitativa Maximizar Regular Regular
Percepcion frente a el Espacio Publico Escala Cualitativa Maximizar Regular Regular
Percepcion frente a la Clasificacion del Territorio| Escala Cualitativa Maximizar Regular Regular|

Nota. Tomado de Resultados Software SIG y Encuestas. 2019

Antes de realizar la agregacion de los criterios, es decir, la comparacion de las
alternativas segun el valor que presenten sus criterios (reflejados en sus indicadores) para que la
evaluacion multicriterio pueda entregar un escalafon de alternativas, fue necesario incluir datos
sobre la intensidad de las preferencias. En otros términos, se establecieron cuales son los grados
0 niveles de cambios en los criterios que se consideran relevantes o no relevantes. Estas medidas
de preferencia se Ilaman 'umbrales'.

El método NAIADE permite incluir seis umbrales para identificar cudndo un cambio en

un indicador es muy significativo, algo significativo o indiferente.



Tabla 11. Simbologia de Umbrales.
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Simbolo

>>

<< > <

Descripcion | que”

“mucho mejor | “mucho  peor | “mejor| “peor que”

tE) 2

que que

“aproximadamente igual a”

Nota. Tomado de Munda (1995).

Los umbrales son definidos en forma subjetiva y responden al conocimiento propio y

experiencia en el sector de la planeacion y el ordenamiento territorial, ademés de las condiciones

propias del &rea urbana del municipio de Ibagué. A continuacion, se presentan los criterios con los

umbrales definidos en este estudio.

Tabla 12. Umbrales de Criterios.

ATRIBUTOS CATEGORIAS MEDIDA ==| U~ | U<&<U | U<<&>>U
Area en Amenaza Alta m2 1 10 60 100
Amenaza Area en Amenaza Media m2 10[ 100 500 1000
Area en Amenaza Baja m2 100| 1000 10000 100000
Area en Uso Residencial m2 100{ 1000 10000 100000
Area en Uso Comercial y de Servicios m2 100| 1000{ 10000 100000
Usos del Suelo Area en Uso Industrial m2 100| 1000 10000 100000
Area en Uso Institucional m2 100{ 1000] 10000 100000
Area en Uso Actividad Central m2 100| 1000| 10000 100000
. . Parques, Plazas y Plazoletas m2 10| 100 1000 10000
Espacio Publico — -
Zona de Proteccién Ambiental m2 10| 100| 1000 10000
. ... |AreaSuelo Urbano m2 100| 1000( 10000 100000
Clasificacion del Territorio
Area Suelo Expansion m2 100| 1000{ 10000 100000
Percepcion frente ala Amenaza Escala NA [NA NA NA
. Percepcion frente a los Usos del Suelo Escala NA |NA NA NA
Factor Social - - -
Percepcion frente a el Espacio Publico Escala NA |NA NA NA
Percepcion frente a la Clasificacion del Territorio Escala NA |NA NA NA

Nota. Elaboracién propia.

Con la informacién descrita (unidades de medida, tipo, objetivo, valores, por variable y

umbrales de preferencia) se procedio a cargar la informacion a la matriz de impacto en el

software NAIADE.
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Figura 14. Matriz de Impactos. Software NAIADE.

3.10.2. Ejecutar Programa de Analisis.

En esta etapa fueron agregados los criterios, es decir, se realiz6 la comparacion de las

alternativas segun el valor que presenten sus criterios (reflejados en sus indicadores). Este

procedimiento se realizé en el panel de control “Tools”, haciendo clic en “Calculate”.

3.10.3. Exploracion de los Datos.

Tabla 13. Identificacién de Criterios.

Cl Area en Amenaza Alta
c2 Area en Amenaza Media
C3 Area en Amenaza Baja

Amenaza
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C4 Area en Uso Residencial

C5 Area en Uso Comercial y de Servicios

C6 Avrea en Uso Industrial Usos del Suelo
C7 Area en Uso Institucional

C8 Area en Uso Actividad Central

C9 Parques, Plazas y Plazoletas Espacio Publico
C10 Zona de Proteccion Ambiental

Cl1 Area Suelo Urbano Clasificacion del
C12 Area Suelo Expansion Territorio

C13 Percepcion frente a la Amenaza

Cl4 Percepcion frente a los Usos del Suelo .
C15 Percepcion frente a el Espacio Publico Factor Social
C16 Percepcion frente a la Clasificacion del Territorio

Nota. Elaboracién Propia.

Los criterios o variables de andlisis se establecieron bajo la misma escala secuencial que

va desde C1 hasta C16 (Tabla 13), esto sin importar a qué categoria o temética pertenezca, toda

vez que los resultados se reflejan bajo la codificacion de cada criterio.

Una vez se ejecutd el programa NAIADE con la informacién aportada en el analisis

espacial y las encuestas de opinion, se obtuvieron los siguientes datos por cada una de las

variables o criterios definidos:
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Figura 15. Comparacién Por Pares Software NAIADE. Elaboracién Propia.

En la figura No. 17 se puede observar la comparacion en pares de cada uno de los
criterios, los cuales se encuentran graficados en las barras verticales de color café. De esta

manera, C1 corresponde al criterio “Area en Amenaza”, mientras que C16 que corresponde al

criterio “Percepcion Frente a la Clasificacion del Territorio”.

Ahora bien, para poder interpretar las gréaficas por cada uno de los criterios, se tuvieron

en cuenta las siguientes anotaciones:
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- Los criterios localizados en la fila con la etiqueta “Mucho Peor Que” (<<) y “Peor Que”

(<), significa que tuvieron un comportamiento mucho peor o peor en el POT_2000 que en

el POT_2014.
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- Aguellos criterios que se encuentran en la fila de “Aproximadamente Igual a” (~) o
“Igual a” (=), significa que no hubo un cambio significativo entre los dos POT.

- Criterios localizados en la fila con etiqueta “Mejor” (>) y “Mucho Mejor” (>>), establece
que tuvieron un comportamiento mejor o mucho mejor en el POT_2000 que el

POT_2014.

3.10.4. Confiabilidad y Validez en la Aplicacion del Software NAIADE.

El pardmetro a en el software NAIADE corresponde al minimo requerimiento impuesto a
los criterios para ser agregados. Es decir, solo los criterios cuyos indices de credibilidad estan
por encima del umbral de o seran contados positivamente en el proceso de agregacion. Asi, a
medida que se asignan valores mas altos a a, aumenta la intensidad de preferencia o indiferencia,
necesaria para gue los criterios sean contabilizados en el proceso de agregacion. El valor que
puede tomar a varia entre 0 y 1. Con valores sobre 0,5 se exigen mayores distancias que las
definidas por los umbrales de preferencia para decir que una alternativa es mucho mejor, mejor,
aproximadamente igual, igual, peor o mucho peor que otra (Salvador et al, 2013).

Lo anterior indica que, a medida que el valor a es més alto, el modelo se ajusta de forma
tal que las cantidades agregadas en cada criterio (Variables) deben ser mayores a las establecidas
en los “Umbrales”. Lo anterior es necesario para poder ser tenidos en cuenta o ser mas
significativos 0 mas indiferentes, a la hora del célculo final.

Asi las cosas, el proyecto de investigacion tomé como valor a=0,5, lo que permitio
obtener resultados razonables y acordes a los fendmenos analizados. No obstante, para verificar

la robustez de los resultados obtenidos Munda y otros (2003) recomiendan variar el pardmetro
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(o) y el operador de agregacion utilizado, el cual condiciona el nivel de compensacion permitido.
En la tabla No. 15 se muestran los resultados con diferentes combinaciones de parametros y

operadores.

Tabla 14. Combinaciones analisis de Robustez.

«=04 @=0.6 =038
For @+ o Intersection D+ = Intersection @+ L Intersection
Operador Minimo 054 B 041 B B 034 B 0.23 B B 016 IB 0.10 IB B
0.41 I A 054 I A I 0.23 I A 034 I A I 0.10 A 0.16 A A I
A A
(o] pera dor L5 - Intersection @+ = Intersection B+ > Intersection
. 073 B 064 B B 0.58 B 0.48 B B 0.40 B8 0.32 B B
Zimermann-Zysno=05 || I- |~ [ AI i | AI G R
o+ L Intersection @+ - Intersection o+ & Intersection
H 0.54 B 0.41 B B 0.34 B 0.23 B B 0.16 B 0.10 B B
Slmple Producto 0.41 IA 054 IA AI 0.23 IA 0.34 IA AI 9:30: I“ 18 I‘ AI

Nota. Elaboracion Propia.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, las variaciones en el nivel de compensacién y
en el parametro no varian el ordenamiento de las alternativas, motivo por el cual los resultados

son poco sensibles a los cambios realizados.




76

4. Interpretacion y analisis de los resultados

Luego del proceso de homogeneizacion de las variables POT, es decir, la categorizacion
en un mismo nivel de comparacion de las tematicas descritas en la cartografia, se logro realizar
el céalculo de valores por superficie en cada uno de los 4 atributos seleccionados.
Adicionalmente, se realizaron encuestas para obtener la percepcién de distintas personas que
hacian parte de 4 grupos de valor en el ambito del ordenamiento territorial del municipio de
Ibagué. Luego de ello, se finaliz6 con la integracion de estos dos datos (cuantitativos y
cualitativos) en el software NAIADE, con una distancia de preferencia a= 0,5 (valor minimo

requerido de los criterios para ser agregados). Este proceso arrojo los siguientes resultados:

. B Multicriteria Analysis Results . . _ I. — | (=) |i3-11
Print
L 28 D Intersection Alternatives
0.50 I B 0.25 I B B A POT 2000
0.25 A 0.50 A A I E FPOTZ2014
Show Pairwise Comparison Results | Close

Figura 16. Gréfica de Orden Parcial y Total. Software NAIADE.

En la Figura 19 se muestra un orden de (¢+), del mas fuerte al mas débil (B, A), donde se
observa que B (POT_2014) tiene un grado de 0,50, muy alejado de A (POT_2000). De igual

forma, (¢-) representa un orden del menos débil al més débil, es decir, B, A, con la alternativa A
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(POT_2000) como la mas débil con un valor de 0,50. Ahora bien, la interseccion de las dos

clasificaciones muestra que la mejor alternativa corresponde a B (POT_2014).

Todo lo anterior indica que, al tener en cuenta todas las variables calculadas y analizadas
(espacio publico, amenaza, usos del suelo, clasificacion del territorio y percepcion de la
comunidad), y al ser comparadas las alternativas planteadas (POT 2000 y POT 2014), el
POT 2014 es la alternativa mas consistente o mas fuerte, mientras que el POT_2000 posee una
consistencia baja. Lo anterior se debe a que los criterios (variables) del POT_2014 representan
una mejora sustancial, tal como se esperaba con la formulacién de un nuevo instrumento de
planeacion de esta envergadura. En esta etapa del proyecto se representan los resultados por cada

uno de los criterios definidos.

Frente a los 16 criterios de evaluacion, de los cuales 12 corresponden a variables fisicas
(cuantitativas) y 4 a variables subjetivas (cualitativas), se obtuvieron los siguientes resultados

enmarcados en un nivel de variabilidad de un plan de ordenamiento territorial a otro:

Deqgree of Truth Agagregation Fuzzy relations
1— —
: > 051 0.5
J ol | ol _
0.5 1 ! L E i Cl1 C2 C3 C4 G5 C6 C7 8 G C10C11G12C13C14C15C16
0 i i
- 0.5 03
T} 4 _
o [ oL _

Figura 17. Criterios Que Estaban Mejor en el POT_2000. Software NAIADE.
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De acuerdo con el analisis de comparacion, se pueden diferenciar los criterios o variables
que sufrieron un impacto negativo (empeoraron) con el nuevo POT_2014 como consecuencia de
su implementacion, ya sea porque aumentaron o disminuyeron sus areas en contra del
ordenamiento fisico y ambiental del territorio. Tales variables fueron: Area en Amenaza Alta

(C1), Area en Uso Comercial y de Servicios (C5), Area en Uso Industrial (C6), Area de Suelo

Urbano (C11).
1 1
1 =" 0.3 0.3
0.5 4 q]__lJ_ 0 I EEE
- 1 L E 1 Cl1 G2 C3 C4 G5 OB CF &8 OO C10CG11C12C13C14C15C18
B - -
— .5 0.3
T_ - -
0 0 LB

Figura 18. Criterios Que se Mantuvieron. Software NAIADE

De otro lado, los criterios que se mantuvieron bajo la misma proporcion corresponden a
la percepcion de los grupos de interés, puesto que la condicion en las 4 variables evaluadas se
mantuvo “Regular”: Percepcion frente a la amenaza (C13), Percepcion frente a los Usos del
Suelo (C14), Percepcion Frente al Espacio Publico (C15) y la Percepcién ante la Clasificacion

del Territorio (C16).
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Figura 19. Criterios Que Estaban Peor en el POT_2000. Software NAIADE.

Las categorias o criterios que tuvieron una notable mejoria (impacto positivo) con el
nuevo POT_2014, porque aumentaron o disminuyeron su area en beneficio del ordenamiento
fisico y ambiental del territorio, corresponden a Area en Amenaza Media (C2), Area en Amenaza
Baja (C3), Area en Uso Residencial (C4), Area en Uso Institucional (C7), Area en Uso de
Actividad Central (C8), Parques Plazas y Plazoletas (C9), Zonas de Proteccién Ambiental (C10)
y Area en Suelo de Expansion (C12).

Ahora bien, si se consolidan los resultados obtenidos por cada criterio y se promedian en
cada variable, se puede inferir un impacto positivo en la mayoria de variables y criterios

analizados en el POT_2014. Esto se puede ver a continuacion:

Tabla 15. Consolidacién del Impactos Por Variable.

impacto
variables categorias/criterios criterio variable
Area en Amenaza Alta Negativo »
Amenaza Area en Amenaza Media Positivo Positivo
Area en Amenaza Baja Positivo
Area en Uso Residencial Positivo
Usos del Suelo - - — .
Area Uso Comercial y Servicios Negativo
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Area en Uso Industrial Negativo Positivo
Area en Uso Institucional Positivo
Area en Uso Actividad Central Positivo
Parques, Plazas y Plazoletas Positivo
Espacio Publico Zona de Proteccion Ambiental Positivo Positivo
Clasificacién del Area Suelo Urbano Negativo
Territorio Area Suelo Expansion Positivo Incierto

Nota. Elaboracion Propia.

4.1. Espacializacion de resultados

A continuacion, se espacializan los resultados obtenidos de acuerdo con cada una de las

variables o criterios seleccionados. Ademas, se establece su impacto positivo o negativo segin

sea el caso para cada categoria.

4.1.1. Criterio de Amenaza.

aaaaa

AMENAZA-IMPACTO

‘ ATAN
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Figura 20. Criterio de Amenaza Analizado. Elaboracion Propia.

En el costado izquierdo de la figura 22 se establecen las categorias analizadas en los POT

2000 y 2014 del criterio Amenaza, mientras que en el costado derecho se evidencian los
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impactos recibidos, donde en general se observa un impacto “Positivo” (color verde) con la
adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014. Lo anterior se debe a que la
categoria de amenaza media disminuyd sustancialmente, mientras que la categoria de amenaza
baja aumentd. Por otro lado, la categoria de amenaza alta desmejoré notablemente como

consecuencia del aumento de las areas definidas bajo esta calificacion.

4.1.2. Criterio de Usos del Suelo.

uuuuuu w2000 waon wre o a0 w0000 w2s00 mas0 00 o o0 wza00 was0 w00 w5500 w000 w200 o

‘ CRITERIO DE USOS DEL SUELO £ IMPACTO SOBRE USOS DEL SUELO

a0

USOS DEL SUELO

=
I -
=

w000 000 w20 w4 w60 wrtooe we00 w200 a0

Figura 21. Criterio de Usos del Suelo Analizado. Elaboracién Propia.

En el costado izquierdo de la figura 23 se establecen las categorias analizadas en los POT
2000 y 2014 del criterio Usos del suelo, mientras que en el costado derecho se evidencian los
impactos que recibio el mencionado criterio. Asi pues, en general el impacto fue “positivo”
(color verde) con la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014, esto debido a
su mejoramiento sustancial como el caso de los usos residencial, institucional y actividad central,
los cuales aumentaron sus coberturas dentro del perimetro urbano; esto generd zonas habitables
complementadas con areas de localizacion de equipamientos municipales. Asimismo, los usos

industriales aumentaron dentro del casco urbano y causaron un impacto negativo (color rojo)



sobre el territorio. De igual manera, los usos comerciales y de servicios desmejoraron al
disminuir sus areas sustancialmente.

4.1.3. Criterio de espacio publico.
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Figura 22. Criterio de Espacio Publico Analizado. Elaboracién Propia.

En el costado izquierdo de la figura 24 se establecen las categorias analizadas en los POT

2000 y 2014 del criterio espacio publico, mientras que en el costado derecho se evidencian los

impactos (positivos) que recibe el criterio con la adopcion del Plan de Ordenamiento Territorial

del afio 2014, puesto que ambas categorias que la componen aumentaron de manera

considerable, como son los parques plazas, plazoletas y zonas de proteccién ambiental, espacios

que otorgan un ambiente sostenible y amigable con la estructura ecoldgica principal del

municipio.
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4.1.4. Criterio de Clasificacion del Territorio.

o600 v 0es w00 w00 w7450 e300 w700 oo w20 e Ty T T 7 ) a0 T T ™

N
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CLASIFICACION DEL TERRITORIO

CLASIFICACION DEL TERRITORIO-MPACTO

Figura 25. Criterio de Clasificacion del Territorio. Elaboracion Propia.

En el costado izquierdo de la figura 25 se establecen las categorias analizadas en los POT
2000 y 2014 del criterio clasificacion del territorio, complementado con la imagen de los
impactos recibidos por el mismo criterio (costado derecho). Con lo anterior, en dicho criterio se
puede denotar en general un impacto “equitativo” con la adopcion del Plan de Ordenamiento
Territorial del afio 2014, puesto que el perimetro urbano aumento de forma considerable
causando un impacto negativo (color rojo) sobre el territorio. Por otro lado, los suelos de

expansion generaron un impacto positivo (color verde) debido a su aumento considerable.
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5. Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

e El presente estudio demostré que el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2014, adoptado
por el Municipio de Ibagué mediante el Decreto Municipal No. 1000-0823 del 2014, ha
generado un impacto fisico considerado positivo dentro del casco urbano, principalmente en
lo que respecta a las variables usos del suelo, amenazas, espacio publico y clasificacion del
territorio.

e Todos los Planes de Ordenamiento Territorial estdn compuestos por sistemas estructurantes,
los cuales soportan un modelo de ocupacion especifico, constituido a su vez por diferentes
atributos o tematicas del territorio. Esta situacion es clave para encontrar un nivel de
comparabilidad entre dos POT de un mismo municipio. Para el caso de Ibagué, se puede
concluir que se mantuvieron los mismos atributos definidos por el Decreto Nacional 879 de
1998 (usos, amenazas, servicios publicos, tratamientos, suelos, entre otras), pero se alteraron
las categorias internas de cada atributo, razén por la cual se homogenizaron dentro de su
contexto: EI POT_2014 establece una Amenaza alta por remocion en masa, la cual se unificd
con la Amenaza Alta por Inundacidn, para generar una Unica categoria denominada
“Amenaza Alta”, comparable con su homénimo en el POT 2000 denominada “Zona
Inadecuada Con Amenaza No Mitigable”.

e Con la implementacion del POT_2014, se identificaron cambios sustanciales en cada uno de
los 4 atributos o tematicas seleccionadas, referentes a las areas adoptadas asi:

- Amenaza: Alta aumentd en 73.9 %, media disminuyo en 27.3 %, baja aumento en 4.1 %.



85

- Usos del Suelo: Residencial aumento6 0.84 %, Comercial y Servicios disminuy6 49.4 %,
Industrial aumento 100 %, Institucional aumento 31.6 %, Actividad Central aumentd
800%.

- Espacio Publico: Parques plazas y plazoletas aument6 en 193 %, zonas de proteccion
ambiental aumento en 15.6 %.

- Clasificacion del Territorio: Suelo urbano aumento en 3.5 %. Suelo de expansion

aumenté en 51.2 %.

e Con la propuesta metodologica de la presente investigacion se hizo una apuesta a

complementar los Expedientes Municipales de Colombia, integrando variables no solo fisicas,
objetivas y medibles, sino también aspectos sociales, subjetivos e intangibles, como por
ejemplo las percepciones de las personas que, en ciertos casos, reflejan cambios,
comportamientos y fendmenos, y que en circunstancias normales no son captadas. El anlisis
y evaluacion de los planes de ordenamiento territorial a partir de variables netamente fisicas
resultan generalmente insuficientes a la hora de integrar todos los aspectos que representan el
territorio. Ademas, la evaluacion multicriterio constituye una alternativa viable si se quiere
analizar desde un enfoque multidimensional: fisico, ambiental, social, econémico, politico.
Por lo anterior, el método NAIADE representa una herramienta apropiada para evaluar
alternativas, ya que tiene la capacidad de integrar datos cualitativos y cuantitativos (mixto), y
evita la subjetividad de las decisiones al no establecer pesos sobre los criterios.

Los Sistemas de Informacion Geografica y las demas herramientas tecnologicas que
conforman la Geomatica representan instrumentos que permiten minimizar costos y tiempo,

frente a otros sistemas analogos, y aportan grandes avances en el campo de la planeacion vy el
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ordenamiento territorial. En razon a esto, se deben aprovechar al maximo estas herramientas,
no solamente para la edicion y captura de datos cartograficos, sino también para generar
prondsticos, inferencias y proyecciones en la planeacion del territorio.

Segun los 16 criterios analizados mediante la presente investigacion, se identificaron ocho (8)
criterios que fueron impactados positivamente en el municipio de Ibagué. Por un lado, las
areas en amenaza media disminuyeron; mientras que, por otro lado, aumentaron las areas en
amenaza baja, areas en uso residencial, area en uso institucional, uso de actividad central,
zonas de parques y plazas, zonas de proteccion ambiental y &reas de suelo de expansién. No
obstante, solo 4 criterios han desmejorado con la nueva formulacion adoptada en el
POT_2014: zonas de amenaza alta, rea en uso comercial y de servicios, area en uso industrial
y &rea de suelo urbano. Todo esto confirma la hipétesis planteada frente al impacto positivo
del nuevo plan de ordenamiento territorial.

Para la comunidad identificada como grupos de interés en los temas de ordenamiento
territorial del municipio de Ibagué, la implementacion y desarrollo de las variables (amenaza,
usos del suelo, espacio publico y clasificacion del territorio) se mantuvieron regulares, lo
cual una inconformidad notoria con el actual plan de ordenamiento territorial.

Los Expedientes Municipales en Colombia, con el apoyo del Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, se han convertido en la principal herramienta para realizar el seguimiento y
evaluacion a los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en cumplimiento del articulo 112
de la Ley 388 de 1997. Las tematicas 0 areas estructurales que son analizadas mediante este
instrumento corresponden a ambiente y recursos naturales, riesgo, servicios publicos, espacio

publico, vivienda, equipamientos, vias y suelo.
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5.2.Recomendaciones

Se establecieron dos tipos de recomendaciones, unas generales respecto a los objetivos
planteados, y unas segundas recomendaciones, dirigidas a la Secretaria de Planeacion Municipal
de Ibagué.

5.2.1. Generales.

- Cuando se adelanten procesos de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial,
se recomienda realizar un analisis previo frente a los cambios estructurales que se propongan
en el territorio. Es importante tener en consideracién los impactos sobre la poblacion, y para
ellos existen las tecnologias en informacion geogréafica que pueden facilitar estos analisis.

- Se recomienda incorporar dentro de los expedientes municipales variables mas sociales y
comunitarias, sin importar las herramientas que se implementen para su captura y
procesamiento, como por ejemplo tasas de natalidad, tasas de mortalidad, indice de calidad de
vida, tasas de morbilidad, percepcion de la comunidad, entre otros.

- Debido a la utilidad e importancia de las bases cartogréaficas en los planes de ordenamiento
territorial, se recomienda que su disefio y elaboracion cumpla con los estandares de calidad
establecidos por la autoridad nacional, esto con el fin de realizar andlisis espaciales con la
certeza de que los resultados sean consistentes y no ambiguos.

- Para la identificacion de cambios sobre el territorio se recomienda a las entidades territoriales
que conozcan las herramientas tecnolégicas que existen actualmente (sistemas de informacion
geografica, sensores remotos, cartografia digital, geoposicionamiento, entre otras), con el fin

de ahorrar esfuerzos fisicos y econémicos.
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- Si se implementa el software de analisis NAIADE para la integracion de variables, se debe
tener precaucion a la hora de identificar el “Objetivo” de cada criterio; mas especificamente
cuando se define la maximizacion de cada uno de ellos, puesto que cada municipio tiene una
dindmica distinta con respecto a las variables territoriales: mientras que para un municipio es
prioridad extender su area de expansion, para otros su estrategia radica en densificar en altura
dentro del perimetro urbano.

5.2.2. Secretaria de Planeacién Municipal de Ibagué.

- Establecer unas directrices claras frente a la administracion, recepcion y entrega de cartografia
digital, de tal manera que todos manejen los mismos formatos y se adopten las mismas
practicas en el disefio y edicion de la cartografia digital; lo anterior, se hace necesario puesto
que se identificaron falencias en la edicion cartografica del POT_2000.

- Contar con personal idéneo que conozca de las Tecnologias en Informacion Geografica, de tal
manera que aplique sus conocimientos en el fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion
Municipal — Direccion de Ordenamiento Territorial.

- Realizar una medicion total de todos los atributos y/o variables del plan de ordenamiento
territorial vigente, de tal forma que se identifique qué variables afectaron positiva o
negativamente al territorio y a las comunidades.

- Integrar al expediente municipal variables distintas a las fisicas, tales como la econdmica,
ambiental, social, financiera, entre otras, que les permitan a las entidades que toman

decisiones medir verdaderamente los impactos que esta generando el POT sobre el territorio.
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Anexo A: Indicadores de Modelo de Ocupacion Expediente Municipal

Desarrollo de suelo VIS

Tema Nombre del indicador Variables
Porcentaje de area natural idade | Area como area natural protegida de caracter municipal que han
AMBIENTE Y caracter municipa intervenida por tipo | sido intervenidas con tratamientos por tipo (conservacion activa, preservacion estricta y /o
RECURSOS (consenvacion activa, presenacion regeneracion y mejoramiento)
NATURALES estricta y /o regeneracion y N
mejoramiento Aera (hectareas) declarada como Area Natural Protegida de caracter municipal en el POT
) Area por tipo (fenémenos de remosi6n en masa, inundacion y erupcion volcanica) y nivel
Porcentaje de 4rea en amenaza por tipo |de amenaza (alta y media) en la zona urbana y rural del municipio para el afio de analisis
RIESGO y nivel para la zona urbana y rural del
municipio Area total de la zona rural o urbana (seguin sea el caso) del municipio para el msmo afiode
analisis
. Area (hectéreas) de microcuencas abastecedoras de acueducto intervenidas
Porcentaje de 4rea de microcuencas
de : (consenadas, protegidas y recuperadas)
(conservadas, y das) |Area total (hecta ) de micre de acueducto por tipo de
para el municipio en el afio de analisis  |intervencion (conservadas, protegidas y recuperadas) propuesta en el POT
Unidades del sistema de acueducto por
tipo (almacenamiento ytratamiento)  |Unidades del sistema de acueducto por tipo (almacenamiento y tratamiento ) intevenidas
o ) |(construidas o mantenidas) para el municipio para el afio de analisis
para el municipio para el afio de anélisis
Porcentaje de metros lineales de redes Metros !\ngales de redes F?cueducto, ene»rgllab, il inter ),
SERVICIOS (acueducto, energia, alcantarilladoy |Mantenimiento, construccién) para el municipio en el afio de analisis
PUBLICOS 6
construccién) para el municipio en el afio [Metros lineales totales de redes por tipo (acueducto, energia, alcantarillado) que deben
de analisis ser a 6 6n, mar 6n) de acuerdo con lo
dispuesto en el POT
Metros cuadrados del sistema de disposicion final de residuos sélidos (Relleno Sanitario y
Porcentaje de metros del intervenidos (mar ylo 6n) en el municipio para el afio de
sistema de disposicién final de residuos |analisis
sélidos intervenidos (mantenimiento ylo ] ]
construccién) para el municipio para el | Total de metros cuadrados del sistema de disposicion final de residuos sglldos (Relleno
afio de andlisis Sanitario y Escombrera) que deben ser intervenidos por tipo de intervencion
(mantenimiento y/o construccion) de acuerdo con lo dispuesto en el POT
M2 de espacio publico efectivo en
ESPACIO parques, plazas y zonas verdes por tipo |1, yo espacio pablico efectivo en parques, plazas y zonas verdes por tipo de intenencion
de intervencién (mantenidos y 2
PUBLICO nan _ |(mantenidos y constuidos)
constuidos) en el municipio para el afio
de analisis
Area destinada para proyectos de vivienda de interés social
Oferta de suelo para VIS
Area total municipal (urbano y rural)
VIVIENDA

Area desarrollada como vivienda de interés social en el municipio para el afio de andlisis

Area destinada para proyectos de vivienda de interés social

EQUIPAMIENTOS

Numero de establecimientos educativos por tipo (grado cero, escuelas, colegios, centro de
investigacién pedagégica y curicular, colegio agropecuario y agroindustrial) por tipo de

P je de
educactivos intenvenidos por tipo en el
municipio para el afio de analisis

ir iento y/o construccion) en el municipio para el afio d

Numero total de establecimientos por tipo (grado cero, escuelas, colegios, centro de
investigacion pedagégica y curicular, colegio agropecuario y agroindustrial) a intervenir
(mantenimiento y/o construccién) dispuestos en el POT

Porcentaje de establecimientos de salud

ir i por tipo en el icipio para
el afio de analisis

Numero de establecimientos por tipo (centros de salud, hospitales) por tipo de intervencion
(mantenimiento y/o 6n) realizada en el para el afio de andlisis

Numero total de establecimientos por tipo (centros de salud, hospitales) por tipo de
intervencion (mantenimiento y/o construccion) presupuestada en el POT en el municipio
para el afio de analisis

Porcentaje de equipamientos de apoyo

Numero de equipamientos de apoyo a la produccién intervenidos por tipo (mantenimiento y
construccion) en el municipio para el afio de analisis

ala produccién (transporte
de carga y pasajeros, puertos,
aeropuertos, mataderos, plaza de
mercados, centros de acopio, salones
comunales, escenarios deportivos y
culturales, casa de la cultura, etc.) inte

Numero total de equipamientos de apoyo a la produccion que deben ser intervenidos por
tipo (mantenimiento y construccién) en el POT para el afio de analisis

Porcentaje de vias (urbanas y rurales)
intervenidas (pavimentadas, construidas

Kilometros de vias (urbanas y rurales) segun nivel de intervencion (pavimentadas,
construidas y mantenidas) en el municipio para el afio de analisis

Porcentaje de suelo suburbano respecto
del total para el afio de anélisis

ViAs .
mantenidas) en el ara el T P . -
y ) nunicipio p Kilbmetros de vias (urbanas y rurales) que deben ser intervenidas (pavimentadas,
afio de andlisis " : -
construidas y mantenidas) en el municipio segtin el POT
Porcentaje de suelo urbano respecto del Area total del suelo urbano (Hectéreas) para el afio de andlisis
total para el afio de analisis " -
Area total del suelo municipal
Porcentaje de suelo urbano por tipo de Numero de licencias otorgadas por tipo (residencial, institucional, comercial) en el
uso (residencial, institucional, municipio para el afio de analisis
comercial) para el afio de andlisis Total de licencias otorgadas en el municipio para el afio de anélisis
Porcentaje de suelo rural respecto del Area total del suelo rural (hectareas) para el afio de analisis
total para el afio de andlisis Area total de suelo Municipal
Porcentaje de suelo rural por tipo de uso Area de suelo rural destinado a la produccién por tipo (agropecuaria, forestal, minera, entre
(agropecuario, forestal, minero, entre |0tras)
otras actividades econémicas) Area total del suelo rural (hectéreas) para el afio de andlisis
SUELO

Area total del suelo suburbano para el afio de analisis

Area total de suelo Municipal

Porcentaje de suelo de proteccion,
respecto del total para el afio de analisis

Area total del suelo de proteccion para el afio de andlisis

Area total de suelo municipal

Total de poblacion (perimetro urbano y rural) para el municipio en el afio de analisis

Densidad de poblacion enel
perimetro urbano y en la zona rural

Area total del suelo urbano (Hectareas)

Area total del suelo rural (Hectareas)

Densidad de viviendas por hectarea por
unidad de andlisis (urbano-rural)

Numero de wviviendas contenidas en el suelo urbano

Numero de viviendas contenidas en el suelo rural

Area total del suelo urbano (hectareas)

Area total del suelo rural (Hectéreas)
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Anexo B.

Encuesta de Percepcion

Ing. TITO LENIN MARVAEI ECHEVERRY

Facultad de Ciencias @ ingenieria
Moeitda en Tecnologlos de la Infcrmockdn Geografica

& W |
v L RRRITAD D i
BAARLE AL B g

Encuesta de Percepcion - Variables Plan
de Ordenamiento Territorial 2000 y 2014
Municipio de lbagué

Esta encuesta, es realizada por el Ing. Tito Lenin Marvdez en el marco de zu provecto de
tesis para aspirar al titulo de Magister en Tecnologias de la Informacion Geografica,
investigacion que lleva por tiula "4plicacion de los 5.01.G. v Técnicas de Evaluacion
Multicriterio, Como Herramientas para el Analisis del Impacto Generado por el Plan de
Ordenamienta Territorial en Cuatro Variables Urbanas. Caso de Estudio Municipio de Ibagué
(Tel.)*

La encuesta indaga sobre la percepcion de los actores representatives en el desarrollo de la
ciudad, respecto a cuatro atributas incluidos en los POTs del 2000 v 2014 del municipio de
Ibagué, como lo son: Espacio Publico, Clasificacion del Territorio, Amenaza y Usos del
Suelo.

Sus respuestas son importantes para 2l desarrollo de este proyecto de investigacion,
agradecemos la participacidn.

“Ohbligatorio

Direccion de correo electronico *

ingtito@hotmail.com
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Nombre Completo *

AUGUSTO E. MEDINA

Grupo de Interés *

Ediles -

Cargo / Ocupacion *

Comerciante
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1. Valore de manera general, de acuerdo a su experiencia y percepcion diaria,
Como fue la implementacion y desarrollo de los siguientes atributos urbanos
durante la vigencia del POT anterior (Acuerdo Mpal 116 del 2000)7 (Marca solo
una opcién por components) *

Muy Malo Malo Regular Bueno Muy bueno

Usos del Suelo
(Residencial,
Comercial y de
Servicios
‘ '
e O v | ] ] ]
Institucional,

Actividad
Central)

Amenaza (Baja,
Media, Alta) D D D D

Ezpacio

Publico

(Pargues,

Flazas v

Plazcletas - D D D D
Zonas de

Proteccion

Ambiental)

Clasificacion

del Territorio

(Suelo Urbane, D D D D
Suelo de

Expansidn)



2. Valore de manera general, de acuerdo a su experiencia y percepcion diaria,
JComo ha sido la implementacion v desarrollo de los siguientes atributos
urbanos durante la vigencia del POT actual (Decreto Mpal 1000- 0823 del 2014)7?
{Marca solo una opcion por compongnte) ™

Uszos del Suelo
(Residencial,
Comercial y de
Servicios,
Industrial,
Institucional,
Actividad
Central)

Amenaza (Baja,
Media, Alta)

Ezpacio
Plblico
(Pargques,
Flazas v
Flazoletas -
Zonas de
Proteccian
Ambiental)

Clasificacion
del Territorio
(Suelo Urbang,
Suelo de
Expansidn)

Enviar

Muy Malo

Malo

Regular

Muy bueno
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Personas Encuestadas Por Grupo de Interés

Direccién de correo electrénico

jose.barreto@cortolima.gov.co
gerenciaproyectos@cyu.com.co
yeimi.huertas @cortolima.gov.co
asesor@curaduriaunoibague.com
jptrujilloc@ut.edu.co
jucare21@yahoo.es
gonzalez53g@gmail.com
cergio369@hotmail.com
Jonny.abrill0@gmail.com
javierbon@yahoo.com
bertica67@hotmail.com
waguirrem@yahoo.es
jesuseladiolozano@gmail.com
marioricod@hotmail.com
edgargarcia636@hotmail.com
gerencia@construccionesjf.com
marehial9@hotmail.com
pipas-22@hotmail.com
jair.echeverry@unibague.edu.co
pot@ibague.gov.co
uperez@ut.edu.co

Nombre Completo

Grupo de Interés

JOSE CARLOS BARRETO BONILLA Entidades, Agremiaciones,

Jose Martin Hernandez De Bedout
Yeimi Huertas Cuellar

Manuel Antonio Medina Espinosa
JUAN PABLO TRUJILLO CLAVIJO
juan carlos reyes palma

LUIS ALFONSO GONZALEZ AVILA

Cergio Reyes

Jonny albeiro abril moraé
Javier Andrés Bonilla M
Bertilda murillo alvarez
Wilfredy Aguirre Molina

JesUs Eladio Lozano ibarguen
Mario rico

Edgar Garcia Moreno

JORGE FAJARDO

Maria Elia Moncada Marroquin
Felipe Ospina Rincén

Jair Gustavo Echeverry Bayona
Ismael Antonio Molina

Uriel Pérez Gémez

sociedadtolimensedeingenieros @gr Fernando Sanchez Cardozo

Entidades, Agremiaciones,
Ambientalistas

Entidades, Agremiaciones,
Ediles

Entidades, Agremiaciones,
Entidades, Agremiaciones,
Entidades, Agremiaciones,
Ediles

Entidades, Agremiaciones,
Ediles

Ediles

Ediles

Entidades, Agremiaciones,
Entidades, Agremiaciones,
Entidades, Agremiaciones,
Comunidad Educativa
Comunidad Educativa
Comunidad Educativa
Entidades, Agremiaciones,
Comunidad Educativa
Entidades, Agremiaciones,

Cargo / Ocupacién
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Gerente de Proyectos
Profesional Universitario
Asesor Curaduria Uno Ibagué
EDIL
profesional universitario
Profesional Universitario
Profesional universitario
Edil comuna 10
Presidente Sociedad Colombiana de Arquitectos
Edilc 7
Edil
Operador de maquinaria pesada
Independiente
Presidente Junta de accién comunal
Gerente
Docente Universitaria
Empleado
Arquitecto Ordenamiento territorial
Director Ordenamiento Territorial Sostenible
Docente e Investigador
Presidente




