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Resumen

En este trabajo se analizan los resultados de 4 programas de desarrollo ambiental del
municipio de Filandia (Quindio) para el periodo 2016 — 2018, con base en la percepcion de los
actores ambientales de la comunidad. La investigacion se construyd bajo un paradigma
interpretativo/comparativo, orientado en una metodologia mixta, con una muestra no
probabilistica conformada por 40 actores representativos de diferentes grupos de interés de la
zona rural y urbana de Filandia, donde, a través de la revision a los programas de desarrollo
ambiental contemplados en el plan de desarrollo vigente, por entrevistas semiestructuradas y
encuestas aplicadas a los actores, se recogen, analizan e interpretan las percepciones en lo
referente al cumplimiento de objetivos de los programas ambientales realizados durante el
periodo 2016 - 2018; permitiendo contrastar los resultados arrojados por los instrumentos de
seguimiento y control institucionales con la percepcion de la comunidad.

En el estudio se identifican avances, pero también se encuentran algunas falencias que
dificultan la eficiente ejecucion de los programas encaminados al desarrollo ambiental. Puede
concluirse que la inclusion de la percepcion de individuos capacitados e informados, es un
instrumento de apoyo para ajustar y fortalecer las estrategias de accion institucional, que
permiten al municipio encaminar sus esfuerzos y recursos en el logro de un desarrollo
socioecondmico sostenible.

Palabras Claves: percepcion, actores ambientales, plan de accion ambiental, instrumentos

técnicos de seguimiento y control ambiental

xil
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Summary

This essay analyzes the results of 4 environmental development programs of the municipality
of Filandia (Quindio) for the period 2016-2018, based on the perception of environmental actors
in the community. The research was constructed under an interpretative / comparative paradigm,
guided by a mixed methodology, with a non-probabilistic sample, consisting of 40 representative
actors from different interest groups of the rural and urban area of Filandia, where, based on the
revision of the environmental development programs contemplated in the current development
plan and semi-structured interviews with surveys applied to the actors, the perceptions regarding
the fulfillment of the objectives of the programs that give place in the 2016-2018 period are
recognized, analyzed and translated, allowing to contrast the results given by the instruments of
monitoring and institutional control with the perception of the community. The study identifies
progress, but there are also some shortcomings that difficult the efficient execution of programs
aimed at environmental development. It can be concluded that the inclusion of the perception of
trained and informed individuals is a support instrument to adjust and strengthen the institutional
action strategies that allow the municipality to direct its efforts and resources in the achievement
of a socioeconomic and environmental sustainable development.

Key words: Perception, environmental actors, environmental action plan, monitoring technical

instruments and environmental control.
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Introduccion

De acuerdo a la ley 99 de 199 en su Art 1, que estipula los principios generales de la politica
ambiental colombiana, los municipios, como unidades basicas dentro de los procesos de
planeacion y ordenamiento, deben enfocar sus esfuerzos en alcanzar un desarrollo sostenible que
conlleve a transformaciones socioecondmicas, culturales y politicas, propiciando, a su vez, la
preservacion del ambiente con la implementacion de gestiones donde se articulen estrategias y
acciones que orienten y dinamicen el desarrollo ambiental del territorio y sus habitantes. Para
esto, se hace necesario el engranaje con otras instituciones y la participacion activa de los
diversos sectores de la comunidad que tengan incidencia sobre la dindmica ambiental del
municipio.

Considerando, que Filandia es un territorio heterogéneo donde convergen una multiplicidad
de actores que cumplen diversos roles dentro de la dindmica ambiental local, resulta importante
analizar coémo estos perciben, desde su propio conjunto de valores, conocimientos y experiencias
la situacién ambiental del municipio y los resultados generados a partir de la implementacion de
planes encaminados al abordaje de las problematicas que afectan el desarrollo natural del
territorio, ya que, como sostiene Gudynas (2001), ain existen una gran cantidad de regiones,
especialmente en Latinoamérica donde los actores ambientales no son tomados en cuenta, por lo
que se presentan debilidades en el establecimiento de las politicas ambientales.

Es por tal motivo, que segin Camacho (2011), citado por Cevallos, Guaman y Lopez (2015),
surge la necesidad de incorporar en los instrumentos de gestion del territorio, nuevos referentes,
donde se incluyan, articulen y fortalezcan las capacidades de los diferentes actores sectoriales

locales que guardan relacion con la dindmica ambiental, permitiendo construir, como lo expresa
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Rodriguez y Espinoza (2002), citado en Gabaldén (2004), un pensamiento transformador que
aporte nuevas perspectivas orientadas a la priorizacion de iniciativas y a la construccion de
acciones que promuevan el desarrollo sostenible del municipio.

En ese contexto, el municipio como cabeza de la administracion municipal, debe impulsar la
realizacion de dichas acciones a través de la definicion de estrategias, planes y programas que
involucren esfuerzos y recursos para alcanzar el bienestar de sus pobladores, sin producir
detrimento en la calidad ambiental del territorio.

Cabe preguntarse entonces, ;qué estrategias o programas se han llevado a cabo para promover
la calidad y el desarrollo ambiental del municipio?, ;jexiste un plan de accion?, ;quiénes
intervienen en dichas acciones?, ;qué objetivos se plantearon?, ;se han alcanzado los objetivos
de dichos programas? y lo que supondria de mayor relevancia, ;se han evidenciado cambios en la
situacion ambiental del municipio a partir de la implementacién de estos programas? , ;la
comunidad percibe estos cambios?, lo que nos sirve como base para orientar el interrogante
generador de este estudio y nos llevard a preguntarnos por los resultados de los programas de
desarrollo ambiental del municipio de Filandia.

Es aqui, donde de acuerdo a Erice, Senatra, Dubini y Marello (2010):

Cobran importancia los actores y la percepcion que ostentan frente a su entorno, sustentada
a partir de las representaciones sociales, construidas a través de las vivencias propias, el
reconocimiento y comprension de las dinamicas particulares del territorio y del
compromiso y participacion frente a estas. (p. 61)

El presente trabajo investigativo se encuentra expuesto a lo largo de 7 capitulos, distribuidos
de la siguiente manera:

El primer capitulo estd conformado por el planteamiento del problema, la descripcion de la
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situacion problematica que origina el estudio, la pregunta de investigacion, los objetivos y ruta
metodoldgica utilizada. El segundo capitulo expone las bases tedricas y conceptuales que
fundamentan las variables y ejes categoriales de la investigacion. En el tercero se desarrolla la
presentacion de los resultados obtenidos por medio de los diferentes instrumentos de recoleccion
de informacion utilizados y un analisis comparativo dado entre la teoria planteada en capitulo 2 y
lo encontrado en el trabajo de campo, para asi dar respuesta a los objetivos especificos
planteados para esta investigacion que son la base para alcanzar el objetivo principal. En el
capitulo 4 se realiza el contraste entre lineamientos, percepcion de las instituciones municipales y
la percepcion de los actores en relacion a los resultados alcanzados. Y para finalizar, en el
capitulo 5 se encuentran las principales conclusiones y recomendaciones. Adicionalmente, en los

numerales 6 y 7 se presentan los anexos y los referentes bibliograficos.
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1. Problema de Investigacion

1.1 Planteamiento del problema

Como lo describe la (Corporacion Auténoma Regional del Quindio [CRQ], 20006), el
municipio de Filandia se encuentra localizado en el departamento del Quindio (ver anexo A y B),
tiene una extension de 109. 4 Km? aproximadamente y 13.580 habitantes proyeccion al 2018 del
Departamento Administrativo Nacional de estadistica [DANE] en 2011.

Es una region donde confluyen diversos rios y quebradas, las aguas del rio Barbas, el rio
Roble y quebradas como San Felipe, Buenavista y Bolillos hacen parte de una estrella fluvial que
suministra agua a acueductos rurales y urbanos de 8 municipios pertenecientes no solo al
Quindio, también, a poblaciones vecinas de Risaralda y Norte del Valle. En esta zona pueden
encontrarse amplias extensiones de bosque como los de Barbas y Bremen (ver anexo C), donde
se ubica una reserva del mismo nombre que es refugio de gran variedad de especies de fauna 'y
flora, algunas de ellas gravemente amenazadas (Alcaldia Municipal Filandia, 2016).

Para el Sistema de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) de Filandia (s.f..), estos
ecosistemas, que revisten especial importancia para la region, tanto ambiental como
socioecondmicamente al ser fundamentales dentro de los principales procesos llevados a cabo
por sectores como el agricola, forestal, pecuario y por el sector turistico (que en los tltimos afios
se ha convertido en un eje de desarrollo para el municipio) han venido presentando serias
afectaciones debido a los conflictos generados por la inadecuada relacion del hombre con su
medio natural y a los desequilibrios que conlleva la busqueda del crecimiento econdémico
entendido como principal medio de desarrollo.

La expansion de la frontera agricola y ganadera, el aumento en la cantidad de habitantes y
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turistas, la adquisicion de tierras para la construccion de propiedades privadas y comerciales,
entre otros, son factores que ejercen una fuerte presion sobre las zonas de proteccion y
conservacion de la biodiversidad, asi como de las fuentes que surten el recurso hidrico del
municipio, poniendo en riesgo la sostenibilidad del territorio y de sus habitantes (Medina, 2017).

En respuesta a esta situacion, la administracion municipal, como ente auténomo de gestion
publica con funciones, responsabilidades y competencias directas tanto para la planeaciéon y
ordenamiento territorial, como para abordar la gestion ambiental en su jurisdiccion y en
observancia a los fundamentos emanados de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la
ley 99 de 1993, (que organiza el Sistema Nacional Ambiental [SINA]), ha venido creando
programas ambientales e implementando acciones articuladas con las politicas de desarrollo del
municipio y con el Plan de Desarrollo “Para volver a creer, Filandia construye paz y desarrollo
2016 - 2019, con el objetivo de conservar, recuperar, y proteger los recursos naturales
salvaguardando la calidad ambiental del territorio.

Como lo manifiesta el (Ministerio del Medio Ambiente, 2002), los efectos de esta compleja
dinamica ambiental impactan en la calidad de vida de la poblacion, menguando la posibilidad de
alcanzar un desarrollo adecuado, lo que conlleva a la necesidad de un constante monitoreo de los
procesos llevados a cabo por la Gestion Ambiental Municipal (GAM), permitiendo que se
identifiquen aquellas falencias conceptuales, técnicas y administrativas que entorpecen la
ejecucion eficiente de la misma, desde una vision mas participativa, coordinada y estratégica. A
partir de los anteriores enunciados, surge la pregunta que orienta el presente documento:

(Cuadles han sido los resultados de los programas de desarrollo ambiental del municipio de
Filandia y como estos han sido percibidos por los diferentes actores de la comunidad? De este

interrogante surge la necesidad de analizar la situacion ambiental actual del municipio de
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Filandia contrastando la forma en que los diferentes sectores de la comunidad perciben los
resultados frente a las metas trazadas, bajo una vision integradora de todos sus actores y no
solamente de aquellos en los que generalmente ha recaido toda la responsabilidad de la gestion
ambiental, reconociendo la forma de abordaje de las diferentes problematicas y los avances en
las acciones emprendidas para alcanzar la sostenibilidad ambiental , especialmente en lo
asociado a la proteccion de ecosistemas, manejo de areas protegidas, conservacion del recurso
hidrico y espacios de interaccién comunitaria ya que como lo expone (Espinoza y Rodriguez,
2004):
Aun cuando se reconoce la importancia de los actores publicos, sobre todo como
propiciadores de los marcos normativos y de su vigilancia, el resultado final de la gestion
ambiental depende ademas de la participacion activa de otros dos grupos de actores: el
sector productivo privado y la sociedad civil en general. (p. 121)

Considerando las caracteristicas del municipio basada en una gran variedad de ecosistemas y
fuentes hidricas, que revisten gran importancia para la region por cuanto su aporte al medio
ambiente, es relevante estudiar como se han materializado los planes, programas y politicas
establecidas por la oficina ambiental encaminados a la proteccion y preservacion de esta riqueza
natural, mediante la revision y analisis de los resultados en la ejecucion de los planes y metas
establecidas para tal fin, cotejando a su vez, si se presenta sincronia entre lo planteado en los
programas, lo que se ha concretado de estos y lo que perciben los principales actores que

interactilan en torno a este tema.
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1.2 Justificacion

El desarrollo de acciones llevadas a cabo por los actores institucionales para abordar las
problematicas ambientales locales, requiere de un proceso de monitoreo continuo y de
evaluacion que permita registrar los cambios positivos y negativos que se presentan en la
dindmica ambiental del municipio. El uso de instrumentos técnicos facilita la sistematizacion de
este seguimiento, que debe soportarse sobre una base de informacion en donde el conocimiento,
experiencia y percepcion de los actores pertenecientes a los diferentes sectores de la comunidad,
pueden ser un insumo que apoye la labor de gestion realizada por la administracion municipal en
los procesos ambientales.

De otro lado, Yunes (2007), citando a Shiffman y Lazar (2000), habla de como a través del
analisis de la percepcion es factible entender el interés, el conocimiento y las actitudes que tienen
las personas respecto a una situacion. Sobre los anteriores juicios, es que el analisis a los
resultados de los programas de desarrollo ambiental del municipio de Filandia a partir de la
percepcion de los actores ambientales de la comunidad, puede ser considerado justificable, ya
que permitiria identificar en el contexto de lo local aquellos fendmenos o situaciones que
propician percepciones negativas o positivas en la comunidad frente a las acciones llevadas a
cabo por la GAM, retroalimentando la informacion de los parametros de medicion y dandole un
sentido mas profundo a su interpretacion. Y hacerlo, como lo expone (Gallopin, 2003),
“haciendo justicia a la diversidad cultural, social, econdmica y ecoldgica” (p. 25), articulando la
perspectiva de quienes trazan y ejecutan las politicas ambientales del municipio, con lo que los
pobladores piensan, viven y necesitan en cuanto a la situacion ambiental de su comunidad,

llegando a ser un insumo inicial en la construccion, ajuste o actualizacion de instrumentos y
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lineamientos ambientales municipales, por ejemplo, los procesos de diagndstico ambiental
utilizados en la construccion de instrumentos de planificacion, como son los casos de la Agenda

Ambiental, el nuevo Plan de Desarrollo y el Esquema de Ordenamiento Territorial.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general. Analizar los resultados de los programas de desarrollo ambiental del
municipio de Filandia (Quindio) para el periodo 2016-2018, con base en la percepcion de los

actores ambientales de la comunidad.

1.3.2 Objetivos especificos.

- Describir la situacion ambiental del municipio y sus principales problematicas, a partir de
la percepcion de sus distintos actores ambientales.

- Identificar los programas seleccionados y los resultados alcanzados por los actores
institucionales en la ejecucion de estos.

- Analizar la percepcidn, conocimiento y participacion de los actores de los grupos de interés
de la comunidad, sobre los resultados de los programas seleccionados de desarrollo

ambiental del municipio.

1.4 Enfoque Metodologico

La investigacion se realiza bajo un paradigma interpretativo/comparativo que esta orientado
sobre una metodologia mixta, definida por la importancia de los datos interpretativos obtenidos
(cualitativos) y los datos comparativos logrados (cuantitativos), de manera que permitan

identificar los avances y dificultades en cada sector estudiado, para, posteriormente, realizar
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deducciones y triangulaciones que brinden una perspectiva mas amplia del problema objeto de
estudio. (Hernandez, 2014)

Es importante resaltar el uso de la informacién cualitativa, ya que esta permitid el surgimiento
de categorias asociadas a la percepcion de los actores, complementando los resultados obtenidos
y sirviendo de insumo para alcanzar el objetivo especifico.

Se identificaron como unidades de analisis 4 programas de desarrollo ambiental consignados
en el Plan de Desarrollo Municipal, enfocados a la conservacion de ecosistemas y proteccion del
recurso hidrico por considerarse que son especialmente sensibles para el equilibrio ambiental del
municipio, ademas de los programas dirigidos a la creacion de espacios de interaccion
comunitaria. También se incluyen aquellas personas representativas o lideres pertenecientes a
sectores institucionales, econdmicos, sociales y académicos del municipio, que asisten e
intervienen activamente en los procesos de gestion ambiental.

Al tratarse de un estudio de enfoque mixto con énfasis cualitativo, no resulta concluyente,
como lo expone (Hernandez, 2014), ya que su finalidad es documentar ciertas experiencias, por
lo que con este tipo de estudios se pretende generar datos e hipotesis que constituyan la materia

prima para investigaciones mas precisas.
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Tabla 1

Diserio metodologico

Preparatoria | Describir la situacion Identificacion de Analisis de Encuestas/
ambiental del municipio | sectores y actores informacion. Cuestionario.

y sus principales que participanen la Se utilizaron 11 de 31
problematicas, a partir de | dinamica ambiental | Identificaciony | preguntas (abiertasy
la percepcion de sus municipal. valoracion de cerradas) consideradas
distintos actores problematicas del | relacionadas al tema en
ambientales. Identificacion de municipio. cuestion.

conflictos

(problematicas) y Identificacion Entrevistas

potencialidadesdel | potencialidades. | semiestructuradas/Guion

municipio a partir de de entrevista.

la percepcion de

todos los actores de Verificacion in situ.

la comunidad.

Trabajo de Identificar los programas | Estado actual y Recopilaciony Revision

campo seleccionados y los resultados de los analisis de Documental
resultados alcanzados programas Informacion
por los actores seleccionados: primariay
institucionales en la Objetivos secundaria.
ejecucion de estos. Actividades

Responsables
Alcance
Indicadores.

Analitica Analizar la percepcion, | Percepcion, Analisis de Encuestas.
conocimiento y conocimiento y informacion. Cuestionario.
participacion de los participacion de los Para este segmento se
actores de los grupos de | actores sociales, Valoracion de la | utilizaron 13 de 31
interés de la comunidad, | econémicos, comunidad sobre | preguntas consideradas
sobre los resultados de culturales y avances y relacionadas al tema en
los programas académicos, sobre dificultadesen el | cuestion.
seleccionados de los resultados y cumplimiento de
desarrollo ambiental del | cumplimiento en los | programas Entrevistas
municipio. programas seleccionados. semiestructuradas

seleccionados de

desarrollo ambiental. | Triangulacion de
resultados:
planteados/
alcanzados/
percibidos.

Informativa Elaboracion del documento final. Conclusiones.

Aportes.

23
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1.5. Fuentes primarias y secundarias

Se tomaron en cuenta diferentes tipos de fuentes primarias y secundarias, como se expone a
continuacion:

Fueron utilizadas fuentes secundarias documentales: Constitucion Politica de Colombia,
normatividad ambiental a nivel nacional, regional y municipal, instrumentos técnicos de
planeacidn, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del municipio de Filandia.

Igualmente, se hace uso de los conceptos recopilados en fuentes primarias como los actores
que participan o asisten en los procesos de gestion ambiental del municipio pertenecientes a
diferentes grupos o sectores de interés: institucional, econdmico, social y académico, entre estos

actores se incluyen:

Tabla 2

Fuentes primarias (actores)

Recoleccion datos de
Fuente primaria Tipo de actor
Contacto
Funcionarios de entidades publicas relacionadas
con la gestion ambiental municipal: Alcaldia de
Filandia, Secretaria de Gestion Rural y Desarrollo Directorios institucionales.
Institucional
Sostenible, Consejo Territorial de Planeacion Péginas oficiales.
Ambiental Municipal, Corporacion Autonoma
Regional del Quindio (CRQ).
Representantes de asociaciones o fundaciones Base de datos ONGs Quindio,
ambientalistas. Social encontrada en archivos digitales de la
CRQ.
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Asociaciones empresariales usuarios-oferentes de

Listado empresas asociativas de

en temas ambientales.

Econdmico Filandia elaborada por la oficina de
recursos naturales de la region.
Agricultura y Desarrollo Rural.
Empresas de servicios publicos domiciliarios:
Péginas oficiales.
acueducto, energia, aseo.
Listados JAC urbanas y rurales
Representantes de Juntas de Accion Comunal Social
proporcionados por la alcaldia de
(JAC) del municipio.
Filandia.
Contactos movimiento departamental
Otros Representantes de sectores de la sociedad
Social ambiental.
civil.
Referencias de la comunidad.
Instituciones educativas y académicos con interés Péginas oficiales del municipio.
Académico

Referenciacion Universidades.

Se tomaron los resultados del estudio :“Aportes al Sistema de Gestion Ambiental Municipal

(SIGAM) del Municipio de Filandia, Quindio”, realizado por Jhovana Stella Medina Méndez

para la Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota D.C. (2017), como fuente secundaria, el cual

determind la capacidad de la gestion ambiental vigente del municipio con la aplicacion de los

instrumentos, y este se establece como un punto de referencia que enriquece el contexto del

estudio, mostrando el desempefio de la institucionalidad a través de la evaluacion al sistema de

gestion ambiental local.

1.5.1 Técnicas de recoleccion y construccion de instrumentos. Tomando en cuenta la

existencia de elementos cualitativos y cuantitativos dentro del estudio, se recurri6 a diferentes

técnicas e instrumentos que permitieran obtener la informacion pertinente para el desarrollo de

los objetivos trazados, como se detalla a continuacion:
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Tabla 3

Técnicas e instrumentos utilizados

(Cualitativo)

Entrevistas semiestructuradas

Guidn entrevista semiestructurada.

Temas:

- Situacion ambiental del municipio.
- Problematicas ambientales.
- Priorizacion de temas ambientales.

- Percepcion desempeiio de la gestion
ambiental del municipio 2016-2018.

- Retos de la institucion frente al tema
ambiental.

- Participacion y fortalecimiento

(Cuantitativo)

Encuestas

Cuestionario

5 secciones y 31 preguntas tipo abiertas y
cerradas:

- Generalidades informacion
sociodemografica.

- Problematicas ambientales.

- Proteccion ecosistemas y fortalecimiento
areas protegidas.

- Proteccion y conservacion estrella hidrica

y preservacion de humedales y quebradas.

- Espacios interaccion comunitaria.

1.5.2 Procedimiento y ejecucion

- Inicialmente se realiza una exploracion de los lineamientos ambientales a nivel nacional,

regional y local, se indaga sobre la existencia de instrumentos de planificacién ambiental

en el municipio relacionados a la tematica del estudio.

- Se solicité por medio oficio radicado con el nimero 2018RE81 del 06 de enero de

26

2018 dirigido a la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Filandia, la informacion

correspondiente los programas de desarrollo ambiental del municipio relacionados

con:

- Proteccion de ecosistemas y fortalecimiento de areas protegidas, proteccion y conservacion

de la estrella hidrica, preservacion de humedales y quebradas y espacios de interaccion
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comunitaria. (Anexo D) Obteniendo respuesta el 26 de enero de 2017. En esta se
especifican algunos temas sobre los subprogramas que integraban cada programa
seleccionado y los pardmetros de medicion en los indicadores de cumplimiento.

- Se solicito por medio de la oficina UMATA de la alcaldia de Filandia, informacion
correspondiente a las posibles bases de datos o listados existentes con los datos de contacto
de actores ambientales representativos de los diferentes sectores. Se recibid un listado de
los presidentes de las JAC urbanas y rurales. (ver anexo E, F, G).

- Tomando como base la informacion recopilada se disef6 el formato de encuesta (ver anexo
H). Este cuestionario se aplico a 40 representantes de diferentes sectores o grupos de
interés, el diligenciamiento de la encuesta fue realizado a través de visitas a los lugares de
trabajo o vivienda en diferentes fechas entre marzo de 2018 y marzo de 2019 y también se
utilizo la herramienta de formularios de Google para enviar los cuestionarios via correo
electrénico.

- Fue disenado el guidn de la entrevista y se concertaron encuentros con especialistas,
colaboradores de dependencias con funciones ambientales; se realizaron 10 entrevistas
semiestructuradas con el fin de intercambiar planteamientos y registrar aspectos relevantes
para interpretar y profundizar la informacion hallada en los documentos consultados,
posibilitando una perspectiva del desempeio de la gestion llevada a cabo por las
instituciones municipales.

- Durante el transcurso del proceso investigativo, se realizo la verificacion in situ de las
condiciones ambientales de cuatro puntos correspondientes a al corredor ecoldgico Los
Colibries, la bocatoma de la quebrada Bolillos, reserva Barbas Bremen y acueducto La

Julia, realizando alli observaciones en cuanto a condiciones de deterioro o conservacion.
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- Se elabor¢ la triangulacion concurrente de los datos obtenidos en todas las etapas del
estudio, logrando un mejor entendimiento sobre la situacion, permitiendo de esta forma
contrastar los puntos comunes y los desacuerdos surgidos, entre los actores institucionales
y los actores sociales, frente a los resultados de las acciones encaminadas a la proteccion y
conservacion del medio.

- Finalmente se realizaron conclusiones y aportes sobre el tema.

Primera Etapa (Preparatoria)

Revision lineamientos, normatividad, mstrumentos téenicos.

] , Planes/programas, objetivos, alcance, indicadores,
Identificar acciones y actores

actores/sectores

Segunda Etapa (Trabajo de campo)
Encuestas y enfrevistas semiestructuradas con actores ambientales de diferentes sectores.

Reconocer! medit < 7 Sttuacion ambiental, resultados programas

A

Tercera etapa (Andlisis)

Resultados indicadores/ Percepcion actores que
Triangulacion administran y ejecutan los programas / percepeion
actores Usuarios .
Avances v dificultades en el logro de objetivos de los
Comprender L ,/l programas.

Cuarta etapa (Informacion)

Conclusiones, aportes, estrategias.

Figura 1. Procedimiento y ejecucion.
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1.5.3 Poblacion sujeto de estudio y muestra. La poblacion sujeto de estudio esta compuesta
por los habitantes hombres y mujeres mayores de edad de la comunidad urbana y rural de
Filandia (Quindio), que como lo describe (Quijano, 2009), presenten conocimiento, injerencia o
interés en los procesos de gestion ambiental del municipio, en cualquiera de los siguientes
términos:

- Como usuarios directos o indirectos de los recursos naturales.

- Por cumplimiento de funciones legales referentes a la conservacion y uso sostenible del

patrimonio natural.

- Como garantes o vigias de su conservacion.

Para el caso de esta investigacion, se considerd una muestra no probabilistica o dirigida,
donde se seleccionaron participantes, que, por su perfil, ocupacion o liderazgo, representaran
intereses colectivos de los diferentes actores, grupos o sectores de interés del municipio.

Siguiendo como linea de referencia los conceptos sobre actores ambientales contenidos en la
Ley 99 de 1993 en su articulo 1, ademas de estudios relacionados con el concepto de actores
ambientales, como es el caso de la “Caracterizacion de actores publicos y privados que participan
en la gestion de la Politica Nacional de Biodiversidad” de (Quijano, 2009) y “Actores sociales y
ambitos de construccion de politicas ambientales” de (Gudynas, 2001), se identificaron 8 grupos

representativos en el territorio:



30
ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

Tabla 4

Poblacion sujeto de estudio

Asociaciones o fundaciones ambientalistas activas.(ONG) 3
JAC (rurales y urbanas). 33
Asociaciones empresariales. 15
Empresas de servicios publicos. 4
Entidades municipales. 1

Sector académico:

Colegios o escuelas 4
Universidades 3
Sociedad civil. 6
Corporacion Autonoma Regional. 1
Total 70

De cada sector, se contactaron representantes legales, presidentes de junta, delegados,
colaboradores y encargados, consolidando una muestra de 40 actores, con conocimiento, interés
o manejo de informacion sobre la situacién ambiental del municipio que pudiera ser de utilidad o
relevancia para este estudio.

Para abordar la informacion de los actores institucionales, se realizaron entrevistas a 9 de los
42 funcionarios o profesionales contratistas vinculados a la oficina de la Secretaria de Gestion
Rural y Desarrollo Sostenible, dependencia que remplazo a la anterior Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y una entrevista al funcionario de la CRQ monitor

ambiental para este municipio (ver anexo I).
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2. Bases conceptuales y tedricas

2.1 Antecedentes de la investigacion

Al realizar la busqueda y revision de las investigaciones existentes en materia de estudio de
la percepcion de las comunidades en el campo ambiental, se encuentra que ha sido un tema
emergente abordado con multiples enfoques, donde intervienen factores sociales, econémicos
y politicos que guardan relacion entre si, tratando de constituirse en un elemento clave para
ayudar en la comprension de la relacion que se produce entre los seres humanos, su cultura y
el medio natural que los rodea, como conceptua Arias (2006) “las respuestas a partir de las
que se realizan las inferencias sobre la percepcion, suelen estar determinadas de modo
multiple, son el resultado de multiples factores, de todos los demads procesos que determinan
la conducta”.

Si bien, las comunidades han sido un objeto de estudio primordial para encontrar una
interpretacion holistica de la realidad ambiental de los territorios, los estudios especificos para el
caso de la perspectiva que surge de la concepcion de los actores claves en los temas ambientales
o de gestion ambiental municipal son limitados, en particular en Latinoamérica. Segiin Gudynas
(2001) esta es una situacion que llama la atencion ya que: “la construccion de cualquier politica
ambiental implica protagonistas que tomen parte de una u otra manera en su gestacion, y
espacios politicos donde esos actores puedan confluir”.

Entre las investigaciones consultadas se encontraron estudios efectuados en los ultimos afios,
los cuales aportaron elementos valiosos para la construccion de este trabajo y entre ellos

destacan: el adelantado por Yara Fernandez Moreno, investigadora del Instituto de Historia
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Natural y Ecologia (IHNE) de Chiapas, en 2008, candidata a doctor en Ecologia por el Colegio
de la Frontera Sur México, en el que se aborda el tema de las percepciones ambientales. Es una
investigacion denominada ;Por qué estudiar las percepciones ambientales? Una revision de la
literatura mexicana con énfasis en Areas Naturales Protegidas, analizando como éstas influyen en
la toma de decisiones en torno al manejo ambiental.

Este analisis bibliografico, cumple el objetivo de realizar una inspeccion critica de los
enfoques utilizados para el estudio de las percepciones ambientales con énfasis en los aportes
hechos desde la geografia, demostrando que se trata de una tematica emergente cuyas
aproximaciones se han dado en su mayoria a partir de un enfoque predominantemente
antropologico, revelando la necesidad de generar nuevos estudios en torno al tema de la
percepcion en el ambito ambiental, con la perspectiva de la inclusion del conocimiento de los
actores involucrados y su contribucion en el disefio de las politicas publicas ambientales.

(Giraldo, 2013) en su trabajo de grado: “Evaluacion de la gestion ambiental en el municipio
de Toro, Valle del Cauca, 2008 -2011”, recalca la importancia y contribucion de las herramientas
técnico-administrativas en las decisiones de desarrollo local y conceptia sobre la necesidad de
que los municipios tengan la capacidad de desarrollar instrumentos de planificacion concretos
que orienten el desarrollo local, sin dejar de lado el factor ambiental como eje articulador. Si bien
es conocido que los indicadores asociados a la gestion, en este caso a la ambiental, permiten
realizar una medicion objetiva sobre el avance de las acciones propuestas en los planes de accion
disefiados para afrontar las problematicas ambientales en el territorio, esta informacion puede
correr el riesgo de quedarse en simple cifras, ya que posterior a la tarea de autoevaluacion, no se

generan procesos de mejoramiento o adecuacion, resultando en procesos de gestion incompletos.
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El autor hace uso del analisis estratégico de los procesos vinculados a la planificacion de las
actividades ambientales del Municipio de Toro, para realizar la medicidon de parametros y su
evaluacion como herramientas de apoyo en la gestion, con lo cual se generaron aportes en cuanto
a la valoracion de los procesos y dindmicas econdmicas, sociales y culturales dentro de la
Gestion Ambiental Municipal.

(Ishikane y Ramirez, 2014) en su articulo “La gestion ambiental municipal del distrito de
Pacasmayo: La percepcion de la poblacion”, lo analizan y discuten asi:

La percepcion que la poblacion tiene acerca de las acciones implementadas por el poder
publico, puede ser entendida como una forma de participacion de la sociedad en la arena
politica para orientar a los gestores en cuanto al efectivo impacto de las politicas publicas
instauradas, referenciar ajustes necesarios y consolidar una relacién de coordinacion en la
gestion del medio ambiente. (p. 6)

Este estudio apoyado en entrevistas exploratorias, investigacion bibliografica y estudio de
caso, genera aportes de gran interés al problema de estudio de esta investigacion en cuanto a la
identificacion de factores que condicionan las percepciones de la poblacion y a como el manejo
de estos factores puede influir en el direccionamiento de acciones.

(Garzoén, 2015) en el trabajo “Relaciones entre el Ordenamiento Territorial y el Ordenamiento
Ambiental: Estudio de caso: Paramo de Rabanal”, presentado como requisito para optar al titulo
de Magister en Ordenamiento Urbano Regional:

Analiza las relaciones existentes entre el ordenamiento territorial y el ambiental, sus
implicaciones para el ordenamiento del territorio y alcances en la aplicacion de los
instrumentos normativos en el ordenamiento territorial y ambiental, a través del estudio de

caso del paramo de Rabanal. (p.2).
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En esta investigacion, desarrollada a partir de una metodologia aplicada para estudio de caso,
se conceptia sobre como:

Los municipios, Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y otras autoridades
ambientales locales, tienen a su cargo la gestion de los recursos naturales, sin embargo, el
manejo dado a los ecosistemas no es el adecuado por lo que se acenttia su deterioro y el
surgimiento de problematicas ambientales. (p. 2)

De la misma forma, se enfatiza:

La normativa vigente establece que en el ordenamiento de los territorios los procesos de
planeacion y ordenamiento se consolidan en espacios geograficos determinados de orden
nacional, regional, departamental y municipal; precisando la incorporacion de la dimension
ambiental en el ordenamiento territorial a través de las determinantes ambientales para
garantizar la funcionalidad y sostenibilidad de los recursos naturales que soportan la
poblacion y procesos socioecondomicos, promoviendo la proteccion de ecosistemas
estratégicos, al igual que la asociacion de las autoridades ambientales y territoriales para
disefiar y ejecutar programas de proteccion ambiental y en especial de cuidado de las zonas
productoras de agua.(p. 14)

Es en el accionar de los instrumentos técnicos que este trabajo aporta valiosos elementos a ser
considerados en esta investigacion como: “herramientas fundamentales del Estado para orientar
la planificacion de uso del territorio y sus recursos naturales” (p. 3) y la forma en que éstas
impactan el desarrollo sostenible, incidiendo en el estado de conservacion o deterioro de los
ecosistemas estratégicos y el recurso hidrico de los territorios.

Por ultimo, se incluyen aspectos del trabajo de grado: “Aportes al Sistema de Gestion

Ambiental Municipal (SIGAM) del municipio de Filandia, Quindio” (Medina, 2017), cuyo
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objetivo principal estaba enfocado a “Apoyar los diferentes programas ambientales consagrados
en el plan de accion del municipio de Filandia, Quindio, SIGAM”, mediante la aplicacion de la
metodologia contemplada en la Guia de Gestion Administrativa para la aplicacion del SIGAM.
Analiza ademas las condiciones de gestién del municipio con base en los parametros de:
capacidad de planeacion y ejecucion, coordinacion interna y externa, capacidad de evaluacion y
prediccion, liderazgo y direccion, capacidad de gestion de recursos, capacidad de
autorregulacion.

Este estudio permiti6 concluir, de acuerdo al autor, la existencia de debilidades en el SIGAM
del municipio asociadas principalmente a las variables de capacidad de gestién de recursos, pero
también evidencio fortalezas sobre la capacidad de autorregulacidon y adecuacion, recomendando,
a su vez, la actualizacion continua del sistema y la utilizacion de instrumentos de planeacion para
la implementacion de acciones encaminadas a la evaluacion de actividades de vertimiento de
aguas residuales y formulacion de medidas de adaptacion ante el cambio climético.

Las variables encontradas en los anteriores estudios, constituyen una guia de investigacion
que sirve como base, complementando la informacion o permitiendo establecer comparaciones

sobre el abordaje de la problematica en los diferentes panoramas.

2.2 Bases tedricas

En este apartado se realiza el planteamiento de los ejes conceptuales relevantes, que sirvieron
de fundamento para el desarrollo de este estudio, se abordan consideraciones asociadas al
concepto de percepcion, problematicas ambientales, desarrollo sostenible, gestion ambiental

municipal y actores ambientales.



36
ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

2.2.1 Percepcion Ambiental. (Erice, Senatra, Dubini y Marello, 2010) explica la percepcion,
como:

Aquello que se capta a través de los sentidos y que, por consiguiente, condiciona lo que se
entiende de un determinado fendémeno, siendo importante el nivel de informacion que
posea al respecto y la experiencia vivida en relacién con el mismo. (p. 8)

(Calixto y Herrera, 2010) definen la percepcion como:

Una respuesta a algiin cambio o diferencia en el ambiente que pueda sentirse u observarse
con el fin de obtener conocimiento de los objetos y eventos externos a través de los
sentidos la percepcion con los estimulos de la accion. (p. 229)

A su vez, los autores asumen que la percepcion de las personas frente a las problematicas
ambientales no se construye a partir de: “una forma neutral de contemplar el mundo; estas
percepciones y los sesgos que las llevan a privilegiar ciertos problemas por sobre otros con
distintos grados de importancia, estan influidas por intereses y relaciones de poder.” (p. 228)

Erice et al. (2010) aducen a su vez, que la percepcion y comprension de los procesos
ambientales se sustentan en las representaciones sociales, construidas a partir de las creencias,
conocimientos y opiniones producidas y compartidas por los elementos de un grupo, en relacioén
a objeto social dado. (p. 61)

De acuerdo a estos juicios, las percepciones permiten al individuo la construccion de un eje de
referencia que se va construyendo constantemente a través de las vivencias diarias, pero esta
construccion adquiere muchos significados que son recibidos a través de los sentidos, se procesa
de diferentes maneras dependiendo de la emocionalidad, preparacion y conocimiento de quien

percibe.
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Para Pidgeon (1998), citado en Calixto et al. (2010), la percepcion “determina juicios,
decisiones y conductas, y conduce a acciones con consecuencias reales” (p. 229), lo que es
denominado por Erice et al. (2010) como una valoracion personal, “aquella relaciéon entre lo
percibido y la valoracion dada a la representacion”. (p. 8)

Los individuos perciben e identifican las problematicas ambientales como aquellas situaciones
o fendmenos que afectan de manera visible su entorno, especialmente, aquellos espacios en los
que se desenvuelve o que considera mas representativos. (Erice et al, 2010, p. 62)

Se entiende entonces, que lo experimentado se confronta con los referentes constituidos
previamente, para elaborar una interpretacion que podria ser generadora de comportamientos o
actitudes, es a partir de tal disposicion que se pueden corregir y direccionar las acciones para
alcanzar las metas y objetivos, fortaleciendo la relacion entre el individuo y su medio natural.

Considerando el cambio en el abordaje de las politicas ambientales generado desde la
aparicion de la Constitucion Politica de 1991, donde se otorga una mayor trascendencia a la
participacion ciudadana en los procesos ambientales, la percepcion de las comunidades desde
el conocimiento y vivencia de su propia realidad, puede, segiin (Fernandez , 2008), apreciarse
como un elemento subjetivo que complemente y enriquezca las acciones llevadas a cabo en los
territorios, a lo que Diaz (2017), afiade: “ofreciendo un panorama que permita entender mejor
las demandas ciudadanas bajo el proposito de construir una vision concertada que sea de
utilidad para la GAM”.

Nufiez (2004) citando a Angel et al. (1998), incorpora la perspectiva desde el “saber” de los
actores como un elemento edificador de la participacion:

” Cuando la gente participa en los procesos de cambio social, lo que realmente hace es

poner en juego su percepcion del entorno. Una real participacion significaria entonces, que
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las percepciones de todos los actores, entran en juego en igualdad de condiciones.” (p. 4)

Se comprende en esta cita, el como la formacion y la informacion pueden ser elementos que
enriquezcan el contexto de lo percibido, donde los individuos no se limitaran al enfoque del
objeto, que supondria una percepcion elemental y ésta sdlo seria un punto de partida que se
enriquece con su formacion para comprender la esencia del fenomeno. Por ejemplo, en las
problematicas asociadas al recurso hidrico el actor observa que una fuente de agua cercana a su
predio se esta secando, los conocimientos adquiridos le serviran de referencia para procesar la
situacidn reconociéndola como una problematica. Luego la informacion formativa
complementara este proceso, ya que buscard comprender el contexto: deterioro de humedales
cercanos, temporada de sequias, desvio del cauce, etcétera, y entonces la participacion se
generara a partir de los valores y las necesidades que indican la importancia que tiene esa fuente
para el individuo. Es su necesidad de sustento, cultural, econdmica o ambiental la que lo
motivara o no, a tomar medidas e involucrarse en una posible transformacion de esa realidad. En
este caso, si el individuo no tuviera un contexto, el fendmeno no adquiriria significado, como lo
enfatiza Garcia (1986): “La impresion pura no solo es imposible de hallar en la experiencia
efectiva, sino que, ademas, es imperceptible.” (p. 258)

Calixto et al. (2010) en consideracion al tema, exponen la importancia de la relacion directa
con el medio sobre el que se construye la percepcion, pues “solo se percibe aquello con lo cual es
posible relacionarnos” (p. 30), de esta manera los autores refieren a como las interacciones con
los fendmenos y la interpretacion que se le da a estos para comprender su esencia, se revisten de
diferentes significados que estan basados en las condiciones y particularidades del momento. Sin
embargo, experiencias anteriores pueden influenciar al individuo llevandolo al desinterés sobre la

situacion o fendmeno sin llegar a las raices del mismo.
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En complemento, (Moreno y Pol, s.f. p. 71) hablan de factores determinantes de tipo
ideologico o demografico que pueden asociarse a percepciones de rechazo en los procesos
ambientales, como en el caso de la implementacion de proyectos que, aunque son considerados
necesarios para el desarrollo de la localidad, generan descontento entre la comunidad y este
descontento puede estar condicionado por sensaciones de temor, por ejemplo, a que la situacion
cause efectos sobre la salud y desconfianza, como en el caso del incumplimiento de
compromisos ambientales adquiridos entre la administracion publica y la comunidad generando
una percepcion sobre la falta de credibilidad que se prolonga independientemente del cambio de
administracion. Esta es la razon por la que muchos habitantes pierden el interés en involucrarse y
participar en los proyectos propuestos por las nuevas administraciones.

Contrario a esto, se encuentran las expectativas generadas por la representacion de
situaciones que se identifiquen con las aspiraciones y metas que el individuo desea conseguir,
de este modo, cuantos mas individuos y sectores “compartan la vision sobre la necesidad de

resolver un problema, existiran mas posibilidades de superarlo” (Moreno y Pol, s.f.) (p.76)

2.2.2 Desarrollo Sostenible. Este concepto que nace a partir de los afios 80 en la version de la
Estrategia Mundial para la Conservacion, reviste interés dentro del siguiente estudio, ya que se
supone como el estado deseable hacia el cual enfocan sus esfuerzos las politicas que enmarcan la
gestion ambiental municipal, por lo que es importante examinar qué implica la sostenibilidad del
desarrollo y qué condiciones deben constituirse a nivel de sociedad e instituciones, para
responder a este reto.

En ese sentido, Cartagena (2018), quien también se basa en la dptica de la Estrategia Mundial
para la Conservacion para interpretar el concepto de sostenibilidad ambiental, lo precisa como:

“las formas en que empleamos los ecosistemas y los recursos naturales, como una cualidad de la



40
ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

sociedad completa, no solamente de los procesos de desarrollo o de produccion”. Estos
conceptos concuerdan al considerar que un desarrollo alejado de la proteccidon y conservacion de
sus recursos naturales esta destinado a ser insostenible en algin momento, de la misma forma
que la conservacion no es viable ante la carencia de condiciones dignas de vida, donde la

proteccion del medio carece de prioridad ante otras necesidades insatisfechas.

El informe (Brundtland, 1987), citado en un informe del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, determind un concepto sobre
desarrollo sostenible y proclamo6 al mismo como la meta central de la politica ambiental,
expresando en sus apartados la necesidad de “un crecimiento econdmico, un crecimiento que sea
poderoso, a la par que sostenible, social y medioambiental”, Organizacion Naciones Unidas
[ONU], 1987), haciendo énfasis en la necesidad de encaminar las politicas y acciones para
alcanzar el progreso econdmico, en equilibrio con el desarrollo de los habitantes y el respeto al
entorno natural.

Es asi, como una sociedad sostenible busca mejorar cada vez mas en aspectos econdomicos,
ambientales y sociales, tratando de que estos resultados positivos se mantengan en el tiempo, lo
que derivaria en un incremento de la calidad de vida y el bienestar de todas sus integrantes. Este
escenario implica, de acuerdo a (Gallopin, 2003), el cambio gradual en los componentes de dicha
sociedad, donde se le brinde prioridad al crecimiento del potencial socio ecoldgico que puede
precisar también de un crecimiento cuantitativo, sin que sea necesario un consumo irracional de
recursos.

Gomez (2014), afirma que “es imprescindible lograr una accidon consecuente de los lideres

politicos y una participacion efectiva de los ciudadanos en integrar los objetivos del desarrollo
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econdmico y social con la conservacion ambiental” (p. 91). Con base en esta optica, la gestion
ambiental se convierte en el concepto integrador del desarrollo sostenible, que busca conseguir la
armonia entre el desarrollo econémico, el progreso de la poblacién y la conservacion del
ambiente, entendiéndose como una accién compartida, cuya competencia no recae
exclusivamente en las instituciones publicas.

En palabras de Cruz (2005): “La sociedad debe ser un elemento activo que complemente las
acciones del Estado y sus representantes en materia de proteccion y monitoreo del medio”, pero,
para cumplir con esta funcidn, hace falta que los individuos y comunidades tengan facilidad de
acceso a informacion relevante y sistematica sobre la situacioén de su entorno.

El Departamento Nacional de Planeacion [DNP] (2015) considera que la dimension
ambiental incorporada al desarrollo, debe buscar “la identificacion de las estructuras basicas
ecosistémicas del territorio que califican la riqueza ambiental y las capacidades de gobernanza
ambiental de los territorios” (p. 7). Lo que se interpreta como una estrecha articulacion entre lo
ambiental y lo institucional, siendo las entidades ptblicas encargadas de la administracion de la
gestion ambiental del territorio, deben ejercer esta funcion: “con idoneidad y transparencia, de
forma participativa y democratica, en el ejercicio de una autoridad legitima, buscando el bien
comun en el territorio” (Torres y Melo, 2011) citado en (DNP, 2015, p. 8), fortaleciendo las
capacidades de los habitantes de forma que puedan generar una participacion activa y legitima en
pro de su propio desarrollo y bienestar.

En este sentido, como lo plantea (Abad, 2010), citado en el mismo informe, deben integrarse
herramientas que permitan organizar y coordinar los procesos y las diferentes escalas de
interaccion que se establecen entre los actores y las entidades de gobierno del territorio.

Si bien es cierto, se le ha dado una mayor trascendencia al tema ambiental dentro de la toma
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de decisiones, tanto gubernamentalmente como a nivel publico y privado, atin se hace necesario
trabajar por el fortalecimiento de las instituciones y entes en el &mbito nacional, regional y
municipal, en aspectos relacionados con la coordinacién interinstitucional, la capacidad de
cuantificacion de avances en el cumplimiento de objetivos y metas ambientales, la coordinacion
con los diferentes actores sociales, asi como la movilizacion de recursos en todos los niveles.
(Como lo manifiesta la Comision Econémica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2018).
Por su parte, Guhl, (2015) sostiene que:
El Desarrollo Sostenible necesita de un Estado fuerte que cuide y garantice los derechos de
la poblacion de hacer uso del bien publico que es el medio ambiente, sin embargo, lo que
hemos visto es una progresiva privatizacion de la gestion ambiental en favor de las
Iniciativas empresariales.
Resulta entonces contradictorio que, pese a la orientacion de proteccion de lo colectivo versus
lo particular de las politicas ambientales, aun el pais conceda prioridad al otorgamiento de
licencias y permisos para proyectos que benefician a unos pocos, en detrimento del ambiente y

del bienestar general.

2.2.3 Actores ambientales. Conforme a lo dispuesto a Ley General Ambiental de Colombia,
los actores ambientales se definen como:
Los actores institucionales y sociales que cumplen funciones constitucionales y legales,
directas o indirectas en torno al conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, ya sea porque tienen un mandato especifico, porque sus acciones tienen un
impacto directo sobre ella o porque tienen un papel como garantes de su conservacion,

teniendo en cuenta que la biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés
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de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.
(Ley 99 de 1993, Art 1.).

En concordancia, (Gudynas, 2001) expresa que los actores ambientales son: “aquellos actores
destacados que guardan alguna relacion o tienen a su cargo tareas principales para abordar la
tematica ambiental, siendo protagonistas en la gestacion y construccion de las politicas
ambientales”. El autor también reflexiona sobre como en América Latina, por lo general, estas
“figuras” no son tomadas en cuenta, presentdndose asi algunas debilidades en el proceso de
establecimiento de las politicas ambientales.

(Rompczyk, 1995) citado en (Gudynas E., 2001), considera que la construccion de las
politicas ambientales se construye gracias a cinco tipos de actores caracterizados en un
pentagono, donde los vértices estan ocupados por el Estado, sociedad civil, empresarios, partidos

politicos y sindicatos.

Sociedad civil

Estado Empresarios

Partidos politicos Sindicatos

Figura 2. Actores ambientales segiin Pentagono de Rompczyk (1995)
Fuente: Gudynas (2001)

El proceso de gestion municipal cuenta con la participacion de varios tipos de actores: los
actores institucionales conformados por el alcalde de cada municipio y los funcionarios de las
administraciones locales y regionales, los actores econémicos integrados por los empresarios, las

industrias y los gremios y los actores sociales individuales y colectivos que representan la
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comunidad, asociaciones y entidades sin animo de lucro y la academia (universidades e
instituciones de investigacion), de acuerdo al entonces denominado (Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, 2002) . Las interacciones producidas entre estos actores,
deben estar orientadas por la comprension de las percepciones, valoraciones y comportamientos
de cada elemento y de las problematicas que los abarcan y a partir de estos valores, pueden
establecerse estrategias interdisciplinarias de fortalecimiento y acciones que contribuyan a
mejorar los niveles de conocimiento y participacion para el abordaje de las situaciones que

obstaculizan un desarrollo sostenible. (Erice et al., 2010)

Tabla 5

Actores que inciden en la Gestion Ambiental Municipal

T Atoes aun oo s Gton Abimenimipnt |

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Formulacion de
Sostenible, Parques naturales, politicas publicas,
Estado Corporaciones autdnomas regionales, Planes de accion Institucional
entes territoriales (departamentos, nacionales, regionales
distritos, municipios), Instituciones de y locales, POTs,
investigacion adscritas al Minambiente. CONPES, otros.
Ministerios:

(En mayor impacto): Agricultura,
Ganaderia, Minas y Energia, Vias y

. A,
Transporte, Infraestructura, Vivienda, . gend.as. .
Desarrollo territorial, Comercio e
Sector Publico . ’ intersectoriales, POT, Institucional

Turismo, Defensa y Seguridad.

(Menor impacto): Proteccion Social,
Cultura y Deporte, Interior y Justicia,
Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Planeacion, Estadistica y Comunicacion.

CONPES, otros.

Resguardos, autoridades y pueblos
indigenas, territorios colectivos,
Grupos Comunitarios | Organizacion de comunidades negras,

y Etnicos raizales y palanqueras, reservas
campesinas y asociaciones de pequefios
productores rurales.

Agendas ambientales,
participacion en

politicas publicas, y Social
POTs entre otros.
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Participacion en

Organizaciones ONG dedicadas a la conservacion, redes | construccion de
Sociedad Civil, y grupos de interés dedicados a la politicas publicas,
Centros de conservacion, centros e institutos POT, agendas Social
Investigacién, publicos, privados o mixtos, entes publico/privadas,
Academia. universitarios y centros académicos convenios de
cooperacion.
Construccion e infraestructura
agricola y Agroindustria
Industria Licencias
Comercio ambientales, pactos de
Sectores Ganadero produccion mas
Agricola/Industrial/ Pesquero limpia, agendas Econémi
. L e . . condmico
Empresarial y de Servicios publicos domiciliarios intersectoriales
Servicios Publicos Transporte publico privadas,
Turismo Mecanismos de
Generacion de energia autorregulacion, otros.
Minero energético
Banca
Agendas
Asociaciones de Consumidores, Redes de 1n:[ er.sectorllales .
Otros publico privadas, Social

Reservas de la Sociedad Civil,

Mecanismos de
autorregulacion, otros.

Fuente: (Quijano, 2009, p. 19)

2.2.4 La participacion ciudadana en los procesos de Gestion ambiental. Como lo expresa
el Ministerio del Medio Ambiente (2002): “Todas las personas, organismos ¢ instituciones
deberan participar, desde su formulacion, en los procesos de planificacion y ejecucion de
acciones ambientales, en todos los &mbitos y niveles de gestion ambiental”. (p. 22)

Levy- Leboyer (1985), citado en Moreno y Pol (s.f.), enuncia algunas formas en que esta
participacion puede presentarse, siendo estos conceptos de aplicabilidad para catalogar las
acciones de colaboracion e intervencion de los actores dentro de los procesos ambientales y de
gestion:

- Forzada: cuando la participacion se realiza desde la imposicion.
- Pasiva: orientada al conocimiento de las necesidades y opiniones de la comunidad frente

a un tema, por medio de sondeos cuyos resultados posteriormente se tomaran en cuenta
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al momento de tomar decisiones, (como en el caso de los resultados de este estudio).

- Activa y espontdnea: puede generarse a partir de la institucionalidad o de la propia
comunidad. Este tipo de participacion motiva los sentimientos de inclusion y la
percepcion de alcance de resultados. (p. 93)

El denominado en una época Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(2010), considera los lineamientos de Politica para la Participacion Ciudadana en la Gestion
Ambiental como una forma de: “Garantizar una participacion amplia, deliberada, consciente y
responsable de la ciudadania en la preservacion de sus derechos y en el cumplimiento de sus
deberes ambientales”. (p. 42)

Estos son factores que merecen atencion en el desarrollo de este estudio, en el sentido que, un
mayor grado de participacion del individuo (actor) dentro de la dindmica ambiental del territorio
y si éste se realiza a través de colectivos, pueden ser generadores de sentimientos y reacciones
que orienten las percepciones hacia un mejor conocimiento y entendimiento de los fendmenos y

sus implicaciones.

2.2.5 Gestion ambiental Municipal (GAM). Antes de realizar una aproximacion teorica al
concepto de Gestion Ambiental Municipal, cabe conocer en primera medida lo que se entiende
por gestion, que (Vilcarromero, s.f.) define como: “la accidon de gestionar y administrar una
actividad estableciendo los objetivos y medios para su realizacion, precisando de la organizacion
de sistemas, con el fin de elaborar la estrategia del desarrollo y ejecutar los recursos requeridos.”
(p. 14), lo que indica un proceso organizado y planificado en el que deben llevarse a cabo
diferentes pasos (actividades), haciendo uso de recursos que posibiliten la consecucion de los
objetivos trazados.

De acuerdo a (Ministerio del Medio Ambiente, 2002) la GAM representa “el ejercicio
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consciente y permanente de administrar los recursos del municipio y de orientar los procesos
culturales al logro de la sostenibilidad” (p. 17).

Este concepto supone la gestion como un proceso continuo que debe ajustarse en
consecuencia de los cambios que se produzcan en las dindmicas territoriales, cabe destacar, que
se mencionan los procesos culturales como un concepto integrador que incluye los factores
ambientales, “en el marco de un proyecto colectivo municipal y en el desarrollo y construccion
de valores relacionados con el uso y disfrute de los mismos.” (p. 18)

Este concepto concuerda con el enunciado por la (Red de Desarrollo Sostenible de Colombia
[RDSC], 2001) que interpreta la GAM como un proceso enfocado a: “Resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de cardcter ambiental, con el proposito de lograr un desarrollo sostenible,
que le permita al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y
cultural.” (p. 2).

Como se contempla en el SIGAM, (Ministerio del Medio Ambiente, 2002), la gestion
ambiental es un proceso participativo que busca el mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad sin deteriorar las condiciones de preservacion y crecimiento de la oferta ambiental,
orientando los procesos culturales y sociales hacia el mantenimiento del equilibrio y la
sostenibilidad del territorio. (p. 23)

Se entiende que las acciones se enfocan principalmente a la creacion y fortalecimiento de
valores y competencias a nivel individual y colectivo, por encima de criterios de represion y
control.

(Guhl, 2000), citado en (Gutiérrez, 2005) entiende la gestion ambiental como:
El manejo participativo de las situaciones ambientales de una region por los diversos

actores, mediante el uso y la aplicacion de instrumentos juridicos, de planeacion,
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tecnologicos, econdmicos, financieros y administrativos, para lograr el funcionamiento
adecuado de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién dentro
de un marco de sostenibilidad. (p. 90)

Este concepto resalta el accionar conjunto entre el Estado, el sector privado, la comunidad y
las organizaciones sociales, para orientar los objetivos de politica que fomenten la formacién de
valores y consoliden la preservacion del ambiente natural del municipio desde lo individual y lo
colectivo, orientando los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad.

Para tal fin “cada municipio deberd definir la estructura administrativa que se requiera para el
correcto desempefio de las funciones inherentes a la gestion publica, una de ellas la gestion
ambiental” (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

Entendiendo entonces la GAM como un proceso donde converge el accionar de diferentes
fuerzas, se convierte en una prioridad el fortalecimiento de la capacidad tanto de las entidades
publicas encargadas de su administracion y los diversos actores que interactuan con los procesos,
promoviendo también la coordinacion con otras entidades territoriales, como en el caso de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales.

Bajo los anteriores conceptos, puede entenderse que las principales problematicas a las que se
vea enfrentada esta gestion tengan su origen en la inadecuada interaccion o el fraccionamiento en
los procesos de correlacion entre las partes, dando lugar a posturas de sectorizacion, falta de
entendimiento de la sociedad civil con la institucionalidad, desestimacion de la participacion
activa de la comunidad que no asume compromisos frente a los procesos ambientales,
transmision de responsabilidades, que son dejadas en su totalidad en manos de la administracion,
entre otros factores, y en los desaciertos presentados durante la realizacion de las actividades que

componen las diferentes fases del proceso (planeacion, ejecucion, seguimiento y control): no
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existen objetivos claros, falta de planeacion y continuidad en el desarrollo de programas y
proyectos, insuficientes instrumentos que permitan llevar un seguimiento idoneo a las acciones
realizadas, prevalencia de acciones correctivas sobre las preventivas, por nombrar algunos
ejemplos. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002, p. 18)

(Red de Desarrollo Sostenible de Colombia, 2001) aduce, que la dimension ambiental del
desarrollo debe incorporarse en los diferentes procesos llevados a cabo en el territorio,
especialmente en aquellos procesos de produccion donde se utilizan recursos naturales, para
garantizar que estos se ejecuten y aprovechen bajo practicas limpias, evitando la generacion
excesiva de residuos que incrementan la contaminacion. (p. 3).

Mientras que (RDSC, 2001), recalca la importancia de la aplicacion de acciones de
diagndstico y gestion del recurso hidrico y de las cuencas hidrograficas, las cuales deben
coordinarse en conjunto con otras entidades territoriales del ambito regional y local, como es el
caso de las corporaciones autonomas, secretarias y grupos técnicos para determinar las areas a
ser intervenidas y la forma en que serdn implementadas las acciones de gestion. (p. 3). Estas
acciones también se orientan a la construccion de estrategias para la conservacion y uso
sostenible de la diversidad biologica, deberan ser incluidas en los planes de accion, como cita la
RDSC (2001), a través del “establecimiento de sistemas de monitoreo, de sus componentes y
factores que afectan la diversidad bioldgica, fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, proteccion y restauracion de ecosistemas importantes, perfeccionamiento de la base
legislativa y de los programas de conservacion” (p. 3)

En este sentido, una adecuada gestion requiere no solo de conocimiento sobre la oferta
ambiental, sino también de la capacidad de interpretacion integral, que permita identificar las

potencialidades y problematicas locales, de manera que pueda brindarse el manejo o enfoque mas
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conveniente a cada situacion. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002, p.p. 21-23)

Como se ilustra en la Guia para la gestion administrativa del SIGAM, citada y explicada por la
Fundacién Cambio Democratico y la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales [FARN],
(2011), la GAM puede abordarse a partir de los siguientes enfoques:

- Enfoque estratégico: cuando la gestion ambiental prioriza sus acciones y recursos hacia
el cumplimiento de objetivos relacionados con el desarrollo de un proyecto, en un
tiempo determinado.

- Enfoque proactivo: busca la realizacion de acciones y proyectos que tengan por objetivo
promover el desarrollo de las potencialidades y recursos locales. En este enfoque se
hace uso de diferentes instrumentos para medir el desempefio y el alcance de los
objetivos.

- Enfoque integral: a través de este enfoque se realiza el andlisis integral, tanto de las
problematicas como de las potencialidades ambientales del municipio, identificando
causas y consecuencias a partir de una vision global e interdisciplinaria.

- Enfoque participativo: la responsabilidad no es solo competencia institucional, en este
enfoque se estimula la responsabilidad a nivel de todos los sectores y actores del
municipio, lo que resulta en un proceso beneficioso para toda la poblacion, ya que
pueden incidir sobre temas que generan impactos sociales, ambientales y econdmicos y,
de la misma manera, las autoridades pueden trazar lineamientos enmarcados en un
quehacer participativo y colectivo, tomando en cuenta los planteamientos y las
expectativas tanto culturales como précticas de los sujetos sociales, culturales y
economicos que estan vinculados al territorio.

Es de considerar, que las acciones realizadas en el marco de la GAM sean orientadas a la
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construccion del territorio, a partir del afianzamiento de las capacidades particulares de sus
habitantes, para lograr: “fortalecer la cierta autonomia y autosuficiencia en la que viven, pero con

su participacion activa en la definicion de todo aquello que les impacte.” (Santiago, 2010, p. 3).

2.2.5.1 Sistema de Gestion Municipal (SIGAM). Segun (CDMB, 2008): los Sistemas de
Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- constituyen una propuesta organizacional para el
adecuado funcionamiento de la administracion municipal, de cara a enfrentar la gestion
ambiental en el territorio, de la mano con la autoridad ambiental competente. El SIGAM es un
instrumento que permite a la administracion municipal, el desarrollo de sus funciones,
responsabilidades y competencias ambientales, por medio de las acciones realizadas por la
sociedad para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar racionalmente el suelo y los
recursos naturales, o para ocupar un territorio transformandolo y adaptandolo sin destruirlo.

El acuerdo N° 034 del 2009, del municipio de Filandia, establece el SIGAM como: “El
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permitan
la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en la Ley 99 de 1993 y
disposiciones que regulan la gestion ambiental del Municipio”. (Articulo I)

Para dar cumplimiento a estos lineamientos es necesario que se produzca en el esquema del
SIGAM, como primera medida, la identificacion de las potencialidades de la oferta natural, asi
como la identificacion de los problemas ambientales del municipio tanto a nivel urbano como
rural. Una vez se ha realizado el diagndstico de la situacion ambiental local, debe continuarse
con la aplicacion de instrumentos de gestion orientados a fortalecer dichas potencialidades y a
dar respuesta a las problematicas identificadas. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002, p. 73)

Son estos instrumentos los que serviran de medio para canalizar los recursos encausados a la
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consecucion de los objetivos de desarrollo perseguidos por las politicas ambientales, como se

amplia a continuacion.

2.2.6 Programas ambientales. La norma ISO 14001 (2015), plantea que:

“Los programas de gestion ambiental son la forma mediante la cual se obtienen los objetivos y
las metas. Implementar con éxito, el control y la revision de los programas hara que se active la
actuacion ambiental de una forma mejorada.”

La norma también establece que los programas de gestion ambiental son componentes
requeridos para todos los Sistemas de Gestion Ambiental certificables y forman parte de las
actividades, las medidas, las responsabilidades y los marcos temporales se requieren para
conseguir los objetivos establecidos.

(CAR, Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, (s.f.) refiere como la capacidad de
planeacion y ejecucion de las instituciones “determina el nivel y capacidad de la entidad
ambiental para formular planes y proyectos de desarrollo ambiental.” (p. 16). Lo que conlleva a
que la construccion de los planes y programas parta de la identificacion y conocimiento de las
problematicas y potencialidades del municipio, estableciendo prioridades y planteando metas que
sean claras y medibles, que permitan un seguimiento y verificacion de los logros en los
diferentes procesos de gestion ambiental

El Ministerio del Medio Ambiente (2002) reflexiona sobre la coherencia que deben presentar
los planes de gestion:

Desde la formulacion de los objetivos y politicas ambientales, hasta la definicion de
programas y proyectos y la respectiva asignacion de recursos. Las prioridades ambientales

y los recursos destinados a su atencidon deben ser consecuentes y tener su clara
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representacion en la agenda ambiental local y su respectivo plan operativo. (p. 96)

2.2.7 Instrumentos de apoyo a la GAM. Los instrumentos de gestion cumplen funciones de
apoyo a la gestion, facilitando “el cumplimiento de cada una de las funciones, responsabilidades
y competencias municipales en materia ambiental. Incluye instrumentos, herramientas o
mecanismos que facilitan la gestion ambiental.”. (Ministerio Medio Ambiente, 2002, p. 28)

El Ministerio del Medio Ambiente también contempla la responsabilidad de las entidades
territoriales en la elaboracion de planes guia:

“Por mandato legal, las entidades territoriales deberan elaborar los planes que guien la
planeacion del desarrollo econdémico y social, la ordenacion del territorio y la gestion
territorial. Para hacerlo, cuentan con una serie de instrumentos técnicos, conceptuales y
metodoldgicos donde los planes son el instrumento en el cual se plasman las decisiones de
planeacion que orientan el ejercicio de la administracion municipal.” (p.75)

Y menciona como los instrumentos, herramientas o mecanismos de apoyo a la gestion

ambiental municipal mas conocidos los expuestos en la siguiente tabla.

Tabla 6

Tipos de Instrumentos para la GAM

Instrumentos Técnicos Estos instrumentos representan los procesos de planeacion regional y
municipal y los instrumentos que faciliten su ejecucion, seguimiento,

monitoreo y retroalimentacion.

Instrumentos administrativos y Fortalecen las estructuras administrativas de la GAM, incluye

gerenciales procedimientos, manuales, guias de gestion

Indican qué hacer y como hacerlo.
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Instrumentos de coordinacion y Formas, momentos y mecanismos en que los actores pueden participar e
participacion involucrarse en la GAM:

Audiencias publicas, accion de tutela, accion popular, mecanismos
judiciales, vinculacion a proyectos, convenios, acuerdos, educacion para

la participacion ambiental, entre otros.

Instrumentos Juridico normativos | Se constituyen en la base legal que orienta la gestion ambiental

municipal: Leyes, normas, acuerdos, decretos, ordenanzas, resoluciones.

Instrumentos econémicos y Recursos con los que cuenta el municipio para ejecutar la GAM, pueden
. ser: Incentivos Econdmicos a la inversion ambiental como tributos,
financieros.

subsidios, incentivos y fuentes de financiacion para proyectos

ambientales; ingresos corrientes, recursos de capital y otras fuentes.

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Ministerio Medio Ambiente, 2002)

La flexibilidad que deben incluir estos instrumentos y la interaccion de los actores
ambientales con ellos, es un tema abordado por (Rodriguez y Espinoza, 2002), quienes hablan de
la inferencia de la comunidad para seleccionar los instrumentos, “como medio que sirve no sélo
para alcanzar una solucion satisfactoria para todas las partes interesadas, sino también para
incorporar en las medidas tomadas la legitimidad requerida para su puesta en marcha.” (p. 176)

Para los objetivos de este estudio, los instrumentos técnicos, constituidos de acuerdo al
SIGAM: “por todos los planes de orden regional y municipal, como los Planes de Ordenamiento
Territorial, Planes de Desarrollo Municipal, el Plan de Accion Ambiental Local, y los Planes
Sectoriales.” (Ministerio del Medio Ambiente, 2002) (p. 28), representaron un insumo de interés
sobre la informacion ambiental del municipio, en cuanto a los elementos alli contenidos
relevantes para la evaluacion y seguimiento a la evolucion de la Calidad Ambiental, de la oferta

de recursos naturales y de la calidad de vida de la poblacion. (p. 28)
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Instrumentos
Técnicos

Ejecucion, seguimiento

Planeacion control y evaluacién

o . Auditorias ambientales, Veedurias
Perfil ambiental. POT.PBOTEOT. ciudadanas, Redes monitoreo,
Plan de accion Plan Desarrollo Sistemas de control y calidad,
ambiental (PAA s SIG i s
ambiental ) Agendas Ambientales (AA) Sistemas SIG, Indicadores,

. observatorios.
Planes CAR.

Figura 3. Instrumentos técnicos de Gestion ambiental.
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente, (2002)

2.2.8 Sistema municipal de areas protegidas (SIMAP). Se define como “el conjunto de
areas protegidas, publicas y privadas, actores sociales y estrategia e instrumentos de gestion que
las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del
municipio. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria y del
ambito de gestion, nacional, regional o local.” (Concejo municipal de Filandia Quindio, Acuerdo
034 de diciembre 26 de 2017)

Segun el articulo 2 de este Acuerdo, el objetivo general del sistema municipal de areas
protegidas es el de integrar las areas naturales protegidas dentro del esquema de ordenamiento
territorial, como suelos de proteccion y constituyéndose en una herramienta integral de

planificacion territorial para el municipio.
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2.2.9 Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). El
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2019) define el POMCA como:

Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del adecuado uso del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna, y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucion de
obras y tratamientos, con el propdsito de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y el aprovechamiento econémico de tales recursos, asi como la conservacion de la
estructura fisico -bidtica de la cuenca y, particularmente, del recurso hidrico.

El (Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia [SIAC], 2019) destaca la importancia de
estos planes como marco de referencia para la planificacion y manejo de las cuencas a través de
“la ejecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar, proteger o
prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica.”

De acuerdo con Molina (2018), la construccion de estos programas y proyectos deben
garantizar la participacion efectiva de todos los sectores de la comunidad, incluyendo actores
sociales, institucionales, académicos y productivos, ya que “pueden aportar informacion de alta
relevancia y una vision de desarrollo independiente”, que provea elementos de analisis y

discusion en el marco del ordenamiento y planeacion del territorio.

2.3 Antecedentes de la normatividad ambiental en Colombia

El Minambiente, por un tiempo denominado (Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial MAVDT], 2010), reflexiona sobre como el pais ha experimentado cambios
trascendentales en términos de desarrollo social, econdmico y politico en los tltimos afios y la
presion que estas transformaciones han generado sobre los recursos naturales y la biodiversidad

del pais, motivando a la aprobacioén de una mayor cantidad de politicas y normativas ambientales
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con el objetivo de “reorientar el modelo econdémico y social a fin de lograr avanzar hacia un
modelo de desarrollo més razonable y sostenible” (MAVDT, 2010)

La Constitucion Politica de Colombia en 1991, dio paso al redireccionamiento de la
legislacion y las politicas ambientales, constituyendo la proteccion del ambiente como “un
derecho colectivo” Molina (2011), otorgandole al Estado y a las personas la obligacion de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, (art. 8) por encima otros derechos de
caracter econémico, como son los de la propiedad y la iniciativa privada. El articulo 80 establece
que “el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”, asigndndole al Estado la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, asi como la diversidad e
integridad del ambiente. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
garantizando la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla;
conservando las areas de especial importancia ecologica y fomentando la educacion para el logro
de estos fines; ademas de la planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, avalando asi su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;
previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental a través de la imposicion de
sanciones legales que compensen la reparacion de los dafios causados. Es de resaltar que la
diversidad expresada en este apartado, estd contenida en un contexto ambiental que se
desenvuelve con varias particularidades: es heterogéneo (con diversidad de actores involucrados
que traen consigo multiples realidades), dindmico (se crean conflictos entre valores e intereses
que son variables), complejo (multiples variables, actores y relaciones entre estos) y conflictivo
(por el abordaje de las relaciones entre los actores y con la naturaleza).

Asi mismo, el articulo 313 menciona las acciones que les corresponden a los concejos:
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1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio (...) 7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda (...) 9. Dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio. 10. Las demas
que la Constitucion y la ley le asignen.

En el marco de dichas actividades, los elementos e instrumentos técnicos y politicos
constituyen una valiosa herramienta para dar respuesta a las necesidades del territorio nacional
en materia medioambiental. (Carrizosa, 2014)

La Ley 23 de 1973 hace una descripcion los principios fundamentales sobre prevencion y
control de la contaminacién del aire, agua y suelo y otorgod facultades al Presidente de la
Republica para expedir el Codigo de los Recursos Naturales.

De acuerdo al Decreto Ley 2811 de 1974, se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables, RNR y no renovables y de proteccion al medio ambiente, la defensa del
ambiente y sus elementos. El ambiente debe ser considerado como patrimonio comun, y tanto el
estado como los particulares deben participar en su preservacion y manejo. Regula el manejo de
los RNR, la defensa del ambiente y sus elementos.

Por medio de la Ley 99 de 1993, se crea el Ministerio del Medio Ambiente, permitiendo que
se realicen reformas al sector publico encargado de la gestion ambiental, esta ley también
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) en cuanto a lo referente a la planificacion de la
gestion ambiental de proyectos, beneficiando asi, las condiciones para alinear los instrumentos y
criterios para la gestion del desarrollo sostenible del pais, segun lo establecido por la

Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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Laley 99 de 1993 define el marco de la planificacion ambiental en Colombia y abarca
importantes principios, como son: La definicion de los fundamentos de la politica ambiental, la
estructura del SINA en cabeza del Miniambiente, los procedimientos de licenciamiento
ambiental como requisito para la ejecucion de proyectos o actividades que puedan causar dafo al
ambiente y los mecanismos de participacion ciudadana en todas las etapas de desarrollo de este
tipo de proyectos, a través de esta ley el pais organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA),
que se define como “el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas ¢
instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales
contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la ley 99 de 1993” (Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Uraba [CORPOURABA], s.f.) .

En uso de sus funciones, el SINA crea e implementa un conjunto de instrumentos de caracter
normativo, técnico, institucional y econémico, orientados al desarrollo de la GAM en el orden
local, regional y nacional, desde el abordaje de sus diferentes enfoques, (Estratégico, Integral,
Proactivo y Participativo). Uno de los elementos destacados es el Sistema de Gestion Ambiental
Municipal (SIGAM), disefiado para promover la descentralizacion y otorgar mayor participacion
a los municipios, fortaleciendo de esta manera la eficiencia desde los procesos funcionales,
administrativos y técnicos.

Laley 152 de 1994 o Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece los principios generales
de la planeacion territorial y el marco para la planificacion del desarrollo bajo un esquema
descentralizado, determinando la responsabilidad de los entes nacionales y locales en el disefio,
aprobacion, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo, en concordancia a los preceptos
de la Constitucion Politica de Colombia en su capitulo 2, titulo XII, aunque las entidades

territoriales tienen autonomia para la construccion de planes basados en las particulares de cada
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territorio, estos deben estar alineados con el Plan Nacional.

El articulo 10 de la ley 136 de 1994, establece que el bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion en su respectivo territorio constituyen la finalidad del Municipio como
entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado Colombiano.
(Lara, 2008)

Laley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial reglamenta el tema de Ordenamiento
territorial municipal bajo los siguientes principios (articulo 2):

- La funcidn social y ecoldgica de la propiedad.
- La prevalencia del interés general sobre el particular.
- La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Esta ley define el ordenamiento del territorio municipal y distrital como:

Un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la
funcion publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las
leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del
territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales.” (Capitulo II, articulo 5)

El ordenamiento del territorio en su nivel municipal es un instrumento que busca estructurar y
articular la planificacion econémica y social con la dimension territorial, buscando un desarrollo
sostenible bajo la racionalizacion y regulacion de las dindmicas de transformacion del territorio
(capitulo II, articulo 6). Esto implica el aseguramiento de unas condiciones de vida digna para la

poblacion, tomando en cuenta que son multiples las realidades y los actores involucrados y que
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las actuaciones deben estar encaminadas al respeto de la pluriculturalidad.

Gracias a estas dos ultimas leyes, se puede contar con Planes de Desarrollo Municipal y
Planes de Ordenamiento Territorial en los diferentes municipios del pais, estos planes, segun
disposicion de la misma normatividad, “deben guardar correspondencia y presentarse
debidamente armonizados en el nivel territorial.” (Corporacion Autonoma Regional del Quindio
[CRQ], 2012)

El decreto 1200 de 2004 especifica la planificacion ambiental regional como:

Un proceso dindmico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region
orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento de sus
recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes con las
caracteristicas y dindmicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.

Para el logro de este propdsito, las Corporaciones Autonomas Regionales deben apoyarse en
instrumentos de planificacion como el Plan de Gestion Ambiental Regional (PGAR), el Plan de
Accion Trienal (PAT) y el Presupuesto anual de rentas y gastos. (CRQ, 2012)

En el Decreto 2372 de 2010 se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), sus categorias de manejo, objetivos, directrices y procedimientos para su

ordenamiento y conservacion.
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3. Analisis y discusion de resultados
3.1 Resultados trabajo de campo

En este apartado se presentan los resultados obtenidos al realizar el trabajo de campo en el
municipio objeto de estudio, después de las diferentes etapas del proceso de investigacion,
haciendo uso de las técnicas e instrumentos planteados en la metodologia de trabajo.

El trabajo inicia con una exploracion de los instrumentos de planificaciéon ambiental,
encontrando el documento correspondiente al acuerdo 007 de mayo 27 de 2016 por el que se
adopta el Plan de desarrollo del municipio denominado “Para volver a creer Filandia construye
paz y desarrollo”, identificando en dicho plan el componente de la dimension ambiental y sus
ejes integradores, al igual que el documento de Desarrollo Técnico detallando los componentes
del Plan de desarrollo 2016-2019 y los diagnésticos correspondientes a los afos: 2016 y 2017,
asi como los informes de ejecucion del componente ambiental del Plan de Ejecucion para los
afios 2016, 2017 y 2018, el Acuerdo 026 (Diciembre 19 de 2016) “ Por medio del cual se
implementa la politica de gestion integral del recurso hidrico en el municipio de Filandia
Quindio”, Acuerdo 034 (Diciembre 26 de 2017) “Por medio del cual se actualiza el Sistema
municipal de areas protegidas, SIMAP”, Articulo 111 Ley 99 de 1993, sobre areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico.

Se amplia informacion recopilada por medio de oficio dirigido a oficina ambiental de la
Alcaldia CRQ y otras bases de datos de internet, se identifican y contactan los siguientes actores:
presidentes de las juntas de accion comunal a nivel rural (22 veredas) y urbano (11 barrios), (14)
representantes de asociaciones de productores agroindustriales, (2) representantes del sector
turistico y representantes de organizaciones ambientales, (3) representantes de empresas de

servicios publicos domiciliarios, (1) representante de la policia con funciones ambientales, (4)
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profesores del area ambiental de los diferentes centros educativos del municipio, (2)
representantes de universidades con presencia en el municipio, (4) lideres ambientales y de la
sociedad civil, (1) representante de la CRQ, (10) profesionales, funcionarios o contratistas de
secretaria de Gestion Rural y Desarrollo Sostenible. Para un total de 73 actores, de los cuales
finalmente 50 brindan la informacion.

Para iniciar el reconocimiento de la situacion ambiental del municipio y sus principales
problematicas a partir de la percepcion de todos los actores, se distribuyeron los actores en dos
grupos: el primero, que agrupaba actores pertenecientes a sectores sociales, econdémicos,
académicos y el segundo, conformado por actores institucionales de la administracion municipal
y la CRQ, para asi ser divididos en actores institucionales publicos en un grupo y en el segundo
el resto de la comunidad entre actores privados y la sociedad civil, ya que estos son los que van a
aportar la base del estudio al describir su percepcion frente a las acciones del primer grupo, en el
tema del presente trabajo. A cada grupo se le aplicd un instrumento diferente, considerando que
la combinacion de estos dos instrumentos permitiria obtener informacion suficiente para la lograr
una adecuada descripcion del contexto.

Para el primer grupo se realiz6 una encuesta, mediante la aplicacion de un cuestionario que
recoge 5 ejes tematicos:

- Problematicas ambientales del municipio.

- Proteccion de ecosistemas y fortalecimiento de areas protegidas.

- Proteccion, conservacion de la estrella hidrica y preservacion de humedales y quebradas.

- Politicas de educacion ambiental.

- Espacios de interaccién comunitaria.

- Estrategias de fortalecimiento.
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Dicha encuesta, se aplico en varios momentos durante un periodo de tiempo comprendido
entre marzo de 2018 y febrero de 2019, mediante visita al domicilio del actor o via correo
electrénico utilizando la herramienta Google formularios; esta herramienta, a su vez, se utilizo
para el procesamiento de los resultados y la elaboracion de graficos estadisticos

Al mismo tiempo, se realizaron diez (10) entrevistas aplicadas a nueve (9) funcionarios y
profesionales vinculados a la oficina de Gestion Rural y Desarrollo Sostenible de la alcaldia de
Filandia, y a uno (1) de la CRQ, como actores representantes de la institucionalidad. Las
entrevistas se desarrollaron en las instalaciones de la Alcaldia y de la CRQ respectivamente,
arrojando informacion que permitio describir la situacién ambiental del municipio y sus
principales problematicas desde la perspectiva de este sector.

Para el tratamiento de los datos cualitativos, fue utilizada la herramienta AtlasTi (ver anexo
R), a fin de conseguir un andlisis articulado mediante la bisqueda la construccion de categorias
que faciliten la comprension de la informacion tratada.

La interpretacion de las respuestas posibilito el surgimiento de varias categorias vinculadas a
las tematicas que estructuran este estudio, a saber: Capacidad institucional municipal (CAIM),
Desempefio de los actores institucionales (DAI), Participacion actores en el desarrollo de la
GAM (PART), Areas de interés (AI) y Percepcion de los actores (PERC). Cada categoria dio
paso a una serie de subcategorias, tal como se detallan en las siguientes tablas, las cuales
permitieron hacer manejable el volumen de informacién recopilada durante la investigacion, para

posteriormente presentar los resultados en funcion de los objetivos propuestos.
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Tabla 7

Subcategorias asociadas a la categoria Capacidad institucional municipal (CAIM) segun

Acuerdo n° 007 Plan de Desarrollo Filandia 2016-2019 (mayo 27/2016)

1. Capacidad institucional municipal. (CAIM)

Subcategoria Definicion

Herramientas De acuerdo al (Programa Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2008) este término se relaciona con todas aquellas “politicas,
procedimientos y procesos que utilizan los paises para legislar, planificar y
gestionar la ejecucion del desarrollo y el estado de derecho, medir los
cambios y supervisar otras funciones del Estado” (p. 12)
Comunicacion/Difusion Interpretando la norma ISO 14001, la comunicacion/difusion en el Sistema
Gestion Ambiental hace relacion a la forma en que las entidades comparten
la informacion con los involucrados o interesados en torno a las
intenciones, decisiones o efectos ambientales, ademas del comportamiento
esperado en el cumplimiento de dichas interacciones.

Esta comunicacion debe presentarse tanto a nivel interno de la entidad

como a nivel externo de esta. (Escuela Europea de Excelencia, 2015).

Cooperacion/articulacion. Se refiere al proposito de vincular o enlazar las acciones de los diferentes
actores institucionales y sociales que tienen que ver con la ejecucion de las
diferentes politicas, planes y normas ambientales que se desarrollan en el
territorio. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

2008, p. 4)

Rendicién de cuentas Puede entenderse como el cumplimiento tanto los titulares de derechos
como los titulares de deberes, “de las normas y procedimientos que regulan
sus interacciones basadas en un acuerdo o entendimiento mutuos de sus

funciones y responsabilidades reciprocas.” (PNUD, 2008, p.14)
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Tabla 8

Subcategorias asociadas a la categoria desemperio de los actores institucionales municipales,

(DAIM) segun Acuerdo N° 007 Plan de Desarrollo Filandia 2016-2019 (mayo 27/2016)

2. Desempeiio de los actores institucionales municipales. (DAIM)

Subcategoria Definicion

Desempefio En subcategoria refiere al nivel de ejecucion en las actuaciones y
compromisos adquiridos por parte de la institucionalidad.

Eficacia La eficacia puede entenderse como el grado en que una institucion logra las
metas u objetivos acordados previamente. (Programa Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), 2010, p. 15)

Eficiencia Este término pondera lo que se produce en términos de productos o valores,
con los recursos utilizados para tal fin.” (PNUD, 2010, p. 15)

Tabla 9

Subcategorias asociadas a la categoria Participacion de actores en el desarrollo de la GAM,

(PART) segun Acuerdo N° 007 Plan de Desarrollo Filandia, 2016-2019 (mayo 27/2016)

3. Participacion actores en el desarrollo GAM. (PART)

Subcategoria Definicion

Actores Se refiere a aquellos actores tanto institucionales como de la sociedad, que
segun La ley 99 de 1993 en su articulo I: “cumplen funciones
constitucionales y legales, directas o indirectas en torno al conocimiento, la

conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad.”

Grupo de interés Aquellos colectivos que impactan o que se ven afectados por los diferentes

procesos dados en la dindmica ambiental del territorio.

Conlflictos de participacion Dada por los siguientes factores:
- Cuando la participacion se realiza desde la imposicion. Levy- Leboyer
(1985), citado en (Moreno y Pol, s.f,, p. 93),
- Quienes participan desconocen la situacion o el contexto, se evidencia
falta de preparacion o manejo del tema.
- Exclusion en el ejercicio de participacion de sectores o actores por parte de

otros sectores o actores.
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Pasiva Los individuos, aunque aptos para ¢l ejercicio, delegan su responsabilidad en
otros actores, para que estos se encarguen de la construccion y vigilancia de

la gestion. Levy- Leboyer (1985), citado en (Moreno y Pol, s.f., p. 93)

Activa Los actores entienden y actuan en el proceso, aportan iniciativas y opiniones,
en concordancia con sus deberes y derechos. (Rodriguez y Muiioz, 2009, p.

79)

Tabla 10

Subcategorias asociadas a la categoria Percepcion de los actores, (PERC) segun Acuerdo N°

007 Plan de Desarrollo Filandia 2016-2019 (mayo 27/2016)

4. Percepcion de actores (PERC)

Subcategoria Definicién.
Identificacion de Es la manera como el individuo capta a través de sus sentidos, un objeto,
fenémenos o situaciones. fenémeno o situacion. (Erice y otros, 2010, s.f., p. 61)
Actores En concordancia, Gudynas (2001,) expresa que los actores ambientales son

aquellos actores destacados que guardan alguna relacion o tienen a su cargo

tareas principales para abordar la tematica ambiental.

Valoracion personal (Erice y otros, 2010) (p.p. 61- 63) refiere la valoraciéon como el procesamiento

. ., del fendmeno por parte del individuo, sustentandose en las representaciones

asignada a la percepcion.
sociales, construidas a partir de las creencias, conocimientos y opiniones
producidas y compartidas por los elementos de un grupo.

Actitudes (Erice y otros, 2010) sefiala que la actitud constituye una postura expresiva

que deriva en un posicionamiento personal, el cual orienta las acciones en

uno u otro sentido.

Para el segundo objetivo: “Identificar los programas seleccionados y los resultados alcanzados
por los actores institucionales en la ejecucion de estos”, se prosiguid con la revision de
documentos vigentes para el periodo de tiempo comprendido entre el 2016 y 2019; sin embargo,
es importante resaltar que se evaluo solo hasta el afio 2018 ya que hasta esta fecha se tiene un

cierre anual de resultados y una evaluacion final. En cuanto al Plan de Accion Ambiental
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general, no se cuenta con el documento actualizado, por lo tanto, la informacién concerniente a
los planes y programas ambientales se trabajaron desde el Plan de desarrollo y sus anexos,
encontrando asi, que el componente ambiental se estaba constituido por 12 programas, 51
subprogramas, los que fueron abordados a nivel general en el estudio haciendo especial énfasis
en 4 de los programas, y en 12 subprogramas. Estos recibirian un tratamiento mas amplio al
considerar que abordan 3 temas de relevancia dentro de la situaciéon ambiental del municipio: el
agua, los ecosistemas y la participacion de la comunidad. (ver tabla 11.), identificando ademas de
los programas seleccionados componentes como: Meta del programa al 2018, Subprogramas,
acciones realizadas, Metas de subprogramas (2016, 2017, 2018), referentes de medicion y
Resultados de los indicadores (2016, 2017, 2018).

A continuacidn, se detallan los programas seleccionados y los componentes examinados:

Tabla 11

Programas ambientales seleccionados y componente examinados segun Acuerdo N° 007 Plan de

Desarrollo Filandia 2016 - 2019 (mayo 27/2016)

Programa Subprogramas seleccionados

Proteccion de ecosistemas | Reforestacion y manejo de areas protegidas.
Proteccion de corredores biologicos.
Recuperacion del vivero municipal.

Proteccion y conservacion | Proteccion de subcuencas y microcuencas.
de la estrella hidrica Adquisicion de tierras.
Proteccion de bocatomas veredales.

Preservar humedales y Recuperacion, conservacion y preservacion de humedales y rondas
quebradas. hidricas.
Recuperacion, conservacion y preservacion de areas de especial
importancia eco sistémica
Recuperacion de quebradas urbanas.
Recuperacion del lago Karina.
Espacios de interaccion Fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal en temas
comunitaria ambientales.
Fortalecimiento de los sectores gremiales del municipio en temas
ambientales.
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En funcion del cumplimiento del tercer objetivo: Analizar la percepcion, conocimiento y
participacion de los actores de los grupos de interés de la comunidad, sobre los resultados de los
programas seleccionados de desarrollo ambiental del municipio, se hace uso de algunos
apartados del cuestionario aplicado al inicio del proceso, en este caso, de preguntas basadas en
seleccion Unica y escala de Likert dirigidas a medir los juicios y actitudes de los actores en
relacion al reconocimiento, efectividad y participacion en los programas seleccionados. Esta
informacion fue representada por medio de tablas de frecuencia y graficos que sirvieron de apoyo
al analisis respectivo.

Finalmente se realizé una triangulacion de los resultados, contrastando el nivel de
cumplimiento en los programas de desarrollo ambiental expresados a través de los indicadores
identificados en objetivo 2 y los juicios y valoraciones de los actores respecto a estos resultados

analizados para el objetivo 3.

3.2 Descripcion y analisis de resultados
A continuacidn, se expondran y analizaran los datos obtenidos durante el proceso
investigativo, de acuerdo al orden de los objetivos propuestos en el presente trabajo de

investigacion:

3.2.1 Descripcion de la situacion ambiental del municipio y sus principales
problematicas, a partir de la percepcion de sus distintos actores ambientales. Considerando
que “las respuestas a partir de las que se realizan las inferencias sobre la percepcion suelen estar
determinadas de modo multiple, son el resultado de multiples factores y de todos los demas

procesos que determinan la conducta”, (Arias, 2006), se hace preciso, realizar un
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reconocimiento de aquellas circunstancias que caracterizan a los actores sociales seleccionados
para el estudio, factores sociodemograficos como la edad, nivel de estudios, lugar de domicilio
(urbano o rural), entre otros, ya que pueden incidir en la manera en que se construyen las
impresiones en los individuos y la forma en que las procesan.

Se encontr6 para la muestra una mayor representacion de actores masculinos 56,5 %, en
comparacion con las mujeres 43,5 % (Figura 4.); con un rango de edades comprendidos entre los
21 y 68 anos; donde un (39,1 %) de los encuestados presentaba un nivel de escolaridad
correspondiente a educacion media (bachillerato), seguido de estudios superiores profesionales
como pregrado (21,7 %), postgrado (21,7 %), que se contrasta con el (17,4 %) que ha cursado el
nivel basico (primaria), (figura 5). Cabe destacar que no se presentaron respuestas que
evidenciaran actores sin ningun tipo de estudios, lo cual puede ser indicador de un avance en la
cobertura educativa del municipio, reflejando una mayor preparacion en los individuos y un

mayor contexto con base lo aprendido.

@ Hombre
@ Wujer

Figura 4. Representacion por sexo de la muestra. Elaborada con informacion de la investigacion.

Al indagar sobre el lugar y tiempo de residencia, se hallo un (82,6 %) de actores que residian
en el municipio, con tiempos de residencia mayores a un aflo, una parte representativa, (68,2 %),

habia vivido en el municipio por un espacio de tiempo superior a los 16 afios y el (13,6 %)
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llevaban establecidos entre 6 y 10 afios. El procesamiento de datos mostr6é que un (43,5 %) se
encontraba situado en la parte rural del municipio, es decir, en alguna de las 24 veredas o del
corregimiento que lo conforman y el (34,8 %) manifestd vivir en la parte urbana de la localidad.

Es asi que, a la luz de estos resultados, puede inferirse que al presentarse un tiempo de
residencia de los actores en el municipio que antecede el periodo de tiempo analizado en este
estudio, se provee un contexto mas amplio sobre las percepciones de los actores en concordancia
con el argumento de Erice et al. (2010), que explica la percepcion como:

Aquello que se capta a través de los sentidos y que, por consiguiente, condiciona lo que se
entiende de un determinado fendémeno, siendo importante el nivel de informacion que
posea al respecto y la experiencia vivida en relacién con el mismo. (p.8).

También se encuentra concordancia con conceptos de otros autores como Calixto et al.
(2010), que consideran y exponen la importancia de la relacion directa con el medio sobre el que
se construye la percepcion, pues “solo se percibe aquello con lo cual es posible relacionarnos™ (p.
30). Es por ello, que estos actores ofrecen elementos de mayor provecho, al presentar una
perspectiva de la situacion ambiental del municipio y el estado de los recursos desde un referente
de periodos anteriores, y no solo para el lapso de estudio, complementado ademas por las
vivencias y experiencias desde la vision de lo urbano, y especialmente, desde lo rural, por
interaccion mas cercana con los recursos o elementos naturales objeto de los programas de

desarrollo ambiental.
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@ HNinguno
@ Frimaria
Secundaria
@ Fregrado
@ Fostgrado

Figura 5. Nivel de estudios de la muestra. Elaborada con datos de la investigacion.

Calixto et al. (2010), definen la percepcioén como:

“Una respuesta a algiin cambio o diferencia en el ambiente que pueda sentirse u observarse
con el fin de obtener conocimiento de los objetos y eventos externos a través de los
sentidos, que es la percepcion con los estimulos de la accion”™. (p. 229)

Siguiendo este juicio, se indago a los actores institucionales en cuanto a la situacion ambiental
del municipio, estos expresaron en su (PERC) que identificaban ciertas situaciones que habian
provocado cambios tanto ambientales como sociales: (ver anexo R)

“La ganaderia estd haciendo mucha incursion dentro de los humedales.” (2:2050 - 2:2117)
- “Muchos de los sistemas de produccion cogieron bocatomas aguas abajo y sembraron hasta
la orilla del rio, dejaron meter el ganado hasta la orilla del rio.” (3:1060 - 3:1213)

- “La construccion ha aumentado cada vez mas por lo atractivo que se vuelve el municipio
para gente pensionada que desean instalarse aqui.” (1:1168 - 1:1300)

- “Ese tema de turismo, entonces ya como en otros municipios, la gente no cabe en estos
municipios y este es el caso del municipio de Filandia” (1:3090 - 2:61)

Estas situaciones reflejan un cambio en la dinamica ambiental del municipio, producido, a su
vez, por el crecimiento econdmico en que se ha visto inmerso, la transformacion paulatina de una

industria tradicional cafetera que ante la baja rentabilidad del producto decidi6 cambiar de
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actividades, dedicandose a la ganaderia y cultivos como el tomate y aguacate, que en los ultimos
afios han alcanzado un gran auge; y el jalonamiento de sectores como el turistico, donde el
municipio de Filandia ostenta grandes ventajas derivadas de su “patrimonio arquitectonico,
historico, cultural y su gran belleza paisajistica, ademas de la calidad y calidez de sus habitantes”
(Alcaldia Municipal de Filandia, 2017, p. 86), que ha ocasionado el arribo de un gran flujo de
turistas y que muchos predios rurales, destinados antes a labores agricolas, hayan cambiado su
uso por otros con fines recreativos, mediante la construccion de casas de campo y alojamientos
para prestar los servicios a este nuevo mercado, suscitando a su vez la aparicion de impactos
ambientales vinculados a otras areas, como en es el caso de los escombros que se producen con
la actividad de la construccion:

“Otra problematica que tenemos a nivel departamental son los sitios de disposicion final

de residuos de construccion.” (1:991 - 1:1153)

“Eso es una problematica inminente para el municipio y a nivel departamental, porque ni

siquiera existen sitios de disposicion legales” (1:1302 - 1:1435)

Esto nos comprueba que “la percepcion de las personas frente a las problematicas ambientales
no se construye a partir de “una forma neutral de contemplar el mundo; estas percepciones y los
sesgos que las llevan a privilegiar ciertos problemas por sobre otros con distintos grados de
importancia, estan influenciadas por intereses y relaciones de poder.” (Calixto et al., 2010,
p.228), lo que se evidencia en las respuestas obtenidas a la pregunta 1, sobre las 3 principales
problematicas que describian mejor la situacion ambiental del municipio. Se obtuvo que la
mayoria de los actores (43,5 %) consideraban como factor principal, y mas preocupante, el poco
compromiso de la comunidad frente a los temas ambientales; seguido de problemas asociados a

la contaminacion de los recursos: agua, aire, suelo con el (34,8 %), valorando en igual
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proporcion factores como la falta de cultura ambiental y falta de recursos para el desarrollo,
ambos con un (30,4 %). Estas opciones presentaron mayor relevancia frente a otras no
seleccionadas, como el trafico ilegal de especies y la deforestacion, ya que los actores
desconocian o no percibian estas situaciones como problemas que se sucedieran en el municipio.

(Calixto et al., 2010) entienden la percepcion como “respuesta a algiin cambio o diferencia en
el ambiente que pueda sentirse u observarse, con el fin de obtener conocimiento de los objetos y
eventos externos a través de los sentidos, la percepcion con los estimulos de la accion”. (p. 229).
La pregunta 2 aduce a esa diferencia observada, al averiguar por el estado actual de la situacion
ambiental del municipio, un (69,6 %) de los actores expresaron su descontento, catalogando la
situacion ambiental como “regular”; ante un (17,4 %) que consideraron la situacion como
“buena” y un (13 %) como “excelente”. Se resalta que ningln actor percibe que se esté viviendo
una “mala” situacion, lo que implica que existe un reconocimiento de la comunidad sobre los
esfuerzos llevados a cabo por el municipio. Lo anterior es validado por los resultados de la
pregunta 3, acerca de la situacion ambiental actual del municipio en comparacion a hace 3 afios,
en la cual el (47,8 %) de los actores consideraron que “habia mejorado”; frente a un (30,4 %) que
pensaban que la situacion habia desmejorado en relacion a la situacion que se vivia al inicio de la
administracion (afio 2016) y un (17,4 %) que consideraba que seguia igual.

Entre los argumentos manifestados por los actores que consideraban que “la situacion habia
mejorado”, se resalta que se habia dado la creacion de numerosas asociaciones que trabajaban
por las buenas practicas agricolas orientadas a lo organico, buenas practicas de manufactura,
silvicultura, flores y follaje, preocupandose por mejorar resultados disminuyendo las
afectaciones ambientales, en concordancia con lo expresado por la Red de Desarrollo Sostenible

de Colombia, 2001) que aduce, la importancia de que la dimension ambiental del desarrollo sea
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incorporarse en los diferentes procesos llevados a cabo en el territorio, especialmente en aquellos
procesos de produccion donde se utilizan recursos naturales, para garantizar que estos se ejecuten
y aprovechen bajo practicas limpias y evitando la generacion excesiva de residuos que
incrementan la contaminacion. (p. 3).

También se realiz6 la actualizacion de los alumbrados por luces led y la creacion de una
secretaria técnica para asuntos ambientales, mientras que para las personas que contemplaban
que la situacioén habia desmejorado, se contaba la alta afluencia de personas (turistas) en calles y
sectores comunes, obstruyendo la movilidad, ademas del ruido generado; factores que se
asociaban ademas a la pérdida de la identidad cultural por el desplazamiento de la poblacion a
otras regiones ante el nuevo panorama vivido en la localidad.

Al profundizar sobre estos factores con base en la perspectiva de las autoridades municipales,
se encontro, con referencia al ruido, que:

Con respecto al ruido digamos que nosotros, como tal, no tenemos instrumentos de
medicion de ruido, todo eso debe ser por medio de CRQ, y resulta que CRQ tiene uno o
dos sonometros para todo el departamento, entonces es bastante complejo porque toca con
muchisimo tiempo de anticipacion para que CRQ pueda prestar el respectivo apoyo, porque
son 12 municipios con los que CRQ debe estar en ese proceso. (3:2050 - 3:2455)

Para la pregunta 4, se pidio a los actores calificar en un rango de 1 a 5, ;cual, a su
consideracion, es el nivel de impacto que diferentes problematicas enunciadas tienen sobre la
situacion ambiental, siendo 1 un nivel de impacto muy bajo y 5 un nivel de impacto muy alto, a

lo que se obtuvieron las siguientes respuestas (Ver tabla12):
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Tabla 12

Evaluacion nivel de Impacto de las problematicas sobre la situacion ambiental.
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solidos.

Problematica Muy bajo Bajo Aceptable Alto Muy alto = No sabe
Cambio climatico. 21,1 % 10,4 % 31,6 % 15,8 % 21,1 % 0%
Contaminacion. 4.8 % 14,2 % 23.8 % 42.9 % 9,5 % 4,8 %
Deforestacion. 20 % 15 % 45 % 15 % 0% 5%
Degradacion del suelo. 15,8 % 26,3 % 31,5 % 21,1 % 5,3 % 0%
Escasez de agua. 14,3 % 0% 38,1 % 38,1 % 9,5 % 0%
Deterioro de humedales. 14,3 % 14,3 % 14,3 % 9,5 % 47,6 % 0%
Contaminacion del recurso | 4,8 % 14,3 % 14,3 % 28,6 % 33,2 % 4.8 %
hidrico.

Extincion de especies y 20 % 15% 35 % 20 % 5% 5%
pérdida de la

biodiversidad.

Tréfico ilegal de especies. | 30 % 25 % 30 % 15 % 0% 0%
Generacion de residuos 20 % 10 % 30 % 5% 30 % 5%

Fuente: Desarrollo de la investigacion.

Se denota como, dentro de la situacién ambiental del municipio, algunas problematicas son

calificadas como de mayor impacto frente a otras, y es el caso del deterioro de humedales (47,6

%), la contaminacion del recurso hidrico (33,2 %) y la generacion de residuos sélidos (30 %), en

comparacion a las problematicas que fueron consideradas con un impacto muy bajo: trafico de

especies (30 %), extincion de especies y pérdida de biodiversidad (20 %) y deforestacion (20 %).

En el caso del deterioro de humedales se encuentran las siguientes situaciones identificadas

por los actores a partir de su percepcion (ver anexo R)

- “Se ejercen actividades, como, por ejemplo, de ganaderia entonces el ganado va hasta estos

humedales y el pisoteo va reduciendo la 1amina de agua de estos humedales” (1:2433 -
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1:2600)

- “Muchas veces el propietario como por ganar espacio, por ganar area, abre unos buques de
esa agua para ir secando esos humedales™” (1:2602 - 1:2731)

- “Si usted va ahorita en el bus y ve en el lado derecho, saliendo ya para lo que queda de la
Casa de Piedra, ese humedal esté intervenido por el ganado y ese humedal est4 ahi con un
proceso erosivo y no se han hecho intervenciones.” (1:2688 - 1:2920)

Mientras que, para el recurso hidrico, las situaciones identificadas por los actores desde su

percepcion, se relacionan con: (ver anexo R)
“El principal problema en el municipio a nivel ambiental es la contaminacién de las
fuentes hidricas, ya que muchos descoles de las cafierias van a caer en los nacimientos de
esas quebradas”.

- “Hay algunos de los descoles que estan en mal estado, entonces las aguas
desafortunadamente conozco dos quebradas (el Pénsil y 1a San José), que son quebradas
que llevan su nacimiento y a los 80 o 100 metros. ya les esta cayendo el descole, entonces
practicamente nace sucia.” (1:1024 - 1:1300)

- “Las problematicas vienen con el tema del agua, todos los sanitarios que estan en la zona
comercial son de los antiguos, entonces el fin de semana cuando colapsa el municipio con
turistas pues esto disminuye el flujo de agua a lo que es el nivel urbano porque son sanitarios
de 20 1b” (1:724 - 1:1009)

Puede observarse que para la primera situacion (humedales), los actores confluyen en un

mismo factor que genera la problematica: el ganado, y para la segunda situacion (recurso
hidrico), se presentan varios factores representativos de diversos referentes y espacios, unos

asociados a la escasez del recurso por cuenta del volumen de turistas y otros por contaminacion
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del recurso debido a descoles. Por lo tanto, son todos aquellos fenomenos o situaciones

identificadas por los actores, los que se confrontan con los referentes constituidos previamente,

elaborando una interpretacion que podria ser generadora de comportamientos o actitudes. Es a

partir de tal disposicion, que se pueden corregir y redireccionar las acciones para alcanzar las

metas y objetivos, fortaleciendo la relacion entre el individuo y su medio natural, como lo

describen (Erice et al., 2010).

En la pregunta (5), se solicito a los actores calificar cual consideraban habia sido el nivel de

responsabilidad de los sectores enunciados, en la generacion de las problematicas ambientales

vividas en el municipio y se recibieron las siguientes respuestas, (ver tabla 13):

Tabla 13

Responsabilidad de sectores sobre la generacion de problematicas

Sector Nada Poco Responsable Muy No sabe
responsable responsable Responsable

Agricola. 13,6 % 13,6 % 40,9 % 31,9 % 0%
Minero. 52,6 % 15,9 % 10,5 % 10,5 % 10,5 %
Ganaderia. 4,5 % 18,2 % 45,4 % 31,8 % 0%
Turismo. 0 % 13,6 % 36,4 % 50 % 0%
Comercio. 4,8 % 19,0 % 52,4 % 23,8% 0%
Industria. 45 % 30 % 10 % 10 % 5%
Transporte. 38,1 % 28,5 % 14,3 % 14,3 % 4,8 %
Rel-len(.)s 35% 30 % 25 % 5% 5%
sanitarios.

El turismo (50 %), la ganaderia (31,8 %) y el sector agricola (31,9 %) respectivamente, son

considerados por los diferentes actores como los sectores con mayor nivel de responsabilidad en

la generacion de situaciones problémicas causantes de afectaciones sobre la dinamica ambiental
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del municipio; en relacion a otros sectores que aparecen como nada responsables: el minero (52,6
%), industrial (45 %) y de transporte (38,1 %).

Las siguientes citas detallan situaciones referidas por los actores, sobre las diferentes
problematicas asociadas al desarrollo del sector turistico en el municipio y al volumen de turistas
recibido. (ver anexo R)

- “Laproblematica que se esta presentando es tratar que el turismo que esta llegando en este
momento al municipio no vaya a crear un impacto ambiental que lleve a un colapso de los
recursos.” (1:219 - 1:409)

- “A parte de eso la generacion de residuos que hay por parte de los turistas, plasticos y
desechables que son altos contaminantes.” (1:1194 - 1:1323)

- “Nosotros tenemos un turismo sostenible, pero seguimos usando mezcladores de plastico,
desechables, etc...” (2:1895 - 2:1999)

- “Otra afectacion o problematica ambiental en el municipio es el incremento del turismo.”
(1:2802 - 1:2887)

El sector del turismo, ademds de aprovechar las caracteristicas naturales y culturales del
municipio, es considerado una industria sin chimeneas con un crecimiento del 25 % durante el
2018. Este sector aporta grandes oportunidades para la comunidad filandefa, ya que un 60 % de
la poblacidn genera ingresos a partir de esta actividad. (Restrepo, 2019, p. 3).

Ante los efectos percibidos por la comunidad de la descontrolada dindmica de la actividad
turistica en el municipio, puede entenderse que no hay un desarrollo que cumpla con preceptos
de la sostenibilidad, tal como lo propone la ONU, (1987): “un crecimiento econdémico, un
crecimiento que sea poderoso, a la par que sostenible, social y medioambiental”

En cuanto al sector agricola y pecuario, se resaltan percepciones de los actores institucionales,
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que identifican los monocultivos como causantes de afectaciones: (ver anexo J y Q)

- También la Corporacion lo hace con sus proyectos ya sea agropecuarios, agricolas. Se
tiene que dentro de esos proyectos que tenga la corporacion involucra a esos gremios,
como por ejemplo el sector lechero, ganadero y de aguacate que a pesar que es una
actividad agricola permitida pero cuando se hace como monocultivo de aguacates si tiene
algunas afectaciones ambientales y entonces hemos venido pues como trabajando en esos
gremios. (5:414 - 5:845)

- El sector de seguridad alimentaria que también entra dentro de un contexto muy interesante
de la conservacion por el manejo de agroquimicos, por el consumo de alimento sanos
(1:2419 - 1:2593)

Si bien es cierto, que a juicio del (52,6 %) de los actores, la mineria tradicional no se percibe
como un sector representativo en cuanto a ser originador de problematicas en el municipio, se
identificaron situaciones asociadas a la extraccion de otros materiales como el balastro: (ver
anexo R)

- En el sector de la balastera que hay una explotacién minera, hicieron una intervencion de
un humedal, se llam¢ a la administracioén para que acudiera cuando se iba a empezar el
proceso de dragado, pues mas que de dragado fue de remocion de tierra del humedal que
para ampliarlo, que para hacer un lavado de maquinas. (1:3026 - 1:3582)

La diferencia de juicios entre la importancia dada por los individuos a una situacion
problematica respecto a otra, esta marcada por la valoracion personal, que de acuerdo a Erice et
al. (2010), no es mas que “aquella relacion entre lo percibido y la valoracion dada a la
representacion” (p. 8), como se puede entender en el siguiente criterio expresado por la

institucionalidad, que refiere a una situacion percibida: el aumento de la actividad turistica y sus
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consecuencias y como es valorada por sectores de la comunidad influyendo en la decision de
abandonar el municipio:

“Lo que la gente ha hecho es desplazarse y criticar el turismo, pero ellos no tienen sentido de
pertenencia por el territorio.” (2:2650 - 2:2779)

Es posible entender que los individuos no se limitan a una percepcion elemental; ésta solo es
un punto de partida que se concreta a través de la interpretacion facilitada por factores como el
conocimiento, cultura, experiencia, los valores, como lo sintetiza (Garcia, 1986) “La impresion
pura no s6lo es imposible de hallar en la experiencia efectiva, sino que, ademas, es
imperceptible.” (p. 258),

En referencia a la pregunta nimero 6, ;En qué grado se considera usted responsable de la

calidad medioambiental del municipio?, los actores respondieron de la siguiente manera:

6. ¢En queé grado se considera usted responsable de la calidad
medioambiental en el municipio?

I Muy responsable M Bastante responsable Poco responsable M Nada responsable Il Mo sabe
50
20
22,7%
0%
0 _ 4.6%

M e considero

Figura 6. Responsabilidad personal ante la calidad medioambiental del municipio. Elaborada con datos de la
investigacion.

Como puede apreciarse, el 50 % de actores revelaron que se sentian muy responsables, es
decir, entendian que sus comportamientos podian afectar de muchas formas el entorno y por ende

la calidad ambiental del municipio, mientras que un (22,7 %) se sentia poco responsable y el (4,6
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%) nada responsable, al creer que sus actividades no incidian frente a este factor, en este sentido,
es valido el planteamiento de Pidgeon, (1998) citado en Calixto et al., (2010), al aducir, la
percepcion como elemento que “determina juicios, decisiones y conductas, y conduce a acciones
con consecuencias reales”, (p.229), ya que individuos con una percepcion mas alta sobre su
responsabilidad e injerencia sobre las afectaciones del medio natural que los rodea, estaran
ciertamente, mas interesados en este y dispuestos a involucrarse en acciones de mitigacion.

(Moreno y Pol, s.f., p.71) hablan de factores determinantes de tipo ideoldgico o demografico
que pueden asociarse a percepciones de rechazo frente a los procesos ambientales, contrario a
esto, se encuentran las percepciones asociadas a la aprobacion que involucran expectativas
generadas por la representacion de situaciones que se identifiquen con las aspiraciones y metas
que el individuo desea conseguir, de este modo, cuantos mas individuos y sectores “compartan la
vision sobre la necesidad de resolver un problema, existirin mas posibilidades de superarlo (p.
76).

Por tal motivo, se hace relevante que estas aspiraciones y metas sean tomadas en cuenta para
lograr un cambio gradual en los componentes de dicha sociedad, donde se le brinde prioridad al
crecimiento del potencial socio ecoldgico, el cual puede precisar también de un crecimiento
cuantitativo, sin que sea necesario un consumo irracional de recursos como lo expresa (Gallopin,
2003), es asi, como al preguntarsele a los actores sociales sobre ;como le gustaria que fuera el
municipio en relacidon con el tema ambiental?, (pregunta 8), estos consideraron “un municipio
que usara de forma responsable y eficiente los recursos” (27,3 %), al igual que las opciones de
“un municipio que buscara mantener una comunicacion permanente entre las areas econdmica,
tecnologica y medioambiental”, “Un municipio preocupado por restaurar y reparar los dafios

causados a los ecosistemas” y “Un municipio que se preocupara por la conservacion de la
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biodiversidad” con el (13,6 %) en cada opcion. (ver figura 7), siguiendo en esta optica, la gestion
ambiental se convierte en el concepto integrador del desarrollo sostenible, que busca conseguir la
armonia entre el desarrollo econémico, el progreso de la poblacion y la conservacion del
ambiente, entendiéndose como una accién compartida, segiin lo conceptuado por (Goémez G, C,
2014) “es imprescindible lograr una accion consecuente de los lideres politicos y una
participacion efectiva de los ciudadanos en integrar los objetivos del desarrollo econdmico y

social con la conservacion ambiental” (p. 91)

8. ;Como le gustaria que fuera el municipio en relacion con el tema
ambiental?

@ 2) Un municipio que use de formar. .
@ b) Un municipio que utilice tecnolog...
¢) Un municipio que se preocupe p. ..

/ @ d) Un municipio que se preocupe p...
‘ @ ©) Un municipio que promueva el re...
/ @ ©) Un municipio preocupado por rest.

@ o) Un municipio que busgue mante. .
@ h) Un municipio que promueva el m...

@ i) Un municipio que respete v cuide a
todas las comunidades de seres vivos

@ j) Un municipio que cuide el recurso
agua

@ k) Un municipio que promueva la
participacion de las comunidades en
el desarrollo local

Figura 7. Como le gustaria que fuera el municipio frente al tema ambiental. Elaborada
con datos de la investigacion.

3.2.2 Identificacion de programas seleccionados y resultados alcanzados por los actores
institucionales en la ejecucion. En correspondencia a la consideracion de Molina (2011) que
constituye la proteccion del ambiente como “un derecho colectivo” otorgandole al estado y a las
personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, por encima
otros derechos de caracter economico. (articulo 8), y como lo establece el articulo 80 de la
constitucion politica que establece que “el Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucion”, el municipio de Filandia, establece en el afio 2016 mediante el acuerdo No 007
(mayo 27 de 2016) un Plan Municipal de Desarrollo con vigencia 2.016 - 2.019 denominado:
“Para volver a creer Filandia construye paz y desarrollo”, en articulacion con los lineamientos
nacionales definidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”, Ley
1753 de 2015; a su vez, se coordina con las estrategias nacionales transversales para la
Construccion de la Paz, asi como con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU) y la nueva
Agenda de Desarrollo Global 2016 - 2030 y a nivel regional con lineamientos estratégicos del
Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio “En defensa del bien comun".

Estas acciones se ajustan a las apreciaciones que sobre la incorporacion de los determinantes
ambientales y la dimension ambiental en el ordenamiento del territorio, hace (Garzon, 2015), el
cual enfatiza:

La normativa vigente establece que en el ordenamiento de los territorios los procesos de
planeacion y ordenamiento se consolidan en espacios geograficos determinados de orden
nacional, regional, departamental y municipal; precisando la incorporacion de la dimension
ambiental en el ordenamiento territorial a través de las determinantes ambientales para
garantizar la funcionalidad y sostenibilidad de los recursos naturales que soportan la
poblacion y procesos socioecondmicos, promoviendo la proteccion de ecosistemas
estratégicos, al igual que la asociacion de las autoridades ambientales y territoriales para
disefiar y ejecutar programas de proteccion ambiental y en especial de cuidado de las zonas
productoras de agua.(p. 14)

Se observa como los anteriores planteamientos se incorporan en el Plan de desarrollo
municipal, Para volver a creer Filandia construye paz y desarrollo 2016 - 2019, el cual se

construye a partir de un enfoque general dirigido al Desarrollo Sostenible y bajo 5 enfoques
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particulares (p.p.1 - 2), que pueden categorizarse dentro de los planteamientos de tipos de

enfoque sobre los que puede ser abordada la GAM, expuestos por la Fundacion Cambio

Democratico y Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN), (2011), como se muestra

enseguida:

Priorizacion en el territorio, de zonas atrasadas en términos socio-econdmicos para trabajar
por sectores hacia el cierre de brechas. (Enfoque estratégico.)

Articulacién de procesos de gestion que involucren planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de resultados esperados. (Enfoque integral)

Formular soluciones que integren las dimensiones econémica y ambiental por medio del
Capital Natural, entendido como los ecosistemas y paisajes culturales de los cuales se
obtienen bienes y servicios ecosistémicos. (Enfoque integral)

Identificacion del capital natural: a) capital renovable, (especies vivas, ecosistemas);
capital recuperable (atmdsfera, agua potable, suelos fértiles); y ¢) capital cultivado, (&reas y
sistemas de produccion agropecuaria y silvoculturales). (Enfoque estratégico.)
Reconstruccion del ser humano desde lo integral e interdisciplinario como parte del post

conflicto y el desarrollo socio econdémico. (Enfoque proactivo y participativo.)

(Articulo 5°. p.p. 2 - 3) El diagndstico que sustenta la priorizacion de problemadticas y

conflictos con incidencia en el proceso de desarrollo territorial y que sirvié como punto de

partida para la construccion de este plan, estuvo apoyado en orientaciones de actores

institucionales como el Concejo Territorial de Planeacion, asi como, en informacion relevante

recabada en ejercicios de participacion como audiencias publicas, encuentros sectoriales con

actores gremiales y comunitarios para definir una vision integral y participativa de desarrollo,

que incluyera e interpretara las diversas perspectivas del municipio. En este apartado se puede
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apreciar el cumplimiento de dos enfoques teoricos, por un lado, las consideraciones que hace el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), (2015) sobre la dimension ambiental incorporada
al desarrollo, a partir de: “la identificacion de las estructuras basicas ecosistémicas del territorio
que califican la riqueza ambiental y las capacidades de gobernanza ambiental de los territorios”
(p. 7), como instrumento para generar lineamientos y estrategias que se ajusten a las necesidades
particulares del municipio y por otro lado lo expresado por el Ministerio del Medio Ambiente
(2002): “Todas las personas, organismos ¢ instituciones deberan participar, desde su
formulacion, en los procesos de planificacion y ejecucion de acciones ambientales, en todos los
ambitos y niveles de gestion ambiental” (p. 22), lo que se ve plasmado en la vision concertada
que orienta las herramientas de planificacion como es el caso del Plan de desarrollo municipal
“Para volver a creer Filandia construye paz y desarrollo 2016 - 2019 y los documentos que lo
sustentan.
(Articulo 6°). Dicha vision concertada, apunta a que hacia el 2016, el municipio sea

reconocido como:

“Patrimonio ambiental por su oferta hidrica, fauna y flora, fuente de desarrollo

agroindustrial de la region, destino turistico del departamento, prospera, pujante y con sello

verde en los procesos econdmicos que adelante, municipio remanso de paz, con garantia de

proteccion de derechos de su comunidad y en especial de las nifias, nifios, adolescentes,

jovenes y familia, con garantia plena de la democracia en el territorio y mejoramiento de

calidad de vida de la poblacion.” (p. 3)

La participacion comunitaria, visibilidad y transparencia de la gestion publica, el enfoque

orientado a resultados, la autogestion comunitaria, accion participativa, democracia plena, asi

como autonomia y sostenibilidad ambiental, se cuentan entre los principios rectores que rigen el
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municipio segun lo precisa la Ley 152 de 1994 y el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia. (p. 4)

(Articulo 8) a través de la puesta en marcha de este plan de desarrollo, el municipio por
intermedio de la alcaldia como actor administrador y direccionador, busca:

“Potenciar las capacidades internas de la comunidad de modo que puedan ser utilizadas
para fortalecer la sociedad, su economia de adentro hacia afuera y para que sea sustentable
y sostenible en el tiempo en el contexto del desarrollo integral del colectivo y del
individuo, en lo que se conoce como “modelo de desarrollo endogeno™. (p. 4)

Acuerdo No 007 (mayo 27 de 2016) Para el intervalo de tiempo analizado en este estudio, se
encuentra que El municipio de Filandia a partir de esa vision concertada y el objetivo de
“Garantizar la calidad de vida de la poblacion del municipio a través del aprovechamiento de la
oferta natural, las potencialidades ambientales y ejecucion de proyectos en el marco de la
adaptacion y/o la mitigacion del cambio climatico”, trazados en el Plan de Desarrollo, ha venido
ejecutando 12 programas ambientales (ver anexo K) establecidos para la dimension ambiental,
sobre el eje estratégico denominado “Volver a creer en un Ambiente Sostenible”.

(Articulo 9°), dichos programas se entienden como las metas a alcanzar durante la vigencia
cuatrienal del Plan de desarrollo, a su vez se encuentran asociados a subprogramas (ver anexo K)
y sus productos, “bienes o servicios derivados de la Inversion y la Gestion Publica” Acuerdo No
007 (mayo 27 de 2016), permitiendo el desarrollo de cada programa. Se encuentra este accionar,
consecuente con lo planteado por el Ministerio del Medio Ambiente (2002) y la coherencia que
deben presentar los planes de gestion:

Desde la formulacion de los objetivos y politicas ambientales, hasta la definicion de

programas y proyectos y la respectiva asignacion de recursos, las prioridades ambientales y
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los recursos destinados a su atencion deben ser consecuentes y tener su clara
representacion en la agenda ambiental local y su respectivo plan operativo. (p. 96)

De igual forma, se articula con los postulados de Abad A (2010) citado en DNP, (2015), sobre
la integracion de herramientas que permitan organizar y coordinar los procesos y las diferentes
escalas de interaccidon que se establecen entre los actores y las entidades de gobierno del
territorio.

Los programas seleccionados y los resultados alcanzados por los actores institucionales en la
ejecucion de estos, se refieren los programas objeto de estudio y sus correspondientes resultados
para el periodo comprendido entre el 2016 y 2018:

(Red de Desarrollo Sostenible de Colombia, 2001) interpreta la GAM como un proceso
enfocado a: “Resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdsito
de lograr un desarrollo sostenible, que le permita al hombre el desenvolvimiento de sus
potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural.” (p. 2), el Municipio de Filandia, consciente
de esta responsabilidad ante la conservacion del patrimonio natural su componente eco sistémico
y el recurso hidrico, en cumplimiento del articulo 111 de La Ley 99 de 1993, cuenta con 5
predios de conservacion, denominados: La Guaira, La Ilusion, La Baviera, Las Siete Cuereras y
Los Micos. Dentro de dichos predios se encuentran el nacimiento de las principales quebradas
que surten el acueducto urbano y varios acueductos rurales. El alcance del programa orientado a
la proteccion de ecosistemas es garantizar la proteccion y conservacion del Sistema Municipal de
Areas Protegidas, SIMAP (ver anexo L), asi como garantizar el recurso hidrico en el municipio.

Este programa al igual que las acciones de reforestacion y manejo de areas protegidas, se
llevan a cabo con el apoyo técnico de autoridades ambientales, tanto en los 5 predios del

municipio, como en aquellos que forman parte del SIMAP.
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3.2.2.1 Componentes y resultados del programa de proteccion de ecosistemas. Para combatir la
insuficiente conservacion sufrida por los ecosistemas, el municipio ha emprendido acciones
encaminadas a la recuperacion y proteccion de areas degradadas del Sistema municipal de areas
protegidas, en cumplimiento del compromiso institucional de “Filandia con Sostenibilidad
Ambiental” para un Hébitat Digno A partir de la revision de los componentes del programa,
especificamente de los subprogramas que lo componen, se encuentran los siguientes resultados:

(Ver anexo M)

Tabla 14

Componentes del programa ambiental Proteccion de ecosistemas

Programa Objetivo Estrategia Meta Indicador = Subprogramas

Para los subprogramas Reforestacion y manejo de areas protegidas, el municipio durante el
periodo 2016 - 2018 reforestd 35 hectareas, de las 37,5 hectareas que hay proyectadas para los 3
afios, lo que corresponde al 94,7 % de la meta acumulada y al 91,1 % de la meta total de 50
hectareas para el cuatrienio del plan, con una inversion acumulada a la fecha de $28.760.000).

Esta reforestacion se realizé con especies del vivero municipal. Entre las actividades ejecutadas
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para este subprograma, se identifican algunas como:

- Diagnéstico de los predios de interés ambiental para el municipio, disefio de avisos para las
areas protegidas, contratacion de guardabosques para realizar actividades de
mantenimiento, aislamiento, seguimiento y control de los predios contemplados en el
articulo 111, compra de material para aislamiento de predios, como la Mesenia y
actividades de seguimiento y control, actividades realizadas durante el 2016.

- Durante el afio 2017, se ejecutd la implementacion del plan de manejo de los predios y se
realizd el seguimiento y control a los predios de proteccion para verificar el estado en que
se encontraban, se contrataron 2 guardabosques con el objetivo de implementar el plan de
accion de los predios y el aislamiento del predio La Macenia. En este periodo se desarrollo
una reforestacion haciendo uso de los recursos recibidos de la compensacion voluntaria de
la Empresa de Energia de Bogoté en los predios La Macenia, La Herradura, Los Micos, La
Chena, Bizcocho; esta compensacion proviene del tendido de torres de energia levantadas
en diferentes predios del municipio, en relacion a estas torres, cabe mencionar, que pese a
las compensaciones recibidas, aun se ponderan los impactos ambientales del proyecto
eléctrico, y la afectacion percibida por la comunidad sobre los ecosistemas y comunidades
locales, validando lo manifestado por Guhl, (2015) quien sostiene que “el Desarrollo
Sostenible necesita de un estado fuerte que cuide y garantice los derechos de la poblacion
de hacer uso de un bien publico que es el medio ambiente, sin embargo, lo que hemos visto
es una progresiva privatizacion de la gestion ambiental en favor de las iniciativas
empresariales.”

- Enel predio La Baviera, se organizaron visitas de seguimiento y control, este fue aislado y

se complemento6 con un proceso de enriquecimiento con 1200 arboles sembrados tanto en
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este predio como en La Ilusion y en La Guaira.

- Para el 2018 se llevo realizo el aislamiento del predio La Ilusion con la instalacion de 400
postes plasticos, mantenimiento a las especies plantadas en los predios La Baviera y Las
Siete cuereras; se entregaron 2.400 arboles para reforestacion de 3 Has. en predios del
SIMAP y 0,5 Has en la vereda Santa Teresa, 1100 arboles entregados en predios como la
Ilusion, La Macenia, Baviera, corredor biologico Los Monos, chorro de las madres, 100
Los Micos.

Para el subprograma Proteccion de corredores biologicos, se plante6 la meta de realizar
labores de proteccion en 4 corredores como son: Los Monos (ver anexo N), Las Pavas, Los
Colibries y Los Laureles, los avances en los resultados de este proceso, se empezaron a apreciar
solamente desde el afio 2017, y estan comprendidos por acciones de diagnostico, mantenimiento,
monitoreo, seguimiento y control , especialmente sobre el ingreso de personas, para lo cual se
realiz6 el cerramiento y aislamiento de los corredores con la puesta de postes, se cambio del
recorrido del sendero Los Monos, llevando a cabo, ademas, jornadas de recoleccion de residuos
solidos. Al 2018 ya se habia cumplido la meta de proteccion a los 4 corredores con una inversion
ejecutada de $6.830.000 correspondiente al 100 % de cumplimiento alcanzado tanto para el
indicador de producto, como para los recursos.

En cuanto al subprograma de recuperacion del vivero municipal, se identificé que las acciones
emprendidas por los entes municipales, arrojaron durante el periodo 2016-2018 un alcance del
100 % sobre la meta propuesta que era de 1 vivero recuperado, con una ejecucion presupuestal
del 99,3 % equivalente a $40.360.000. La recuperacion obedece al traslado del vivero de especies
nativas que anteriormente se encontraba en Argenzul, y fue reubicado en una nueva sede ubicada

en el Eco parque Mirador Colina [luminada, lo que requiri6 de estudios previos, asi como
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contrataciones a terceros, para el disefio y construccion de la nueva sede, compra de insumos,
herramientas y obras necesarias para la adecuacion. Se contraté también, personal operativo de la
reforestacion y mantenimiento del vivero.

Este vivero se encuentra en pleno funcionamiento y cuenta con una huerta y con produccion
de material vegetal de especies como yumba, arboloco, palma mariposa, vainillo, eugenia, madre
de agua, guadua y otras especies, que se generan a partir de semillas recolectadas en los predios
de proteccion. Durante el 2018 se produjo un promedio de 12.000 plantulas de material vegetal,
siendo estas uno de los principales insumos para los procesos de reforestacion que se llevan a

cabo en el SIMAP y en general en el municipio.

3.2.2.2 Programa Proteccion y conservacion de la estrella hidrica. El anexo 4 del acuerdo
007 de mayo 27 de 2016, define la estrella hidrica como una zona de gran importancia por su
capacidad de regulacion del agua debido a los procesos de escorrentia y a los nacimientos que
alli se encuentran, tiene, ademas, el potencial de garantizar el suministro de agua para mas de 25
bocatomas que surten acueductos veredales, por tal motivo, estas areas deben reconocerse como
zonas de interés publico con un manejo especial. Tomando en consideracion lo expresado en el
Anexo 4 del Acuerdo n° 007 Plan de Desarrollo Filandia 2016-2019 (mayo 27/2016) para
garantizar la permanencia y calidad en el recurso tanto para el municipio, como para otras zonas
que se surten de ella, y cumplir el objetivo de proteccion y conservacion en cuencas
abastecedoras de agua, el municipio a través de estrategias como la aplicacioén de acciones
propias e interinstitucionales con municipios vecinos consumidores del recurso, para la compra
de predios en las cuencas y micro cuencas del municipio, a fin de fortalecer la acciones de

proteccion, conservacion, produccion y retencion de agua logrando el 100 % de las cuencas
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abastecedoras de agua reforestadas y mantenidas , para esto se ha llevado a cabo, la ejecucion de
una serie de subprogramas cuyos resultados segun analisis del documento Ejecucion Plan de
accion (2016,2017 y 2018) y Carta estadistica (2016 y 2017). Se describen a continuacién: (ver
anexo M)

Para el subprograma de Convenio interinstitucional municipios productores y consumidores
de agua, la meta se trazd a partir de un indicador asociado al nimero de convenios formulados,
buscando alcanzar 1 convenio, como minimo al finalizar el periodo. RDSC, (2001) recalca la
importancia en de la aplicacion de acciones de diagnostico y gestion del recurso hidrico y de las
cuencas hidrograficas, las cuales deben coordinarse en conjunto con otras entidades territoriales
del ambito regional y local, como es el caso de las Corporaciones Autonomas, Secretarias y
grupos técnicos para determinar las dreas a ser intervenidas y la forma en que seran
implementadas las acciones de gestion, dichas acciones se han ejecutado en Filandia, a través de
la implementacion de un proceso que llevo varias fases y que se present6 de la siguiente manera:
(2016) se realiza la formulacion proyecto, en (2017) la CRQ elabora priorizacion y delimitacion
de areas de especial importancia para el recurso hidrico, se hace levantamiento de la informacién
en campo para identificar las areas de compra de terrenos. Puede afirmarse que para el periodo
2016-2017, si bien es cierto, se habian desarrollado ciertas acciones encaminadas al
cumplimiento de los objetivos, el resultado esperado y sobre el cual se plantea el parametro de
medicion asociados a la realizacion de un convenio, no se ha producido, lo que condujo a una
alerta en el seguimiento, (ver anexo M) por tal motivo la alcaldia incluyo el subprograma, tanto
en el 2016 como 2017, en la categoria de semaforo en rojo, para efectuar un mayor monitoreo al
proceso por encontrarse en riesgo de no cumplimiento de metas. Finalmente, en el 2018 se

establecen compromisos para la compra conjunta de predios entre el municipio de Filandia y
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otros municipios del Valle como, Ulloa y Alcald, al igual que con municipios Quindianos, entre
ellos: Salento, Quimbaya y Montenegro como usuarios del recurso hidrico de Filandia, se
registra el cumplimiento del indicador con un 100 %

Como cita la RDSC, (2001) Las acciones orientadas a la construccion de estrategias de
conservacion y proteccion de la diversidad bioldgica, deben incluirse en los planes de accion, a
través, del “establecimiento de sistemas de monitoreo, de sus componentes y factores que afectan
la diversidad biolégica. fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, proteccion y
restauracion de ecosistemas importantes, perfeccionamiento de la base legislativa y de los
programas de conservacion” (p. 3), al indagar por el Subprograma reconocimiento de servicios
ambientales, se encuentra que durante el 2016 no se habia cumplido el resultado de 1 programa
de reconocimiento, ya que se encontraba en fase de identificacion de los servicios ambientales
prestados por el municipio, para el afio 2017, se realiz6 la actualizacion del sistema de areas
protegidas SIMAP, por lo que se programaron visitas de verificacion que permitieran un
concepto sobre el estado de las areas, se realizo el inventario de servicios eco sistémicos (ver
anexo D) para en el 2018, formular y aplicar el programa de pago por servicios ambientales a
través de la exoneracion del impuesto predial que quedoé definido en el acuerdo 095 de 2019 y

034 de 2017, quedando con un cumplimiento del 100 % de la meta propuesta,

En el subprograma proteccion de subcuencas y microcuencas, se identifica un indicador de
medicion asociado al nimero de subcuencas y microcuencas protegidas, la meta de alcance se
establecid en 5 subcuencas y microcuencas bajo procesos de proteccion, para el 2016 se registra
el resultado sin avances, (ver anexo M), durante el 2017 se identificaron 4 subcuencas

categorizadas bajo prioridad de restauracion pertenecientes a: quebrada Bolillos, rio La Plata, rio
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Barbas. Se implement6 aislamiento en la bocatoma Bolillos y en el nacimiento de la quebrada El
Pensil, y se efectuaron jornadas de mantenimiento a la microcuenca Arenales, se retiraron
especies invasoras del predio La Ilusion, en las microcuencas Bolillo y La Armenia, se
efectuaron caracterizaciones bidticas. En el 2018 se priorizé la bocatoma abastecedora de la
vereda Santa Teresa, efectuando reforestacion de rondas hidricas, siembra de arboles en predios
La Macenia, La Ilusion, quebrada Arenales y la Cha, con actividades de seguimiento al material
sembrado.

En relacion al subprograma adquisicion de tierras, con indicador de No de hectareas
adquiridas, se muestra que para el 2016 no se habia realizado adquisicion alguna de las 6 Has
planteadas como meta, lo que equivale a un cumplimiento del 0 % para ese afio al igual que para
los afos 2017 y 2018 frente a la meta de 6 hectareas adquiridas durante el periodo. (ver anexo
M), esto se explica por los procesos de formulacidon y diagnostico en el que se encontraba el
proyecto. En el 2018 tampoco se presenta cumplimiento del indicador, ya que a pesar de haberse
realizado reuniones con alcaldia de municipios que se abastecen del recurso, no se cuenta ain
con el recurso financiero para dicha adquisicion, este indicador presentaba al 2018, riesgo de no
cumplimiento de meta y estaba incluido en el seméforo en rojo. La adquisicion de predios, ha
sido un problema asociado a la carencia de recursos por parte del municipio que es categoria 6,
ademas los predios en Filandia tienen alta valorizacion y mas atn, los que cuentan con
nacimientos de agua , que se encuentran en manos de privados que dan usos diferentes al suelo,
entre ellos la ganaderia, a mediana y gran escala, causante de graves afectaciones al medio,
especialmente a los humedales, en este sentido, las gestiones realizadas han sido insuficientes
para alcanzar los resultados esperados, se necesita mayor apoyo tanto regional como nacional

para la adquisicion de estos terrenos que van a asegurar la calidad y cantidad del recurso hidrico
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para suplir las necesidades de los ecosistemas y la comunidad, sobre estas apreciaciones puede
decirse que se constituye una contradiccion al argumento de (Guhl, 2015), citado en (Gutiérrez,
2005) sobre la orientacion de la GAM

El manejo participativo de las situaciones ambientales de una region por los diversos actores,
mediante el uso y la aplicacion de instrumentos juridicos, de planeacion, tecnologicos,
economicos, financieros y administrativos, para lograr el funcionamiento adecuado de los
ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion dentro de un marco de
sostenibilidad. (P 90)

En materia de proteccion de bocatomas veredales, el municipio al 2018 habia alcanzado
resultados positivos sobre la meta trazada de 4 bocatomas protegidas, llegando incluso a abarcar
hasta 16 bocatomas (ver tabla anexo M) incluidas en procesos de monitoreo seguimiento y
control, desarrollando acciones encaminadas a la identificacion y aislamiento de bocatomas
como las de Bolillos, La Cima y El Vergel, a esta tltima se elabora un proceso de sefalética del
sitio que contd con la participacion de la junta de accion comunal y seguimiento en las

bocatomas Los Micos y Distrito de riego.

3.2.2.3 Programa Preservar humedales y quebradas. Segun Fundacion CERES de Colombia
(2015) citado en Murillo et al, (2017), en el municipio existen actualmente 44 humedales, estos
desempefian un papel fundamental en la preservacion del agua y el mantenimiento de los
ecosistemas y su diversidad bioldgica por lo que se hace prioritaria su recuperacion, la principal
problematica a la que se ven enfrentadas estas zonas, radica en que la mayoria se encuentra en
predios privados, destinados a actividades pecuarias como la ganaderia, que provoca un deterioro

en el suelo debido a la compactacion de este y a la formacion de terracetas por el paso del
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ganado, estos humedales se encuentran localizados a lo largo de diferentes quebradas: La Plata,
Los Micos (ver imagen anexo Q), Barro blanco, Aguas Claras, La Cha, Portachuelo, Bolillos y
La Sonadora: cuencas de los rios Barbas y Roble, veredas Cruces, La India, La Julia y Argenzul.
(pag. 4), al identificar los resultados alcanzados en los subprogramas que componen este grupo,
se observa un bajo cumplimiento en relacion a las metas trazadas, un ejemplo es el resultado
obtenido en los procesos de recuperacion y conservacion de humedales y rondas hidricas, donde
se alcanz6 un cumplimiento acumulado del 58,3 % para el periodo 2016-2018, con 14 humedales
intervenidos sobre los 24 fijados. Las labores de recuperacion, conservacion y preservacion se
han orientado principalmente a diagndstico (humedales San Bernardo y Venecia), restauracion
ecologica, siembra de material vegetal en el humedal San Bernardo y La Chena, formulacion de
planes de manejo, seguimiento y control, aislamiento humedales en predios La Herradura, Los
Micos (utilizando recursos de compensacion de la EEB) La Chena.

En relacion a los resultados de recuperacion del Lago Karina (ver anexo imagen O), en el
2016 se realiza la formulacion del plan de manejo, sin cumplimiento del indicador (1 lago
recuperado), en el 2017 se levanta informacién para formular un plan de recuperacion del lago
sin cumplimiento del indicador, lo mismo que para el 2018, donde no se evidencia alcance de la
meta.

En el subprograma orientado a la recuperacion, conservacion y preservacion de areas de
especial importancia eco sistémica como el humedal La Chena, quebrada San José y Lago
Karina, se alcanza el logro de 1 area intervenida, al llevar a cabo acciones de contingencia, como
la limpieza de canales e instalacion de un disipador de agua y recuperacion de talud, en la
quebrada San José, enriquecimiento y aislamiento en La Chena.

En cuanto a los subprogramas de recuperacion de quebradas urbanas, con un indicador que
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mide el nimero de quebradas intervenidas, se encontré un cumplimiento del 75 % con 6
quebradas intervenidas de las 8 proyectadas para el periodo 2016-2018, la recuperacion se
impulsé por medio de jornadas orientadas a la recoleccion de residuos sélidos en las riveras de la

Quebrada el Pensil, quebrada San José, y el Chorro de las madres, limpieza de canales.

3.2.2.4 Espacios de interaccion comunitaria. Este programa incluye dos componentes
orientados al fortalecimiento de actores comunales y gremiales: Fortalecimiento de las juntas
de accion comunal en temas ambientales y Fortalecimiento de los sectores gremiales en temas
ambientales.

Para el primer subprograma dirigido a las juntas de accién comunal, se establecié un
parametro de 28 juntas fortalecidas, a alcanzarse durante la vigencia de la administracion, es
decir, en el cuatrienio, durante el 2016 se realizaron procesos de fortalecimiento en 10
comunidades, para el 2017 se increment6 a 21 comunidades para llegar a un resultado parcial
acumulado de 26 juntas al 2018 (ver tabla).

Las labores de fortalecimiento hacia la comunidad estuvieron conformadas por
socializaciones sobre temas de interés ambiental, sociales y productivos, manejo de residuos
solidos y de areas protegidas en diferentes veredas: Cajones, Bambuco alto y bajo, Santa Ana,
Teresa y Cima Alta, Barrio Horizontes, El Cacique y Turbay, Paraiso y Fachadas.
Adicionalmente se realizd la presentacion de servicios de la Secretaria de Gestion Rural y
Desarrollo Sostenible que remplazoé a la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria -
UMATA-

En la parte de fortalecimiento de sectores gremiales del municipio en temas ambientales, se
muestran resultados a partir del 2017, a través del desarrollo de campanas dirigidas a

comerciantes y turistas, denominada “por una Filandia mas limpia”, en articulacion con la
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empresa de aseo, capacitaciones a la asociacion de artesanos para el uso sostenible del bejuco, al
sector turistico y a restaurantes en el manejo de residuos solidos, talleres ambientales a
productores de aguacate, fortalecimiento asociaciones agro empresariales como plataneros y
porcicultores. Se formularon planes de manejo ambiental a diferentes establecimientos. Este
indicador tiene un cumplimiento acumulado del 75 % para el periodo analizado tomado como
base los 9 sectores fortalecidos durante el periodo: 2016 (0), 2017 (5), 2018 (4) sobre la meta a
alcanzar en los tres afios: 12 sectores fortalecidos.

Estos resultados son conformes a lo dispuesto por El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, (2008), los cuales indican que, los lineamientos de Politica para la
Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental deben “Garantizar una participacion amplia,
deliberada, consciente y responsable de la ciudadania en la preservacion de sus derechos y en el
cumplimiento de sus deberes ambientales” (p. 42) que sea generadora de sentimientos y actitudes
que orienten las percepciones hacia un mejor conocimiento y entendimiento de los fendomenos

ambientales y sus implicaciones en el desarrollo humano.

3.2.3 Analisis de la percepcion, conocimiento y participacion de los actores de los grupos
de interés de la comunidad, sobre los resultados de los programas seleccionados de
desarrollo ambiental del municipio. Para dar cumplimiento a este objetivo, se retomaron 22
preguntas del cuestionario enfocadas a medir cdmo perciben, que conocen los actores
ambientales, (excluyendo los institucionales), y la forma en que participan en los resultados de

los programas seleccionados.
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3.2.3.1 Espacios de interaccion comunitaria. E1 cambio en las dinamicas del desarrollo ha
evidenciado la necesidad de un mayor acercamiento entre las instituciones responsables de la
gestion ambiental y la comunidad, que también ha empezado a desempenar un papel mas activo
tanto en el desarrollo de propuestas, como en el monitoreo y evaluacion de las acciones que los
actores institucionales llevan a cabo.

La pregunta (7) indaga sobre la posicion de estos actores frente a la situacion ambiental local,
desde la posibilidad de actuar y participar en los procesos ambientales que se gestan en el
municipio. De esta forma, se encontré que una mayoria (37,5 %) sienten que pueden actuar y
participar sin inconvenientes, en tanto, otro grupo, considera que, aunque intentan actuar o
participar, no reciben el apoyo institucional para hacerlo (29,2 %), otra percepcion es la de
intentar actuar o participar, pero no contar con los recursos econémicos para hacerlo (25 %),
como lo expresa uno de los actores en referencia a la presentacion de un proyecto de la
comunidad para el cerramiento de una zona de proteccion en la microcuenca de la vereda La
Julia:

“Hemos presentado esta cuestion a varios entes, pero hasta el momento no hemos tenido como
la viabilizacion para el mismo™. (1:580-1:703), esto se da en relacion a la presentacion de
iniciativas que no se materializan por la ausencia de recursos como financiacion, un 8,3 %
refiere a la imposibilidad de actuar o participar por falta de conocimiento o capacitacion, se
destaca que no hay representacion para las opciones “No actuo/no participo porque los demas
no lo hacen” (0 %) y la opcidn “No me preocupa el medio ambiente” (0 %), (ver grafico). De
esta forma se expone, como se ha construido una visién donde se presentan conflictos de
participacion, al percibirse que no existe igualdad de condiciones en el desarrollo y fomento de

capacidades de los actores, en contradiccion con lo referido por Nufiez (2004) citando en Angel
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et al., (1998):
Cuando la gente participa en los procesos de cambio social, lo que realmente hace es poner
en juego su percepcion del entorno. Una real participacion significaria entonces, que las
percepciones de todos los actores, entran en juego en igualdad de condiciones. (p. 4).
A través de la formacion e informacidn se puede enriquecer el contexto de los individuos, los
cuales deben dotarse de las herramientas necesarias para cumplir su papel como actores activos
dentro de los procesos ambientales del municipio, esto se puede lograr a través de estrategias de

educacion, capacitacion y financiacion.

7. iCual de las siguientes actuaciones refleja mejor su posicion
personal frente a la situacion ambiental actual del municipio?

@ a) Puedo actuar/participar sin ningun
inconveniente

@ b) Intento actuar/participar, pere no
tengo apoyo institucional

c) Intento actuar/participar, pero no
tengo el conocimiento necesario de...

@ d) Intento actuar/participar, pero no
tenge los recursos econdmicos

@ &) No lo intento/ no participo porque....
@ ) No me preocupa el medio ambiente

Figura 8. Posicion personal frente a la situacion ambiental del municipio. Elaborada con datos de
la investigacion.

En la pregunta 11 ;Ha participado o se ha visto beneficiado (directa o indirectamente) por
alguno de los subprogramas de desarrollo ambiental del municipio?, el 50 % del grupo expreso
haber participado o aprovechado en alguna ocasion recursos materiales, humanos, capacitacion,
asistencia o recursos financieros, contenidos en los subprogramas de desarrollo ambiental, tanto

directa (30,4 %) como indirectamente (17,4 %), en relacion al (47,8 %) restante que dijo no
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haber participado y un 2,2 % no respondio la pregunta.
Los actores expresaron que la participacion se habia dado de diversas formas:

reforestacion y entrega de plantulas pero no volvieron a llamar ni aparecieron con las plantulas

através del programa de proteccion a nacimientos de especies al rededor de un nacimiento de agua que hay en
la finca (reforestacion)

Mantenimiento del muro de contencion del barrio

Mejora de la calidad del agua en partes bajas del municipio, si embargo, el municipio (drea urbana) dependes de
una sola fuente (quebrada). Filandia es estrella hidrica que beneficia a otros municipios aguas abajo.

recibi material vegetal, disminucidn del predial por dreas protegidas.
Fortalecimiento de la JAC ene | tema ambiental
En educacidn y charlas ambientales

proyecto espacios ambientados para la paz. Mi hija trabaja en la CRQ y nos ayudd con este proyecto y con la
ayuda de otras entidades hicimos reforestacion y limpieza de quebradas. las otras actividades hicieron cercos y
puentes. hubo empleo a los pobladores del barrio durante el proyecto.

Recuperacion, conservacion y proteccion de rondas hidricas y humedales ya que beneficia a toda la comunidad
para garantizar cantidad y calidad del vital liquide.

Reforestacion y manejo de areas protegidas, Beneficiario plantulas del vivero municipal. & |a vereda se le han

Figura 9. Formas de participacion de los actores. Datos de la investigacion.

Una de las principales incomodidades expresadas por los actores en relacion a como las
instituciones publicas municipales direccionan la gestion ambiental, estd en el desarrollo e
implementacion de proyectos que no se implementan desde lo local y donde la comunidad o los
afectados no tienen posibilidades de ser escuchados, ante lo cual surgen conflictos de
participacion el visto. Las respuestas a la pregunta (12): ;Ha participado en alguna reunién o
encuentro convocado por alguna entidad gubernamental municipal para socializarle algun
programa o proyecto ambiental?, donde un (54,5 %) de los actores respondio a la opcion Siy un
(45,5 %) respondi6 que esta participacion nunca se habia efectuado, puede asociarse a la falta de
articulacion entre los actores institucionales y los sociales, y a que no se realizan los esfuerzos

necesarios para potencializar las capacidades de estos en cuanto a su derecho/ deber de
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participacion.
12. ;Ha participado en alguna reunion o encuentro convocado por

alguna entidad gubernamental municipal para socializarle algun
programa o proyecto ambiental?

®si
@ No

Figura 10. Participacion en socializaciones de programas o proyectos ambientales. Datos
de la investigacion.

Segun los actores encuestados, existe gran diversidad de motivos y temas tratados durante los

espacios de socializacion de proyectos, como se muestra a continuacion:

COPACO Temas veredales

Formulacién de cerramiento, reforestacion y mantenimiento de zonas de proteccion
de las microcuencas Palmichal vereda la Julia, corregimiento de la India, Filandia
Quindio

Recuperacion de envases agroquimicos y sistemas silvopastoriles
Reforestacién de humedales

Reuniones del proyecto mencionado y de la gobernacién sobre medio ambiente.
Compra de predios para la conservacion.

Turismo, manejo de residuos naturales, Reservas naturales y biodiversidad.
Turismo, manejo de residuos naturales, Reservas naturales y biodiversidad.
Todos los programas y subprogramas.

Acueductos, COPACO (Comité de Participacion Comunitaria)

Manejo residuos sdlidos.

Proteccion de humedales de Filandia

Figura 11. Temas y motivos tratados en socializaciones de proyectos y programas ambientales.
Datos de la investigacion.
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La pregunta 16 indaga sobre la sobre la forma en que el municipio reconoce e involucra a la
comunidad mediante su participacion en el desarrollo de la GAM. Por lo que se solicitd
responder qué tan de acuerdo se encontraban los actores con los enunciados planteados, tomando
en cuenta la siguiente escala de calificacion: (1) En total desacuerdo (2) En desacuerdo (3) Ni de
acuerdo ni en desacuerdo (4) De acuerdo (5) Muy de acuerdo.

a) El municipio trabaja bajo un enfoque intersectorial que involucra a muchas instituciones y
organizaciones de sectores diferentes, tales como: educacion, economia, instituciones
gubernamentales locales, gremios, organizaciones privadas y muchos otros para que participen
en la busqueda de mejores alternativas no solo para solucionar las probleméaticas ambientales,
sino también para desarrollar las potencialidades de las capacidades ambientales del municipio.

El 34 % de los actores estuvieron de acuerdo con el enunciado a) sobre la capacidad
institucional municipal para articularse con actores sociales y otros institucionales que tienen que
ver con la ejecucion de las estrategias ambientales que se desarrollan en el territorio, mientras

que el 4,3 % manifestaron estar en total desacuerdo con este postulado:

Tabla 15
1 2 3 4 5
4,3 % 17,4 % 26,1 % 34,8 % 17,4 %

Fuente: datos de la investigacion.
b) La gestién ambiental en el municipio se entiende como una actividad que no es
exclusivamente institucional, donde la sociedad civil puede integrarse a través del desempeno de
tareas y responsabilidades concretas. Para este item, se encontrd que el 17,4 % de los actores se

encontraban muy de acuerdo y el 34,8 de acuerdo con el enunciado, mientras que el 13,1 %
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manifestaron estar en desacuerdo con lo planteado (ver tabla), si bien es cierto, este resultado
indica un nivel de reconocimiento por parte de la institucionalidad a los actores sociales,
economicos, académicos, hacia su papel en la GAM, atin queda un largo camino por recorrer, en
cuanto a una incorporacion integral de actores y sectores de la comunidad en la gestion ambiental
del territorio, segun lo expresado por Ishikane J. & Ramirez G, (2014) :“la percepcion que la
poblacion tiene acerca de las acciones implementadas por el poder publico puede ser entendida
como una forma de participacion de la sociedad en la arena politica para orientar a los gestores
en cuanto al efectivo impacto de las politicas publicas instauradas, referenciar ajustes necesarios

y consolidar una relacion de coordinacidn en la gestion del medio ambiente” s.£.6)

Tabla 16

1 2 3 4 5

0% 13,1 % 4,3 % 43,5 % 39,1 %

Fuente: datos de la investigacion.

c) La gestion ambiental en el municipio se aplica desde la regulacion, aplicacion normativa y
control policivo. El 39,1 % de los actores estuvieron muy de acuerdo y el 43,5 % de acuerdo con
el enunciado que plantea la gestion ambiental en el municipio desde una perspectiva enfocada
hacia la autoridad y el control, mientras que el 13,1 % consideran estar en desacuerdo con esta

posicion.

Tabla 17

1

2

3

0%

13,1 %

4,3 %

43,5 %

39,1 %

Fuente: datos de la investigacion.
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d) Los diagnosticos ambientales realizados en el municipio se construyen reconociendo la
responsabilidad y contribucion de actores sociales especificos, identificando areas y lugares
concretos y analizando las diversas escalas del problema (local, regional, etc.) y sus
manifestaciones. En este enunciado el 30,4 % de los actores respondieron estar muy de acuerdo
con el enunciado, considerando que los diagnosticos se realizan desde un enfoque integral al
considerar varios elementos para su desarrollo, en contraposicion con el 4,4 % que manifestaron

su total desacuerdo.

Tabla 18

1 2 3 4 5
4,4 % 21,7% 8,7 % 34,8 % 30,4 %

Fuente. Datos de la investigacion.

Para sondear la participacion de los diferentes actores en el desarrollo de la GAM, se realizo
la pregunta: ;Cual es el nivel de participacion que actualmente presentan los siguientes actores
ambientales en los procesos de desarrollo de los diferentes programas ambientales llevados a
cabo en el municipio? Obteniendo que, las Juntas de Accion Comunal como actores sociales son
los presentan mayor participacion dentro de las acciones consideradas en los planes (21,8 %),
mientras que las minorias étnicas tienen poca participacion en el municipio (47,6 %), (ver tabla),
Esto se debe a que el numero de habitantes que integran este grupo a nivel local, es muy bajo.

Recuerde que: (1) Muy Bajo (2) Bajo (3) Aceptable (4) Alto y (5) Muy Alto.

Tabla 19

Porcentaje de participacion en programas segun grupo de actores

Actor 1 2 3 4 5 No sabe

a) Funcionario publico/contratista de 0% 26,1 % [39,1% | 13,0% | 174% | 44 %
entidad publica
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b) Fundacion u ONG ambientalista. 8,7 17,4 39,1 13,0 17,4 4.4

¢) Junta de accion comunal (JAC) 8,7 13,0 435 13,0 21,8 0

d) Asociaciones empresariales 17,4 30,4 13,0 4.4 13,0 21,8

e) Universidades 17,4 17,4 21,8 17.4 13,0 13,0

f) Colegios 21,7 17,4 30,5 8,7 13,0 8,7

g) Asociacion de ciudadanos con 21,7 21,7 26,2 17,4 13,0 0
intereses ambientales

h) Minorias étnicas 47,6% 1 9,6% |48% |190% | 0% 19,0 %

Fuente: datos de la investigacion.

3.2.3.2 Conocimiento. La pregunta (9) hace referencia al conocimiento de los actores en

relacion a la existencia de los programas de desarrollo ambiental desarrollados en el municipio

durante el periodo 2016-2018. Como se observa en la grafica. El (70,8 %) conocen o han

escuchado sobre estos programas, mientras que un (29,2 %) expresan no saber que el municipio

cuenta con estos programas. Esta pregunta también se relaciona con la capacidad de las

instituciones para difundir y comunicar los procesos elaborados y los resultados obtenidos en el

desarrollo de sus funciones.

También se analizan los programas con mayor identificacion por parte de los actores, siendo

el plan de gestion integral de residuos so6lidos el que mayor identificacion presenta ante los

actores (76,5 %), esto puede deberse a las diferentes campafias sobre el tema realizadas en el

municipio. Otro resultado representativo es el reconocimiento al programa de proteccion y

conservacion de la estrella hidrica (70,6 %), proteccion de ecosistemas y fortalecimiento de areas

protegidas y sostenibilidad ambiental del paisaje cafetero con el (64,7 %). En ambas opciones

hay que considerar que la mayoria de actores encuestados se localizan en la parte rural del

municipio y tienen mayor cercania con los rios, quebradas, ecosistemas objetivos de estos planes.

En contraposicion, entre los programas menos conocidos se hallan el programa dirigido a la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico (11,9 %) y el de coordinacion institucional (5,9 %).
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9. ;Conoce los programas de desarrollo ambiental promovidos en el
plan de accion del municipio durante el periodo 2016-20187

Figura 12. Conocimiento de los programas ambientales del plan de desarrollo. Datos de la investigacion.

Seleccione cuales

Proteccion de ecosistemnas

Proteccion de ecosistemas y
fortalecimi...

Sostenibilidad ambiental del
Paisaje cu. ..

Plan de gestion integral de
residuos s0...

Espacios de interaccion
comunitaria

Coordinacion interinstitucional
0

Figura 13. Conocimiento de los programas ambientales del plan de desarrollo. Datos de la investigacion

2 (11.8 %)
—1(5.9%)

5
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—6 (35.3 %)
12 (70.6 %)
— 11 (54.7 %)
7 (41.2%)
—11 (54.7 %)
— 1D (58.8 %)
— (785 %)
—8(52.9 %)
—7 (41.2 %)
10 15

De la misma forma se explora el reconocimiento de los actores, en este caso, sobre los

108

subprogramas promovidos en el municipio durante el periodo 2016-2018. Como se observa en la

grafica el 75 % manifestd tener referencia de los subprogramas en relacion al (25 %) que no los

conocia, siendo el programa de proteccion de corredores bioldgicos (83,3 %) el mas mencionado,

seguido del programa de reforestacion y manejo de areas protegidas (77,8 %) frente a otros de

menor reconocimiento como el de fortalecimiento gremial (22,2 %) (ver grafico). Al preguntar la
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forma en que los actores habian conocido sobre la existencia de estos programas y subprogramas,
se presentaron respuestas como:

- Reuniones en la alcaldia y con la CRQ.

- Porque esta contemplado en el actual plan de desarrollo.

- Por medio de la UMATA y la Alcaldia entre otras.

Este resultado guarda proporcion con la pregunta anterior (9) tomando en cuenta que los
subprogramas son considerados los caminos para alcanzar las metas establecidas en los

programas y a su vez son los componentes mas representativos de estos.

10. ;Conoce o ha escuchado hablar sobre los sub programas de
desarrollo ambiental promovidos por el municipio durante el periodo
2016-2019?

® si
& Mo

Figura 14.Conocimiento de los subprogramas ambientales del municipio. Datos de la investigacion.



ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

iCuales?

dj REw esduvin y inangju uc
areas prot...

c) Beneficiario para la
entrega de plan...

) Incentivos a la
conservacion: Banco2

g) Compra de predios para la
conservaci...

i} Conservacion de reserva
Bremen-La P_..

k) Regulacian de actividades
de extracc...

m) Recuperacion,
conservacion y presernv...

0} Actividades de educacidn
ambiental

q) Fortalecimiento de
sectores gremiale. ..

0

7 (38.9 %)
2 (1.1 %)
3(16.7 %)

6(333%)
7(38.9%)
9 (50 %)
10 (55.6 %)
5(27.8%)
6(333%)
11(61.1%)

4(222%)

4(22.2%)
1(5.6 %)
5 10
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14(77.8 %)
15(83.3 %

Figura 15.Conocimiento de los subprogramas ambientales del municipio. Datos de la

investigacion.

3.2.3.3 Proteccion de ecosistemas y manejo de dreas protegidas. En la pregunta (13), se

indaga a los actores en cuanto su percepcion en referencia a la variable eficacia o el grado en que

los programas y subprogramas logran alcanzar las metas y objetivos planteados. ;Qué tan

efectivos segun su percepcion y conocimiento, han resultado las siguientes acciones encaminadas

a la proteccion de los ecosistemas y fortalecimiento de areas protegidas desarrolladas dentro de la

gestion ambiental del municipio? Se encontrd que, aunque el porcentaje no era tan significativo,

los actores percibian con muy alta efectividad, las acciones enfocadas a la formulacion e

implementacidn de planes de manejo de areas protegidas (26,1 %) y fortalecimiento del vivero

municipal (26,1 %), por el contrario, las acciones orientadas a la regular las actividades de

extraccion, comercializacion y uso de flora y fauna silvestre (13,6 %) y la reforestacion (13,1

%), no se percibian eficaces tomando en cuenta que no se habian observado resultados en cuanto

a la gestion o los resultados obtenidos no eran los esperados, esta situacion coincide claramente,

con lo expresado por Garzon, (2015) (p. 2) sobre como los municipios, Corporaciones

Autonomas Regionales (CAR) y otras autoridades ambientales locales, tienen a su cargo la
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gestion de los recursos naturales, sin embargo, el manejo dado a los ecosistemas no es el
adecuado por lo que se acenttia su deterioro y el surgimiento de problematicas ambientales. (p. 2)

Para tratar de entender el origen de estas percepciones, se les pide a los actores, dentro de la
misma pregunta, que expliquen brevemente el ;por qué? de su parecer, a continuacion, se
destacan algunos juicios:

“Los artesanos que utilizan los bejucos siguen afectando la recoleccion de materia prima y no
hay programas que eviten que las cafiadas estén azotadas”

“Reforestacion de nacimientos por parte de la UMATA se han hecho siembras de la CRQ, han
dado las plantulas, pero no pagan el mantenimiento de las siembras, pues el contratista se queda
con la plata.”

“No se han generado acciones verdaderas para el fortalecimiento de areas protegidas (dan
panos de agua tibia”

“En la vereda no se ha visto ningin programa”

“Hay muchos programas, pero se ejecutan muy lentamente en los periodos correspondientes,
pues las anteriores administraciones dejan tareas inconclusas y atrasos a la nueva
administracion.”

“La administracion tiene muy descuidado los trabajos que se habian desarrollado anteriormente.
Ejemplo: corredores bioldgicos y areas naturales.”

“Se requiere mayor inversion y regulacion, porque muchas de esas actividades no las he visto,
ademads hay que involucrar comunidad para que se apropien, se puede hacer mucho mas si se

involucra comunidad”.
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Tabla 20

Efectividad de acciones

Acciones 1 2 3 4 No sabe
Reforestacion. 13,1 % | 39,0 % 17,4 % 17,4 % | 13,1 %
Formulacion e implementacion de 0% 47,8 % 17,4 % 26,1 % | 8,7 %
planes de manejo de areas protegidas.
Proteccion y generacion de 44% 1304% |21,7% 17,4 % | 26,1 %

conectividad de corredores biologicos .
Fortalecimiento del vivero municipal. 44% |30,4% 17,4 % 26,1 % | 21,7 %
Conservacion de reservas naturales. 8,7% |21,7% 39,1 % 174 % | 13,1 %
Regulacion de actividades de 13,6 % | 22,7 % 36,4 % 182 % | 9,1 %
extraccion, comercializacion y uso de
flora y fauna silvestre.

(1) Nada efectiva (2) Poco efectiva (3) Bastante efectiva (4) Muy Efectiva.

Fuente. Datos de la investigacion.

De acuerdo a datos presentados por las dependencias oficiales del municipio, en los tltimos
tres afios se habian reforestado un promedio de 12.5 hectareas en el marco del programa
ambiental de proteccion de ecosistemas, de acuerdo a esta informacion se pidi6 a los actores
responder: en la pregunta (14): ;Conoce usted los predios donde se han llevado a cabo las
labores de reforestacion y proteccion de microcuencas por parte del municipio?, se puede
observar como los porcentajes de respuesta no presentan una diferencia tan marcada, (ver
grafico.), con un (52,2 %) de actores que manifiestan conocer las zonas donde se han venido
realizando las acciones de reforestacion y conservacion, frente al (47,8 %) que respondieron no

conocer las areas.

® Si
@ No

Figura 16. Conocimiento de predios donde se realizé reforestacion por parte
del municipio. Datos del estudio
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Entre los predios conocidos que fueron mencionados, se cuentan: La Macura, Bolillos, La
Gloria, Finca el Guadualito, Vereda las Cruces, Bocatoma veredal y municipal, Chisperos,
Chorro de las madres, alrededores del barrio Guillermo Ledén, Barrio Mirador, La Macenia, La
Ilusioén, corredores bioldgicos, bocatomas del Vergel y Los Micos, vereda Santa Teresa,
Acueducto regional rural, vereda La Loteria, La Julia y La Castalia y San Bernardo.

La pregunta 18 ;Coémo percibe la labor realizada en el municipio frente a la regulacion de
actividades de extraccion, comercializacion y uso de fauna y flora silvestre, en especial de los
servicios ecosistémicos como el bejuco? Indaga sobre las labores realizadas por el municipio
frente a la proteccion de los servicios ecosistémicos, en esta pregunta de tipo abierta, se
obtuvieron percepciones positivas como: (respuestas anénimas de la investigacion)

“Esta muy bien, yo misma me he encargado de denunciar y la respuesta es efectiva.”

“Se hacen los respectivos controles de vigilancia de las zonas de proteccion para evitar la
extraccion de flora y fauna y cuando se identifica a la persona que comete el ilicito se informa a
las autoridades para la aplicacion del cédigo o ley.”

“Se hace extraccion del bejuco de manera controlada, las personas que lo hacen estan
respaldadas por la asociacion.”

“La asociacion de artesanos maneja muy bien esta situacion, excepto por otras personas no
pertenecientes al municipio ni a la asociacion, gente que viene de afuera otros municipios a
extraer.”

“Los artesanos estan bien organizados.”

“Los artesanos de Filandia estan conscientes del manejo que le deben dar al bejuco ya que han
sido capacitados sobre el uso racional de la materia prima.”

“Bien, se apoya con politicas ambientales y de turismo. CRQ.”
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“Esta bien controlada, hay vigilancia y buena presencia de la policia.”

Y otras percepciones negativas como:

“Debe mejorar.”

“Percibo muy débil la regulacion de estas actividades.”

“La fauna no se ve afectada, mas si la flora, sin embargo, no sé hasta donde puedan los
artesanos aprovechar el recurso.”

“Se hace la explotacion del bejuco de manera informal.”

“Muy desorganizada, nunca ha habido control. Hay personas que lo hacen correctamente y
otros que no saben cémo hacerlo y hacen mucho dafo.”

“El problema radica en reforestar las cuencas de donde se toma el recurso hidrico porque la
mayoria de rios y quebradas pasan por potreros que no tienen arboles en sus orillas™.

Las consideraciones anteriores, dan cuenta de lo expresado por Erice, et al, (2010) al aducir,
que la percepcidon y comprension de los procesos ambientales se sustentan en las
representaciones sociales, construidas a partir de las creencias, conocimientos y opiniones
producidas y compartidas por los elementos de un grupo, en relacion a objeto social dado. (P. 61)
como puede apreciarse, en la representacion que tiene el recurso del bejuco para los artesanos
como materia basica de su sustento.

Igualmente, el 56,5 % de los actores identifican las zonas de especial importancia
ecosistémicas donde el municipio ha llevado a cabo acciones de recuperacion: humedal La
Chena, quebrada San José y Lago Karina (pregunta 22), en referencia al estado de estas zonas se
obtienen diversas las percepciones de los actores: (respuestas andonimas de la investigacion)

“Esos predios estan a cargo de Aguas y Aguas de Pereira. Estan en estado regular debido a la

ganaderia.”
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“Le falta mayor conservacion y el proyecto de recuperacion del Lago Karina aun esta en
proyecto, no se tienen recursos asegurados para su ejecucion.”

“La Chena esta muy bien, esta arborizada.”

“A la fecha sin notar mejoras, el deterioro ha disminuido.”

“Han dejado de ser zonas prioritarias de conservacion, bajaron a la categoria de proteccion por
lo que han puesto en riesgo estas zonas por la urbanizacion.”

“En este momento la quebrada San José esta muy contaminada y la Chena estd muy
desprotegida y el ganado se mueve por todo el sitio.”

“El humedal La Chena se estd recuperando ya que se hizo cerramiento y siembra. Quebrada
San José viene en recuperacion de todo su ecosistema ya que durante mucho tiempo recibid las
aguas servidas y los residuos s6lidos del municipio. Lago Karina es un ecosistema muy
importante por la cantidad de especies que se encontraban alli; hace unos cinco afios tuvo pérdida
total del espejo de agua afectando todas las especies existentes, actualmente se esta tratando de
recuperar su espejo de agua.”

“Quebrada San José en la parte que pasa por La Morelia y La Palmera con mucha
contaminacion por descargas directas.”

“Se ha trabajado en la proteccion en proyectos como el de compensacion voluntaria de la

Empresa de Energia de Bogota, pero no es suficiente.”.
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4. Contraste entre lineamientos, percepcion de las instituciones municipales y la

percepcion de los actores en relacion a los resultados alcanzados

4.1 Proteccion de ecosistemas

Para este programa, se plante6 como meta para el periodo de tiempo 2016-2018, la
reforestacion con especies nativas, de 37,5 hectareas, la recuperacion de 1 vivero y la proteccion
de 4 corredores biologicos.

A partir de estas metas, se identificaron como resultados del municipio la reforestacion de 35
Has que representan un 94,7 % de la meta a alcanzar para el periodo, la cual se ha implementado
con material vegetal de especies nativas que provienen del vivero municipal, el cual fue
recuperado con una ejecucion presupuestal del 99,3 % equivalente a $40.360.000.
Adicionalmente se han efectuado diagndsticos de los predios de interés para el municipio, es
decir, los correspondientes al articulo 111 y actividades de aislamiento, mantenimiento,
seguimiento y control, se han implementado labores de proteccion para 4 corredores biologicos:
Los Monos, Las Pavas, Los Colibries y Los Laureles utilizando cerramientos, lo que equivale al
100 % de del objetivo trazado. Los resultados identificados muestran que el programa ha
presentado un desempeio favorable.

Frente a este programa, actores sociales consideran que los predios del municipio destinados a
areas protegidas son pocas y la extension de éstas es insuficiente. También y pese a las acciones
de cerramiento de las instituciones municipales, identifican deterioro por contaminacion de
residuos solidos e ingreso de personas, en especial turistas, sin la autorizacion debida a los

corredores biologicos. La valoracion de los actores estd dada por el contexto sobre la importancia
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de estas zonas como paso de fauna: (Datos de la investigacion, 2018)

“Abrir caminos de travesias dentro de los mismos bosques que lo que van hacer es desplazar
la fauna y causar problemas en un ecosistema” (Respuesta andnima)

“El lugar esta cerrado pero la gente sigue entrando y dejando basuras.” (Respuesta anonima)

Lo que genera una percepcion sobre la reorientacion de acciones llevadas a cabo por el
municipio para la proteccion de estos ecosistemas, ademas se expresan conflictos en cuanto a la
participacion de la comunidad generada en los procesos de actualizacion del SIMAP:

“Y la percepcion que tenemos de esas actualizaciones es que no contd con la participacion
ciudadana debida que requieren los procesos de areas protegidas y no se conté6 con muchos
requerimientos técnicos, por ejemplo, no sabemos cuales fueron los conceptos que emitio
la CRQ respecto a este acuerdo, no sabemos si CRQ participo en el disefio de esta
actualizacion.” (Respuesta anonima)

En cuanto a las actividades para evitar la extraccion de flora y fauna en de zonas de
proteccion, la percepcion es buena al reconocer que se ha avanzado en la tarea de hacer los
respectivos controles de vigilancia y aplicacion del codigo o ley hacia infractores.

En este punto se destaca un alto desconocimiento por parte de los actores sobre las zonas

donde se ha llevado a cabo la reforestacion por parte del municipio.

4.2. Proteccion y conservacion de la estrella hidrica

Los lineamientos trazados para este programa, se basan en labores de reconocimiento de los
servicios ambientales, proteccion de subcuencas y micro cuencas y proteccion de bocatomas
veredales, adquisicion de tierras y convenios institucionales para alcanzar los siguientes

propositos durante el periodo: 4 convenios interinstitucionales entre municipios productores y
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consumidores de agua,l programa reconocimiento servicios ambientales, 5 microcuencas
protegidas, 16 bocatomas protegidas, 6 Has adquiridas en la reserva Barbas Bremen.

Los resultados identificados en el accionar de los actores institucionales municipales se
centran en la formulacién con apoyo interinstitucional (CRQ) del proyecto e identificacion y
priorizacion de terrenos a adquirir. Se establecen compromisos con municipios vecinos usuarios
del recurso (Ulloa, Alcala, Salento, Quimbaya y Montenegro) para compra de predios en el
municipio cumpliendo con la meta establecida y se realizé inventario de servicios eco sistémicos,
para la formulacion del pago por servicios ambientales a través de la exoneracion del impuesto
predial que quedod definido en el acuerdo 095 de 2019 y 034 de 2017, quedando con un
cumplimiento del 100 % de la meta propuesta. En relacion a la adquisicion de predios, este item
esta en semaforo en rojo ya que los recursos presupuestados no son suficientes para adquirir los
terrenos y en relacion a proteccion de bocatomas veredales se excedid la meta, llegando a
alcanzar 16 bocatomas veredales incluidas en procesos de monitoreo seguimiento y control.

En este tema, los actores comprenden la dificultad de acceso a recursos a causa de la
categorizacion del municipio:

Yo sé que el municipio tiene un dinero por ley que tiene que dejar para proteccion de
bocatomas y de fuentes hidricas, dinero que, por ser un municipio de escasos recursos, no
es muy alto. Entonces ese dinero desde hace tiempo que esta guardado, esperando tener lo
suficiente para comprar un predio en compaiiia de sus vecinos.

Los actores han determinado comportamientos orientados a la participacion activa, por medio
de la ejecucion de acciones originadas desde las mismas comunidades, como las propuestas de
cerramientos y limpieza de quebradas con mano de obra de la comunidad, pero la falta de

recursos, es percibida nuevamente como un obstaculo para el desarrollo.
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4.3 Humedales

El principal problema por el que atraviesan los humedales en el municipio, radica en el
deterioro producido por el pastoreo de ganado que pisotea el suelo y causa su compactacion.

El municipio como principal ente encargado por mandato legal de la gestion ambiental en el
territorio, representado por las instituciones municipales, ha implementado un conjunto de
acciones constituidas a través de programas y subprogramas que buscan principalmente la
recuperacion, conservacion y preservacion de humedales y rondas hidricas, trazando para ello
unas metas de cumplimiento que para el periodo comprendido entre el 2016 y 2018 , consistentes
en: 24 humedales recuperados, 4 areas de especial importancia ecosistémica recuperadas, 8
quebradas recuperadas, 1 lago recuperado.

El resultado obtenido por la institucionalidad en el cumplimiento de dichas acciones durante
este periodo ha sido bajo, en lo que respecta a la recuperacion de humedales, donde se ha llegado
al 58,3 % de la meta, con 14 de los 24 humedales programados, las labores se han orientado
principalmente al diagnostico, formulacion de planes de manejo y siembra de material vegetal, se
han recuperado 6, lo que equivale a un 75 % de cumplimiento, e igualmente, no se cumplié con
la recuperacion del lago Karina aunque se formuld ya el plan de manejo correspondiente, pero
este no se ha implementado

Por parte de los actores sociales, se encuentra que identifican que atn existen predios donde
los humedales se encuentran intervenidos por el ganado y afectados por otras actividades, como
en caso de la Balastrera donde se realiz6 un dragado para ampliacion (remocion de tierra) que
impact6 estos recursos y la extraccion inadecuada en algunas ocasiones del bejuco, a partir de la

referencia y contexto que expresan sobre el papel que cumplen para el ecosistemas y la
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conservacion del recurso hidrico se establece una valoracion de la situacion problematica, donde
finalmente se percibe que estos no han recibido la atencion suficiente. Los procesos de
reforestacion quedan incompletos en muchos casos, pues no se realiza un adecuado seguimiento
y mantenimiento de las especies plantadas, ademas, los actores perciben falta de celeridad para
atender las denuncias que sobre el tema realiza la comunidad; sin embargo, se reconoce el trabajo
realizado en la formulacion de planes de manejo y los procesos de regulacion para la extraccion
del bejuco en la que se ha venido trabajando. Cabe anotar, que, aunque los propietarios o
administradores reconocen que los humedales son necesarios para la conservacion del régimen

hidrolédgico de la cuenca, no realizan acciones para su conservacion.

4.4. Espacios de interaccion comunitaria

Para el componente de Juntas de Accion Comunal, JAC, se establecio un parametro de 28
juntas fortalecidas a alcanzarse durante la vigencia de la administracion y 12 sectores gremiales
fortalecidos.

En relacion a los resultados alcanzados, la institucionalidad ha alcanzado un buen desempeiio
con el fortalecimiento de 26 juntas de las 28 establecidas, teniendo en cuenta que la meta estaba
trazada para el total del periodo de la administracion, es decir hasta el 2019. Se logro, también, el
fortalecimiento de 9 de los 12 sectores gremiales proyectados para el periodo de estudio. Se
destaca la articulacion lograda con otros actores, como son los de servicios publicos, para llevar a
cabo, a través de campanas a diferentes sectores, la concientizacion sobre el cuidado ambiental
del municipio.

La percepcion de los actores para este punto, se orienta en que el municipio brinda apoyo

institucional en relacion con el fortalecimiento de aspectos como la capacitacion, apoyo
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financiero y apoyo técnico, pero, por otro lado, se critica el desarrollo e implementacion de
proyectos que no se desarrollan totalmente por empresas o instituciones locales. Muchas veces la
comunidad percibe que no tienen posibilidades de ser escuchados, adicionalmente, se percibe una
falta de articulacion entre las instituciones y la comunidad, lo que genera conflictos de
comunicacion, ya que, segun los actores, no se realizan los esfuerzos necesarios para

potencializar las capacidades de éstos en cuanto a su derecho/responsabilidad a la participacion.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

- Sibien es cierto que los resultados identificados evidencian los esfuerzos llevados a
cabo por el municipio, consiguiendo avances en materia de proteccion y conservacion
del ambiente, también se encuentran algunas falencias que demuestran las dificultades
a las que se ve enfrentado el municipio para lograr la eficiente ejecucion de los
programas encaminados al desarrollo ambiental.

- La situacion ambiental del municipio, ha evidenciado cambios negativos en los
ultimos afios, debido principalmente a las dindmicas de crecimiento de la poblacién
por el vertiginoso desarrollo del turismo, seguido del aumento de los monocultivos y
la ganaderia, que bajo un deficiente manejo, han acrecentado los problemas de
deterioro de los ecosistemas y han puesto en peligro la disponibilidad del recurso
hidrico.

- Lainclusion de la percepcion de individuos capacitados e informados, es un
instrumento de apoyo para ajustar y fortalecer las estrategias de accion institucional
que permiten al municipio encaminar sus esfuerzos y recursos en el logro de un
desarrollo sostenible en lo socioecondmico y lo ambiental.

- Se encuentra que muchos de los encuestados, perciben que en el municipio hay falta
de compromiso por parte de la comunidad frente al tema ambiental, la gente no
participa porque muchas veces no sabe como hacerlo o porque no se sienten apoyados,
ademas manifiestan que falta mayor conocimiento y educacion ambiental.

- Serecomienda a las autoridades y actores ambientales del municipio estudiar los
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resultados obtenidos para actuar en consecuencia.

- Se recomienda aumentar los espacios de formacidn para el control social de la
poblacion, con la suficiente autonomia y libertades para su accion.

- Se recomienda que los términos de la contratacion de estos proyectos incluyan el tener

en cuenta a empresas y trabajadores del municipio
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6. Anexos
Anexo A.

Ubicacion municipio Filandia
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Tomado de (CRQ, 2019)
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Anexo B.

Vista satelital Filandia Quindio

Fuente. (Gloogle Maps, 2019)
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Anexo C.

Vista satelital Barbas Bremen Filandia

= . @

w  Varlismpos de vigje trafico ¥ lugares cercanas

Gaogle

Extraida de (Google Maps, Imagen satelital Filandia Quindio., 2019)
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Anexo D.

Respuesta de oficio enviado a la alcaldia de Filandia.

J0M/2°-18

Intranet-Ventaniila Umica Virwal Filandia
Cédigo: CO-PL-01
ALCALDIA MUNICIPAL, FILANDIA QUINDIO Vem?m 04
Secretaria de planeacion Pa ina‘i des
Correspondencia gna:
Fecha: 02/01/2017
Consecutivo: PL - 069 e
—__ALCALDIA DE FILANDIA
Correspondencia Enviada
L
N . . . i Cugudany  adriana mesa
Filandia Quindio, 26 de Enero de 2018 et etk [
Deperdencia
P Secretana de Planeacion
Senora' Asunto respuesta solicitud de
ADR'ANA MESA informucion
& - - & Anexos 0
Estudiante Universidad de Manizales Futianatl
Km 1 via Armenia Circasia lusa Fabic Ml Zipeta
& adicado por
Conjunto Reserva del Bosque casa 20 %

Sara Melisa Calderon Lancheros

ASUNTO: respuesta solicitud de informacion

Cordial saludo, dando respue:sté al oficio recibido en nuestra dependencia con nimero de
radicado 2018RE81 del 09 de enero del 2018, mediante el cual solicita informacion referente a
los diferentes programas ambientales del municipios,. {

3P

=

Se envia la informacién requerida de acuérdo al orden en que se pregunta:

1). El municipio de Filandia cuenta con 5 predios art. 111 los cuales se denominan: la Guaira,
la llusion, la Baviera, las siete cuereras y los micos, dentro de dichos predios se encuentra el
nacimiento de las principales quebradas que surten el gcueducto urbano y varios acueductos
rurales. ;

2). El alcance es garantizar |la proteccion y conservacion del sistema municipal de areas
protegidas asi como garantizar el recurso hidrico del municipio y van dirigidos a toda la
comunidad de nuestro municipio.

5). El programa de proteccion de ecosistemas, las actividades de reforestacion y manejo de
areas protegidas se realiza en los 5 predios art.111 asi como en los predios que hacen parte
del sistema municipal de areas protegidas SIMAP.

5.1) las especies Uutilizadas son especies nativas como:

NOMBRE : NOMBRE .-HABITO DE GRADO DE
COMUN CIENTIFICO. CRECIMIENTO  AMENAZA
Aguacatillo _Beilschmiedia costaricensis Arboreo
__Casco de buey Bauhinia picta Arboreo LC
___Guadua Guadua angustifolia  Graminea leflosa L
" Heliconia Heliconia griggstana Arbéreo
Balso Ochroma lagopus _Arbéreo
Barcino Calophyllum brasiliense ___ Herbacea
Boton de oro Heliopsis oppositifolia Arbustiva
Helecho arbéreo  Sphaeropteris quindiuensis Arbustiva
Mano de oso Oreopanax pallidum __Arbérea -
~_Mantequillo  Aegiphila cuatrecasasii ____ Arborea
__ Nigito _____ Miconia myrtillifolia _______ Arbérea

José Roberto Murillo Zapata

“Para Volver a Creer, Filandia Construye Paz y Desarrollo™
Madion Pactal 0 A M N° A240N0 T

K1 P,
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ALCALDIA MUNICIPAL, FILANDIA QUINDIO
Secretaria de planeacion
Correspondencia

Céodigo: CO-PL-01

Version: 04

Péagina:2 de 5

Fecha: 02/01/2017

Ortigo Phenax uliginosus Arbustivo
Palma molinillo Chamaedorea pinnatifrons Palma LC
Palmiche Prestoea acuminata Palma
Sietecueros Tibouchina lepidota Arborea
Surrumbo Trema micrantha Arbérea
Yarumo blanco Cecropia telealba Arbérea B
Andn de monte Raimondia quinduensis Arbdreo
Arboloco Montanoa quadrangularis Arboreo B
Guadua Guadua angustifolia Graminea lefiosa
Heliconia Heliconia griggsiana Arboreo
Balso Ochroma lagopus Arboreo
Barcino Calophyllum brasiliense “'Herbacea
Botdn de oro Heliopsis oppositifolia <+ - Arbustiva
_Cafeto de monte  Psychotria macrophyila ~ Arborea o
Laurel comino _Guarea grandifolia . Arborea -
Comino crespo Aniba muca Arborea
Drago Croton smithianesss:. Arborea -
Helecho arbéreo’ . Sphaeropteris quindivensis, Arbustiva,
Huesito Geissanthus aff 2o Arborea
2 petpurcticliosus .
Jazmin de monte Posoqueria Arborea
: Coriacea .
Mano de oso Oreopanax pallidum Arbérea
Mantequillo Aegiphila cuatrecasasii Arbérea .
Matapalos Coussapoa villosa Arbdrea -
Membritlo Gustavia superba Arbbrea
Mestizo - Cupania sp. ... Arborea
Niguito _Miconia myrtillifalia .. - Arboérea
Nogal cafetero Cordia alliodora ~ .- Arbdrea B
Ortigo Phenax wliginosus Arbustivo
Palma molinillo Chamaedorea pinnatifrons Palma
Palmiche Prestoea acuminata Palma
_Quina o azuceno Cinchona officinalis Arborea o
Reble Quercus humboldtii Arbérea
Sietecueros Tibouchina lepidota Arborea
Surrumbo Trema micrantha Arborea
Yarumo blanco Cecropia telealba Arbérea

5.2) Si existe un vivero municipal de especies nativas

5.3) Durante los altimos dos arios se han reforestado 12.5 Hectareas

5.4) Esta pregunta no es clara ya que no se sabe si pregunta e! recurso ejecutado o el
indicador del porcentaje de cumplimiento.

6). El programa de reconocimiento de servicios ambientales es un sistema de pago por
servicios ambientales.

6.1) Servicios Ambientales Municipio de Filandia
jaaEs Jose Roberto Murillo Zapata
\ ] “*Para Volver a Creer, Filandia Construye Paz y Desarrolio”
] ﬁ ﬂ Cdédigo Postal C.A.M N° 634001
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ALCALDIA MUNICIPAL, FILANDIA QUINDIO
Secretaria de planeacion
Correspondencia

Cédigo: CO-PL-01

Version: 04

Pagina:3 de 5

Fecha: 02/01/2017

ST

medicinales; cos EtJC, S

Regulacmn y manejo de algunas especres referidas
como plagas por tratarse de especies’ que afectan a’

§ calidad del aire

plagas la salud - 100%
Excelente estado:
17%
Papel importante en la regulacién del cambio Buen estado: 33%
climatico Regular .
Regulacion de la estado:20%

Mal estado; 8%

*;‘ Captura y

de carbono

“| almacenamiento.

El secuestro de carbono basado en la actividad
 forestal y las plantas verdes que remueven el CO2
de la atmosfera en el proceso de la fotosintesis

Alta probabilidad de
‘captura: 11%
‘Baja probabilidad de
captura: 33%
Insuficiencia en la
-captura: 40%

i) Formacion y
mantenimiento

Control de la erosién del suelo y sedimentacion

Buen estado: 46%
Regular estado:
44%
Mal estado; 10%

e | del suelo
o

“Regulacion del
agua

Regulacién del flujo de agua ligado al

mantenimiento de |os flujos en las estaciones secas y
control de inundaciones. ™ Ademas del
mantenimiento de la calidad del agua, Ia
minimizacion de la carga de sedimentos, la carga de

Excelente-estado:
17%

Buen estado: 33%
Regqular
estado:34%
Mal estado: 9%

nutrientes, carga quimica y la salinidad

José Roberto Murillo Zapata
“Para Volver a Creer, Filandia Construye Paz y Desarrollo”
Cédion Pactal (A M N© 424001
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" Cédigo: CO-PL-01
ALCALDIA MUNICIPAL, FILANDIA QUINDIO Version: 04
Secretaria de planeacién Pagina:4 de s
Correspondencia gina:

Fecha: 02/01/2017 i

6.2) En la actualidad solo se cuenta con BANCO 2 en 6 predios del municipio.

6.3) Esta pregunta no es clara ya que no se sabe si pregunta el recurso ejecutado o el
indicador del porcentaje de cumplimiento.

7). : i o
¢ Conservacion de la Reserva natural dkeBr‘émen-*La Popaftigdicador 1 reserva protegida.

e Formulacion e Impiementacron de planes de maneJo para areas protegldas indicador
N° planes proyectados 5 -
N° planes |mp|emen-tad®s 5 N

F % i
* Regulacion de: Ias actividades de @xtracmon ‘c;omeraclallzacwn y uso de fauna y flora
silvestre: indicador N° planes implementados 5 Y -
N de planes formulados 4 " :
¢ Generacion de conectividad en corredores bioldgicos Barbas- Bremen: indicador
Programa de conectividad implementado 1
0

8). Los humedales que sean restaurado son 5, las estrategias de conservacion: Planes de
Manejo, Establecimiento de HMP, Enriquecjmiento, Incentivos de Conservacion.

8.1) Las areas de especial importancia ecosistemica recuperadas son: Humedal la Chena,
quebrada san José y Lago Karina.

8.2) Estrategias de conservacion: Planes de Manejo, Establecimiento de HMP,
Enriquecimiento, Incentivos de Conservacion.

8.3)

* Recuperacion, conservacion y preservacion de humedales y rondas hidricas: indicador
N° Humedales proyectados 9
N° Humedales intervenidos 5

» Recuperacion del Lago Karina: indicador lago recuperado

» Recuperacion, conservacion y preservacion de areas de especial importancia eco
sistémica: N° Areas proyectadas 2
N° Areas intervenidas 1

» Recuperacion de quebradas urbanas; N° Quebradas proyectadas 3
N° Quebradas intervenidas 3

2 \ ‘ José Roberto Murillo Zapata
H I ﬁ “Para Volver a Creer, Filandia Construye Paz y Desarrollo”

b
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| " Codigo: CO-PL-01
| ALCALDIA MUNICIPAL, FILANDIA QUINDIO version: 04
Secretaria de planeacion Pagina:s de 5

Correspondencia )= L ) I
| Fecha: 02/01/2017

9). Las estrategias utilizadas es el apoyo institucional a los 4 Praes del municipio, este apoyo
se ha enfocado en capacitacion ambiental, apoyo financiero a proyectos propios, apoyo en la
formulacion de proyectos entre otros, En cuanto adquisicidn de tierras y bocatomas veredales
no es claro que se pregunta.

9.1) Proteccidon de Quebradas. 9.2) Preservar Humedales y Quebradas. 9.3) Politica de
Educacion Ambiental. 9.4) Espacios de Interaccion Comunitaria: en estos puntos menciona
los nombres de los programas pero no hace ninguna pregunta.

Sin embargo para ampliar la informacion requerida la invitamos a consultar directamente en la

oficina Desarrollo Agropecuario y Ambiental, el Bidlogo Juhan Rios estara atento a su solicitud
el numero de contacto de d|cha oficina es 317-4412222.

&JL

Atentamente,

N ABLO RILLO ZAPATA
Secr rio de Plaheacién e Inf estructura J(

Proyecté: Natali Alejandra sierra Garcia-Coordinadera AmbientalSs.
Elaboré: Natali Algjandra sierra Garcia-Coardinadora Ambiental sz, .
Revisé: Juan Pable Murille Zapata-secretario de planeacidn

Aprobo: Juan Pablo Murille Zapata-secretario de planeacién, - &

& \ José Roberto Murillo Zapata
“Para Volver a Creer, F 1hnd1a Lonstruyc Paz y Desarrollo™
2l

PV L Necenl A KAXD £ 4000
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Anexo E.

Listado Presidentes Juntas de Accion Comunal

LIETADD FRESIDENTES JUNTAS DE ACCIHON COGIUTNAL AREA URBARA Y
ELURAL
W* EARRDD ROMBRE FRESIDENTE CARGD
L | EL CACICTE LESVIA DA DLAZ OSOR I PRESIDEXTE
2| HORIDONTES DEL UINDIO. | TAKN BAUTISTA RENDON PRESIDESTE
3| L3S ANDES HEEMAND FRAKDO ALFATE PRESIDEXTE
4| BANTIAGO LOFET OHLCA LUCIA CaRDON A PRESIDEXTE
5| EL MIRADOR JTERLIE ARTONI) RIACALTE OORREA FRESIDEXTE
& TURRAY LIS CARLOS AGLIRRE PRESIDEXTE
7| MARLAMO OSFEA CARLOS ARTURD EAMIRET BEDIY A PRESIDEXTE
# | BAN KOSE VTERMY ALELANDRLA ARLAS PRESIDEXTE
9| EL RE{REDC ANGELICA MARLA TTREEA MORERO PRESIDESTE
10 CENTRE HUGED FEREX (GRARCLA VICEFRESIDERTE
11 | FUNDADCRES ANGELA WLIET GUTIERREZ GOMER PRESIDEXTE
|| EL COsaial DOREARCELLY HERRERA PRESIDEXTE
2| LA CASTALLA MISE REIMEL RI0S FATIRG PRESIDEXTE
3| LA MORELLA FRAMCIRCO ARTONKD ALVARER PRESIDEXTE
4| MESA ALTA GLADYE CORREA SIERRA PRESIDEXTE
5| LA NI ADELAN AGLIIRRE PRESIDESTE
6| LA CalCHERA HEEM AN MOLINA CALDERON PRESIDEXTE
T|BAMELCO ALTO WMEFIE DANVID CASTILLO PRESIDEXTE
8| EL FARALISD LU MARY BEDOY A PRESIDEXTE
0| LA CINLA LIS GO T adia AGLIRRE FRESIDEXTE
10| B4 FALMERA MOREALN CHARLOTTE PRESIDEXTE
11| B JULLA CIERMARN GOMET PRESIDEXTE
12| SANTA TERESA MARLS DEL SCCORED VELASQUET PRESIDEXTE
13| FAVAS MARICG DLAT FRAKCO PRESIDEXTE
14 | BAMBLCO BAJD MARTHA SANABRLAY PRESIDEXTE
15 | LS TARQLES ALVARCD GONTALET PRESIDESTE
| EL VIGILAKTE FRAKCLA ELEMA SANCHET PRESIDEXTE
17| FATIVILCA RALL CORTEE PRESIDEXTE
14 | B4 LOTERLA HERKAKN GOMET HIDROE PRESIDENTE
15 | ARGERTLIL OSCAR LU GERE GO FRESIDEXTE
I | FACHADAS LI RAERY OaZ AR PRESIDESTE
Il | BUEMAVISTA MUBILA LOFER PRESIDEXTE
I2|EL VERGEL ALGISETO DOMIMGLET PRESIDEXTE

Fuente. Alcaldia de Filandia (2018)
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Anexo F.

Listado empresas Asociativas Filandia

RE DE LA ORGANIZACION NIT NOMBRE COMPLETO REPRESENTANTE LEGAL
ASPROFIL 900740356-6 ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PLATANO DE FILANDIA JHON MARIO ARANZAZU PEREZ
ASOPORFIL 900400284 ASOCIACION DE PORCICULTORES DE FILANDIA HECTOR JOSE DUQUE MEJIA

COOPERATIVA DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE CESAR AUGUSTO ARIAS
PROCOALLTDA 500080457-6 ALIMENTOS JARAMILLO
AGRIQUIN COOPERATIVA 8305038701 AGROINDUSTRIAL DEL QUINDIO COOPERATIVA Encargado Cesar Augusto Arias
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES DEL HERMANDO MOLINA
ASOPROAGRO 801003993-8 QUINDIO CALDERON
APROGRAF 900347126-4 .EEOAEB\FAION DE FRODUCTORES DE GAMNADO ESTABULADO DE HERNAN GOMEZ IDROBO
ASOCIACION MUNICIPAL DE USUARIOS CAMPESINOS DE HERMANDO MOLINA
ANUC FILANDIA 801003483-3 FILANDIA CALDERON
ASOMUPROF 801004674-8 .:ﬁ_OAE:E)‘\ICAION DE HOMBRES ¥ MUJERES PRODUCTORES DE LUZ MARY BEDOYA LOPEZ
ASOARTESANOS 900367698 ASOCIACION DE ARTESANOS DE FILANDIA OFELIA MARIN MARQUEZ
ASOCIACION DE USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE
ASOJULIA 801004437-9 TIERRAS EN PEQUERIA ESCALA LA JULIA LA INDIA ANTOMIO RAMOS SANTIAGO
ASOVIF 9000225584-9 ASOCIACION DE VICTIMAS DE FILANDIA MEFIR DAVID CASTILLO
PREIMIAGRO MND ASOCIACION DE PRODUCTORES PLATANG MARTHA LUZ BLANCO
ASEMCAFE MND ASOCIACION EMPRESARIAL DE CAFES ESPECIALES BARMNER RAMIREZ
ELMER FERNANDEZ
ASOPROAFIL ND ASOCIACION DE PRODUCTORES DE AGUACATE DE FILANDIA RODRIGUEZ

Fuente. (Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, S.F)
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Anexo G.

Listado Colegios Filandia

Sector| Nombre Direccion | Teléfono| Zona | Jornadas Grados
CORREG
L& IMNDIA
FRAMCISCO | FILANDIA
OFIC. |MIRANDA |QUINDIO |7582629 |RUR. |M.F. SEM. 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,22
LICED
ANDING DE
LA
SANTISIMA |CR 5 NO 3- M.,NOCTURNA, TARDE,F.
OFIC. |TRINIDAD |30 7582094 |URB. |SEM. 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,21,22,23,24,25,26
SAGRADO
CORAZOM |CLL 7 MO
OFIC. |DE JESUS  |3-54 7582116 |URE. [M. 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11
VDA
OFIC. |5AM JOSE |FACHADAS |7582854 |RUR. |M.,F. SEM. 0,1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,21,22

Fuente. (Portal colegios jardines & universidades institutos.com, 2018)
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Anexo H.

Encuesta.

PR

Encuesta para medir la percepcién sobre la gestion ambiental municipal desarrollada en
el municipio de Filandia durante el periodo 2016-2018

Fecha_ )
INFORMACION GENERAL
Edad: _ &S Sexo:  Hombre ___ Mujer__~
Nivel educativo ¢ Vive usted actualmente en el municipio?
a) Ninguno a) Si 7
b) Primaria Zona urbana
¢) Secundaria___ Zona rural__.;
d) Pregrado____ Nombre vereda ¢ zona dond :
e) Postgrado___ vive !AQ QK Ug,g%gi Ceq \D‘L'gc‘“ ]OS&
NUERLEn  Ovinlgl 450 i i —

Actualimente pertenece o hace parte de algunas ;i Tiempo de residencia en el municipio?
de las siguientes organizaciones y/o grupos?

(Tipo de actor ambiental.) a) Menos de un afo___
b) Entre unoy cinco afios
a) Funcionario de Entidad piblica relacionada ¢) Entre Seis y diez afios___
con la gestion ambiental del municipio. ___ d} Entre 11y IS afios
b) Representante de asociacion o fundacion e) Masde 16 aﬁos_/-_l{/( s s,

ambientalista,

c) Representante de Junta de accion comunal
(AC). ¢

d) Integrante de Asociaciones empresariales
que utilicen recursos naturales det

Ocupacion actual_ Aty du G364~ \(A{V' COMUw\Q\[\q,

municipio___
e) Representante de la sociedad civil.
f) Docente

g) Estudiante ( ’ A
h) Otro. ;Cual? QN\Qeled & 4 gq\u iy
Bg{psoc devsme Graes)

Problemiticas ambicntales del municipic

b, En su opinion, ;Cudles son los 3 principales problemas que describen mejor la situacién ambiental actual del
municipio de Filandia? Enumérelos por orden de importancia, siendo | el mas preocupante y 3 ¢l menos.

a) Problemas asociados a la degradacion y erosién  b) Problemas asociados a la Generacidn y gestién de residuos
del suelo solidos
2
¢) Problemas asgciados a la contaminacion d) Degradacion de ecosistemas i
ambiental
e) Falta de cultura y educacion ambiental f) Deficiente gestion del desarrollo y planificacién del
territorio
g) Tréfico ilegal de especies. h) Contaminacion del recurso hidrico

cﬁ"/;'
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1T) Poco compromiso de la comunidad A []) Falta de comunicacion entre las entidades encargadas de
gestién ambiental y la comunidad
k) Deforestacion ) Cambio climatico___
m) Falta de cultura ambiental 2 n) Falta de tecursos para el desarrollo de proyectos y planes

enfocados al desarrollo ambiental ____

0) Poco compromiso de las instituciones p) Malas practicas agricolas y pecuarias
gubernamentales municipales en la solucion
de problematicas ambientales

q) Carencia de espacios para la participacion de | r)  Otro
grupos relacionados en las actividades (Cual?
ambientales del municipio__

[
-'(V\TQW\)PQGH s e (’b\»\‘\\wuf'clﬂr.&‘
Aoy Prosed ¥ pveveitesd.

2. ¢Usted considera que la situacion ambiental del municipio en este momento es?

a) Excelente _{
b) Buena_ __

¢) Regular__

d) Mala___

e) NoSabe __

3, Cree usted la situacion ambiental actual del municipio en comparacion a hace 3 aflos?
a) Ha mcjorado_:_
b) Sigueigual ___
¢) Haempeorado___
d) Nosabe___

4. Califique de 1 a 5. ;Cual considera es el nivel de impacto que cada una de las siguientes problematicas tiene sobre
la situacion ambiental actual del municipio?

Tenga en cuenta que: (1) Muy bajo (2) Bajo (3) Aceptable (4) Alto y (5) Muy Alto

[ Pl 2 3 4 5 | No

Cambio climdtico =

Contaminacion - -
Deforestacion -
Degradacion del suelo ) i
Escasez de agua , i ==
Deterioro de humedales R ) - —
Contaminacion del recurso hidrico - —
Extincion de especies y pérdida de biodiversidad
Tnvasion y trafico ilegal de especies animales y vegelales : il
Generacion de residuos solidos %

Otro ¢Cudl? (si considera que existe otra problematica no incluida en ;

la lista anterior )

5. Califique (Cual considera usted, ha sido el nivel de responsabilidad (como causante) que tienen cada uno de los
siguientes sectores sociales sobre la generacion de las problematicas ambientales que sc viven en cl municipio?
Tenga en cuenta que: (1) Nada responsable (2) Poco responsable (3) responsable (4) Muy responsable




137

ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

\ Pvivepa /dﬁa»\m” :,v};

—

1 2 3\ 4 No

sabe

\
Sector agricola N

Sector minero_ #
| Ganaderia . ~

Turismo

Comercio —

Industria « =

Transporte L3

Rellenos sanitarios o

| Otro ;,C udl?

6. ¢En qué grado se considera usted responsable de la calidad medioambiental en ¢l municipio?

a) Muy responsable
b) Bastante responsable_
¢) Pocoresponsable

d) Nada responsable___

¢) Nosabe

7. ¢Cudl de las siguientes actuaciones refleja mejor su posicion personal frente a la situacién ambiental actual del
municipio?

a) Puedo actuar/participar sin ningin inconveniente___

b) Intento actuar/participat, pero no tengo apaya institucional

¢) Intento actuar/participar. pero no tengo el conocimiento necesario de cémo hacerlo
d) Intento actuar/participar, pero no tengo 10s recursos ccondmicos__ g7

¢) No lo intento/ no participo porque otros tampoco lo hacen___

f) No me preocupa el medio ambiente___

g) Otra ;Cual?

8. (Como le gustaria que fuera el municipio en relacion con el tema ambiental? (Seleccione 1 opcidn.)

a)
b)
¢)
d)
¢)
f)
g)

)
i)
i)
k)

Un municipio que use de forma responsable y eficiente los recursos____

Un municipio que utilice tecnologias limpias.

Un municipio que se preocupe por la conservacion de la biodiversidad o

Un municipio que se preocupe por enfrentar el cambio climético__,_

Un municipio que promueva el reciclaje y reutilizacion de materiales___

Un municipio preocupadoe por restaurar y reparar los dafios causados a los ecosistemas afectados
Un municipio que busque mantener una comunicacion permanente entre las areas econdmica, tecnoldgica y
medioambiental

Un municipio que promueva el mejoramiento de la calidad de vida para todos los ciudadanos___
Un municipio que respete y cuide a todas las comunidades de seres vivos__

Un mun ICipIO que cuide el recurso agua___

Un municipio que promueva la participacion de las comunidades en el desarrollo local

9. ¢Conoce los programas de desarrollo ambiental promovidos en el plan de accién del municipio durante el periodo

2016-2018?

a) Si_(

Seleccione cual (es) -
e Proteccién de ecosistemas )
e Proteccién y conservacion de la estrella hidrica 7
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Proteccion de ecosistemas y fortalecimiento de areas protegidas__——
Sostenibilidad ambiental de sectores productivos_—

Sostenibilidad ambiental del Paisaje cultural cafetero____—
Preservacién de humedales y quebradas__ <~

Plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS/2G___—~

Politica de educacion ambiental

Espacios de interaccidn comunitaria___~~

Mitigacion y adaptacion al cambio climético___--

Coordinacidn interinstitucional

Otro___ (Cual?

b) No_
10. ¢Conoce o ha escuchado hablar sobre los sub programas de desarrollo ambiental promavidos por el municipio
durante el periodo 2016-2019?

a) Si__

Seleccione cual (es)
a) Reforestacién y manejo de dreas protegidas <~
b) Proteccion de corredores bioldgicos_
c) Beneficiario para la entrega de plantulas del vivero municipal__~—
d) Reconocimiento (pagos) por servicios ambientales . -
e) Incentivos a la conservacién: Banco2
f) Incentivos a la conservacion: disminucion pago predial. ~~~
g) Compra de predios para la conservacion
h) Proteccion de bocatomas veredales__~~
i) Conservacion de reserva Bremen —La Popa_
1) Apoyo en la formulacion e implementacion de plancs de mancjo para areas protegidas <~
k) Regulacion de actividades de extraccion, comercializacion y uso de fauna vy flora silvestre (servicios eco
sistémicos)
) Generacion de conectividad en corredores bioldgicos

m) Recuperacidn, conservacidn y preservacion de humedales y rondas hidricas___~
n) Recuperacion, conservacion y preservacion de dreas de importancia ecosistémica
0) Actividades de educacion ambiental - )

p) Fortalecimiento Juntas de accién comunal en temas ambicntales

q) Fortalecimiento de sectores gremiales en temas ambientales

r) Otro. ;Cudl?

(Cdémo se enterd de la existencia del subprograma? (Explique brevemente)
Gn Rynmiones e, (‘ﬁ gi\celdrs -

b) No

11. ¢Ha participado o se ha visto benefliciado (directa o indirectamente) por alguno de los sub-programas de desarrollo
ambiental del municipio?

a) Si.
Directamente
Indirectamente
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Cual? (¢s)

De qué manera (Explique brevemente)

b) No_ 7~

12. ;Ha participado en alguna reunion o encuentro convocado por alguna entidad gubernamental municipal para
socializarle algin programa o proyecto ambiental?
a) Si_
by No__
Sobre qué tema %ﬁ— {U\"‘\SHOL MU CLq VLQ_Q. NQ’\\JVJ&A q Vesuusy '\JQ”*‘U{Q(&}
Y Gickivent O’Gt"(

Proteeeion de ecosistemas y Fortalecimicnto de dreas protegidas.

13. ;Qué tan efectivas, segln su percepcion y conocimiento, han sido las siguientes acciones de proteccidn de los
eeosistemas y fortalecimiento de areas protegidas desarrolladas dentro de la gestion ambiental del municipio?

Tenga en cuenta que: (1) Nada efectiva (2) Poco efectiva (3) Bastante efectiva (4) Muy Efectiva

Acciones 1 2 3 4 No
sabe

Reforestacién.

Formulacion e implementacion de planes de mangjo de  drcas
protegidas.
_Proteccion y generacion de conectividad de corredores bioldgicos .

Fortalecimiento del vivero municipal.

Conservacion de reservas naturales.

Regulacion de actividades de extraccion, comercializacion y uso de

flora y fauna silvestre.

\P AP

WA

o

Por qué? Explique brevemente.

Aoy Ung CE(Qat L ‘ézfrﬁm“i—u Euete c\c_( nats sided o [c
CGMUW}O(QO(

14. Segin datos suministrados por la secretaria de planeacion del municipio, en los (ltimos tres afios se ha reforestado
un promedio de 12.5 hectareas de las 20 hectareas proyectadas en el programa ambiental de proteccidn de
ecosistemas, de acuerdo a esta informacion responda: ;Conoce usted los predios donde se han Hevado a cabo las
labores de reforestacion y proteccion de microcuencas por parte del municipio?

i
(Cuales?
No___

15. Califique de 1 a 3 siendo: (1) Nada efectiva (2) Poco efectiva, (3) Efectiva, (4) Muy Efectiva. Segln su
conocimiento y percepcion ;Cédmo calificaria las siguientes variables relacionadas con la capacidad de gestion del
municipio?

1 |2 |3 |4 |No
sabe
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\

a) Capacidad de planeacion y ejecucion. (Disefio de instrumentos y herramientas para
proporcionar el apoyo suficiente para el cumplimiento de las responsabilidades 7
municipales y toma de decisiones.)

b) Coordinacién interna y externa (comunicacion horizontal y vertical entre sus 7
dependencias y la de estas dependencias con la ciudadania)

¢) Capacidad de evaluacion de probleméticas y prediccion de soluciones. -

d) Liderazgo y direccion. 4

e} Capacidad de gestion en la asignacion y manejo de recursos para ejecutar los /7

objetivos vy las metas ambientales

f) Capacidad de autorregulacién (cumplimiento de las normativas y regulacién de los &
procesos y las actuaciones direccionadas a la conservacion y restauracion

ecosistémica. |

¢ Por qué? Explique brevemente &'d/\‘-'. V’d.\.!—‘ui-\ 1< QCJ tatao WSS 2 agYy

Vﬂvioo‘u . @ s

6. (Qué tan de acuerdo estd con las siguicntes consideraciones?

(1) En total desacuerdo (2) En desacuerdo (3) Ni de acuerdo ni en desacuerdo (4) De acuerdo (5) Muy de
acuerdo

a) El municipio trabaja bajo un enfoque intersectorial que involucra a muchas instituciones y organizaciones de
sectores diferentes, tales como: educacion, economia, instituciones gubernamentales locales, gremios,
organizaciones privadas y muchos otros para que participen en L bisqueda de mejores alternativas no solo para
solucionar las problematicas ambicntales, sino tambicn para desarrollar las potencialidades de fas capacidades
ambientales del municipio. _ S

b) La gestién ambiental en el municipio se entiende como una actividad que no es exclusivamente institucional,
donde la sociedad civil puede integrarse a través del desempeiio de  tareas y responsabilidades concretas.

-

¢) La gestion ambiental en el municipio se aplica desde la regulacion. aplicacidn normativa y control policivo.

d) Los diagnésticos ambientales realizados en el municipio se construyen reconociendo la responsabilidad y
contribucion de actores sociales especificos, identificando dreas y lugares concretos y analizando las diversas
escalas del problema (local, regional. etc.) y sus manilestaciones, .S

17. En relacién a la gestidn ambiental municipal usted considera que los problemas mas frecuentes estan relacionados
con:

a) Ausencia de planeacién y definicion de prioridades

b) Falta de continuidad en los programas y proyectos .~ ~3 PAve £y @b ls pvivgedl e ronipio

140

¢) Predominio de acciones correctivas sobre las preventivas. & Vtmoha twebs )%cfxa B VSRDL Pyebelhy
d) Adopcién de instrumentos incficaces, Pavo Hodaey we bun tewide G ~tliagided
e} Ausencia de soporte social para apoyar las iniciativas Lot adhiniatud Cloncs,

f) Escasez o ausencia de instrumentos de seguimiento y evaluacion de resultados.

g) Traslado de funciones entre entidades del mismo sector, pero de distinta jerarquia____

h) Las personas que manejan el proceso de gestion ambiental no estin suficientemente capacitadas en temas
ambientales

i) Otra. ;Cual?
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18. 4 Como percibe la labor realizada en el municipio frente a la regulacion de actividades de extraccidn,
comercializacion y uso de fauna y flora silvestre (En especial de los servicios eco sistémicos como ef bejuco)

oI ey blgu. Yo Misine A doat, wcmwio A donancibi

v ls VaipoodYS 9y Qo Ve,

Proteccion y conservacion de la estrella hidrica y Preservacion de humedales y quebradas

19. ;(Conoce ugted si el municipio de Filandia cuenta con predios destinados como zonas de conservacion?

e RN Bashey Roarn, Q. Balillo &

b) No
¢) No sabe que es una zona de conservacion

20. ;Cudl es lg importancia de estos predios para el municipio?
Es e\ Favve du et & UUQ%TH—'A Guagre Gl | teule PO
2 i cucia MIdrile Cowme Ljols 5 Qe
21. ;Considera que los predios del municipio destinados como zonas de conservacion son suficientes?
Si
No_—"

¢ Por qué? MUQ}‘\Q c;\r&c; " Po‘\“\cgu\e i Coastan \J\\Cid“l@-ﬂ\ Oy PGC‘\\

Pret et v,

22. Segin datos aportados por la secretaria de planeacién municipal, el municipio ha recuperado areas de especial
importancia ecosisiémica como: Humedal La Chena, Quebrada San José y lago Karina y esta trabajando en la
conservacion de la reserva natural Bremen-La Popa.

(Conoce usted estas dreas?

a) Sis

b) No _

Si su respuesta fue si, 7 Puede describir ¢l estado actual de estas areas? 85@ p\rwbc) es-iky
a Cahe da Mgty dqusy du poyeive.. gylew "o ovrede vegule, Llado
o lo fawd fuvh

Politicas de Educacion ambiental

23. ;Sabe usted qué son los proyectos Ambientales Escolares —-PRAES?
a) Si;/_
b) No_

24. ;Ha participado en algin proyecto Ambiental Escolar -PRAES-?
a) Si 7
Explique

brevemente !7'!1 ?4\/’%(,(?"\‘(90 Gy (C gmatsy C‘LG N L\ SLN A -

141
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b) No___
25. Califique de 1 a 5 los siguientes aspectos, Tenga en cuenta que: (1) Muy Bajo (2) Bajo (3) Aceptable (4) Alto
y (5) Muy Alto.

LComo percibe la efectividad de las siguientes estrategias utilizadas en el municipio para el fortalecimiento de la
educacidn ambiental?

1 2 3 4 S No
sabe

a) Capacitacion e

b) Apoyo financicro £
¢) Apovo técnico en la formulacion de proyectos. [

ESPACIOS DE INTERACCION COMUNITARIA

26. Segin su consideracion, (Cudl es el nivel de participacion que actualmente presentan  los siguicentes actores
ambientales en los procesos de desarrollo de los diferentes programas ambientales llevados a cabo ¢n ¢l municipio?
Recuerde que: (1) Muy Bajo (2) Bajo (3) Aceptable (4) Alto y (5) Muy Alto,

Actor 1 2 3 4 5 No
sabe |

a) Funcionario piblico/contratista de entidad publica N 7
b) Fundacién u ONG ambientalista. 4
¢) Junta de accidén comunal (JAC) <
d) Asociaciones empresariales
e) Universidades

f} Colegios

\'\*\

#) Asociacion de ciudadanos con intereses ambientales
h) Minorias énicas 4

27. ¢Cudl es su percepcion en cuanto al nivel de recuperacion y conservacion de la calidad ambiental del municipio desde
la implementacion de los siguientes programas de desarrotlo ambiental? Recuerde que: (1) Muy Bajo (2) Bajo (3)
Aceptable (4) Alto y (5) Muy Alto.

Programa 1 2 3 4

h

No
.| _sabe

a) Proteccion de los ecosistemas o

b) Proteccion y conservacion de la estrella hidrica. e

¢) Proteccion de ecosistemas y lortalecimiento de dreas protegidas

d) Sostenibilidad ambienta! de sectores productivos

¢) FEspacios de interaccion ciudadana

f) _Politicas de educacion ambiental

g) Sostenibilidad ambiental del Paisaje cultural caletero

h) Preservacion de humedales y quebrada

i) Plan de gestion integral de residuos solidos PGIRS/2G

|_j)__Politica de educacion ambiental
k) Espacios de interaceion comunitaria

1) Mitigacion y adaptacion al cambio climatico

m) Coordinacion interinstitucional

SERNE

|
|

ek

28. ;De las siguientes medidas descritas a continuacion, indique las 3 que considera mas eficaces para resolver las
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problematicas ambientales del municipio?

[a) Leyes mds estrictas_ b) Programas de Educacion Ambiental dirigidos a toda la
poblacidn
c) Mejor aplicacion de la ley existente d) Otorgar incentivos fiscales a empresas y particulares___
e) Multas a los causantes de los dafos ) Hacer pagar al ciudadano los costes ambientales
g) Dar mas w[;(”u-icr de decision a las ONGs h) Ninguna de ellas
i) Otras, Indicar: (si cree que faltd alpuna en el listado anterior)

Estrategias de fortalecimiento

29. ;/Qué estralegias propone para el fortalecimiento de la comunicacion entre las autoridades del municipio y la
comunidad filandeiia en temas de gestion ambiental?

Wtavvoncien G ot estodintey . Atuder G los CLOLCQL Guievaga S d4
,\S‘ o Q}iug“(\c"\'\ﬂj

30. ;,Qué temas ambientales considera deben ser priorizados en el municipio?
Nuavdos @ (ch p\420 Mo adempetva Goh (o |« VagovenaCion
{ ol awio da bl 2as o Solides

31. ;Como podria fortalecerse la participacion de los diferentes los sectores gremiales del municipio en temas
ambientales?

C\qu\r j\’a?@-\ He *VG‘DC\BO ﬁ‘QM@l@:}

Autorizo el tratamiento de la informacién suministrada en esta encuesta para fines académicos.

Firma_ LEp g R A rrru ez & SP " ves g
Nombre: T 3/17—6,4 2‘938

cc: 9 9\6)/3673

Nota: Encuesta realizada como como apoyo al proyecto de investigacion “ANALISIS DE LA PERCEPCION DE LOS
ACTORES AMBIENTALES DE LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIO DE FILANDIA FRENTE A LA GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL 2016-2018" para optar al titulo de Magister en Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
Responsable: Adriana Mesa Martinez, aspirante a maestrante,

Universidad de Manizales. 2018
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Anexo L.

Formato entrevista actores institucionales.

GuIon entrevista
Fecha, Nombre, nivel escolaridad y cargo (tipo actor ambiental)

Novembie 28 ) 2008

.
) ion g 1
Aud Galoaed H‘*,\‘-c"‘ N k*cuiﬁ‘s -
%\D\G s r.::'m\o e f\\"d 1,\ C Q& ) . Lw _v\ecld((’)
Beroine kk\b YO
Situacion ambiental del municipio D ey ke s LS
Problematicas ambientales actuales del municipio. —D N ek \e D
Priorizacion de temas ambientales L ldeeiseno (S Dwe

¢Qué ternas ambientales considera deben ser priorizados en el municipio de Filandia?

¢{Qué papel cumple su entidad en el proceso de gestién ambiental municipal? \ :
A .’\')(o\-eca.“év” Cenneruauon Yoo Ts o Wdnco
CHm CclLOoNeT ﬂ Guep lan \L(QBY\QE_D

N e ke onanexy U &t 2O

LO[:I']enIaI’iOS ” \ ‘ CJ.,OOS— .
b \Q\\ \e(.)ﬁe,)eut "-G\'-;U':‘J -— E.a\lrvellcx LUO\“CG g caug}-ni._,g Cern eV VACTD,
AL -V3TL J RIsRN e lol

- e - C e peet Al Cear O\C\

Uesempeno de ia gestion ambiental en el municipio Z01b-Zu18
¢Cudl es su percepcion frente a la gestion ambiental dei municipio para el periodo 2016-2018?, ha
mejorado el nivel de conservacion y recuperacidon de la calidad ambiental del municipio
especialmente desde que se han implementado los programas orientados a fa proteccién de los
i r ion i0 r idri ion ambiental icipacid ‘
ecosistemas, proteccidn y conservacién del recurso hidrico, educacion ambiental y part Clpa&r‘\séiﬁ MC‘P"'

ciugacanar 5 o . e

Plouw o u \-QCJ Sdeto - i lendia CICQ')‘C‘ ‘Saff@r!dd
5 3 e D Caeldy

— o "\.‘\,,\\"_'6 \\_\\“&"j\qsk‘\‘k} (_,i@\-ﬁCl‘ \ (}“%\_P)(i()l\c-;)

& Py teA e On 7
@\ ¢Cudles considera son ios retos que debe afrontar el municipio y sus instituciones en el corto y mediano
= plazo para Consoldar ia poiltica amoiental en el Mmunicipio?
écomo puede contribuir su institucién/ empresa/ persona a estd consolidacion o mejuoramiento?

Comentarios

A eekoalizar N -
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Participacion de 10s sectores y actores ambilentales de 1a comuniaad

@ ¢Estuvieron invoiucrados los diversos actores ambientaies del municipio en ios procesos de pianificacion
de los programas y sub-programas del plan de accidén ambiental y como fue este proceso de
participacion? Espacios particulares.

¢LOMO esta el MUNICIPIO N CUanto a proyectos ambientales, aportes de la comunidad y respuesta de ia
institucionalidad frente a estos? ¢Cémo esté el nivel de participacion y fortalecimiento generado en la
comunidad a partir de la implementaciérd®de ias politicas ambientaies en ei municipio?

?’;oh\e cho (GRATE

@ ¢LOME e puede aportar al MunicIPIo Y SU geston ambiental, Considerar y dprovecnar ei Conocimiento
y la percepcidn que tienen los diferentes sectores de la comunidad sobre ias problematicas que le
afectan a nivel ambiental?

Lomentarnos

| ’ ' xdov v a)

| oAtk C o e € e .

@ CZ($Q 7. Wha dead Ueie dao Pl \)mgdo\
ca;/:ci‘-’ cen ) \ s Lahore a4 Bgus

rortalecimiento

En ia encuesta realizada se encuentra que muchos de ios encuestados, perciben que en el municipio
hay falta de compromiso por parte de ia comunidad frente al tema ambiental, la gente no sabe
participa porque muchas veces no sabe ¢cdmo hacerlo o porgue no se sienten apoyados, ademas
manifiestan que Taita Mayor CoNoCIMIento y educacion amoientai.

¢Como podria fortalecerse?

@ « La comunicacion entre las autoridades del municipio y la comunidad filandefia en temas de
gestion ambiental.
@ e Laparticipation ue ios difer entes ios seCtures greriaies uei Municipiu en teias armvientaies.
« los proyectos ciudadanos de Educacién Ambiental (PROCEDAS) y los proyectos ambientales
escares (PRAES)? — '

Comentarios

S -

@ —5 hpeuc \RaES 6\95;5*7 e
R e ‘

é'ﬂi\d CoAaciTy) SR

@,
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Anexo J.

Terreno dedicado al monocultivo aguacate Hass Sector Cruces

Mapa pais Colombia mapa

Tomado de

(Maps, 2019)
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Anexo K.

Programas de desarrollo ambiental municipio de Filandia (Q)

TS 00 S0 B
e “ - “Wobiera e er Bn un Ambien e Sosenible®

Frograma : &t nadn W prevemsdin de desacines

Mombiresiel progmma

10096 = alfectacone <. atendidas por los

Metz dereadiade dd programa a 2012
ofFanicmos competemies. 0

Costotoul prval
B3 dell preductoprograne “::::h m:;m‘:" estimade 2ara
alcar zar la meta de

SUBPROGRAMA, Fumconsm~nio B dé- meserva Gi=stidn de=l Fieggs 2451 E1X AREL
SUBFROGRAMA mg lemeniacidn del Fondoe Mumicpal de
Geztidin dal Riesgo Gestidn del Regro E L o)
SUBFROGRAMA Forta e-dmiento dell Gonejo Termitorizl de-
die Gestidin diel Fiesgo

Gessticn del Riesgo DGERS AETE
SUBPROGRAMA Implemen Eode deliPlan de gestidn del
riespn de= desactres { Ley Me. 1573 de 2002) Gessticn del Riesgo ITHGT,DEES 1S L0G6E
Tokal rearses e st ados para 2l cnrx laraeta de resullitads
ddl programa 1R

MNombre s progmma

Frograms : Prote-ocidn die e oo as

Mtz deweadods d d progrma 2 2019

A4% de- muse-va s Sreas reforestadacs.

Costototal anval
P12 dedl producioprograme u:::::h m::;‘:;:?m esCimado Sars
alcar par la meta de

SUBFROGRAMA. Refore stacidn ymeneo de dreas protegidas — 165, 765 &2 7.
FARPROGRAMA. proteccdmde comedon=s biol Sgices ambiental pa % 1 A, 750, 0
SFAURFROGRAMA R gl Wvino Munidpal amabieatal 23S .50, 0
Tl reamarsos ¢ ot adoec pars sl cnes [amets de resultads

ded programa FPIER
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Costo lotzl anual
Meta del productsprogama m“rﬁ:h m:;m‘]‘“ estimado para
&l car zar la meta de
SUBFROGRARA, Com wenio i et rilret T onak- R pises
Productones v Corrnmidores de Apa: ambiemta ™ ) 2158, 0
SURFROGRAMA. programa de reconddnmdento de los
tsrvicios ambien mles ammbiemal =0 1. 000, OaCe
SURPROGRAMA Proloccidn
el il S o TG T - 2065 "
SURPROGRAIMA Sy i sidon di- lirras amshieata 1458 B, 00
FUBFROGRAMA Proteccidnde de bocaromas weredales ammbiemtal S, 675 5. 2400, 08
Tital reasrses ¢ otin ades pars ol o [aeets de resultads
del programa )

MNombredd prosmma

Popmma Protecisn de ecosimematy
forital ecimiento de Srexs proegidas

Metz dereadiade dd progama a 2019

0 de les sress protegidas oom planes de

memejoimplementados. |
Costo 1otzl anual
Meta del productoprograns m&e;pru:!h m:;‘mw estirade Dara
ol car zan la meta de
SUBFROGRAMA Concservadidn de B Recerva natwreal de
Beemen-La Popa ambiemtal 1093, 75 oL 1S,
SUBFROGAAMA. Formulad.in e implementaddn de planes
de manejo parm Sreac protegidar ambiental 1150 5 750,000
SUBPROGRAMA. Regdaddn de lassotividade s de extra odtn,
comencializaddn vuso de Gana y lom slvestms ambiental »0 2500, 00
Total reasrses ¢ it adoes paa al cnra lameta de resulitade
dd programa 56 5 LLATS

MNombrede progmma

Programa sos e bilida d ambiental de seciores

[pro-SICivos
Metz dersadiade d d programa a 2009 100% o & planesd = mitdgacién. mplementados.
Costo 1ozl anual
et dell produsctioprogranes u::::h h;‘;’::;fm estirades Dara
&l carzar la meta de
SUBFROGRAMA Imp e moen Dodn de Plzne sde Monejo
Asnbientall para sistemad. agropecian o  foeestule ambiemtal 112s . 540, 08
SURFROGRAMA: Inplensenta odn de beramsentas de
manego del paiaje ambiental ArD 10 750,008
SUBPROGRAMA. Inp e nsente odn de eenas poicscat
agricdas amhienta 155, 5 (WX
SUBFROGRAMA. Programna de certilicadiSn prodeosidm
limpia. ambiemtal 1375 550000
“Totall reaarses & sitine ados para al cnrzar lanseta de resulltads
del programa PRI

Mombre ded progmma

Programa. precervar los bumedalles y quebradas

Moet2 derendmds d o programa a 2009

1005 die Humse-dales intervemidas.,
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SURFROGRAMA. Rimcuparacidn, concersacin v preuenad Se

d e humedaes y rordas hidics ambienal 2% 5,500,008
SUBFROGRAMA. Fecuperacin, consereacdn i pr=uerad S

die dreas de espe dal mporanda eon cishémice 2l 0 5
SABPROGRAMA. Fecuperacdn de queth rades urhanas amshiemtal Fire 7.0, 0
Tiotad recurses e stine adoc para a cnrar [anseta de resulltde

A programa FLTH

del prog ssostenibiid ad ambi ental urbana

M1z dereadnde dd progrmema a 2009

200 e lime s wde aoi-n e oot ienibalidad

ambiem @l mplementzados 00
secor de Cocho por Costototzl anual
Meta dd productoprogranss estimade para
compelenca wmhiad fomal) alcar zar la meta de
SMPROGRAMA. impe mentaddn programa PERS- Plen de
Festidin ntegral de Residuos Solides Urbanos- (eparacidn,
recidaje v di yposic dn final i ambiental isis 7.250,0nx
SURFROGRAMA. Ap oyoa orfanizag omes d = redperadones
o & Resicasos ambiental 11ELS . 750,008
SABPROGAAMA.  Prevendide «n oabminaddn  amditiva,
sisu, alores ambienial J1ELS 4. 750,100
Tiotal reasrses ¢ stim ados para 3l cnra lanseta de resulitade
el programa 15790
Mombreded prosmma Programa Politica de Educsddn Ambiental
Metz dereadindsde p Jp— 100 de losconmponen e locales de b Poific
e implesentados 0
|
Cestototal arual
e ool ol e P e u::ru‘n!h m:;mw estinads oara
alcar zar la meta de

SUBFROGRAMA. Foraledmibenio de | Comi n- Municipal de
Educicién Ambi-nml -COMEDA- amsbiemtal BALTS B, 00
SUBFROGRAMA. Formledmiento de ot Proyecios
Amnblenales Baoolares —PRAES-

amsbiemtal TIRTS 2,0
SUBPROGRAMA. Implensentz ddn de bosProyechos
Ciud ad armos o2 Edhucad én Arnbie nizl- PROCHDAS- ambiental RS 2575,
SBFROGRAMA. Apoyo pnapos ambientalistas parala
e ducacidn ambiemtal 359,375 285,00
Total rexasrses e itim adoc para al cnrar lameta de resultade
4ol programa 1000

Mzanre wled proemma

Pregrama : ecpacios de inferscoidn comun @

Metz dereadmde dd programa a 2019

100% de las onganizzchone=s sociales ¥ premides

partipances 0 |
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Cesto 1ol anual

M2 del productoprogranes u::::h hﬁm‘r’ estirmado Sars
alear par la meta de

FBRPROGRAMA. Fortaledmiento de B pntas de aobdn
commnal en [emas ambien ks awmbiemtal 27 2875, 00
FABRPROGRAMA. Foraledmiento de s seciore=. gremiales
A Mluniedipi 0 ¢m TS St make s ammbiiemtal 1575 3 (0, s
Total remarsos e st ados pra alcnz la neets de reuliade
dd programa AETS

Nombredd prosmms

Programa: milligad-n v adaptackd al cambiic
i ticae

Meiz dereadizde d o programa a 20019

100%, delas medidas identi ficydas,
implems=ntads € con s respe o

vesponsables. 0 |
cecor de Cotoex por Cusl:iamtzl anual
Meta de productoprograms estimado Hara
s i dad ) ol car zar la meta de

SUBFROGRAMA. Implens-ntz cén de agenda tematica ambiental 1735 4. 950,00
SBPROGARAMA Prevenddn en oo n 2 nac-dn gases

wehiulares ambiental TGRS 285,00
Tetal remarsos estimados paa alcnzss la etz de resulltado

i progroma LIS

Momare e progRma

Programa coosndimac S imsbe i msti ucion al

etz dereadads d d programa a 2019

100%. de=llas orgamizadierses Bns bimacions les dell
wedor gestinnand o smednica e nie,

Cesto 1ol arual

Secor d= (Coeto-esimado por
B ta dell preductoprograms compes ; idad i) esCirads Sara
alcar zar la meta de
SRR OGRARMA. Convees i il e o <nTuad onal l't'-nl'ﬂl amnbiental k] S 0000
2.0
Tiotad reerses e st adoc para sl cnrs (o eets de resulitsde 1 = 3m
ded programa

Fuente: Departamento del Quindio
Concejo Municipal de Filandia Quindio
Acuerdo n° 007. Plan de desarrollo 2016-2019 (mayo 27/2016) — ANEXO 3
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Anexo L

Mapa zonas de proteccion ambiental Filandia

 LEYENDA

I Paisaje Cullural Cafetero
Zonificacion ambiental

- Zonas de conservacion y
proleceidn ambiental

ARM - Arpas e recuperacidn
= para el uso multiple con licencia
~ ambigntal mingra (UnA vez sxpie
alicencia)

B - reaz agricolas
ASF - Aregs agroforestales

= ARL - Areas de reglamentaciin
especial 7

- AAN - Areas de amenazas

naturales
— 8 - Corredores suburbanos
[ 20 hreas urbanas

I M:'ruml':lc'lﬁmﬂusrh nQL vf.wu!‘iﬁnu!iaél'mc il

CONVENCIONES | + “ﬁ i ¥ MARELD 0 LA CUEKEA HIGHIGRATIZA ACTUALEARN
I OFL, RIDLAVIE I %

Lrerae Sencila EATEA K AL il m ‘;
I Cecrae Gt |
D Cusnca Fidrografiza del Rio La Vigja

Municipio . — G,m“

TR 7| W S gl
Limile departamersal e e

™

Corporacion Autéonoma regional del Quindio, CRQ (2018) Recuperado de
https://www.crq.gov.co/



https://www.crq.gov.co/index.php/2016-12-28-22-26-17/pomca
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Anexo M.

Resultados por subprogramas

Meta anual productie. Avance metia Meta C imienio %

Pro Indicador Linea basq 2016 2017 2018 2016 2017 2018| 2019 2016 2017 2018

Reforestacion y manejo |No has

Prokeocitn de ecos dedreasprotegidas.  reforestadas 11388 125 125 125 125 125 105| 185 1000 1000  sa0
¥ forlalecimierndo de dreas |Proleccion comedores
profegid biolbpgicos. No corredores 4 4 4 4 1) 4 4 00| 1000 00
Recuperacibn vivero ¥ivero
mumicipal recupemdo 0 1 1 2 1 1 2 1 1000 1000 1000
Convenio
Mimicipios Productores y
Ce dores de Apma 1 1 1 0 0 1 00| 0.0 100,0]
Programa de
Protecciin y conservaciin |reconocimieniode los  [N° proprama
de I estrelh hidrica.  |servicios anbiental 1 1 1 0 1 1 op| 1000 1000
Proteccidn de N°
subcuencas y micro subcuencas y
micKc 5 5 5 0 5 4 00| 1000/ 80,0
Adaquisicibn tierras N"Hect 6| 5 6 [ 0f [ 00 0,0] 0,0]
Proteccion de N°de
bocatomas dal bocalonas 4 B 4 2 - 16 500 100,0] 4000
Recuperacin
conservaciin y
preservacion de
medales y rondas No medales
hidricas. intervenidos b1 6| 9| 10 3 6 5 2| 500 66,7| 50,0
Recuperacion
Preservar los umedales y conservacion y
quebradas. preservacion de dreas de
especial mportancia Areas
ecosBlémica_ intervenidas 1 1 1 1 1 2| 1 s| 1wop| 20000 1000
Este progmmm incliye 2 |No quebradas
componenles intervenihs. 2 3 3 2 2| 2| 2| 9 a7 667 1000
Recuperacion lgo No hgos
Karina_ recupemdos. 1 1 1 0 0 [ 0 1 00 00| 00|
Forlalecimienio de s
jmias de accibn conemal No jmntas
Espacios de inferaccin  |en femas ambientales.  |fortalecidas_ 0 28| 28 28| 10 21 26 28 357 750 €09
comumilaria Fortalecimiento de los
seclores gremiales del

Tunicipio en iemas No seclores
hiental fortalecid 0 4 4 4 0 5 4 4 00 1250/ 1000




153
ANALISIS PROGRAMAS AMBIENTALES DE FILANDIA 2016 - 2018

Anexo N.

Verificacion in situ Corredores biologicos

PROYECTO
CORREDORES DE CONEXION

RESERVA FORESTAL BREMEN-CANON RIO RARBAS

Fuente. Propia autoria
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Anexo O.

Imagenes corredores
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Anexo P.

Vista aérea Lago Karina, Vereda Bizcocho.

Tomado de (Morillo R, 2018)
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Anexo Q.

Verificacién in situ

o
-1

Fuente. Propia autoria
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Anexo R.

Lista codigos Atlas Ti

Lista codigos-citas
Caodigo-filtro: Todos

UH: Percepcion de la comunidad filandefia frente a la gestién ambiental municipal (2016-2019)

File: [D:\USERS...\Percepcion de la comunidad filandefa frente a la gestién ambiental municipal (2016-2019). hpr7]
Edited by: Super

Date/Time: 2019-03-23 13:59:11

Codigo: ACCIONES COMPORTAMIENTOS CONDUCTAS {61-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(1:1585-1:1799), (1:1801-1:1898), (1:1987-1:2191), (2:510-2:787), (2:924-2:1135), (3:2232-3:2560), (3:2562-
3:2991), (3:2994-3:3261), (4:3348-4:3637), (5:576-5:844)

P 3: ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(2:682-2:883), (3:179-3:317), (3:397-3:839), (3:987-3:1129), (3:1304-3:1632)

P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(1:3651-2:143), (2:225-2:339), (2:1832-2:2107)

P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(1:1755-1:2062), (1:2064-1:2389), (1:2802-1:3078), (2:1956-2:2100), (2:3085-3:210), (3:2032-3:2222)

P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(2:274-2:617), (2:619-2:811), (2:1749-2:2047), (2:2400-2:2529), (2:2532-2:2957), (2:2960-2:3132), (3:401-3:576),
(3:914-3:1271)

P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(1:1036-1:1192), (1:1336-1:1653), (1:1989-1:2128), (1:2220-1:2352), (1:2391-1:2601), (1:2900-1:3170),
(2:958-2:1106), (2:1272-2:1543), (2:2565-2:2647), (2:3403-2:3782), (3:256-3:426), (3:1312-3:1463), (3:2138-
3:2233), (4:182-4:513), (4:1390-4:1984), (4:2074-4:2553), (4:3125-4:3332)

P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf
(1:1302-1:1464), (1:2346-1:2443), (1:2767-1:3114), (2:518-2:782), (2:783-2:1077), (2:1118-2:1332), (2:1873-
2:2265), (2:2462-2:2704), (3:579-3:757), (3:875-3:1165), (3:2325-3:2450)

P 9: ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:635-1:1010)

Cédigo: ACTITUD O POSTURA ANTE LA SITUACION {65-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(2:96-2:235), (2:1152-2:1409)
P 2: ENTREVISTA JOSE E LOPEZ CORREGIDOR LA JULIA.odt.pdf
(1:36-1:469), (1:401-1:469), (1:471-1:527), (1:580-1:702), (1:1324-1:1412)
P 3: ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(4:566-4:1015)
P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(1:978-1:1157), (1:2454-1:2686), (1:3026-1:3582), (2:795-2:1114), (3:1400-3:1717), (4:2329-4:2943),
(4:2946-4:3042), (4:3046-4:3157), (6:547-6:1069), (7:1987-7:2627), (7:2630-7:3181), (7:3184-7:3419),
(8:405-8:883), (8:3714-9:157), (9:522-9:696), (9:1687-9:2082), (9:2241-9:2643), (10:285-10:955)
P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(2:865-2:1009)
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P 6:

P7:

P 8:

P 9:

Codigo:

P1:

P 3:

P 4:

P 5:

P 6:

P7:

P 8:

P 9:

Codigo:

P1:

P 4:

Codigo:

P1:

P3:

P 4:

P 8:

Codigo:

P1:

ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf

(1:1615-1:1677), (1:2688-1:2902), (2:998-2:1246), (2:3309-2:3575)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(1:413-1:721), (1:2603-1:2898), (1:3172-2:192), (2:196-2:281), (2:285-2:399), (2:803-2:930), (2:1109-2:1270),
(2:1545-2:1787), (2:1895-2:1999), (2:2650-2:2779), (2:2782-2:3096), (2:3145-2:3397), (3:16-3:253), (3:428-
3:505), (3:507-3:944), (3:1467-3:1678), (3:3080-3:3543), (4:730-4:897), (4:1090-4:1311), (5:33-5:112),
(5:1780-5:1973)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf

(1:1925-1:2186), (1:3150-2:260), (2:1430-2:1683), (2:2754-2:3157), (3:1167-3:1441), (3:2453-3:2690), (3:2692-
3:2863)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf

(1:450-1:630), (1:1996-1:2327), (1:2334-1:2530), (2:162-2:477), (2:662-2:870), (2:950-2:1244)

ACTORES {26-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf

(2:2332-2:2584), (2:2590-2:2692), (2:3369-2:3564), (2:3568-2:3926), (2:3929-3:360), (4:1352-4:1483), (4:1722-
4:1999), (5:414-5:845)

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(1:613-1:742), (1:1989-1:2278), (2:1890-2:2108), (2:2289-2:2480), (3:987-3:1129), (4:336-4:369)
ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(3:1859-3:2001)

ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf

(1:698-1:868), (2:1011-2:1136), (2:2400-2:2674), (3:214-3:551)

ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf

(1:1318-1:1539), (3:914-3:1271)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(2:3403-2:3782)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf

(3:875-3:1165), (3:2866-3:3006), (3:3008-3:3141)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf

(1:1385-1:1574)

AREAS PROTEGIDAS {5-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(3:2232-3:2560)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(2:795-2:1114), (2:1567-2:1830), (2:1832-2:1985), (2:2509-2:2874)

BARBAS BREMEN {9-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(1:510-1:746), (1:896-1:1059), (1:1061-1:1305)
ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(1:1681-1:1933)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(2:1372-2:1565), (9:3713-10:282), (10:285-10:955)
JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf
(3:579-3:757), (3:759-3:872)

COMUNICACION DIFUSION {19-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
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P 3:

P 4:

P 5:

P7:

P 8:

Codigo:

P3:

P 4:

P7:

P 8:

P 9:

Codigo:

P1:

P3:

P 4:

P 5:

P7:

P 8:

Codigo:

P7:

Cédigo:

P 4:

(2:3568-2:3926)

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(2:2289-2:2480), (3:2795-3:3072)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(2:2152-2:2505), (2:2509-2:2874), (2:3916-3:76), (3:719-3:939), (3:956-3:1339), (3:2572-3:2836), (6:3196-
6:3618), (7:423-7:769), (8:3387-8:3709), (8:3714-9:157), (9:1257-9:1319)
ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(2:1956-2:2100), (2:2129-2:2257), (3:985-3:1165)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(5:1409-5:1544)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf

(3:2325-3:2450)

CONFLICTOS DE PARTICIPACION {24-0}

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(4:4-4:269)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(2:1832-2:2107), (2:2152-2:2505), (2:2509-2:2874), (3:301-3:715), (3:1400-3:1717), (3:2572-3:2836),
(3:3021-3:3245), (3:3248-3:3739), (4:1-4:700), (6:547-6:1069), (7:1690-7:1980), (7:1987-7:2627), (7:2630-
7:3181), (7:3184-7:3419), (8:190-8:401), (8:405-8:883), (8:2762-8:3269)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(3:2621-3:2897), (5:1780-5:1974), (5:2830-5:2913), (5:2918-5:3398)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf

(3:2453-3:2690)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf

(1:2734-1:2873)

COOPERACION INTERINSTITUCIONAL {24-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf

(1:590-1:745), (2:2332-2:2584), (2:2725-2:2946), (3:2232-3:2560), (3:3322-4:104), (4:346-4:868)
ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(1:1989-1:2278), (3:1134-3:1303), (4:289-4:521), (4:566-4:1015)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(9:2646-9:2818)

ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf

(2:1011-2:1136), (2:1179-2:1256), (2:1261-2:1610), (2:2976-2:3082), (3:214-3:551), (3:1166-3:1273)
ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(3:2621-3:2897), (3:2899-3:3077), (4:3815-5:30), (5:2918-5:3398)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf

(3:1487-3:1729), (3:2866-3:3006), (3:3008-3:3141)

CORREDORES BIOLOGICOS {4-0}

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(2:567-2:637), (2:803-2:930), (2:958-2:1106), (2:1109-2:1270)

DESEMPENO {7-0}
ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(2:352-2:399), (2:738-2:793), (4:3902-5:125), (5:1897-5:2123), (5:2164-5:2642), (5:2746-5:3348), (9:3501-
9:3711)
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Codigo:

P7:

Codigo:

P 3:

P 4:

P 5:

P 8:

P 9:

Codigo:

P1:

P3:

P 4:

P 5:

P 8:

Cédigo:

Codigo:

P1:

P 4:

P 5:

P7:

P 8:

Codigo:
P1:

P 4:

ECOSISTEMAS {1-0}

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(2:57-2:192)

EFICACIA {7-0}

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(1:1363-1:1540)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(1:1769-1:1841), (1:1844-1:2290), (1:3026-1:3582)
ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(3:2852-3:2997)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf

(2:2462-2:2704)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:635-1:1010)

EFICIENCIA {7-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(3:1140-3:1236)

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(2:427-2:458), (2:884-2:1052)

ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(2:795-2:1114)

ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(1:698-1:868), (3:2032-3:2222)

JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf

(1:1302-1:1464)

GRUPOS DE INTERES {0-4}

Herramientas de gestién {33-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf

(1:413-1:507), (1:510-1:746), (1:1061-1:1305), (1:1585-1:1799), (2:411-2:482), (2:2155-2:2330), (2:3369-2:3563),
(3:471-3:847), (3:1037-3:1138), (3:1140-3:1236), (3:1326-3:1614), (4:3348-4:3637), (4:3641-5:61)
ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf

(1:476-1:682), (1:1431-1:1765), (2:1215-2:1264), (3:956-3:1339), (6:3196-6:3618), (7:1207-7:1603), (9:398-
9:520), (9:2820-9:3080)

ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA. pdf

(1:1438-1:1743)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(1:1728-1:1986), (2:2003-2:2308), (3:3080-3:3543), (4:2074-4:2553), (4:2715-4:2754), (5:906-5:1357)
JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf

(1:2346-1:2765), (1:2445-1:2764), (1:2767-1:3114), (1:3150-2:260), (2:1430-2:1683)

HUMEDALES {10-0}
ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf

(1:1900-1:1971), (1:1987-1:2192), (1:2272-1:2330), (1:2433-1:2600), (1:2602-1:2731)
ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
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(1:1844-1:2130), (1:2454-1:2686), (1:2688-1:2920), (1:3026-1:3582), (9:1687-9:2082)

Codigo: IDENTIFICACION SITUACIONES {20-0} ~

Comenté:
Hay algunos de los descoles que estan en mal estado, entonces las aguas desafortunadamente, conozco dos quebradas (El
Pénsil y La San José), que son quebradas que llevan su nacimiento y a los 80 o 100 ms. ya les esta cayendo el descole, entonces
practicamente nace sucia.

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf
(1:2270-1:2328), (1:2433-1:2600), (1:2602-1:2731), (1:3090-2:61)
P 2: ENTREVISTA JOSE E LOPEZ CORREGIDOR LA JULIA.odt.pdf
(1:232-1:399)
P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(1:2688-1:2920), (2:402-2:733), (2:1567-2:1830), (10:285-10:955)
P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(1:1168-1:1300)
P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(2:2050-2:2117)
P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(1:724-1:1009), (1:1194-1:1323), (2:403-2:489), (2:567-2:637), (3:1060-3:1213), (3:1860-3:1908), (3:3545-
3:3777), (4:899-4:1088)
P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf
(1:1024-1:1300)

Codigo: Otro tema es la preservacion d. {0-0}

Cédigo: PARTICIPACION ACTIVA {5-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(4:1352-4:1483), (4:1722-4:1999)

P 2: ENTREVISTA JOSE E LOPEZ CORREGIDOR LA JULIA.odt.pdf
(1:932-1:1157)

P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(1:302-1:423)

P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(2:998-2:1246)

Codigo: Participacion actores en el desarrollo de la GAM (PART) {26-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(2:2818-2:3102), (3:2562-3:2991)
P 3: ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(2:1890-2:2108)
P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(2:3232-2:3563), (2:3916-3:76), (4:1251-4:1635), (4:1562-4:1836), (4:2003-4:2325), (6:162-6:488), (8:900-8:987)
P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(2:2259-2:2421), (2:2400-2:2674), (3:985-3:1165)
P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(1:1318-1:1539), (1:1969-1:2194), (1:2688-1:2902), (2:1248-2:1394), (3:245-3:397)
P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(1:2603-1:2898), (4:182-4:513), (5:906-5:1358), (5:1780-5:1973), (5:1977-5:2194), (5:2830-5:2914)
P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf
(3:1888-3:2224), (3:2227-3:2322)
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Cadigo:

P3:

P7:

P9:

Codigo:

P1:

Cadigo:

P1:

Cédigo:

P 3:

P 6:

P 9:

Codigo:
P1:
P 2:
P7:

P 9:

Codigo:
P1:
P 3:
P 5:
P 6:
P7:

P 9:

PARTICIPACION PASIVA {6-0}

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(2:2290-2:2713), (3:2795-3:3072)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(1:1336-1:1653), (2:1790-2:1883), (5:1546-5:1678)
ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(2:950-2:1244)

Percepcion actores (PERC) {1-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf
(4:1507-4:1720)

PRAES {1-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(4:3348-4:3637)

PRIORIDADES {4-0}

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(1:178-1:244)

ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf

(1:365-1:536), (1:704-1:843)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(2:574-2:653)

RECURSO HiDRICO {7-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf
(2:411-2:482), (2:510-2:787)

ENTREVISTA JOSE E LOPEZ CORREGIDOR LA JULIA.odt.pdf
(1:36-1:469)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(3:1272-3:1310), (3:1312-3:1463), (3:1467-3:1678)
ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:1996-1:2327)

RETOS {9-0}

ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES. pdf
(3:1037-3:1138), (3:1326-3:1614)

ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf

(2:218-2:302)

ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(2:865-2:1009), (2:1532-2:1610)

ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf

(1:1055-1:1235)

ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf

(3:1272-3:1310)

ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:2334-1:2530), (2:162-2:477)
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Codigo: SECTOR AGROPECUARIO {1-1}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(5:414-5:845)

Codigo: SECTOR ARTESANAL {3-1}

P 3: ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(3:987-3:1129)

P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf
(3:875-3:1165), (3:1167-3:1441)

Codigo: Sector minero {1-0}

P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(1:3026-1:3346)

Codigo: SECTOR SERVICIOS {1-1}

P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(2:3403-2:3782)

Codigo: SECTOR TURISMO {7-1}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(1:2802-1:2887), (1:3090-2:61), (2:96-2:235), (2:1152-2:1409)
P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(1:219-1:409), (1:1194-1:1323), (1:1336-1:1653)

Cédigo: VALORACION DE CONFLICTO {21-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
(1:1458-1:1568), (1:2272-1:2431), (1:2602-1:2799), (1:2802-1:2887), (5:576-5:844)
P 2: ENTREVISTA JOSE E LOPEZ CORREGIDOR LA JULIA.odt.pdf
(1:1949-2:109)
P 3: ENTREVISTA JULIAN RIOS alcaldia.pdf
(2:1054-2:1322), (3:2050-3:2455)
P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(1:2923-1:3011), (2:84-2:222)
P 5: ENTREVISTA DIEGO FERNANDO HERRERA ALCALDIA.pdf
(1:1036-1:1153), (1:1302-1:1435)
P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(1:2419-1:2593)
P 7: ENTREVISTA MAURICIO BEDOYA.pdf
(1:219-1:409), (1:1194-1:1323), (2:57-2:192), (2:2650-2:2779), (3:2621-3:2897)
P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA.pdf
(1:257-1:446), (1:2190-1:2344)
P 9: ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:2334-1:2530)

Cédigo: VALORACION DE POTENCIALIDAD {11-0}

P 1: ENTREVISTA LUIS GABRIEL MEJIA MONTES.pdf
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(1:151-1:279), (1:300-1:396), (1:1900-1:1971)

P 4: ENTREVISTA ALEJANDRO PULGARIN.pdf
(9:3713-10:282)

P 6: ENTREVISTA JOHN FABIO ALZATE.pdf
(2:2335-2:2389)

P 8: JHON HAROLD CARDONA ALCALDIA. pdf
(1:1676-1:1924), (2:388-2:516), (3:266-3:335), (3:875-3:974)

P 9: ENTREVISTA FERNANDO BUILES SOCIEDAD CIVIL.pdf
(1:1029-1:1247), (2:662-2:870)
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