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Resumen y Abstract \%

Resumen

Con la difusién e incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles
en los planes de desarrollo territoriales, se ha ido incrementando el interés de los
mandatarios por conocer como esta su territorio frente a los Objetivos Mundiales,
inherente a ello, estd la demanda de informacion que responda entre otros
cuestionamientos: ¢ qué tan efectiva ha sido la implementacion de los instrumentos
de planeacion y desarrollo territorial del municipio, frente al avance en el logro de
los ODS?, ¢qué recursos ha destinado el municipio al cierre de brecha en
cumplimiento y logro de los ODS?, ¢Qué otros sectores aportan al cumplimiento
de los ODS en mi territorio? ¢ geograficamente donde se encuentran las mayores
brechas frente a los ODS?

En ese sentido, la investigacion pretende evaluar y analizar a partir de las
Tecnologias de Informacion Geogréfica, los avances del municipio de Albania (La
Guajira) en el cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
El estudio considera un enfoque metodoldgico cuantitativo; puesto que la
recoleccion, tratamiento y andlisis de los datos con los que se pretende evidenciar
el estado de avance en los indicadores en la entidad territorial frente a los ODS,
obedecen a cifras cuantificables.

Del estudio se espera obtener las lineas de base frente a los indicadores
ODS que apliguen a la entidad territorial, evaluar los aportes econémicos publicos
y privados para el cumplimiento de los ODS y finalmente visualizar el estado de los
ODS en un Arcgis Operations Dashboar, para el periodo de estudio.

Palabras clave: Planes de Desarrollo Territoriales, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Tecnologias de la Informacion Geogréfica.
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Abstract

With the dissemination and incorporation of the Sustainable Development
Goals in territorial development plans, the interest of leaders in knowing how their
territory is doing in relation to the Global Goals has been increasing. Inherent in this
is the demand for information that responds among other questions: ¢ how effective
has been the implementation of the municipality’s territorial planning and
development instruments, in the face of progress in achieving the SDGs? What
resources has the municipality allocated to closing the gap in compliance and
achievement of the SDGs? What other sectors contribute to the fulfillment of the
SDGs in my territory? Geographically, where are the biggest gaps with respect to
the SDGs?

In this sense, the research aims to evaluate and analyze, using Geographic
Information Technologies, the progress of the municipality of Albania (La Guajira)
in meeting the goals of the Sustainable Development Goals. The study considers a
guantitative methodological approach; since the collection, treatment and analysis
of the data with which it is intended to demonstrate the state of progress in the
indicators in the territorial entity regarding the SDGs, obey quantifiable figures.

The study is expected to obtain the baselines against the SDG indicators
that apply to the territorial entity, evaluate the public and private economic
contributions for compliance with the SDGs and finally visualize the status of the
SDGs in an Arcgis Operations Dashboard, for the study period.

Keywords: Territorial Development Plans, Sustainable Development Goals,
Geographic Information Technologies.
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Introduccioén

Colombia ha sido reconocido como uno de los paises miembro de la
Organizacion de Naciones Unidas — ONU, de mas notoria participacion, tanto en la
formulacién como en la adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS;
como muestra de compromiso con esta agenda global a 2030, ha definido a través
del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) 3918, una
estrategia para la implementacion de estos Objetivos en la agenda nacional.

En el citado CONPES, se definen cuatro lineamientos con los cuales se
espera lograr dicha implementacion: el esquema de seguimiento y reporte, el plan
de fortalecimiento estadistico, estrategia territorial e interlocucién y promocion de
alianzas con actores gubernamentales; sin embargo, el pais tiene retos importantes
gue enfrentar en cada uno de estos, para alcanzar altos niveles de calidad en la
informacion sobre los resultados obtenidos en su implementacion.

Centrados en el esquema de seguimiento y reporte, encontramos la
definicion de 16 metas trazadoras como grandes apuestas para dar cumplimiento
alos ODS, sin embargo, dichas metas son regionalizadas, dificultando la aplicacion
de éstas en municipios pequefios. Asimismo, el sistema de evaluacion esta
diseflado para medir las metas a nivel pais, pues adopta varios elementos del
empleado para medir el grado de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo; por lo
tanto, no se cuenta con un sistema de informacién especifico nacional, que permita
a cada uno de los entes territoriales conocer su nivel de avance frente a los ODS,
ni el de municipios similares.

Las estrategias de divulgacién y de incorporacién de los ODS a los planes
de desarrollo territoriales para el logro de los mismos, ha generado un Interés
creciente de los mandatarios locales, por conocer cual ha sido la participacion de
Su municipio en la materia. Son muchas las entidades subnacionales en Colombia,
gue aun no cuentan con los recursos tecnoldgicos y capacidades para adelantar
ejercicios de seguimiento a las politicas nacionales de cuenta propia. Es por ello,
gue se ha tomado al municipio de Albania como estudio de caso para la presente
investigacion. Este municipio esta ubicado al centro del departamento de La Guajira
contando con una poblacién aproximada de 32.000 habitantes, en su territorio se
encuentra operando una de las empresas carboniferas mas importantes en
Colombia — Cerrején, sobre la cual gira la mayor parte de la economia del
departamento.

El estudio realizado, pretende evidenciar el estado de avance en el
cumplimiento de los ODS para municipio de Albania, teniendo en cuenta los aportes
realizados desde sus instrumentos de planeacién tales como el plan de desarrollo
2016-2019 y los Planes de Accion Sectoriales. Para ello, se hace uso de un cuadro
de control (operations dashboard), y se aprovechan las bondades de las
tecnologias de la informacion geografica como recurso para el analisis espacial de
los datos y presentacion en un cuadro de mando, de resultados de los principales
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indicadores; de tal manera, que se pueda contribuir al fortalecimiento de la gestion
publica, otorgando elementos de juicio para la toma informada de decisiones que
permitan construir el territorio visionado.



1.Planteamiento del problema de
investigacion y su justificacion

En esta seccion, inicialmente se contextualiza la situacién que enfrenta la
mayoria de entidades territoriales del Pais en relacion con el sistema de
seguimiento y evaluacion de los ODS; seguidamente se expone la cuestion semilla;
para luego dar paso asi a los argumentos que justifican la investigacion.

1.1 Descripcion del area problematica

Colombia se ha hecho merecedor de reconocimientos por su destacado
aporte en la formulacion e implementacién de agendas mundiales, como es el caso
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS. Como muestra de este compromiso
ante la agenda global 2030, cre6 mediante el documento de Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social (CONPES) 3918, una estrategia para la
implementacion de los ODS en el pais que considera el desarrollo de cuatro
lineamientos: el esquema de seguimiento y reporte, el plan de fortalecimiento
estadistico, estrategia territorial e interlocucion y la promocion de alianzas con
actores gubernamentales.

El tercer lineamiento reconoce que: [...] si bien los ODS corresponden a
objetivos globales, su logro depende de la habilidad de volverlos realidad en las
ciudades, regiones y municipios. Es a esta escala que se deben definir objetivos y
metas, medios de implementacion, asi como el uso de indicadores para definir tanto
las lineas de base como el monitoreo de su progreso. (CONPES 3918, 2018). Es
aqui donde precisamente esta el reto para avanzar en la agenda 2030, dado que,
através de los territorios en sus instrumentos de planeacién, en especial, los planes
de desarrollo, es donde se articula la inversién publica con los bienes y servicios
gue permitirAn mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Sin embargo, para realizar el ejercicio de seguimiento a los avances del pais
frente a los ODS, se adoptan elementos del modelo ya implementado por la nacién*
para realizar seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo nacional. De tal manera
gue se regionalizan los indicadores como mecanismo para abordar el cierre de
brechas, y son las entidades del orden nacional las encargadas de calcular y
reportar las estadisticas relacionadas; dejando al margen las municipalidades, que
adolecen de suficientes recursos tecnolégicos y capacidades estadisticas para
realizar un efectivo seguimiento, quedando este ejercicio, reservado para las

1 Para medir el cumplimiento de metas y objetivos de desarrollo del pais, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), emplea el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y
Resultados SINERGIA.
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principales capitales o aquellas realizadas por iniciativas particulares, como es el
caso de la Red de Ciudades Cémo Vamos?.

Otro desafio para determinar los avances de los ODS a nivel local,
corresponde al enfrentar los célculos de algunos indicadores, sobre todo cuando
se trata de verificar brechas entre lo rural y lo urbano, dado que la base poblacional
para el célculo de estadistica esta fundada en las proyecciones del Gltimo censo
DANE, el cual, solo dispone publicamente informacion de ubicacién de la poblacion
en cabecera municipal y centros poblados, pero no hace referencia o no distingue
la poblacién de cada centro poblado o corregimiento que hacen parte de los
municipios; por lo tanto, es complejo para la mayoria de las entidades identificar,
sobre todo en el area rural, donde se deben priorizar las acciones e inversiones
para cerrar brechas sociales.

La elaboracién de los planes de desarrollo territoriales correspondientes al
periodo de gobierno 2020 — 2023, contd con una serie de herramientas dispuesta
por el DNP, llamadas Kit de Planeacion Territorial — KPT. En el instrumento
orientador para la creacion de los planes indicativos que hace parte de este
conjunto de herramientas, se sugiere articular la cadena de valor de cada producto
con un posible ODS. Esta iniciativa, es significativa en el intento de territorializar
los ODS; sin embargo, esta articulacion se queda corta, dado que no permite a los
mandatarios locales conocer la meta o indicador particular de cada ODS al que se
impactara con la ejecuciéon del producto del plan de desarrollo; lo que resta
precision y calidad en los datos para calcular los avances en la agenda 2030 a nivel
local.

Recientemente, en el afio 2022, el Departamento Nacional de Estadisticas
— DANE, publica su “Guia sobre la disponibilidad de informacion territorial para los
ODS”, en esta, confirma los vacios de informacion y las necesidades crecientes por
generar soluciones que aceleran la agenda 2030; para ello contempla el uso de
fuentes alternativas, entre ellas el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN; el cual podria brindar informacién
detalla a nivel municipal, acerca de las condiciones socioeconémicas de la
poblacién, brindando la posibilidad de focalizar y priorizar acciones en diferentes
sectores sobre la poblacién mas vulnerable.

Con la difusion e incorporacion de los ODS en los planes de desarrollo
territoriales, se ha ido incrementando el interés de los mandatarios por conocer
como esta su territorio frente a los Objetivos Mundiales, inherente a ello, esta la
demanda de informacién que responda a entre otros cuestionamientos: ¢qué tan

2 Iniciativa particular con el propdsito de generar informacion confiable, imparcial y comparable en
torno a temas de calidad de vida urbana y participacion ciudadana, en 16 ciudades capitales y 35
municipios del pais.
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efectiva ha sido la implementacion de los instrumentos de planeacion y desarrollo
territorial del municipio, frente al avance en el logro de los ODS?, ¢,qué recursos ha
destinado el municipio al cierre de brecha en cumplimiento y logro de los ODS?,
¢ Qué otros sectores aportan al cumplimiento de los ODS en mi territorio?
¢geograficamente donde se encuentran las mayores brechas frente a los ODS?,
¢através de cuales metas se ha venido aportando al cumplimiento de los ODS?

Evaluar y analizar a partir de las Tecnologias de Informacion Geografica, los
avances del municipio de Albania (La Guajira) en el cumplimiento de las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, podria dar respuesta a los anteriores
interrogantes, dando a conocer a los actores publicos y privados del municipio, el
estado de avance en los principales indicadores sociales y su espacializacion en el
territorio, disponiendo de informacion altamente pertinente tanto para la
elaboracién e implementacion de politicas e instrumentos de planeacion y
desarrollo territorial; como para la toma de decisiones bajo criterios técnicos y de
manera informada, a fin de priorizar estratégica y eficientemente inversiones
encaminadas al cierre de las brechas sociales mas pronunciadas. Asi mismo, se
constituye en informacion de base para rendiciones de cuentas, y conocimiento de
la ciudadania en general sobre aspectos de interés social.

1.2 Formulacién del problema

¢Cuél fue el avance del municipio de Albania (La Guajira), en el
cumplimiento de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible durante el
periodo de gobierno 2016 — 2019?

1.3 Justificacion

Al igual que los demés paises miembros de la Organizacion de Naciones
Unidas, Colombia siguiendo la promesa de no dejar a nadie atras, requiere de la
concurrencia de todos los niveles de gobiernos y entidades territoriales para
afrontar el compromiso que representa disminuir las inequidades sociales que se
presentan en el pais. No obstante, las politicas y estrategias que ha disefiado
Colombia para determinar los avances sobre los objetivos mundiales en las
entidades territoriales, hasta ahora se limitan a relacionar los ODS con los
productos en los planes de desarrollo locales, de tal manera que no es posible
distinguir a que meta o indicador del ODS relacionado, esta dirigido el bien o
servicio, e inversion, ejecutados desde el plan de desarrollo.

No ha sido sencillo implementar a niveles subnacionales una estrategia para
medir el avance en el desarrollo de los ODS, ya que los indicadores y disponibilidad
de la informacion sobre los mismos, varia mucho entre una entidad territorial y otra;
dependiendo en buena medida, de las capacidades tanto técnicas como
econdmicas de cada entidad territorial, siendo necesario la priorizaciéon de
indicadores y metas ODS para cada municipio o departamento.
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Excepto iniciativas particulares, o las pocas entidades territoriales del pais

con suficientes capacidades para realizar sus propios ejercicios, los resultados del
proceso de seguimiento y evaluacion frente al logro de los ODS, solo son
presentados a nivel regional o nacional; restando con esto la posibilidad a los
tomadores de decisiones de los sectores publicos a nivel local, poder priorizar y
definir acciones de manera informada, que puedan aportar efectivamente a la
nacion en esta causa.

Interés y motivaciones: Los motivos que impulsaron esta investigacion, se
centran en la necesidad de conocer a nivel subnacional, para este caso, el
municipio de Albania, departamento de La Guajira, los avances frente a los
ODS, dadas las condiciones de regionalizacion de los indicadores trazadores y
las dificultades que tienen los mandatarios locales y actores privados al acceso
de esta informacién, como elementos de juicio para la toma de decisiones en
cara a la priorizacion de inversiones y al desarrollo de posteriores ejercicios de
planificacion del territorio..

Utilidad: El abordaje del estudio, plantea la necesidad de levantar las lineas de
base de una serie de indicadores categorizados y relacionados con los ODS,
como elemento fundamental para determinar avances en sus logros; asi mismo,
se emplean entre otras herramientas, las tecnologias de la informacion
geogréfica, para adelantar el analisis espacial de datos y la presentacion
georreferenciada de los resultados; los cuales, podrian ser de especial interés
para la administracion municipal, toda vez que permitiria conocer la linea base
frente a los indicadores ODS priorizados para la entidad territorial y adoptarlos
de mejor manera en la formulacion de futuros instrumentos de planeacion
dirigiendo de manera eficaz la inversion publica para el cierre de brechas
sociales.

Novedad del problema o temética de investigaciéon: El estudio de caso
consigue alinearse con los objetivos de organismos internacionales como la
Organizacion de Naciones Unidas, de la Nacion, y el municipio de Albania, en
la medida que cuanto mayor conocimiento se tenga sobre el estado de los
indicadores sociales en los diferentes niveles gubernamentales vy territoriales,
los actores involucrados podran articular y dirigir sus acciones de manera
efectiva. Asi mismo, se aportaria una metodologia que podria ser replicada en
entidades de similares caracteristicas, como alternativa que llegara a fortalecer
el proceso de la territorializacion de los ODS.



2.Antecedentes

La articulacién de los ODS a niveles subnacionales es un aspecto determinante
para llevar a cabo su seguimiento y evaluacion a dichos territorios; en ese sentido
Callisaya, P. J. O. (2019), en su articulo; Politicas para la implementacion de los ODS en
el ambito local: El caso del Plan de Desarrollo Municipal La Paz, Bolivia 2040, examina las
caracteristicas del proceso de territorializacion de los ODS en el municipio y el desarrollo
en el proceso de elaboracion del Plan 2040 del Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz,
Bolivia; a su vez pretende determinar criterios de analisis que puedan ser utilizados en
otras investigaciones méas amplias en el futuro.

Para el desarrollo del documento de investigacion, de caracter descriptivo y
exploratorio; el autor aplica una revisién bibliografica, sistematizacién de informacién
secundaria y revision de la legislacion nacional a fin de realizar el andlisis de la metodologia
de territorializacion de los ODS aplicada por el municipio de La Paz, basada en la
metodologia propuesta por el Proyecto BOL -103249 del Programa de las Naciones Unidas
gue consta de 10 fases de localizacion.

Esta metodologia relaciona los ODS con los ejes del Plan y los programas que
contribuyen al cumplimiento de los ODS. y si bien todos los ODS responden a las
necesidades y prioridades determinadas por el gobierno de La Paz, el Gobierno Autbnomo
Municipal ha priorizado los ODS que se alienan con los resultados de sus planes
anteriores, cuyos objetivos y metas han quedado con avances significativos.

Algunos de los resultados de esta investigacion, sefialan que la sola
implementacién de la metodologia propuesta por el PNUD para la implementacién de los
ODS, resulta insuficiente para la elaboracion y ejecucion del plan de desarrollo, ya que
existen otros elementos imprescindibles a considerar, como los alcances del Plan de
Ordenacion Territorial, para la elaboracion e implementacion de las politicas publicas en
un municipio. Asi mismo, consideran dos aspectos importantes a tener en cuenta para el
avance de esta agenda: el desarrollo de un sistema de informacién para el seguimiento de
los ODS y la conformacion de una comisién municipal para el seguimiento del cumplimiento
de los mismos.

Se evidencia entonces, que son varias las consideraciones a tener en cuenta, al
momento de formular los planes de desarrollo en clave con los ODS; y la necesidad de
implementar sistemas de informacién para realizar su seguimiento y evaluacion. Mejia, R.
C. (2016), en su tesis: Indicadores territoriales para el desarrollo sostenible de la frontera
colombo-venezolana. Plantea como objetivo, presentar estrategias para operacionalizar
sistemas de indicadores subnacionales asociados a los nuevos 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas, para el monitoreo de actuaciones en zonas de
frontera internacional, con dinAmicas comerciales, migratorias y de refugio particulares;
adoptando escalas e indices aplicables para despliegue de lineas base y sistemas de
seguimiento.

Como caso de estudio, aborda las entidades federales y municipios vecinos en
ambos lados de la frontera norte entre Venezuela y Colombia, considerando indicadores
de escala municipal y estadal, y del tipo global y complementario. Resalta, ademas, que el
marco regulatorio de los ODS (UN-SDSN,2015) y el marco metodoldgico del CPI (ONU-
Habitat, 2016), incluyen el empleo de herramientas de andlisis espacial para abordar
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indicadores como conectividad vial, espacio publico y condiciones de concentraciones que
inciden en la toma de decisiones. Dadas las diferencias en los marcos de referencia
geograficos de los dos paises, el autor recomienda adoptar la proyeccién geogréfica
mundialmente estandarizada como Web Mercator sobre elipsoide WGS84.

Dentro de las conclusiones, el estudio devela la pertinencia del uso de plataformas
de informacion geografica para el vaciado, analisis, prospectiva, evaluacion y seguimiento
del resultado de politicas publicas en el marco del desarrollo sostenible. La investigacion,
ultima con lineamientos para homologar transnacionalmente politicas de informacion y
facilitar la participacién publica en el seguimiento de logros.

Alonso Rodriguez, M. C., Bermudez Gonzalez, J. L., Bosque Sendra, J., Dalda
Mourén, A., Goycoolea Prado, R., Maza Vazquez, F., ... & Gregorio, J. (2017). Tecnologias
de la informacién geografica. Herramientas para la consecucion de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible; con el objetivo de analizar las posibilidades de las Tecnologias de
la Informacion Geografica (TIG) para contribuir a la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

El articulo se desarrolla en cuatro partes, en las cuales aborda conceptos basicos
sobre las Tecnologias de la Informacién Geografica (TIG), realiza una aproximacién a la
relacion TIG-ODS, presenta aplicaciones concretas de estas tecnologias en el ambito de
los ODS 'y, por ultimo, describe una experiencia de cooperacion universitaria.

Mas alla de la aplicacion de las TIG para representar los resultados de la
evaluacion, muestra como algunas de estas tecnologias pueden servir de manera concreta
al logro de los ODS a través de la monitorizacion del territorio y sus recursos, asi como en
diferentes eventos relacionados en la dimension social. En general y en la practica
concreta, las Tecnologias de la Informaciéon Geografica (TIG) son unas herramientas
necesarias para la obtencion de los objetivos de desarrollo sostenible plantados por la ONU
en los ODS. Entendemos, ademas, que es posible, aunque complejo, que, desde unas
universidades de los paises ricos, del «norte», se pueda apoyar su implantacion y su
desarrollo en paises en vias de desarrollo y donde estas tecnologias tienen, usualmente,
un bajo nivel de empleo y uso

Por su parte Barrero, R. A., Hernandez, Y. S., Font, M. L., & Pravia, M. P. (2020),
en su articulo Evaluacion de resultados de la gestiébn de los gobiernos locales: una
alternativa para asegurar el control de los ODS; el cual tiene como propésito analizar los
diferentes enfoques en la evaluacion de los resultados de los gobiernos locales,
identificAndose variables esenciales y las principales herramientas utilizadas con el fin de
contribuir con la propuesta de dimensiones esenciales que formen parte del proceso de
evaluacion de resultados aplicados a gobiernos locales.

El articulo propone cuatro dimensiones que descansan sobre la existencia de un
sistema informativo, eficiente, eficaz, flexible, abarcador de los procesos que inciden en la
toma de decisiones a todos los niveles de la organizacion, y que contribuyen a conocer los
resultados de la gestién, dar seguimiento a los objetivos de desarrollo sostenible, gestionar
el cambio y crear valor publico.

En su resultado afirma que en la actualidad se impone la evaluacion de la gestion
de los gobiernos locales como una estrategia para contribuir a los ODS. Esto genera



iError! No se encuentra el origen de la referencia.apitulo 2 9

dinamismo al interior de la institucién, en contraste con la orientacién tradicional donde
prevalecen procedimientos y normas con tareas esquematicas

Aunque los paises miembros asumieron el compromiso de “no dejar a nadie atras”
con la implementacion de la agenda 2010, el logro de estos retos no es factibles sin la
concurrencia de los diferentes niveles de gobierno, ni con la importante participacion del
sector privado. En Colombia, al igual que en otros paises, este sector viene realizados
aportes importantes en virtud de su objeto misional teniendo en cuenta las politicas del
desarrollo sostenible; sin embargo, muchas de las empresas, dejan de capitalizar en
ciertos aspectos esta situacion, por su desconocimiento frete a los ODS, y en sentido
contrario, los paises no tienen totalmente en cuenta los esfuerzos del sector privado para
contabilizarlos en el cumplimiento nacional de los ODS.

Este tema es tocado por, Montoya, D. (2018), en el informe del XIV Simposio
Regional de Investigacion Contable y XXIV Encuentro Nacional de Investigadores
Universitarios del Area Contable. El cual tiene como objetivo verificar cual es el grado de
revelacion de informacion sobre la adopcion de los ODS de las entidades listadas por el
Instituto Argentino del Mercado de Capitales5(IAMC).

Aqui se analizaran los reportes de las empresas que estan bajo la regulaciéon de la
C.N.V., focalizandonos sobre la forma en que exteriorizan su contribucion a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible-Argentina. Para ello se siguié una metodologia de trabajo basada
en un analisis cualitativo y cuantitativo de los Informes Financieros, Memorias (también su
anexo Codigo de Gobierno Corporativo) y Reporte R.S.E., con la finalidad de detectar
menciones sobre los objetivos globales.

Se revisaran los Informes Financieros y la Memoria (Informe de Gestion), con el
objeto de identificar si las empresas estan divulgando informacion sobre los objetivos
mundiales de desarrollo. En segunda instancia, se exploraran los Cédigos de Gobierno
Societario, observando de cerca el Principio VI1 (mantener un vinculo directo con la
comunidad), para detectar si los entes ponen a disposicion de los stakeholders informacién
por medio del sitio web y, para verificar si estdn elaborando Balance Social, donde
demuestren que esta desarrollando politicas de sostenibilidad vinculadas con la Agenda
2030.

El estudio concluye que Sobre el total de las empresas estudiadas, se comprobé
gue en ninguno de sus II.FF (informes financieros). y sus notas existen menciones a los
ODS, en cambio cuando se examina sus Memorias se encuentra que en 6 de ellas hace
alusion a los objetivos globales. Los resultados demostraron que, de las 91 empresas, un
38, 49% habian elaborado y divulgado, en algin momento, informacién no financiera en
su Informe R.S.E

En los Informes se apreciaron fuertes conexiones entre los ODS y sus metas,
posibilitando en muchos casos que un programa coadyuve a otros objetivos y metas, asi
como también la integracién de su estrategia de sostenibilidad dentro del modelo de
negocio. A grandes rasgos, se ha observado que las empresas vienen realizando todos
sus esfuerzos desde el lanzamiento de la Agenda 2030, para enfrentar, en colaboraciéon
con otras organizaciones, los retos que propone este contexto cada vez mas complejo,
cambiante e interconectado.
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En la misma linea, Camaran, M. L., Baron, L., & Rueda, M. P. (2019), en su
publicacion realizada en la Revista Cientifica Teorias, Enfoques y Aplicaciones en las
Ciencias Sociales; tienen como objetivo de investigacion, describir las operaciones de una
empresa de servicios industriales y de ingenieria de la regién Centroccidental, de tal
manera que permitiera diagnosticar si la misma realiza acciones de responsabilidad social
empresarial en funcién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), recogidos en el
documento de la CEPAL Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una
oportunidad para América Latina y el Caribe

Este diagnostico se realiza a través del andlisis de la cadena de suministro y de la
cadena valor de esta organizacion y la informacion obtenida en las entrevistas realizadas
a los informantes clave.

El presente estudio se ubica en la categoria de estudio descriptivo, La metodologia
empleada fue de naturaleza cualitativa, utilizando el método de estudio de casos, con el
cual se presentan resultados especificos,

Los resultados demuestran que a pesar de que los actores clave de la empresa no
tenian conocimiento de la existencia de los ODS y su impacto en la sociedad, en sus
operaciones se incorporan practicas y politicas encaminadas a su consecucién En sus
perspectivas de futuro la empresa sefiala que incorporar los ODS como préactica usual en
Sus operaciones constituiria un instrumento para mejorar su productividad y la calidad
debida de sus empleados.

En la revision bibliogréafica para el entorno nacional, se destaca el estudio realizado
por Ballesteros, G., & Tatiana, n. (2019), en su tesis doctoral “Disefio de un manual para
la adaptacion local de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Alcaldia de Ocana”. El
objetivo principal de su trabajo, buscan brindar lineamientos metodolégicos para la
incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como herramienta de
gestion y planificacion en el nivel municipal. con el desarrollo del mismo, los autores
pretenden determinar la pertinencia de los programas de la Alcaldia de Ocafia respecto a
los ODS.

El trabajo agrupa los ODS en 5 teméticas (Personas, Prosperidad, Planeta, Paz y
Pactos) y con base en ellas, desarrolla la relacion de los ODS con los programas de la
Alcaldia de Ocafia, con sus respectivos indicadores de producto como resultados para
determinar la linea de base, que permitira su posterior seguimiento y evaluacion; de igual
forma determinar el grado relacién o pertinencia del Plan de Desarrollo con los ODS.

Adicionalmente aporta lineamientos y sugerencias metodol6gicas que permitan la
incorporacion de los ODS como una herramienta de planificacion y de gestién en el nivel
local. El estudio de caracter exploratorio y descriptivo, toma como fuente de informacién
libros, manuales, tesis y monografias; de igual forma hacen uso de articulos, informes y
opiniones formales de expertos.

El estudio da cuenta de la inclusién o relacién del Plan de Desarrollo 2016-2019 del
municipio de Ocafia con 6 ODS. Evidencia, ademas, que no se establecié una medicion
de metas de resultado, lo cual puede asociarse con dificultades en el levantamiento de la
informacion para el diagndstico y el seguimiento de las metas asociadas a los ODS en el
nivel municipal.
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Asi mismo sefiala, que el plan de desarrollo se formula como una ruta para la
ejecucion en un periodo de 4 afios, y que, si bien los aspectos o sectores son inherentes
a los planteados en los ODS, no se proyectan con el objetivo de reducir brechas existentes
sino atendiendo necesidades inmediatas.






3.0bjetivos

3.1 Objetivo general

Evaluar y analizar a partir de las Tecnologias de Informacion Geografica, los
avances del municipio de Albania (La Guajira) en el cumplimiento de las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3.2 Objetivos especificos

1. Levantar la Linea Base de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible —ODS
para el municipio de Albania en base en un cuadro de mando (operations
dashboard or ArcGIS).

2. Evaluar el aporte publico-privado en el cumplimiento de metas de los
ODS para el municipio en el marco de los instrumentos de planificacion
territorial (Plan de Desarrollo Territorial).

3. Visualizar resultados de los indicadores ODS del municipio de Albania en
sus diferentes componentes, utilizando un cuadro de mando (operations
dashboard or ArcGIS). como apoyo a la toma de decisiones de los
diferentes actores del territorio.



4.Referente Contextual

El municipio de Albania, o Princesa Negra de La Guajira como también se le
conoce, es el municipio mas joven del departamento, declarado como tal a través
de la Ordenanza 001 de 2000 por la Asamblea Departamental; se encuentra
ubicado en la parte central del departamento de La Guajira en las estribaciones de
la Serrania del Perija y es bafiado por las aguas del rio Rancheria, principal afluente
de esta zona del Pais. Posee un area de 545 km2, representando el 2.6% de la
extension total territorial departamental (20.848 Km2) a una distancia de 72 Km. de
Riohacha, la capital del departamento. Ademas de su cabecera, formada por 10
barrios, politicamente lo conforman cuatro corregimientos: Cuestecita, Los
Remedios, Porciosa y Ware Waren. Forman parte del municipio los resguardos
indigenas Wayuu de la Alta y Media Guajira y Cuatro de Noviembre, asi como 10
veredas.

- 4 VENEZUELA

Figura 1: Mapa distribucion politico-administrativa de Albania, La Guajira
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial — Albania 2012

El municipio limita al norte con Riohacha y Maicao, por el sur con el
Municipio de Hatonuevo, con el Municipio de Riohacha al oeste y con el Municipio
de Maicao y la Republica de Venezuela al este.

Para el afio 2020, segun proyecciones del censo DANE 2018, Albania
cuenta con 32.265 habitantes, de los cuales 18.836 (58.4%) esta ubicado en la
cabecera municipal y 13.429 (41.6%) se encuentra distribuido en el resto del
territorio. Por género, hombres y mujeres ocupan igual proporcion de la poblacién
total. En el municipio se encuentran asentadas comunidades indigenas Wayuu, asi
como poblacién afrodescendiente.
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En cuanto a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en acueducto
tiene una cobertura del 75,68% (DNP - 2018), presenta deficiencias en la
continuidad y la calidad, debido a que la captacion del preciado liquido, se hace
desde fuentes subterraneas, con particulares caracteristicas fisicoquimicas, que
requieren complejos tratamientos para su potabilizacion. El alcantarillado alcanza
una cobertura del 75,69% (DNP - 2018).

En el municipio tiene asentamiento una de las empresas mas
representativas en el sector minero, como lo es El Cerrejon, la cual es el motor
econdmico de la region, sin embargo, la falta de talento humano con nivel educativo
profesional, hace que las ofertas laborales especializadas no puedan ser
aprovechadas por propios, limitandose Unicamente pocos cargos de mano de obra
no calificada, haciendo del desempleo un problema social. En el municipio hacen
presencia otras empresas que debido a que prestan sus servicios a la gigante
carbonera. En la zona rural, la actividad econdémica prevalente, es la produccion
agropecuaria, pero este sector ha sido duramente golpeado debido a los
fendmenos climéaticos adversos que se vienen presentando en la region.

Teniendo en cuenta antecedentes de emergencias en el Municipio de
Albania son recurrentes las inundaciones por desbordamiento del rio Rancheria,
vendavales entre los meses de junio a noviembre coincidiendo con la temporada
de huracanes en el mar caribe. Entre sus caracteristicas climatolégicas, presenta
temperaturas por encima de 28 grados centigrados; continuamente se acrecienta
un periodo largo de sequia que ocasiona desabastecimiento de agua potable en la
zona rural al igual que el desencadenamiento de incendios forestales en gran parte
del territorio.

El municipio posee en su territorio 2 areas protegidas, la reserva forestal
protectora mones de Oca, y el distrito de manejo integrado de la cuenca baja del
rio Rancheria. las cuales cuentan con sus respectivos planes de manejo ambiental,
aunqgue con bajos niveles de cumplimiento. Aunque se siguen presentando casos,
se ha mejorado considerablemente en relacién a la disposicion de residuos sélidos
y a los botaderos satélites.

En cuanto al manejo de lo publico, en el indice Sintético de Desempefio
Institucional, el municipio de Albania para la vigencia 2018 obtuvo 53 puntos,
ubicadndose en el puesto 8/15 a nivel departamental. EI componente de esta
evaluacion donde marcé mayor debilidad fue en direccionamiento estratégico y
planeacién con 50,5 puntos, y donde obtuvo el mejor comportamiento fue en el
componente de informacién y comunicacién con 55,6 puntos.






5.Referente Normativo y legal

La denominada Agenda 2030, fue el resultado del acuerdo suscrito en el
2015 por los paises miembros de las Naciones Unidas, con el propoésito de
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Para lograr este reto, se
plantearon 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS con una serie de
indicadores asociados, para coadyuvar al monitoreo y seguimiento de dicha
agenda, en desde una perspectiva global, regional y nacional®.

La adopcion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los ODS en
Colombia, se amparan en legislatura desarrollada para este fin; y parte de estas,
son aplicables a las actividades desarrolladas en el presente proyecto, las cuales
se describen seguidamente.

La Ley 154 de 1994, Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de
Desarrollo, instaura procedimientos y mecanismos para adelantar entre otros, los
procesos de planificacién, ejecucion, seguimiento y control de los planes de
desarrollo; relaciondndose directamente con el proyecto, toda vez que los planes
de desarrollo, son el instrumento para articular la inversion dirigida a la ejecucion
de los diversos programas.

A través de la Ley 1753 de 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se integran los ODS con este
importante instrumento de planeacion, como lo expone especialmente Articulo 1°;
dando asi inicio a la implementacién de la Agenda 2030.

El Decreto Presidencial 0280 del 10 de febrero de 2015: “Por el cual se crea
la Comisién Interinstitucional de Alto nivel para el alistamiento y la efectiva
implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS.”; en su Articulo 4°. Funciones, los incisos 5y 12,
hacen referencia a la implementacibn de un mecanismo de seguimiento vy
monitoreo de los ODS y organizar estrategia de difusién sobre los avances en la
implementacion los mismos respectivamente.

En 2018, se adopta la “Estrategia para la Implementacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible — ODS en Colombia”, a través del documento del Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3918. En este documento, se
definen las metas del pais y los indicadores nacionales; asi mismo, define entre
otros aspectos la regionalizacion de las metas trazadoras de ODS a nivel territorial.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-informacion/objetivos-de-
desarrollo-sostenible-ods
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6.Referente teodrico

En este aparte, se exponen los principales aspectos tedricos que relacionan
la gestion publica territorial, los instrumentos empleados por la misma para impulsar
el logro de la agenda mundial 2030 en Colombia, asi como el de herramientas
tecnoldgicas que pueden coadyuvar en el analisis de informacion y presentacion
de resultados para la toma de decisiones; estos conceptos constituyen el marco en
gue se desarrolla el presente estudio

6.1 Instrumentos de planificacion territorial

Los mandatarios municipales, tienen deber de administrar los recursos de
su territorio a fin de brindar éptimas condiciones para el desarrollo del mismo y para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para ello, los administradores cuentan
con importantes herramientas de planificacion como lo son: el plan de
ordenamiento territorial, el plan de desarrollo y el presupuesto, las cuales deben
estar estrechamente relacionadas y armonizadas para lograr sus objetivos. Los
Planes de Ordenamiento Territorial logran su ejecucién, a través de los proyectos
contemplados en los planes de desarrollo, que, a su vez, son financiados con
recursos del presupuesto municipal.

6.1.1 Plan de Ordenamiento Territorial = POT

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es un instrumento técnico y
normativo de planificacion y gestion territorial que orienta el desarrollo de
municipios y distritos; y regula el uso, ocupacién y transformacion del suelo urbano
y rural. Este documento regularmente tiene una vigencia de tres periodos gobierno
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).

De acuerdo al tamafio de los municipios, dado por su nimero de habitantes,
estos deben adoptar uno de los siguientes tres tipos de planes para el
ordenamiento territorial.

e Plan de Ordenamiento Territorial (POT): para aquellos municipios que
cuenten con mas de 100 mil habitantes.

e Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): este tipo de plan lo deben
adoptar municipios que tengan una poblaciéon entre 300 mil y 100 mil
habitantes.

e Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT); lo deben elaborar los
municipios con menos de 30 mil habitantes.
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Aun cuando los tres tipos de planes comparten los mismos componentes
(general, urbano, rural y programa de ejecucion), la diferencia entre estos tres tipos
de planes, radica basicamente en su contenido; cuanto mas grande sea el
municipio, mayor la exigencia de contenidos en cada uno de los componentes del
documento. Para el caso de estudio, municipio de Albania, La Guajira, corresponde
un EOT.

La manera de verificar si se estan llevando a cabo de manera eficaz y
efectiva los programas, proyectos y metas contenidas en los instrumentos de
planificacion, es a través del seguimiento a los mismos, mediante una serie de
indicadores que permitan evidenciar los avances en la ejecucion de las metas que
contempla dicho plan. Para el caso de los POT, la Direccion de Desarrollo Territorial
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —-MAVDT-, puso a
disposicion de los entes territoriales una metodologia y un sistema denominado
Expediente Municipal, como herramienta de seguimiento y evaluacién de los POT.

El expediente municipal divide su contenido en dos grandes componentes,
un archivo técnico e historico y un sistema de seguimiento y evaluacién. Para
realizar el seguimiento y evaluacion al POT, la metodologia sugiere el desarrollo
de dos fases: una lectura operativa del documento apoyada en unos formatos, que
permiten evaluar el documento bajo criterios de suficiencia del contenido de cada
componente; y una fase de seguimiento a la ejecucion del POT.

FASE INSTRUMENTO RESULTADO

Indicadores para
Ohjetivos

Seguimiento a la "““:ﬂ?;:;—:lssdgara Andlisis de DOCUMENTO
ejecucion del —* Ocunatis cumplimiento de DE
PNT cupacion los objetivos v SEGUIMIENTO

. las metas Y
Indicadores para BEVALUACION
Provectos

Figura 2. Seguimiento a la ejecucion del POT a través de indicadores
Fuente: Guia metodolégica para la conformacion y puesta en marcha del expediente municipal
2007

Para los efectos e intereses del objeto de estudio, es en la fase de
seguimiento y a la ejecucion del POT donde nos centraremos. Para el desarrollo
de esta fase, se realiza el analisis de cumplimiento de los objetivos y las metas
mediante indicadores para tres aspectos priorizados a saber: cumplimiento de
objetivos, modelo de ocupacion del territorio y ejecucion de proyectos.
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6.1.2 Plan de desarrollo territorial

Con el objeto de asegurar en gran medida el uso eficiente de los recursos
en las entidades territoriales, asi como propender por el bienestar general de la
poblacién atendiendo a las competencias o funciones asignadas por la Constitucion
y las leyes, cada mandatario, bien sea el presidente, gobernador o alcalde; al inicio
de su periodo de gobierno, debe realizar un profundo ejercicio de planificacion y
aterrizarlo en el documento plan de desarrollo. El cual es definido por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como “el instrumento rector de la
planeacion nacional y territorial, que sirve como fundamento normativo de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientales necesarias para el
desarrollo integral y sustentable del pais, que responden a los compromisos
adquiridos en los programas de gobierno”.

En otras palabras, se puede considerar como el documento guia de los
mandatarios durante su periodo de gobierno, resultado de un proceso de
concertacion y planificacién estratégica y financiera, para orientar el logro los
objetivos alli planteados, asi como la ejecucion de las politicas, programas,
proyectos y metas, dirigidas al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
y acercar al municipio a la visién de desarrollo deseada. Este documento, ademas
de contemplar los compromisos hechos en los programas de gobierno, registra una
serie de acciones en los diferentes sectores para el desarrollo social, tales como
educacion, salud y cultura, entre otros, sobre los cuales se realizaran las
inversiones.

6.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles — ODS

Son 17 objetivos mundiales relacionados con los desafios ambientales,
politicos y econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo). Estas apuestas fueron adoptadas por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas con el fin de superar a 2030, situaciones
gue impiden al ser humano desarrollarse de manera integral, en condiciones de
equidad, en paz, en un entorno saludable y sostenible ambientalmente.

Colombia como estado miembro, asumié el compromiso de trabajar en
dichos objetivos, apuntando al logro de 169 metas, incorporando esta agenda en
su Plan de Desarrollo 2014-2018 (DNP). Para afrontar estos compromisos se hace
necesaria la concurrencia de las entidades territoriales, las cuales deben garantizar
la incorporacion en los correspondientes planes de desarrollo, acciones
encaminadas al cumplimiento de dichos objetivos en sus territorios.
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Figura 3: Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fuente: PNUD

6.2.1 Los Sistemas de Informacién Geograficos — SIG

Las definiciones de los sistemas de informacion geografica han ido
cambiando con el tiempo, y se observa que entre mas reciente son mas elementos
incorporan tratando de lograr cada vez una descripcibn que abarque nuevos
elementos que la componen; esto denota el gran dinamismo en la evolucién de los
SIG y su transversalidad frente al universo de disciplinas donde esta es aplicada.

Los Sistemas de Informacion Geogréfica, son considerados por J. Star and
J. Estes (1990), como un sistema que incorpora tanto bases de datos capaces de
almacenar y gestionar datos referenciados mediante coordenadas espaciales o
geograficas, como instrucciones u operaciones para trabajar con los mismos. Por
su parte el NCGIA (National Centre of Geographic Information and Analysis 1990),
presenta la siguiente definicion: "un SIG es un sistema de hardware, software y
procedimientos elaborados para facilitar la obtencién, gestién, manipulacion,
analisis, modelado, representacién y salida de datos espacialmente referenciados,
para resolver problemas complejos de planificacion y gestién”. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 1992) consideran:
“‘En términos muy practicos, los SIG comprenden un conjunto de hardware y
software integrados que permiten introducir, almacenar, manipular y presentar
datos geograficos”, y complementa esta definicién diciendo: “Los datos pueden
tener todas las formas textuales, cartograficas o numéricas susceptibles de ser
integradas en un Unico sistema. Los SIG presentan diversas modalidades y ofrecen
el potencial para una enorme gama de aplicaciones.”

Teixeira, et al. (1995:24) define SIG como “un conjunto de programas,
equipamientos, metodologias, datos y personas (usuarios), perfectamente
integrados, de manera que hace posible la recoleccion de datos, almacenamiento,
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procesamiento y analisis de datos georreferenciados, asi como la produccion de
informacion derivada de su aplicacion”.

Considerando una ultima definicion, se presenta la propuesta por ESRI en
su sitio web donde afirma: “Un sistema de informacion geografica (SIG) es un
sistema empleado para describir y categorizar la Tierra y otras geografias con el
objetivo de mostrar y analizar la informacion a la que se hace referencia
espacialmente”.



7.Hipétesis de investigacion

Si bien el municipio de Albania La Guajira, presenta unos avances
importantes en el cumplimiento de las metas al afio 2030 de los ODS, en general,
presenta enormes retos en gran parte de ellos, que deben direccionarse en el
marco de sus politicas publicas territoriales e instrumentos respectivos con apoyo
del sector privado empresarial.






8.Metodologia

8.1 Enfoque metodoldgico

La presente investigacion se considera de enfoque metodoldgico
cuantitativo; puesto que la recoleccién, tratamiento y andlisis de los datos con los
gue se pretende evidenciar el estado de avance en los indicadores en la entidad
territorial frente a los ODS, obedecen a cifras cuantificables.

8.2 Tipo de estudio

Dado que la investigacion considera evaluar, revisar y describir los niveles
de avance en indicadores sociales en linea con los ODS, se considera que esta
corresponde al tipo de estudio descriptivo. Sin embargo, tendra componentes de
una investigacion aplicada, dado que se considera la generacion de una solucion
para facilitar la toma de decisiones respecto a las inversiones sectoriales para
cerrar las brechas sociales en el municipio.

8.3 Disefio de la investigacion

El disefio se enmarca el tipo no experimenta transversal, y este constara de
las siguientes fases:

Fase 1. Levantar la Linea Base de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
—ODS para el municipio de Albania en base en un cuadro de mando (operations
dashboard or ArcGIS).

e Actividad 1: Elaborar matriz con metas e indicadores los ODS
relacionados con los productos y resultados del plan de desarrollo de
Albania, asi como las metas del EOT

e Actividad 2: Levantar linea base de los indicadores para la vigencia
2016

e Actividad 3: Identificar indicadores susceptibles de Espacializar

Fase 2: Evaluar el aporte publico-privado en el cumplimiento de metas de
los ODS para el municipio en el marco de los instrumentos de planificacion territorial
(Plan de Desarrollo Territorial).

e Actividad 1: Elaborar un cuadro de mando que permita presentar:
o Resultados de la evaluacion del plan de desarrollo y la
inversion realizada por fuente y sector (eficacia).
o Resultados en el avance de ejecucion de los ODS para el
municipio.
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o Informacion procesada

Fase 3: Disefiar y desarrollar un portal espacial que despliegue los ODS del
municipio de Albania en sus diferentes componentes, como apoyo a la toma de
decisiones de los diferentes actores del territorio

e Actividad 1: Presentar aportes desde el plan de desarrollo a los ODS
de acuerdo las dimensiones social, econémica y ambiental.

e Actividad 2: Presentar mapas EOT con avances desde el plan de
desarrollo asociado al o los ODS que aplique

8.4 Poblacion

La poblacién tenida en cuenta para el desarrollo de la investigacion se
encuentra representada en las entidades territoriales del orden municipal, de
acuerdo a la division politico administrativa del pais. Dado que aspectos
normativos, técnicos y metodoldgicos enmarcados en el ciclo de la gestion publica,
son comunes para las entidades del mismo orden territorial, el ejercicio realizado
podria ser replicado en similares.

8.5 Muestray muestreo

La muestra especifica para el estudio realizado, corresponde al municipio
colombiano de Albania, ubicado en el departamento de La Guajira

8.6 Operacionalizacion de variables

El problema de investigacion radica en determinar el avance del
cumplimiento de los ODS en el municipio de Albania, La Guajira, durante el periodo
de gobierno 2016-2020; para lo cual se hace necesario conocer, ademas de las
metas e indicadores ODS, el grado de ejecucion o cumplimiento del plan de
desarrollo para el periodo de estudio a fin de conocer los aportes realizados por la
administracion de ese periodo, toda vez que es a través del plan de desarrollo como
se dinamizan las inversiones que aportan al logro de los objetivos de la agenda
2030 en el territorio.
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En ese sentido, a continuacion, se relacionan las variables e indicadores que
permitiran realizar las mediciones cuantitativas en el proceso investigativo

realizado.
Tabla 1: Variables de la investigacion
Variables Definicion Dimensiones Indicadores items
conceptual
Mide el
cumplimiento de
Grado de I(Z?ié)éggt)mtos
cumplimiento del ; Social Porcentaje de
registrados y ; . o
Plan de Ambiental ejecucion fisica de
programados - 48
Desarrollo ara su eiecucion Econdmica programas por
vigencia 2016- P U €] Institucional sectores del PDT.
en el instrumento
2019 e
de planeacién,
durante el periodo
de gobierno
Recursos ejecutados
por sector de 16
inversion
Mide el avance
en la ejecucion
Cumplimiento de los indicadores . Porcentaje de
- Social o
metas ODS enel  ODS priorizados : cumplimiento de
o s Ambiental S
municipio de para el municipio - indicadores ODS 11
. . Economica o
Albania, La de Albania, La Institucional priorizados para
Guajira Guajira, en el Albania, La Guajira
periodo 2016-
2019

8.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de
informacion

La identificacion y levantamiento de la informacion, partira de la revision del
componente estratégico del PD 2016-2019 del municipio de Albania, La Guajira,
plasmado en su Plan indicativo cuatrienal; del cual se espera extraer algunos
indicadores de resultados; seguidamente se procedera a priorizar los ODS junto
con sus metas, aplicables al municipio, teniendo en cuenta la regionalizacién de los
mismos segun el documento CONPES 3918 de 2015. Se contempla como fuentes
de informacién para el levantamiento de la linea de base, los instrumentos de
planeacién, evaluaciones de resultados, asi como plataformas y sistemas publicos

de informacioén.
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8.8 Plan de analisis

En linea con el primer objetivo especifico, se estructurara matriz valiéndose
de una hoja de calculo, en la cual se relacionaran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, junto a sus metas e indicadores, descritos en el documento CONPES
3918. Esta matriz contard con campos para registrar los datos de indicadores del
casco urbano y corregimientos del municipio.

Posteriormente, de esta se filtraran aquellos indicadores que sean aplicables
a las entidades territoriales y en particular a Albania, La Guajira. Seguidamente se
procedera al levantamiento de los datos de linea base, correspondientes a la
vigencia 2015, y los resultados a 2019, de esta forma se podra conceptuar sobre
la efectividad de las inversiones realizadas en los diferentes sectores a traves del
PD para el avance en el logro de los ODS.

Empleando una hoja de calculo, se relacionan los indicadores ODS que
aplican para el orden municipal, identificando los que estan relacionados con el PD
para determinar posteriormente la correspondiente linea de base 2015,

Para realizar la evaluacion de avances en el cumplimiento de los ODS, se
tomard como base la parrilla de indicadores establecidas en el CONPES 3918,
indicadores pais; a través de los cuales Colombia medira su cumplimiento ante el
compromiso global. Si bien el CONPES 3918, define en principio 156 indicadores,
también indica que estos indicadores se iran alimentando conforme se cuente con
nueva produccion de informacion. Es asi, como a la fecha, se cuenta con 180
indicadores los cuales constituyen la base para realizar los andlisis

A fin de establecer indicadores y levantar la Linea Base de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —ODS para el municipio de Albania, se procedera a evaluar,
revisar la parrilla de metas e indicadores ODS contenidos en el CONPES, o en la
pagina ODS Colombia.

Para conocer el estado de los ODS en el municipio de Albania, resulta
relevante revisar la articulacion entre los instrumentos de planeacion de la entidad
territorial con estos, en ese sentido, se toma como base el plan indicativo
correspondiente al Plan de Desarrollo 2016-2019 y teniendo en cuenta tanto las
metas de resultado como de producto, se han relacionado segin su pertinencia
con los indicadores correspondientes a los 17 ODS. Es importante destacar, que,
para realizar dicha relacién, el DNP suministré una tabla con la relacion entre los
sectores de inversion y los ODS, a fin que las entidades territoriales contaran con
una herramienta para facilitar dicha labor. No obstante, para el presente ejercicio,
esta tabla no supone una camisa de fuerza para articular los ODS con el Plan de
Desarrollo. En ese sentido, se parte de la articulacion entre ODS y PD ya realizada
por la entidad territorial, tratando de respetar al maximo lo hecho por la Alcaldia,
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pero interviniendo, de la manera mas objetiva posible, en aquellas relaciones que

resulten l6gica o adecuadas.

Se toman como base las metas e indicadores definidos por el Gobierno
Nacional en el CONPES 3918. Asi mismo, se han seguido en la medida de lo
posible, las recomendaciones o guias realizadas por el DNP y el PNUD en lo
correspondiente a la relacion de los ODS con los diferentes sectores sobre los
cuales gira la planeacion e inversion territorial como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 2: Relacion entre ODS y Sectores en los que tienen responsabilidades las

entidades territoriales

Objetivos de Desarrollo

1 FIN
DELAPOBREZA

Sostenible GUALDAD
DEGENERD

No Sector FUT ODS Asociado
1 | Educacion (Incluye Restaurantes Escolares) 4
2 | Salud (Incluye Salud Publica) 1,2,3,5
3 | Agua Potable y Saneamiento Bésico 6
3 | Ambiente 4,6,11, 12, 14, 15, 17
4 | Deporte y Recreacion -
5 | Cultura 11
6 | Servicios Publicos (Excepto Agua Potable y 7
Saneamiento)
7 | Vivienda 11
8 | Agropecuario 2,12, 14
9 | Transporte 9,11
11 | Centros de Reclusion -
12 | Prevencion y Atencién de Desastres 1, 11, 13
13 | Promocidn del Desarrollo (Incluye Empleo) 4,5,8,9, 11,12, 17
14 | Atencion a Grupos Vulnerables - Promocion Social 1,5, 10
15 | Equipamiento Municipal 11
16 | Desarrollo Comunitario 5,16
17 | Fortalecimiento Institucional 12, 16, 17
18 | Justicia y Seguridad 16

3 SALUD EDUCACION
YBIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o
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1 U REDUCCIONDELAS 3 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES J Y CONSUMO
RESPONSABLES

1 ACCION 1 4 VIDA PAZ, JUSTICIA

PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES
TERRESTRES

SOLIDAS

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS DBJETIVOS

OBJETIVC:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Fuente: DNP, Los ODS en los Planes de Desarrollo Territorial, febrero, 2016

Para estructurar los datos requeridos y referidos anteriormente, se hace uso
de una matriz utilizando una hoja de calculo, basada en la estructura del plan
indicativo del municipio, donde se puede enfrentar las metas e indicadores del plan
de desarrollo, con los objetivos, metas e indicadores ODS. De esta manera, se
podran determinar aspectos como el porcentaje de articulacién del Plan de
Desarrollo respecto a los ODS, recursos de inversion orientados al cumplimiento
de indicadores del PD que estan relacionados con los ODS.

Para revisar el aporte del sector privado al avance del cumplimiento de los
ODS en el municipio de Albania, se realizara revisiones de informes y publicaciones
de la empresa con mayor relevancia en el territorio, Cerrejon. De acuerdo a la
informacion encontrada, se procedera a relacionar las acciones y recursos, de
manera similar al ejercicio con el municipio, con los indicadores mas apropiados.

La evaluacion de los aportes en el cumplimiento de los ODS, en el marco de
los instrumentos de planeacién, se presentardn en un cuadro de mando,
categorizandolos por sectores de inversion. Para ello se disefiard y desarrollara
una herramienta para desplegar los ODS del municipio de Albania en sus diferentes
componentes.

Dado que para el periodo de estudio los indicadores de resultado de los
planes de desarrollo no se encontraban estandarizados, como ocurrié en periodos
posteriores, se Vvio la necesidad de homologar o relacionar algunos indicadores
de resultado del plan de desarrollo afines con los de los ODS.



9.Resultados

Se tomd como base el listado relacionado en el Anexo 1. Tablero de control para
indicadores ODS en el Territorio®, publicado por el DANE, a modo de insumo para
identificar y priorizar los indicadores que aplican para las entidades territoriales y las que
aplican para el municipio de Albania en particular.

Tabla: Numero de indicadores aplicables para Albania, La Guajira por ODS

No. Indicadores Indis:adores Indicaflores
Objetivo Nombre ODS CONPES 3918 Ent_ldafies Albamf, La
Territoriales Guajira
Poner fin a la pobreza en
1 todas sus formas y en todo el 10 10 10
mundo
Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentariay la
2 mejora de la nutricion y 6 6 6
promover la agricultura
sostenible
Garantizar una vida sanay
3 promover el bienestar de 38 36 36

todos a todas las edades

Garantizar una educacion

inclusiva y equitativa de
4 calidad y promover 12 12 12

oportunidades de aprendizaje

permanente para todos

Lograr la igualdad de género y
5 empoderar a todas las 22 22 22

mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad y
6 la gestion sostenible del agua 11 7 7
y el saneamiento para todos
Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos

4

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwjYw8 czeKCAXW8VTABHWO5B3cQFNoECBUQAQ&uUrI=https%3A%2F%2Fwww.dane.gov.
co%2Ffiles%2Findicadores-ods%2FAnexo-Tablero-control-indicadores-ODS-
Territorio.xIsx&usg=AOvVaw0itgEDMelhaCeRu6VYSOQJIV&opi=89978449
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No Indicadores Indicadores Indicadores
. Nombre ODS Entidades Albania, La
Objetivo CONPES 3918 laac ,
Territoriales Guajira
Promover el crecimiento
econdmico sostenido,
3 inclusivo y sostenible, el‘ 15 11 11
empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para
todos
Construir infraestructuras
resilientes, promover la
9 industrializacion inclusiva y 10 6 6
sostenible y fomentar la
innovacion
10 Reducir la desigualdad en los 4 4 4

paises y entre ellos
Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
11 . , o 14 11 9
inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles

Garantizar modalidades de

12 consumo y produccion 7 3 3
sostenibles
Adoptar medidas urgentes

13 para combatir el cambio 7 5 3

climatico y sus efectos

Conservar y utilizar

sosteniblemente los océanos,
14 los mares y los recursos 2 0 0

marinos para el desarrollo

sostenible

Proteger, restablecery

promover el uso sostenible de

los ecosistemas terrestres,

gestionar sosteniblemente los
15 bosques, luchar contra la 8 2 2
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de
biodiversidad
Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces

16
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No Indicadores Indicadores Indicadores
) N D Enti Al ia, L
Objetivo ombre ODS CONPES 3918 ntidades bania, La
Territoriales Guajira
e inclusivas que rindan
cuentas
Fortalecer los medios de
implementacion y revitalizar
17 la Alianza Mundial para el 2 1 !
Desarrollo Sostenible
Total 180 145 141

Fuente: Elaboracion propia

relacionar las metas ODS con los sectores de inversion FUT, en la estrategia para la
formulacion de los PDT correspondiente al periodo 2016-2019. Aplicando filtros a esta
tabla, se obtuvo inicialmente que 110 de las 169 metas relacionadas, son competencia de
las entidades territoriales.

En el mismo sentido, se identificaron las metas trazadoras del pais, para determinar cuales
de estas aplican al municipio. Teniendo como resultado que, como el municipio de Albania
no cuenta con costas marinas en su territorio, las 5 metas relacionadas al ODS 14
(Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible) no aplicaron para el ejercicio. En ese sentido, el ejercicio para el
municipio de Albania, La Guajira, se realizé teniendo en cuenta 105 metas.

Metas: 98

Indicadores: 161

Realizada la revision de la articulacion de los productos y resultados del Plan
de Desarrollo del municipio de Albania, La Guajira, frete a los ODS, se pudo
evidenciar que, en varias ocasiones, la relacion entre el indicador de resultado del
PD y su correspondiente producto e indicador no era la adecuada, en
consecuencia, la articulacion entre estos y los ODS tampoco lo era. Incluso se
presentaron casos donde los resultados o productos del PD no tenian relacion
alguna con alguno de los ODS. Por referenciar un ejemplo puntual, en el sector
educacién, se encontraron 2 productos, que efectivamente corresponden a dicho
sector, pero que en ningudn caso aportaba o tenia relacibn con las metas
relacionadas con el ODS 4 (Educacion de calidad).

Tabla: No. productos del PD de Albania 2016-2019 por sector de inversion
sin relacion con los ODS
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No. Indicadores

Sector sin relacion con
oDS
A.1. Educacion 3
A.10. Ambiental 4
A.14. Atencidn a Grupos Vulnerables - Promocion Social 4
A.15. Equipamiento 7
A.17. Fortalecimiento Institucional 11
A.4. Deporte y Recreacion 6
A.5. Cultura 16
Total 51

Fuente: Elaboracion propia

En torno a la articulacion del PD del municipio de Albania y los ODS, se
constatd que el 15.1% (51) de los indicadores de producto del Plan Indicativo no
presentan relacién con algun ODS.

El aporte del sector privado al cumplimiento de los ODS en el municipio de
Albania, no fue posible cuantificarlo ni precisarlo para el municipio de Albania,
debido a que la fuente de informacion consultada no presenta de esta manera las
acciones aportantes al cumplimiento de los objetivos ni los recursos empleados. Es
importante sefalar, que el area de influencia de Cerrejon abarca los municipios de
Hatonuevo, Barrancas, Albania, Manaure, Maicao y Uribia. En ese sentido, los
informes presentados por la empresa, revelan las actividades y recursos invertidos
en estos territorios de manera global.

De acuerdo con los informes de sostenibilidad, Cerrején viene mostrando un
importante compromiso frente a los ODS, dando mayor importancia a los objetivos
6, 7, 8, 9 y 15; los cuales corresponden a los priorizados por el minero, segun el
Libro Blanco de la Cartografia de la Mineria. Para el afio 2016, el informe de
sostenibilidad no muestra una relacion explicita de las actividades frente a los ODS,
como si lo hace en los informes posteriores. Evidenciando la continuidad de los
procesos que desarrolla la empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procedi6 a tabular, los ODS relacionados

en los informes, asumiendo que las actividades desarrolladas impactan todos los
municipios del area de influencia de la empresa.

Tabla : Aporte a los ODS del sector privado en Albania, La Guajira

Cod ] Cod
oDS Meta MetaODS Indicador ODS IndODS
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2. Hambre cero  De aqui a 2030, poner fin 2.2 Prevalenciade 2.2.2G
a todas las formas de desnutricion
malnutricién, incluso aguda en
logrando, a mas tardar en menores de 5
2025, las metas anos
convenidas

internacionalmente sobre
el retraso del crecimiento
y la emaciacion de los

ninos menores de 5 afios

3.Saludy Lograr la cobertura 3.8 Porcentaje de 13.1C
bienestar sanitaria universal, poblacion

incluida la proteccion afiliada al

contra los riesgos sistema de

financieros, el acceso a seguridad social

servicios de salud en salud

esenciales de calidad y el
acceso a medicamentos y
vacunas inocuos, eficaces,
asequibles y de calidad

para todos
3.Saludy De aqui a 2030, reducir 3.9 Porcentaje de 11.6.2P
bienestar considerablemente el estaciones que
numero de muertes y cumplen con el
enfermedades causadas objetivo
por productos quimicos intermedio Il
peligrosos y por la de las guias de
polucién y contaminacion calidad del aire
del aire, el agua y el suelo dela
Organizacion
Mundial de la
Salud (OMS) en
material
particulado
inferior a 10
micras (PM10)
4. Educacion de De aqui a 2030, asegurar 4.1 Tasa de 4.15C
calidad que todas las niflas y cobertura bruta
todos los nifios terminen en educacién
la ensefianza primaria 'y media

secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de
calidad y producir
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resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.
5. Igualdad de Emprender reformas que 5.a Brecha de 5.a.1C
género otorguen a las mujeres ingreso
igualdad de derechos a los mensual
recursos econémicos, asi promedio entre
como acceso a la hombres y
propiedad y al control de mujeres
la tierra y otros tipos de
bienes, los servicios
financieros, la herencia 'y
los recursos naturales
6. Agualimpiay De aquia 2030, lograr el 6.1 Acceso a agua 6.1.3P
saneamiento acceso universal y potable (suelo
equitativo al agua potable rural)
a un precio asequible para
todos
6. Agualimpiay De aquia 2030, mejorar la 6.3 Porcentaje de 6.3.2P
saneamiento calidad del agua aguas
reduciendo la residuales
contaminacion, industriales
eliminando el vertimiento tratadas
y minimizando la emisién
de productos quimicos y
materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas
residuales sin tratar
6. Agualimpiay De aquia 2030, aumentar 6.4 Productividad 6.4.2C

saneamiento

considerablemente el uso
eficiente de los recursos
hidricos en todos los
sectores y asegurar la
sostenibilidad de la
extraccion vy el
abastecimiento de agua
dulce para hacer frente a
la escasez de agua

hidrica
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6. Agua limpiay De aquia 2030, 6.5 Planes de 6.5.2C
saneamiento implementar la gestion Ordenaciony

integrada de los recursos Manejo de

hidricos a todos los Cuencas

niveles, incluso mediante Hidrograficas

la cooperacién (POMCA) en

transfronteriza, segun implementacion

proceda en el territorio

nacional

7. Energia De aqui a 2030, aumentar 7.2 Porcentaje de 7.2.1C
asequible y no considerablemente la capacidad
contaminante proporcion de energia instalada que

renovable en el conjunto corresponde a

de fuentes energéticas fuentes

renovables

7. Energia De aqui a 2030, duplicar la 7.3 Intensidad 73.1G
asequibleyno  tasa mundial de mejora de energética
contaminante la eficiencia energética
8. Trabajo Promover politicas 8.3 Tasa de 8.3.1C
decentey orientadas al desarrollo formalidad
crecimiento gue apoyen las actividades laboral
econémico productivas, la creacién de

puestos de trabajo

decentes, el

emprendimiento, la

creatividad y la

innovacion, y fomentar la

formalizacién y el

crecimiento de las

microempresas
8. Trabajo De aqui a 2030, lograr el 8.5 Tasa de 851G
decente y empleo plenoy desempleo
crecimiento productivo y el trabajo
econdémico decente para todas las

mujeres y los hombres,
incluidos los jovenes y las
personas con
discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracidn
por trabajo de igual valor
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8. Trabajo De aqui a 2020, reducir 8.6 Porcentaje de 8.6.1P
decente y considerablemente la jévenes que no
crecimiento proporcion de jévenes que estudiany no
econdémico no estan empleados y no tienen empleo

cursan estudios ni reciben
capacitacién
8. Trabajo Adoptar medidas 8.7 Tasade trabajo 8.7.1G
decentey inmediatas y eficaces para infantil
crecimiento erradicar el trabajo
econdémico forzoso, poner fin a las
formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de
personas y asegurar la
prohibicion y eliminacién
de las peores formas de
trabajo infantil
8. Trabajo Proteger los derechos 8.8 Porcentaje de 13.2C
decente y laborales y promover un poblacién
crecimiento entorno de trabajo seguro ocupada
econdémico y sin riesgos para todos los afiliada a
trabajadores, incluidos los Administradora
trabajadores migrantes, de Riesgos
en particular las mujeres Laborales
migrantes y las personas
con empleos precarios
8. Trabajo De aqui a 2030, elaborary 8.9 Participacién 89.1P
decente y poner en practica politicas del valor
crecimiento encaminadas a promover agregado
econdmico un turismo sostenible que turistico
cree puestos de trabajoy
promueva la cultura y los
productos locales
9. Industria, Desarrollar 9.1 Viajes 9.1.1C
innovacion e infraestructuras fiables, realizados
infraestructura  sostenibles, resilientes y diariamente en
de calidad, incluidas sistemas de
infraestructuras regionales transporte
y transfronterizas, para publico

apoyar el desarrollo
econdémico y el bienestar
humano

organizados
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11. Ciudades y De aqui a 2030, reducir el 11.6 Porcentaje de 11.6.2P
comunidades impacto ambiental estaciones que
sostenibles negativo per capita de las cumplen con el

ciudades, incluso objetivo
prestando especial intermedio Il
atencion a la calidad del de las guias de
aire y la gestion de los calidad del aire
desechos municipales y de dela
otro tipo Organizacion
Mundial de la
Salud (OMS) en
material
particulado
inferior a 10
micras (PM10)
11. Ciudades y De aqui a 2030, reducir el 11.6 Porcentaje de 11.6.3P
comunidades impacto ambiental residuos sélidos
sostenibles negativo per cépita de las urbanos
ciudades, incluso dispuestos
prestando especial adecuadamente
atencion a la calidad del
aire y la gestidn de los
desechos municipales y de
otro tipo
12. Produccion De aqui a 2020, lograr la 12.4 Residuos 124.1P
y consumo gestion ecoldgicamente peligrosos
responsables racional de los productos aprovechados y
guimicos y de todos los tratados
desechos a lo largo de su
ciclo de vida, de
conformidad con los
marcos internacionales
convenidos
13. Accion por Fortalecer la resiliencia y 13.1 Mortalidad 13.1.1P
el clima la capacidad de nacional
adaptacion a los riesgos causada por
relacionados con el climay eventos
los desastres naturales en recurrentes

todos los paises
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15. Vida de De aqui a 2020, asegurar 15.1 Pérdida 15.1.3C
ecosistemas la conservacion, el anualizada de
terrestres restablecimiento y el uso bosque natural

sostenible de los
ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores
de agua dulce y sus
servicios, en particular los
bosques, los humedales,
las montanas y las zonas

aridas
15. Vida de De aqui a 2020, asegurar 15.1 Miles de 15.1.1P
ecosistemas la conservacion, el hectareas de
terrestres restablecimiento y el uso areas

sostenible de los protegidas

ecosistemas terrestresy
los ecosistemas interiores
de agua dulce y sus
servicios, en particular los
bosques, los humedales,
las montanas y las zonas

aridas
15. Vida de De aqui a 2020, asegurar 15.1 Areas en 15.1.4¢C
ecosistemas la conservacion, el proceso de
terrestres restablecimiento y el uso restauracion

sostenible de los
ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores
de agua dulce y sus
servicios, en particular los
bosques, los humedales,
las montanas y las zonas

aridas
15. Vida de Adoptar medidas urgentes 15.5 Proporcién de 15.5.2P
ecosistemas y significativas para especies
terrestres reducir la degradacién de amenazadas

los habitats naturales,
detener la pérdida de la
diversidad bioldgica y,
para 2020, proteger las
especies amenazadas y
evitar su extincién

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla: relacion de indicadores por ODS intervenidos por Cerrejon 2016-2019
0DS No. de Indicadores
ODS

. Hambre cero

. Salud y bienestar

. Educacion de calidad

. lgualdad de género

. Agua limpia y saneamiento

O 00 N O U1 b WN

13. Accioén por el clima
15. Vida de ecosistemas terrestres

. Energia asequible y no contaminante

. Trabajo decente y crecimiento econémico
. Industria, innovacidn e infraestructura

11. Ciudades y comunidades sostenibles

12. Produccion y consumo responsables

AP P NP ONDRRLRNR

Total general

Fuente: Elaboracion propia

N
()]

La tabla nos presenta una actuacion sobre 26 indicadores de los 180
priorizados por el DNP para las entidades territoriales, estos indicadores se
encuentran distribuidos en 12 de los 17 ODS; destacandose los aportes en trabajo
decente y empleabilidad, agua limpia y saneamiento, y vida de ecosistemas

terrestres.
ODS Cod. Indicador ODS Indul:)aI;Iores
1. Fin de la pobreza 1.1.2C Incidencia de la Pobreza 12
Monetaria Extrema
1.2.2P indice de la Pobreza 10
Multidimensional
1.3.2C Porcentaje de poblacién 3
ocupada afiliada a
Administradora de Riesgos
Laborales
151P Mortalidad nacional causada 2
por eventos recurrentes
10. Reduccidén de las 10.2.1 C  Brecha de pobreza extrema 6

desigualdades

urbano-rural
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11. Ciudades y 152P Tasa de personas afectadas a 12
comunidades sostenibles causa de eventos recurrentes
11.1.1 P  Hogares urbanos con déficit 4
cuantitativo de vivienda
11.1.2 P  Hogares urbanos con déficit 2
cualitativo de vivienda
11.2.1C  Vehiculos eléctricos 8
11.6.2 P  Porcentaje de estaciones que 1

cumplen con el objetivo
intermedio Il de las guias de
calidad del aire de la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en material
particulado inferior a 10
micras (PM10)

11.6.3 P  Porcentaje de residuos sdlidos 7
urbanos dispuestos
adecuadamente
13. Accidén por el clima 13.2.1 C  Reduccién de emisiones 1
totales de gases efecto
invernadero
15. Vida de ecosistemas 11.4.1C  Miles de hectéreas de areas 2
terrestres protegidas
15.1.3C Pérdida anualizada de bosque 1
natural
15.1.4C  Areas en proceso de 4
restauracion
16. Paz, justicia e 16.1.1 G Tasa de homicidio 3
instituciones sdlidas
16.1.3C Porcentaje de hurto a 5
personas
16.1.4C Tasa de violencia interpersonal 12
16.10.1 C Porcentaje de sujetos 7

obligados incluidos en el
Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG)
que avanzanen la
implementacién de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica

16.3.2C

Victimas con atencion o
acompafiamiento psicosocial
en modalidad individual,
familiar, comunitaria y/o

grupal

16

16.a.1C

Entidades territoriales
asistidas técnicamente en
procesos de disefio,
implementacién y seguimiento
de planes, programas y
proyectos en materia de
Derechos Humanos

2. Hambre cero

2.12C

Porcentaje de menores de 6
meses con lactancia materna
exclusiva

222G

Prevalencia de desnutricidon
aguda en menores de 5 afios

24.1C

Participacién de la Produccion
Agricola que cumple con
criterios de Crecimiento Verde

16

3. Salud y bienestar

13.1C

Porcentaje de poblacién
afiliada al sistema de
seguridad social en salud

3.11G

Tasa de mortalidad materna

3.2.2G

Tasa de mortalidad en
menores de 5 afios (ajustada)

33.1G

Incidencia de tuberculosis

334C

Letalidad por dengue

3.42P

Tasa de mortalidad prematura
por enfermedades
cardiovasculares

345P

Tasa de mortalidad prematura
de las enfermedades crénicas
de las vias respiratorias
inferiores
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34.7C

Porcentaje de personas 5
atendidas en servicios en salud
mental

3.6.1G

Tasa General de Mortalidad 5
por Accidentes de Transito
terrestre (TGMA)

3.74C

Porcentaje de mujeres de 15 a 2
19 afos que son madres o

estdn embarazadas de su

primer hijo

394C

indice de Riesgo Calidad del 1
Agua para consumo humano
(IRCA) Urbano

4. Educacién de calidad

41.1°P

Porcentaje de estudiantes que 1
se encuentran en nivel de

desempenio satisfactorio y

avanzado en las pruebas

SABER 5 - Lenguaje

413P

Porcentaje de estudiantes que 3
se encuentran en nivel de

desempeiio satisfactorio y

avanzado en las pruebas

SABER 9 - Lenguaje

4.14P

Porcentaje de estudiantes que 2
se encuentran en nivel de

desempeiio satisfactorio y

avanzado en las pruebas

SABER 9 - Matematicas

415C

Tasa de cobertura bruta en 3
educacidon media

421C

Porcentaje de nifias y nifios en 3
primera infancia que cuentan

con las atenciones priorizadas

en el marco de la atencion

integral

423C

Porcentaje de nifios y ninas 4
menores de 5 afios que asisten

a un hogar comunitario, jardin,

centro de desarrollo infantil o

colegio.

43.1C

Cobertura en educacidn 4
superior
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46.1C Tasa de analfabetismo para la 1
poblacion de 15 afios y mas
4a.1C Porcentaje de matricula oficial 10
con conexiodn a internet
5. Igualdad de género 5.23P Porcentaje de mujeres, alguna 5
vez unidas, que han
experimentado alguna
violencia fisica por parte del
esposo o compafero
6. Agua limpiay 6.1.1P Acceso a agua potable 5
saneamiento
6.1.2P Acceso a agua potable (suelo 3
urbano)
6.1.3P Acceso a agua potable (suelo 10
rural)
6.2.1P Porcentaje de la poblacién con 6
acceso a métodos de
saneamiento adecuados
6.5.1C Planes de Ordenaciony 1
Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA)
formulados en el territorio
nacional
7. Energia asequible y no 7.1.1C Cobertura de energia eléctrica 5
contaminante
8. Trabajo decente y 851G Tasa de desempleo 22
crecimiento econdmico
871G Tasa de trabajo infantil 1
9. Industria, innovacion e 17.8.1 G Porcentaje de personas que 6
infraestructura usan Internet
Sin relacién con los ODS N/A (en blanco) 51
Total general 338

Fuente: Elaboracion propia

De los 338 indicadores de producto relacionados en el Plan Indicativo de
Albania, La Guajira, el 15.1% No presenta relacion con alguno de los ODS.
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Respecto a los aportes realizados al cumplimiento de los ODS en el
municipio de Albania por el sector privado; tras realizar revisiones y consultas en
diferentes medios, se encontr0 como fuente de informacion, los informes de
sostenibilidad realizados por la empresa Cerrejon para las vigencias 2016, 2017,
2018 y 2019, publicados en su pagina web® corporativa, los cuales son
correspondientes con periodo del estudio.

Segun el modelo de medicion de grupos de investigacion de COLCIENCIAS
(2015), la produccidn es el resultado directo de la actividad de investigacion que se
deriva en diferentes productos de investigacion (Tabla 3), por tanto, considere esta
tipologia para la presentacion de sus resultados.

Utilizando como punto de partida el Plan Indicativo Cuatrienal 2016-2019 del municipio de
Albania, y el formulario del Sistema de Evaluacion de Eficacia SIEE, se desarrolld
instrumento en hoja de calculo, mediante el cual se reviso y ajusté la articulacién de cada
producto del PD con los indicadores de ODS. Asi mismo, registraron los datos obtenidos
para la linea de base correspondiente a la vigencia 2016 y el avance de los mismos en la
vigencia 2019.

Durante el proceso de revision de la relacion de los productos del PD con los indicadores
ODS, se tuvo en cuenta la matriz sugerida por el DNP para el periodo de estudio; sin
embargo, el plan indicativo del municipio relaciona ODS y Sectores que estaban por fuera
de esta tabla, pero que posteriormente fueron incluidas en el catdlogo de productos
clasificados con los ODS (Versién actualizada entrega 23—06-2023 DNP - SISPT)

figura : Cruce realizado entre los ODS y los 18 sectores identificados en el FUT

5 https://www.cerrejon.com/sostenibilidad/informes-de-sostenibilidad
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N° Sector FUT 0DS Asociado
1 Agropecuario 2,12y14
2 Agua Potable y Saneamiento Basico 6
3 Ambiente 4, 6,11, 12, 14,15, 17
Atencidn a Grupos Vulnerables -
a . . 1,5 10
Promacicn Social
5 Centros de Reclusion
6 Cultura 11
7 Deporte y Recreacion -
8 Desarrollo Comunitario 5y16
3 Educacion 4
(Incluye Restaurantes Escolares)
10 Equipamiento Municipal 11 4
11 Fartalecimiento Institucional 12,16y 17 -
12 Justicia y Seguridad 16 e E-.r.w'f.‘s
13 Prevencidn y Atencidn de Desastres 1,11y13 SOSTENIBLE
Promacicn del Desarrollo
14 4,5,8,9,11,12y 17
(Incluye Empleo)
15 salud 1,2,3y5
(Incluye Salud Publica) n
16 Servicios Publicos .
(Excepto Agua Potable y Saneamiento)
17 Transporte 9yi1
18 Vivienda 11

Fuente: DNP - 2016

© Departamento Nacional de Planeacion

Ao

Asocia

MATRIZ ODS. A. B, C, D, E, F. G, H, | 1, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
relacién con Sectores del Formulario Unico Territorial (FUT), REGRESAR A

Adicionalmente, a través del instrumento de evaluacién se determiné el grado de ejecucion

fisica y presupuestal de los productos del PD, pudiendo calcular los recursos dirigidos a
los diferentes sectores de inversion, con potencial impacto en los resultados de los
Indicadores ODS.

Para efectos de la priorizacion de indicadores en el municipio de Albania, en casos
similares a este, solo se tuvo en cuenta el indicador relacionado a la meta y objetivo con
mayor afinidad a los sectores de inversion FUT, y a los indicadores de resultados del plan
de desarrollo del municipio.

Tras la revision y articulacion de indicadores y productos del PD y los ODS se encontré
que:

e Elsector A.14 Atencion a grupos vulnerables, en el plan indicativos tiene asociados

4 productos del sector educacion, los cuales segun la tabla de relacién entre ODS

y sectores propuesta por el DNP no tienen relacion. No obstante, como se anoto

anteriormente, esta relacion hecha por el municipio quedoé validada posteriormente

en el catalogo de productos de clasificados, publicados por el DNP en 2023.
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10. Conclusiones

Si bien las relaciones u homologaciones que plantea el DNP entre sectores de inversion y
ODS son de ayuda en el proceso de elaboracion de los instrumentos de planeacién como
el Plan Indicativo Cuatrienal, no son garantia que las articulaciones realizadas entre estos
sean las adecuadas, o0 que respondan por completo, a las realidades que enfrenta cada
entidad territorial al construir sus instrumentos de planeacion.

Entendiendo que las metas ODS y sus respectivos indicadores, son catalogados como de
resultados, no resulta practico estandarizar la relacion entre un producto y su efecto o
posibilidad de afectar positivamente un resultado deseado. Ya que, un mismo producto
podria estar impactando de manera positiva, haciendo parte este, en la cadena de valor
de diferentes resultados, que no necesariamente se encuentren en el mismo sector de
inversion.

Por tanto, la estrategia del DNP y otros actores rectores del nivel nacional, al tratar de
facilitar la tarea estandarizando o enmarcando ciertos parametros en la articulaciéon de los
ODS vy los PD, ha limitado y/o cohibido en alguna medida la calidad y precisién de la
informacidn respecto a la medicién de los indicadores ODS en las entidades territoriales
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11. Recomendaciones

La articulacion de los ODS en los Planes de Desarrollo Territoriales, deberia realizarse
entre indicadores ODS e Indicadores de bienestar o resultado de los planes de desarrollo,
esta articulacion tendria mas sentido ya que ambos indicadores serian de resultados. De
tal manera, que las proximas herramientas que contemple el DNP para facilitar la
construccion de los planes de desarrollo contemple esta estrategia para dicha articulacion
u homologacion.
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