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Resumen

Esta investigacion busca identificar la aplicacion e interpretacion de la normatividad en materia de
la gestion de los residuos so6lidos teniendo en cuenta la participacion de los diferentes actores que
toman decisiones frente a su gestion ademas de los actores que podrian tener un papel significativo
para ello, el municipio de Francisco Pizarro. En tal sentido, se realiza una revision documental y
analisis de los actores sociales, administrativos y politicos que intervienen en la gestion de los
residuos solidos en el municipio de Francisco Pizarro Narifio. Se introdujeron parametros de
discusion entre la gestion integral de los residuos solidos PGIRS y su aplicabilidad. Se tuvieron en
cuenta documentos de planificacion municipal, plan de desarrollo del municipio, entrevistas,
encuestas, analisis documental y fotografico a la luz de las normativas vigentes. En concordancia,
se tuvieron en cuenta parametros de gobernanza ambiental representados por ejercicios de
planeacion estructurados e implementados a través del PGIRS, y que se pueden evidenciar a partir
de las vivencias de la poblacion y comunidad en general. Estos territorios de comunidades
afrocolombiana en un 90% buscan control y proteccion en los derechos de auto gobernanza y que
les permitan ser parte de la reorientacion administrativa del manejo de los residuos solidos y poder

mitigar los impactos ambientales y sociales que ocasionan este mal manejo.



Summary

This research seeks to identify the application and interpretation of regulations
regarding solid waste management, taking into account the participation of the
different actors who make decisions regarding its management in addition to the
actors who could have a significant role in this, the municipality of Francisco Pizarro.
In this sense, a documentary review and analysis of the social, administrative and
political actors involved in the management of solid waste in the municipality of
Francisco Pizarro Narifio is carried out. Discussion parameters were introduced
between the comprehensive management of solid waste PGIRS and its applicability.
Municipal planning documents, municipal development plan, interviews, surveys,
documentary and photographic analysis were taken into account in light of current
regulations. Accordingly, environmental governance parameters represented by
planning exercises structured and implemented through the PGIRS were taken into
account, and which can be evidenced from the experiences of the population and
community in general. These territories of 90% Afro-Colombian communities seek
control and protection in the rights of self-governance and that allow them to be part
of the administrative reorientation of solid waste management and to be able to

mitigate the environmental and social impacts that cause this mismanagement.
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La especie humana, a través de sus practicas diarias de tipo doméstico, comercial, industrial
requiere de procesos sencillos o complejos que generan una diversidad de productos e igualmente
de desechos que se consideran como inservibles, pero que realmente tienen una gran utilidad
potencial. La sociedad actual tiene practicas de consumo desenfrenado y sin una administracion
de los desechos convirtiéndose en una economia de desperdicios, (Casas, Ignacio y Solis 2017,
p.118-128). A partir del siglo XX se ha podido evidenciar la produccién de la industria sin un
adecuado manejo de residuos, repercutiendo en la sobreexplotacion de bienes y servicios
(Huérfano, 2020). En los paises desarrollados como Estados Unido, Japon, Rusia entre otros,
utilizan el 80% de los recursos naturales de todo el planeta (Annecca, et al 1997). Con estas
practicas, la produccion de residuos esta creciendo exageradamente originando una problematica
ambiental como la contaminacién a recursos naturales (agua, suelo, aire) en todo el planeta.

(Banco Mundial, 2013; Bustos, 2009).

Desde las décadas de 1960 y 1970, la ingenieria sanitaria (Duran, 1997), aporté desde el desarrollo
tecnologico para medir y contener los dafos provocados por los focos de contaminacion,
reconocidos desde su fuente antropica (Stone, et al., 1978). Sin embargo, en territorios de América
latina, la produccion de los residuos contaminantes ha rebosado los limites administrativos y
tolerables por la poblacion, a tal punto de no contar con los lugares necesarios para disponer,
enterrar y verter sus propios residuos. La industria, el poder econdmico y politico, estan ignorando
los graves danos que implica la sobreproduccion de articulos industrializados que pasan a ser parte

de los rellenos sanitarios o botaderos a cielo abierto (Solis, 2017).

Segun Jaramillo la contaminacion dada por mala disposicion de residuos recae en las fuentes
hidricas superficiales y subterraneas, asi como la descarga de liquidos percolados o lixiviados,
producto de la descomposicion de los desechos en los botaderos a cielo abierto o cuando se
depositan en lugares inapropiados (2003), alterando el paisaje y ecosistemas y, por tanto,
afectando a la salud y causando un deterioro en la calidad de vida de las comunidades, alteracion
a los recursos naturales (Rivera, 2009). Y la salud de los organismos y ecosistemas. La descarga
de basuras a las corrientes de agua incrementa la carga orgédnica que disminuye el oxigeno
disuelto, aumenta los nutrientes que propician el desarrollo de algas y dan lugar a la eutrofizacion,

causa la muerte de peces, genera malos olores y deteriora la belleza natural de este recurso y de



su entorno. Ademads, se generan riesgos indirectos como la proliferacion de vectores de

enfermedades como moscas, mosquitos, ratas y cucarachas.

En este contexto, las acciones de los gremios sociales y politico administrativo han incentivado la
busqueda de nuevas formas de gestion de los residuos, haciendo parte de los debates de la
Conferencia sobre el Medio Humano Estocolmo en el afio de 1972. Sin embargo, los primeros
acuerdos bajo los cuales comenzarian marcos legislativos de caracter nacional en la promocion y
la prevencion de los dafios causados por la contaminacion humana y particularmente en el manejo
de los residuos solidos no empezaron a formularse sino hasta mediados de la década de los 1990,
bajo cobijo de la cumbre de la Tierra en Rio 1992 (Duran, 1997; Weng et al., 2009). "La
problematica de la basura" aparece como uno de los emblemas mas significativos de la civilizacion

contemporanea.

A nivel nacional se recicla solo el 10% de todos los residuos sélidos que se atienden bajo el servicio
publico domiciliario de aseo (Ministerio de vivienda, 2020). Con esto, se generan diariamente
29.000 toneladas de residuos sélidos ordinarios, de las cuales el 40.7% (11.800 toneladas) se
producen especialmente en las zonas urbanas de los cuatro grandes departamentos capitales
Cundinamarca, Antioquia, Valle y Atlantico (Conpes, 2004). Los residuos s6lidos en Colombia
estan compuestos principalmente de parte organica (65%), y por otro lado plésticos, vidrios, papel,
carton, metales corresponde a un 24%, Caucho, textiles, escombros, patdgenos y peligrosos el 11%
restante. El porcentaje de reciclaje en Colombia es del 25% (Conpes 2004), a pesar de que segin
estudios de OPS (1996) se deduce que el pais tiene un potencial de residuos aprovechables, dentro

de las ciudades de Bogota y Medellin de un 34%.

Para una adecuada gestion de residuos, se requiere tener una vision de la problematica en la cual
se consideren los residuos como recursos, es decir, se habla de que la primera vida ttil de un
articulo de consumo desde su concepcion misma hasta su reutilizacion, y posteriormente, una vez
que se convierte en residuo, se necesita hacer todos los esfuerzos para su reaprovechamiento y
reciclaje. De manera que entre a otro ciclo productivo, sin necesidad de hacer nuevas extracciones
de iguales recursos de la naturaleza. En Colombia, la ley 9 de 1979 sefiala las acciones concretas a
un cambio, desde lo legislativo (ej. Ley de envases y embalajes, programas de incentivo para
produccion limpia, simbiosis etc.), hasta los incentivos econdmicos para aquellos que hagan la

respectiva transformacion. En tal sentido, se requiere de un modelo de gobierno que de autoridad



y participacion efectiva a actores municipales como lo son los gremios privados y sociedad civil,
esto dentro de un modelo de gobernanza descentralizada, que proporciona mayor autonomia
politica, fiscal y administrativa, y ademds permite a los ciudadanos reconocer las problematicas

ambientales que les afectan como asunto propio (Arnouts et al., 2012).

La problematica de los residuos sélidos se refleja con mayor intensidad en zonas con menos
desarrollo social, politico, y econdémico (Espinoza, 2023). Esta realidad se vive en la costa del
pacifico narifiense en los municipios de Tumaco, Francisco Pizarro, El charco, Mosquera,
Iscuande, La Tola, Olaya Herrera (Satinga), Barbacoas, Roberto Payan, Magui Payan, de los cuales
solo Tumaco cuenta con un sistema de manejo de residuos aprobado por la corporacion autdbnoma
de Narifio (CAR), los demads, se encuentran con sanciones por parte de la corporacion ambiental.
Los municipios de la costa pacifica narifiense incumplen constantemente con los requerimientos
ambientales tanto en la utilizacion de las fuentes hidricas, asi como en la disposicion de sus residuos

solidos organicos e inorganicos.

Especificamente el municipio de Francisco Pizarro, localizado al sur occidente de Colombia en la
costa pacifica narifiense, existen residuos s6lidos en todo el entorno costero, playas, esteros y en el
casco urbano del municipio. La falta de acciones en el manejo de los PGIR municipal y el poco
interés en su aplicacion, deja en descubierto a la inspeccion de la comunidad y los érganos de
control y la no aplicacion de tecnologias en el aprovechamiento y manejo de los residuos solidos
municipales. Esto ha producido el incremento de los indices de contaminacion, insalubridad

urbana, rural y en cuencas hidrograficas.

Este municipio cuenta con una poblacion de 14.193 habitantes (DANE, 2015-2020), solo la
cabecera municipal genera aproximadamente cuatro (4) toneladas de residuos solidos diarios. Esta
situacion se agrava ya que no hay implementacion ni actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos — PGIRS, y de licencia ambiental que certifique el buen manejo de los residuos
urbanos y rurales. (Corponarifio PAI, 2020). Tampoco se realiza ninguna actividad de
aprovechamiento de los residuos organicos e inorganicos. Consecuentemente, no existe un
programa de recaudo a usuarios, y facturacion de la tarifa de aseo. Lo que ha ocasionado un caos

administrativo y financiero del PGIRS.



De otro lado, es el muelle de la vereda “Yari”, sobre la desembocadura del rio Patia el Viejo, donde
se realiza el desembarque de la basura que se recolecta en la cabecera municipal de Francisco
Pizarro (Plan de manejo ambiental, 2018). Esta es un éarea inundable de desembarque, que
actualmente es ocupado por partes de residuos de electrodomésticos como lavadoras que luego son
arrastradas al mar por accion de la marea. La basura posteriormente es transportada en una
embarcacion hasta el area disposicion a cielo abierto. No existe maquinaria para la compactacion
y remocion de residuos, tampoco un tratamiento de lixiviados, ni un sistema de chimenea para la
conduccion de los gases. (Pgirs Francisco Pizarro 2010 aprobado CAR Nariiio). La falta de
organizacion y planeacion de la actividad de reciclaje y reutilizacion de residuos y la mas
importante la carencia de una cultura ambiental, se refleja una ruptura del equilibrio paisajistico,
ecoldgico y dindmico del ambiente. Esta problematica de manejo de los desechos se ha convertido
en una cultura y en un habito de nunca acabar por parte de sus pobladores e instituciones. No hay
control alguno de autoridades ambientales que permitan obtener cambios significativos en esta

materia.

La falta de aplicacion de las normas ambientales nacionales y municipales ha llevado al atraso en
todos los procesos de desarrollo humano y sociales dejando a las comunidades en un bajo nivel de
vida generalizado. A pesar de estas dificultades ambientales, el Municipio de Francisco Pizarro, no
cuenta con el documento actualizado del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).
En este contexto, este estudio se pregunta, ;cudl ha sido la aplicacion del plan de gestion integral
de manejo de residuos solidos en materia de la gestion de los residuos sélidos teniendo en cuenta

la participacion de los diferentes actores, en el municipio de Francisco Pizarro?
Desarrollo Sostenible

El crecimiento desmedido en el cual gira nuestro planeta, no s6lo demografico sino también en la
produccion diaria de inmensas cantidades de bienes y servicios para los cuales se necesita gran
cantidad de recursos naturales como materia prima, ha llevado a nuestros ecosistemas a un
deterioro irreversible. El hombre ha utilizado fuentes de energia con el objeto de transformar su
ambiente utilizando medios como la tecnologia sin prever el enorme dafio ambiental que se ha
generado a través de los afios. El consumismo excesivo en el cual esta inmersa nuestra sociedad y

el afan de muchas industrias en producir desechables con un periodo de vida muy corto,



necesariamente crea la necesidad de cambiarlos continuamente, ha hecho de nuestra tierra un
deposito de residuos que generan contaminacién de todo tipo y la capacidad de nuestros

ecosistemas para absorber tanta contaminacion es limitada.

Por otro lado, podemos constatar que el Decreto Ley 2811 de 1974 Por el cual se dicta el codigo
nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente, desde el enfoque del
desarrollo sostenible busca que una sociedad cubra las necesidades basicas de las personas sin
perjudicar el ecosistema ni ocasionar dafios en el medio ambiente. Por lo tanto, el principal objetivo
es la perpetuidad del ser humano como especie y la satisfaccion de sus necesidades presente futuras

mediante el uso responsable de los recursos (Tejada — CMMAD et al., 2015).

El concepto de desarrollo sostenible, entra en contradiccion con las condiciones de pobreza de los
territorios de bajo recursos, lo cual va mas alla de la falta de ingresos y recursos para garantizar
unos medios de vida sostenibles, como son los que se incluyen el acceso limitado a adecuada
nutriciéon de toda la poblacion, la educacion y otros servicios basicos, la discriminacion y la
exclusion social como también la falta de participacion en las decisiones. Es entonces el modelo
de desarrollo sostenible, un paradigma que sigue impulsando el crecimiento econdmico, sin que
vaya necesariamente de la mano la inclusion para crear oportunidades y la igualdad para el

desarrollo humano y social, justo y equitativo de los pueblos.

Tras la aprobacion de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible son necesarios diversos esfuerzos
para su implementacion y seguimiento especificamente en relacion con el manejo de residuos,
como valorar capacidades y recursos de todo tipo, desarrollar nuevas estrategias para el
aprovechamiento de residuos, y disefiar arquitecturas institucionales a nivel nacional, regional y
global (CEPAL, 2018). Es por esto por lo que los objetivos del desarrollo sostenible propuesto a
nivel de América y a nivel global deben cumplirse dentro de los planes de desarrollo municipales
y al mismo tiempo ser tenidos en cuenta por los planes de gestion de los residuos solidos
municipales. El objetivo del consumo y la produccion sostenible es hacer mas y mejores cosas con

menos recursos (CEPAL, 2018. P.16).

Reducir la utilizacion de los recursos, la degradacion y la contaminacion durante todo el ciclo de
vida y lograr una mejor calidad de vida. La participacion de las empresas y los consumidores, se

deben apoyar de investigadores, cientificos, gobierno, organismos de cooperacién para el



desarrollo en este esfuerzo por minimizar el consumo, mediante la sensibilizacién y la educacion
ambiental. La produccion y el consumo responsable van de la mano con el manejo sostenible y
adecuado de los residuos ya que el crecimiento econdémico no debe estar separado de los parametros
del manejo responsable de la disposicion final adecuada (ONU medio ambiente, 2019). En
Colombia el Decreto Ley 2811 de 1974 dicta el codigo nacional de recursos naturales renovables
y de proteccion al medio ambiente, decreto que es llevado a su cumplimiento por parte de las
autoridades locales de control ambiental, en relacion con el manejo de residuos que se disponen
por doquier sin vigilancia. Otras leyes como la 1259 de 2008, se encarga de ordenar en el municipio
la aplicacion del comparendo ambiental a infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros, de otro lado, la Ley 142 de 1994 establece el régimen de los servicios publicos

domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Guiados por el compendio de normas y leyes nacional del Estado colombiano se traen a colacion,
debido a que son aquellas leyes que tienen que ver con la caracterizacion de la produccion de los
desechos producidos en el municipio a través del desarrollo urbano y rural y su produccion
comercial, agricola, minero, industrial y demas. Puesto que el municipio costero se encuentra en
una categoria de municipio de baja categoria y por lo tanto no se puede comparar con ciudades de
alta categoria en la produccion de los residuos sélidos y no es aplicable algunas normas del estado
colombiano ya que no se dan algunos tipos de residuos en cuanto la produccion y generacion

industrial o mercantil.
Residuos solidos y su manejo integral

Segun Glyn et al (1990), los residuos se entienden por todo objeto, sustancia o elemento en estado
solido, que se abandona bota o rechaza. Los residuos se pueden clasificar de varias formas, tanto
por estado, composicion fisica, origen y tipo de manejo. Estos residuos tienen diversas
clasificaciones, dentro de las cuales existen tres tipos de residuos dependiendo del estado fisico en
el que se encuentren: solidos, liquidos y gaseosos. Esta clasificacion se realiza de acuerdo con la
forma de manejo asociado. Es asi como se clasifican en residuos residenciales y los de origen
hospitalario, industriales, comerciales y agricolas. El Decreto 4741 de 2005, permite tener una
vision orientada a la reglamentacion, prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos.

Un componente fundamental en el éxito de la gestion de los residuos solidos es asegurar la



operacion continua mediante un marco juridico, que garantice la eficiencia de la normatividad y la
sostenibilidad en el tiempo. El almacenamiento, recoleccion, eliminacidon y disposicion final
inadecuados y descontrolados de los residuos sélidos pueden ser minimizados a través de un

manejo Optimo, en otras palabras, de una gestion integral.

En la definicion de la gestion de los residuos, son las “operaciones y disposiciones en orden de dar
a los residuos el destino mas adecuado desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con su
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con la posibilidad de recuperacion,
aprovechamiento, comercializacion y disposicion final”, buscando siempre el beneficio econdmico
y el mejoramiento de las condiciones ambientales y sociales (Acosta & Berrocal, 2018, pag. 23).
Segun Christensen et al (2020), este proceso de gestion de los residuos debe incluir “un sistema
integrado que parte de la gestion, incluye el transporte, el tratamiento y disposicion de las distintas
fracciones e intercambio de materiales y energia con la sociedad del entorno” (p.314). La reduccion
en la fuente es el primer eslabdn en el tratamiento, pero se conoce que en América del Sur la
practica de disposicion final sin ningun tipo de tratamiento estd generando todo tipo de impacto

ambiental (Bezama et al, 2007) citado por (Vallejo, 2016).

En Colombia, apegados a las normas, la ley 09 de 1919, el documento Conpes 2750 de 1994, el
decreto 2981 de 2013, resolucion 1257 de 2021, en equiparacion con la reglamentacion en la
prestacion del servicio publico de aseo cuyas actividades incluye la recoleccion y transporte de
los residuos, ayudan a verificar el cumplimiento de la gestion integral de los residuos solidos
(Pgirs). Segin Tchobanoglous, G. (1994) “el Pgirs, es una actividad local que implica la seleccion
de una correcta combinacién de alternativas y tecnologias para afrontar las cambiantes
necesidades de la gestion local de residuos, a la vez que afrontan los mandatos legislativos” Este

citado por Albellan, E. (2018, p. 37).

Segun el Ministerio de Medio Ambiente, Colombia es uno de los pocos paises de América Latina
que cuenta con una politica desarrollada en forma explicita para la gestion de los residuos solidos
y desechos peligrosos. En 2005, el Consejo Nacional de Politica Ambiental aprob6 la politica
ambiental para la gestion integral de los residuos y facilita la planificacién estratégica para la
gestion integral de los residuos o desechos peligrosos y la planificacion estratégica a corto y

mediano plazo con un horizonte de gestion hasta el 2018. De tal manera que le permite dar
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orientaciones a los actores privado y publico en el manejo de los desechos. El decreto 1077 del
2015 define el plan de gestion integral de residuos solido (Pgirs), como un instrumento de
planeacion municipal o regional que contiene un conjunto de objetivos ordenados, metas,
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el
manejo de los residuos solidos, basados en politicas de gestion integral de los mismos a ejecutar
durante un periodo determinado, garantizando el mejoramiento continuo del manejo de los residuos
y la prestacion adecuada del servicio de aseo a nivel regional y municipal, evaluado a través de la

medicion de resultado en la aplicacion de las normas.

En el marco legal y regulatorio de los PGIR, en Colombia no se puede evidenciar el cumplimiento
de las leyes, tanto por las autoridades competentes como por los generadores, y se convierte en
fracaso en ciudades y regiones al no poder superar la problematica de manera colectiva entre los
actores, sin que se permita concertar intereses y avanzar de tal manera que estos esfuerzos puedan
ser recompensados (Tello et al, 2018). Se espera alentar a las empresas a que adopten practicas
sostenibles e incorporen informaciéon sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacion de
informes; promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales, entre otras. La resolucion 0754 del 25 noviembre 2014 es una
metodologia para la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solido (PGIRS), a tener como guia de

la respectiva norma estatal colombiana.

La Gobernanza en la gestion de residuos

La gobernanza ambiental, percibida desde la Optica social, debe tener en cuenta el componente de
la naturaleza como parte de la administracion de los recursos y de la interaccion social con el medio
en que se desarrolla una practica humana (Juarez de la Rosa, 2023). También se tiene en cuenta la
interaccion de los actores sociales y gubernamentales. La importancia de esta interaccion hombre
naturaleza es buscar un equilibrio sostenible y equitativo ya que la que siempre pierde en estos

casos es la naturaleza.

La gobernanza es el ejercicio de hacer cumplir las decisiones dentro de una colectividad y mejorar

los problemas de la comunidad. La buena gobernanza en cuanto al Pgirs, incluye una diversidad
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de dimensiones; La eficiencia del servicio publico, la rendiciéon de cuentas administrativa, un
sistema que respete el marco normativo y que garanticen la estabilidad del manejo en los residuos.
(Hernandez, 2018). También la gobernanza hace referencia a procesos mas o menos
institucionalizados de toma de buenas decisiones e interacciones entre actores estatales y no
estatales (privados y sociales) necesarias para la realizacion de metas colectivas, y una de ellas es
la relacionada con la transformacion social, econdmica, institucionales y culturales para el
desarrollo sostenible (Hernandez, 2018, Lemos y Algrawal, 2006). Segtn el banco mundial (1992)
para superar el subdesarrollo y teniendo en cuenta la gobernanza de los pueblos hay que tener en
cuenta, el buen gobierno, la participacion de la empresa privada y publicas, la buena
administracion, la descentralizacion de las organizaciones (concejos comunitarios, ONG, juntas

comunitarias etc).

Segun Kooima dice que “La ciencia de la gobernabilidad permite por otro lado observar desafios
extramurales como; desigualdad, violencia, corrupcidon, y comportamientos sociales positivos y

negativos que de una u otra manera interfieren en la naturaleza circundante” (2009, pp. 79-100).

Teniendo en cuenta el papel que juega la institucionalidad en la gestion de los residuos, segun
(Wachira, 2007, p. 130) citado por (Beltran, 2020), sugiere que “el gobierno tiene la
responsabilidad de emprender procedimientos politicos que protejan a sus ciudadanos de los
peligros de contaminacion del medio ambiente” (Beltran, 2020, p. 203). La problematica de los
residuos no solo se debe a los que los producen sino a la incapacidad de las autoridades que lo
regulan y a las politicas, estrategias, instituciones y recursos que puedan controlar la situacion

(Kien, 2019), y esto es parte de la eficiencia y gestion que se realiza en torno a la gobernanza.

El articulo 80, capitulo 3 de la constitucion politica de Colombia, habla sobre el desarrollo
sostenible, menciona la obligacion del estado de “planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y garantizar su desarrollo sostenible”. Esto permite garantizar un ambiente sano
y saludable y al mismo tiempo un entorno limpio. Esta problematica ha sido evidentemente
abandonada por el Estado colombiano y en especial en las zonas de periferia en donde no se
visualiza su presencia y todo se confia a los 6rganos de control. La ley 142 de 1994, conjuntamente
con laley 1077 de 2015, modificada por el decreto 596 de 2016, en el titulo 2, donde nos dicen que
los servicios publicos seran prestados por el estado, pero a partir de la constitucion de 1991, pueden

ser asumidos por empresas privadas, particulares o publico, ser vigilados por la super intendencia
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de servicios publico la cual representa al Estado. Pero también nos menciona el acompafiamiento

de las corporaciones autonomas regionales.

La basura, lejos de ser entendida en un vacio ecoldgico y social, debe comprenderse como
el resultado de la inscripcion de una sociedad con sus ecosistemas, decimos pues que los
residuos so6lidos son un reflejo de los modelos sociales, de sus estructuras productivas, y
sus relaciones de poder. Por ello, una de las primeras criticas al conservacionismo y el eco-
eficientisimo son los enfoques no territorializados de los residuos, esta vision le permite
resolver los mismos problemas no importa el lugar geografico” (Raga, Sgarramella, &

Velasco, 2019, pag. P. 123).

Al territorializar la basura, implica reconocer que esta constituye la premisa y resultado de la
relacion dialéctica entre las sociedades y su naturaleza, y por ende es un espejo del tipo de modelo
de extraccion, transformacion, distribucion y consumo, dando cuenta a su vez, de los contextos
sociohistoricos en los que gesta, de la equidad o inequidad de estos modelos y de las relaciones de

poder (Solis, 2017, p. 24)

Segun (Ruiz-Hernandez, 2018), el manejo institucional de las entidades tiene que tener en cuenta
las normas y los procedimientos en la ejecucion de los proyectos y esto debe confluir en el
entendimiento de los actores estatales, privados, sociales y comunitarios (pp. 39-41). Y continua
explicando que este enfoque del entender a los actores debe ser dindmico ya que los cambios
institucionales, pueden generar conflictos pero que se deben entender como temporales, historicos
y deben llevar a la solucion de los problemas en la trayectoria institucional. Y de esta manera dar

soluciones colectivas y no impuesta, y al mismo tiempo concertadas.
Metodologia

El Municipio de Francisco Pizarro, Cuenta con un total de 14.861 habitantes (DANE 2023), se
encuentra localizado al Nor-Occidente del Departamento de Narifio, con una superficie cercana a
las 64.000 Has. El Municipio limita: al Sur con la bahia de Tumaco, al Oriente con los municipios
de Roberto Payan y Mosquera, al Occidente con el Océano Pacifico y al Norte con el municipio de
Mosquera y el Océano Pacifico. Cuenta con una extension total: 2340 Km? de los cuales 50.73%

son del area urbana y 49.27 % de area rural. Se encuentra a 123 msnm y con una temperatura media
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de 28°Centigrados. Se encuentra a una distancia de 30 kildmetros de Tumaco, y a 442 km de San

Juan de Pasto Capital del Departamento. (Plan de desarrollo Francisco Pizarro 2020-2023).

NARINO

Fuente: (Plan de desarrollo Francisco Pizarro 2020-2023, P.33).

La propuesta se desarrolla desde el enfoque metodologico cualitativo, con las cudles se quiere
describir las caracteristicas, factores y procedimientos presentes en el fendmeno y hechos que
ocurren de forma natural. En este caso la identificacion de factores que afectan al buen manejo de
los residuos sélidos en el municipio de Francisco Pizarro. Su alcance es descriptivo, ya que se
busca especificar propiedades, caracteristicas y rasgos de estos fendmenos que se presentan en
relacion con el cumplimiento de la aplicacion del pgir (Hernandez, Fernandez, 2003. P. 119) e
interpretativo a partir de las formas de participacion de los diferentes actores que intervienen en la

gestion de los residuos.

Desde la metodologia cualitativa se utiliza el andlisis documental, lo cual implica la lectura de los
documentos, elaboracion de cuadros comparativos en este caso de actores que inciden en manejo
de los residuos, y obtencion de una sintesis de la realidad. Se opt6 por un disefio exploratorio y
pragmatico, exploratorio, porque se desconocia a priori el comportamiento de las percepciones de
los distintos agentes vinculados a los planes de gestion de residuos solidos y la vinculacion de la
comunidad en proyectos relacionados o en la participacion en la toma de decisiones. Pragmatico,
porque el referente de partida eran las intervenciones concretas contempladas en los PGIRS y sus

repercusiones sentidas en el &mbito ambiental.
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La investigacion se desarrollo en tres fases. En la primera fase de la investigacion se analizaron
documentos institucionales como los planes y proyectos municipales de gestion y planificacion a
través de una Matriz de articulacion con las metas del Pgirs. Se tuvieron en cuenta categorias
como, la trazabilidad del cumplimiento de los actores responsables del Pgirs. Andlisis documental

del plan de desarrollo y los planes de gestion ambiental tanto del municipio como del departamento.

En la segunda fase, se formul6 un listado de cumplimiento del Pgirs con base a las normas y el
comparativo con las necesidades actuales del municipio. Ademas, se aplicd la observacion
participante a través del proceso de Recoleccion-transporte-disposicion final; asi: I. Recoleccion
de residuos en barrios y parque principal; II. periodicidad de recoleccion; III. manejo en la
recoleccion de residuos por operadores, IV. disponibilidad y uso de espacios para recoleccion de
residuos en zonas residenciales; V. horarios de recoleccion; vi. uso de los recipientes retornables
para el almacenamiento de residuos; VI. calidad del material adecuado de recipientes de
almacenamiento; VII. evaluacion de la eficiencia de la operacion de recoleccion y manejo por parte
de comunidad y entes de control; VIII. Verificacion de contratos de servicio publico de aseo

conforme a las normas existentes del municipio.

Todos estos factores permitieron obtener una evaluacion diagndstica sobre el proceso de

recoleccion y manejo de los residuos en el municipio.

En la fase tres, se aplico un mapeo de actores teniendo en cuenta el nivel de posicidn, interés e
influencia de cada uno de ellos en cuanto a las reglas que deben cumplir como ejecutores de los
proyectos de recoleccion y manejo por parte del municipio y la empresa contratada y la verificacion
y sancion a los malos procedimientos que se ejecutan o se dejan de ejecutar en la recoleccion y
disposicion por parte de la corporacion y la super intendencia de servicios publicos. Y también
recalcar el papel de la aplicacion o no de los planes de manejo ambiental y de educacion ambiental,
los cuales no se evidencian en la practica u contexto del municipio, segun (Matriz revision de
planes ambientales Corponariiio). Dentro de este componente se tiene en cuenta los documentos
de verificacion del avance y cumplimiento del Pgirs en el municipio segun revision documental
del requerimiento de procuraduria en el afio (2020) a la corporacion autonoma de Narifio
(Corponarifio), vertimientos y residuos sélidos. En esta fase se relacionan categorias emergentes

relacionadas con la realidad encontrada en cuanto a lo dicho por la norma y la teoria de la
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gobernanza y lo encontrado en el municipio de Pizarro en cuanto a cumplimiento normativo y

participacion de diversos actores en la gestion de residuos.

Como complemento, se aplicaron encuestas y entrevista semiestructurada con preguntas cerradas
y abiertas para complementar informacion acerca de la percepcion de los diferentes actores acerca
de la participacion y cumplimiento en el manejo y gestion de los residuos. Para ello las preguntas
fueron realizadas a 200 personas de distintos sectores del municipio incluyendo juntas comunales,
hogares, empresa de aseo, administracion municipal. Este instrumento fue validado previamente
con 15 personas habitantes del municipio de francisco Pizarro con conocimiento de lo que sucede

en el municipio.

Analisis de Resultados

Articulacion de los instrumentos de gestion municipal en relacion con la gestion de

residuos.

El impacto ambiental, la ineficiencia en la administracion del sistema de recoleccion de los
residuos, la falta de control social y por ultimo la falta de sanciones al incumplimiento de Pgirs,
son los fatores principales que aquejan a la poblacion y el dafio directo e indirecto al medio
ambiente y a la salud publica. En este panorama, la empresa llamada "As Pizarro" presta los
servicios de recoleccion de manera intermitente, ello contribuye por un lado a que de cierta
manera las personas del municipio tomen la costumbre de arrojar los desecho al mar y a los

esteros y por otro lado, a que se presente una disposicion inadecuada en zonas de recoleccion.

En el municipio se evidencia la falta de aplicaciéon de los planes reflejados en el plan de
desarrollo 2020-2023. Por ejemplo, en el plan de desarrollo departamental contempla un
presupuesto asignado anualmente de $2.081.640 millones para agua potable y saneamiento
basico de 61 municipios no certificados, ya que tres de los 64 en total son certificados y reciben
los recursos directos por la nacion. Esto quiere decir que para el saneamiento basico no llegan
mas de $35.000.000 en promedio, y el presupuesto que se requiere en el aflo en saneamiento es
de $150.000.000 al afno segin mas actualizado que es el Pgirs 2012. Por lo tanto, esto en total
supera, segin documentacion presupuestal del municipio, a més del 400%. El presupuesto del

departamento para el municipio por no ser certificado, llega de manera tardia y cuando este llega



se debe todo y mucho mas. Y por otro lado mucho de este recurso proveniente de la nacion y del
departamento, es desviado a otras inversiones del municipio por necesidad, lo que genera un
déficit presupuestal para la gestion de los residuos. (Entrevista secretario municipal de

planeacion, 2023).

El servicio de aseo es muy deficiente, ya que la recoleccion de los residuos se realiza cada tres
dias por falta de sistema de transporte adecuado. Por lo tanto, se puede asumir que no estan
tomando las decisiones en el ambito de las politicas publicas que mejoren la eficiencia en la
recoleccion y disposicion. Las acciones de mejora a la correccion deberian ser llevadas a cabo
segun el Decreto 2981 de 2013 que contempla la adopciéon del PGIRS en los planes de desarrollo
de los municipios y los departamentos. Por lo tanto, se debe incluir en el presupuesto de estos
planes de manejo de los residuos, y se debe realizar un exhaustivo seguimiento al cumplimiento

por parte de los 6érganos de control y la comunidad en general.

Sabemos que la ley 1176 de 2007 que senala que las inversiones e infraestructuras fisicas que
realicen los departamentos y municipios deben estar articulados con los planes de gestion de
residuos so6lidos y saneamiento basico y deben ser incluidos al plan de desarrollo municipal y
departamental. Esto debe garantizar la inversion continua en cada uno de los procesos de
recoleccion y disposicion de los residuos de manera evidente y detallada. Y se apela a la no
aplicacion y la omision de las respectivas normas por parte del seguimiento de manejo se llevan
a cabo por medio de la CAR (Corponarifio), la superintendencia de servicios publicos, la
contraloria ambiental y procuraduria. Esto ha permitido que los administradores del Pgirs en el
municipio sigan vulnerando el cumplimiento de las normas y procedimientos que exige el estado

colombiano.

Dentro de la verificacion del cumplimiento en los documentos suministrados por la corporacion
el cual consiste en un 40%, en el municipio de Francisco Pizarro no existen comités comunitarios
para la verificacion continua al cumplimiento de los planes ambientales. Por lo tanto, no se
evidencia el control social para el manejo de los servicios publicos de aseo, ni tampoco hay
planes de educacion ambiental, ni planes de manejo ambiental en funcionamiento. EIl tltimo
PGIRS vigente pertenece al afio 2012, y aprobado por la corporacién en el ano 2013, situacioén

que da cuenta de los bajos avances frente al cumplimiento de este. Esto ha llevado a la solicitud

16
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de requerimientos a esta ejecucion de los planes del Pgirs del municipio por parte de la

corporacion autonoma regional.

Por lo tanto, se deriva de todo esto la accion de gobernar con coordinacion, guia, influencia,
direccion y balance de las interacciones de los actores sociales y los entes territoriales y
nacionales. Y por otro lado la gobernanza como un mecanismo no jerarquico (descentralizado y
autoorganizados) que presente una coordinacion entre estos actores sociopoliticos, los cuales

buscan un resultado comun de la problematica (Kooiman, 1994, p.258) citado por (Hernandez

2018)

Cumplimiento en la ejecucion del Plan de Gestion Integral de Manejo de Residuos Solidos

En el municipio no se esta haciendo la verificacion rigurosa por parte de los érganos de control del
cumplimiento de los planes de gestion y por parte del ordenamiento territorial municipal y el plan
de desarrollo, se hace caso omiso a la estandarizacion de los procesos a ejecutar. En el 2015 la
capacidad en cobertura de aseo se incrementd en un 100% por el incremento poblacional, lo que
ha ocasionado por ende el aumento de los residuos, pero las partidas presupuestales para la atencion
y manejo de los desechos sigue siendo igual. (Plan de desarrollo Francisco Pizarro 2020-2023, P.

51).

El Pgirs de Francisco Pizarro es aprobado en julio de 2013 por la corporacion, pero no muestran
avances de cumplimiento al documento presentado hasta 2020, el avance es de un 42% al afio 2019.

Segun informe presentado por la corporacion a la contraloria en el afio 2020.

En cuanto a la masa de basura se dispone sin cubrimiento, lo que puede provocar la proliferacion
de vectores sanitarios como (cucarachas, moscas, mosquitos entre otros). En el desarrollo de la
encuesta un 85% de los encuestados responde que hay falencias en la operacion del manejo de los
residuos solidos por parte de la empresa encargada. Sin embargo, de acuerdo con la informacion
suministrada por los operarios, se han venido realizando fumigaciones para el manejo de vectores
sanitarios en el area directa e indirecta del relleno sanitario el cual contaban con el equipo de
seguridad industrial. El cubrimiento de los residuos solidos lo estan realizando con aserrin debido
a los escases de arcilla en la zona. Los operarios cuentan con elementos de proteccion personal
como guantes, tapabocas, botas de caucho, camisa manga larga entre otros. El relleno sanitario no

cuenta con sefializacion, ni con cerramiento en cerca de alambre de ptas del perimetro del relleno.
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Sobre la via que conduce al relleno sanitario se puede observar que se han quemado parte de

residuos solido y este material se encuentra a la intemperie.

En el area del relleno sanitario se tiene construido una celda, la cual cuenta con filtros para el
abatimiento de niveles freaticos, ¢ impermeabilizacion con geomembrana. El sistema de
tratamiento para el manejo de lixiviados se encuentra totalmente cubierto con maleza, y las
chimeneas encargadas de desalojar los gases producidos con los lixiviados, se encuentran en mal
estado. Aunque estd construida la planta de tratamiento de lixiviados que cuenta con
especificaciones técnicas, como cajilla de inspeccion y aforo, tanque séptico de doble recamara y
filtro anaerdbico, no se encuentra en funcionamiento. A demas, sobre la via de entrada al relleno

sanitario se observa gran cantidad de basura dispersa sin ninguna medida técnico ambiental.

La administraciéon municipal ha eliminado algunos puntos criticos donde se hacia disposicion de
residuos localizados en los diferentes lotes y vias, no obstante, no se ha continuado con las
campaias formativas enfocadas en la recoleccion de residuos solidos en las fuentes de agua como
el estero Salahonda y 4reas de bajamar de la cabecera municipal de Francisco Pizarro. En las areas
de muelles se encuentra una gran cantidad de basura dispersa, que por la accion de la marea es
arrastrada al estero Salahonda. De acuerdo con el diagnostico que arroja las personas entrevistadas
y encuestadas, nos describen que hay presencia de residuos en calles, playas y esteros, en su gran
mayoria de tipo orgdnico y en otros se encuentran mezclados con los inorganicos; que se
encuentran a lo largo y ancho del municipio sin ningun tipo de control y consideracion por parte
de los pobladores y autoridad en general. De acuerdo con el Plan de desarrollo Francisco Pizarro
(2020), sobre las margenes del estero Salahonda se puede observar que la comunidad contintia
depositando las basuras sobre dicho estero, generando contaminacion de la fuente hidrica, con

malos olores y proliferacion de vectores sanitarios, entre otros.

En lo que respecta a la zona urbana del municipio, por parte de la poblacion y usuarios, almacenan
los residuos solidos en bolsas, canecas, entre otros y luego son dejados en lugares no adecuados
para su acopio. Pero el personal de recoleccion tarda en recogerlos para la respectiva disposicion
final. Esta actividad de recoleccion y transporte de los residuos solidos en la cabecera municipal
cuenta con 8 personas. En cuanto al servicio de barrido de calles, se realiza con una frecuencia de
seis dias en la semana de (lunes a sdbado) en las calles principales y es ejecutado por 15 madres

cabeza de familia, dicho personal cuenta con elementos de proteccion personal como guantes,
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overol, tapa bocas, botas, entre otras. Segun la recopilacion de la informacion se puede decir que
este proceso en general es ineficiente y causa que los despojos de residuos se encuentren por todo
lado. Ya no hay contenedores de almacenamiento cerrado y los perros y roedores se encargan de

dispersa los residuos por todo lado entrevista a (jefe empresa de aseo Francisco Pizarro).

El municipio ha realizado campanas educativas respecto al manejo de aguas lluvias, disposicion
adecuada de residuos solidos y campafias teoricas practicas realizada con la comunidad y el sector
educativo. La administracion municipal ha elaborado plegables, volantes sobre el manejo y
disposicion final de los residuos sélidos segin (Entrevista secretario de planeacion municipal F.P

2023).

En la actualidad el Municipio se encuentra en proceso de conformacion de una nueva empresa
prestadora de servicios publicos. La administracion municipal no ha realizado la actualizacion al
Plan de Gestion Integral de Residuos soélidos, el cual se encuentra en un 42% de ejecucion
(Corponarifio, 2020). Por parte de los 6rganos de control, hay pocas acciones de sancion ambiental.

Convirtiéndose esta problematica en un caos en el cual nadie responde.

A pesar de la gran cantidad de residuos sélidos, muchos de ellos con posibilidades de ser reciclados,
en el municipio no se cuenta con personal que realice labores de reciclaje y recuperacion de
residuos solidos, ni tampoco organizaciones, agremiaciones que se dediquen a ello. En este mismo
sentido se carece de procesos orientados a la recuperacion, aprovechamiento y comercializacion
de los residuos solidos generados, que ayuden a disminuir la problematica de acumulacion de

residuos. Tampoco se realiza facturacion y recaudo de la tarifa de aseo.

Descripcion del impacto: Contaminacion Visual

Segun se evidencia en documentos de revision presentados por la corporacion a la contraloria en
octubre del afio 2020, podemos rescatar que el incumplimiento en la adopcion del Pgirs en el
saneamiento basico, generan impactos significativos en la salud publica y en la presencia de
enfermedades, descomposicion de materia organica y malos olores, proliferacion de vectores y el
vertimiento de los lixiviados totalmente sin tratamiento fisico ni quimico en las cuencas de rios y

en el mar.

Frente a los andlisis documentales presentados por la corporaciéon al presente estudio, se pudo

analizar las matrices de impacto ambiental y esta da como resultados que no se cumple en un 42%
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la implementacion del Pgirs. Y a la luz de las normas vigentes, las cuales van dirigidas a tomar
medidas sancionatorias al no cumplimiento, (Resolucioén 472 del 28 de febrero de 2017 y Decreto

1076 de 2015). De las cuales es evidente el incumplimiento.

Se presenta un impacto visual — Limpieza del paisaje, que se pueda aplicar la una mayor frecuencia
en el Barrido de Frentes en el municipio. El 85% de los encuestados respondié que el manejo de
los residuos por parte de la empresa “AS Pizarro” es muy deficiente. Esto apunta a que se debe
realizar una reingenieria en la aplicacion de los métodos de recoleccion y disposicion de los

residuos dentro del municipio.

La percepcion de la comunidad en cuanto a la gestion de los residuos y accion de las entidades de
control ambiental del estado en el municipio indica que no existe esta presencia, ni acciones de
control relacionadas, tampoco una interaccion con la comunidad por medio de planes de mitigacion

y correccion.

De la misma manera, la comunidad percibe que no se realizan inversiones en infraestructura, ni
actualmente, ni desde tiempo atréas, para el manejo de los residuos so6lidos en el municipio y el

mejoramiento del sistema de recoleccion ni de disposicion final.

Segun el analisis que se realiz6 en campo, se pudo observar que; la recoleccion se realiza en un
40%, la separacién y almacenamiento 20%, el transporte 40%, ya que mucho desecho no es
transportado y por el contrario es esparcido por las calles y el mar. El aprovechamiento valorizacion
de los residuos no se realiza ya que todo va al botadero a cielo abierto. La disposicion final se
realiza sin aplicar el aprovechamiento o reciclaje y no se le da el tratamiento adecuado en cuanto a
la aplicacion de manejos fisico y quimico y separacion de residuos orgéanicos e inorganicos, lo que

ocasiona una descomposicion, lenta e ineficiente con mayor indice de contaminacién ambiental.

En cuanto la propuesta de ajuste a los Pgirs, estos deben ajustarse a la realidad de la problematica
del municipio y a los problemas de educacion ambiental de la comunidad, esto quiere decir la
educacion en el manejo de los residuos por parte de la poblacion en general. El programa para este
manejo, debe ir ajustado a los presupuestos reales del plan de desarrollo del municipio y del

departamento ya que estos municipios no certificados dependen del presupuesto del departamento.
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Bajo los principios de sostenibilidad ambiental y financiera, el gran objetivo es la buena
planificacion detallada y minuciosa la cual se debe desarrollar bajo la participacion de los actores
sociales, administrativos y gubernamentales, los cuales deben hacer cumplir los objetivos de los
planes y las acciones y actividades puntuales al igual que las metas e indicadores medible y

cuantificables, acoplados a un sistema de evaluacion de riesgo.
Recursos

Se tiene en cuenta en esta descripcion los Recursos humanos (Personal dedicado a la recoleccion,
barrido y operacion de vehiculo; inspector de policia, representante de la comunidad, veedurias
ciudadanas); Recurso Fisicos (Volqueta); Recursos Juridicos (Constitucion nacional, normas y
leyes ambientales). En cuanto a los recursos econdomicos la Administracion busca apoyar sus gastos
por medio de convenios con la Autoridad Ambiental; con el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial.

Dentro de los logros obtenidos al momento esta el ahorro econdémico por parte del municipio,
representado en bajas tarifas, la cobertura del 90%, estabilidad en la disposicion de las basuras, el
incremento de frecuencia en el barrido de los frentes, toma de conciencia en la conservacion del
medio ambiente, recuperacion del botadero a Cielo abierto del Municipio, optimizacion del sistema
de recoleccién implementado en el Municipio y reduccion del impacto de contaminacion ambiental

por residuos en las fuentes hidricas.
La Gobernanza en la Gestion de Residuos Solidos en el Municipio de Pizarro.

Los diferentes actores del municipio, los cuales integran el conjunto de sectores de la sociedad
son fundamentales en el objetivo de lograr la eficiencia en la gestion integral de los residuos.
Desde un primer acercamiento que se hizo a la percepcion que tienen los diferentes actores frente
al manejo de los residuos, aunque el interés e influencia en esta gestion puede variar de acuerdo
con el actor (ver imagen MAPA cartesiano), la importancia que se reconoce en el buen manejo
de estos residuos y en su separacion desde la fuente es positiva para el total de los actores
entrevistados. Por el contrario, desde esta percepcion, el 80 % de los entrevistados consideran
que no existen entidades que promuevan el reciclaje o un manejo adecuado de los residuos. En
este mismo sentido, el 100 % percibe que no existe gestion y accion para el manejo por parte de

las entidades de control ambiental del Estado (segun datos de encuestas).
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En la explicacion del mapa de influencia de los actores a la problematica y solucion de los
problemas del mal manejo de los residuos en el municipio, se puede visualizar que la alcaldia de
Francisco Pizarro es la encargada de desarrollar el manejo y tratamiento de los residuos, pero no
dan solucion directa ya que no aplican adecuadamente los procedimientos de buen manejo y

desarrollo sostenible en los tratamientos primarios y secundario.

Las categorias de la gobernanza que se pueden evidenciar en el diagndstico de campo estdn, la no
interaccion entre los actores comunidad, empresa privada, municipio y entes de control. Se
destacan las normas y reglas que se deben cumplir en el procedimiento de aplicacion del Pgirs y la
negociacion contante para que se cumplan los proyectos de recoleccion y manejo a cabalidad con

sus respectivos resultados.

Con base al testimonio recogido en las entrevistas, las respectivas encuestas y la recopilacion de
documentos como Pgirs 2012 aprobado por la corporacion, el plan de desarrollo 2023 y los
documentos de plan de ordenamiento territorial del municipio de Francisco Pizarro, existe poca
interaccion de los actores en los procesos de aplicacion del Pgirs por parte del sector publico y

administrativo; no hay cumplimiento de las normas ni los planes de manejo ambiental.

Por parte de los pobladores y la empresa privada, los cuales son generadores primarios de los
residuos, no son consciente del dafio ambiental que causan al no aplicar pardmetros de manejo de
los residuos, los cuales podrian contribuir en la conformacion de brigadas comunitarias de
limpiezas periddicas y por otro lado un frente comunitario de seguimiento y promocion de

campafias de educacion ambiental comunitaria.
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El ultimo y uno de los actores claves de la configuracion del ordenamiento del Pgirs son los drganos
de control ambiental, la corporacién auténoma, super intendencia de servicios publico y la
procuraduria ambiental en ultima instancia. Podrian dar un aporte en la aplicacion de las respectivas
sanciones no unicamente al ente administrativo sino también al sector privado, empresarial y a la
sociedad civil en general. De tal manera que se refleje la concientizacion al dafio en salud publica

y ambiental.
Discusion

La empresa de aseo AS FRANCISCO presenta un grado medio de compromiso en la solucion del
manejo de los residuos, pero se entiende que deberian ser los principales comprometidos en dar
solucion. Ellos se escudan en el bajo presupuesto y la falta de pago (segln entrevista a operarios,
2023). De acuerdo con Judrez de la Rosa et al., (2023) en otros paises lugares latinoamericanos

como en México,

la falta de politicas publicas, la limitada capacidad administrativa y financiera, la deficiente
planeacion y el insuficiente personal capacitado restringen la estructuracion de un sistema
de desempefio ambiental que posibilite las bases de un modelo de gobernanza de residuos

solidos urbanos con proteccion prioritaria del capital ambiental. (p.11).

Por otro lado, teniendo en cuenta a los pobladores como parte del problema en el impacto
ambiental, muestran poco interés en recibir capacitaciones de buen manejo y separacion en la
fuente al igual que la disposicion adecuada en el 4rea urbana. A pesar de que se muestra en el
cuadro el gran interés en dar solucion a la problematica en el plano pragmatico no se cumple y se
evidencia falta de compromiso en los procesos ciudadanos para manejo de los residuos (Tomado
de entrevistas a pobladores, 2023). Asi mismo, las asociaciones comunitarias y las Ongs, se han
ocupado de temas sociales, comunitarios y desarrollo econdmico y no precisamente del tema
ambiental y en este caso directamente del manejo de los residuos solido. Su acciéon se puede
evidenciar como nula. Los residuos solidos tienen un porcentaje importante de recuperacion, al
separar los residuos en la fuente se evita que lleguen al relleno sanitario y de otro lado implica un
segundo aprovechamiento. Segin Calva-Alejo & Rojas-Caldelas, (2014) los residentes pueden ser

colaboradores en la recuperacion de residuos como papel, plasticos, metales, vidrio y aceites usados
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para darle posteriormente un valor econémico con participacion de comunidades organizadas en

empresas de reciclaje.

La corporacién autobnoma estd cumpliendo el papel de entidad reguladora y de sancion a los
procesos, pero se puede evidenciar que no se estd sancionando ni se estan pidiendo los resultados
efectivos a través del tiempo. Por tanto, estas funciones de verificacion y regulacion estan en un
nivel muy bajo, un 30% de cumplimiento en la verificacion (Tomado de datos documentales de
verificacion CAR Nariio). En este mismo sentido, el municipio es muy vulnerable a la
intromision de intereses politicos electorales en la definicion de instrumentos econdmicos como
tarifas e incentivos, lo cual atenta contra la sostenibilidad del servicio y repercute en una
gobernabilidad real para la gente y el municipio. En Pizarro la gestion correcta de los residuos
debe iniciar con una gobernabilidad que haga cumplir las normas y la ejecucion de los planes
establecidos. La falta de implementacion del Pgirs y de su actualizacion, la poca inversion en el
manejo de residuos y el evidente deterioro dada la contaminacion por residuos ha conllevado a
una percepcion de ingobernabilidad. (Calva-Alejo & Rojas-Caldelas, 2014). Sin embargo, un
interés legitimo de la comunidad, puede ser el punto de partida para exigir cumplimiento a los

actores representantes del Estado.

De otro lado, la super intendencia, ente de control gubernamental es la que menos ha demostrado
accion en el manejo ambiental de los residuos. Esta falencia segiin relatos de la comunidad se debe
a que el municipio se encuentra en el extremo sur occidental del pais y el acceso al municipio es
muy dificil ya que hay que tomar transporte fluvial y maritimo para llegar a este y la presencia de

este organo de control es casi nulo.

A la agudeza de la problematica, la participacion de la sociedad civil como veedores del problema
y actores en la toma de decisiones puede ser crucial, pues son los entes publicos los llamados a
prestar un servicio a la comunidad dentro de los lineamientos que ha dispuesta la normativa
colombiana. De esta forma, se deberia crear un comité interinstitucional e intersectorial con
delegados del municipio, secretaria de salud, ONG, la empresa prestadora del servicio publico,
sector académico, sector comercial, organizaciones sociales, corporacion y ministerio de medio
ambiente y desarrollo sostenible y delegados de la comunidad, que sea autobnomo y con criterio

para evaluar y realizar seguimiento al Pgirs y los proyectos ambientales de manera que se pueda
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cumplir con las metas e indicadores propuestos. Todo este proceso intersectorial comunitario debe

ser liderado por la administracion municipal y la empresa encargada de aseo publico.

Conclusiones

Es evidente que a pesar de que un gran porcentaje de residentes del municipio tiene una idea sobre
lo que es el manejo de los residuos sélidos, pocos le dan la importancia y relevancia al tema ya que
desconocen como debe hacerse ese manejo de los residuos solidos inorganicos y los grandes
beneficios que traeria a la poblacion de Francisco Pizarro en general. Si bien algunos manejan algo
de informacion, reina mas la desinformacion sobre qué es y como debe hacerse el manejo adecuado

de los residuos en el municipio.

Pero ademas de toda esa desinformacion, la poca sensibilizacion frente a esta problematica es lo
mas preocupante, ya que, segun las respuestas, los pobladores no ven el manejo de residuos s6lidos
como una problematica que los acoja directamente, ya que falta un gran sentido de pertenencia,

con su municipio en el cual viven.

El buen manejo de los residuos recae en el gobierno municipal y que en general estos municipios
tienen problemas abismales desde el punto de vista financiero, su deuda interna y externa es
insostenible (ley 550 de 1999). Esto ha permitido que la desfinanciacion y el mal manejo al erario
publico, ponga de manifiesto las precarias condiciones de pobreza, la cual se evidencia en el
saneamiento basico. Pero esto no deja de ser una excusa en la gestion de los gobernantes de aplicar
normas y principios amparados en los derechos constitucionales que tienen los colombianos a la

salud publica y al cuidado del medio ambiente (Articulo 79 Constitucion politica de Colombia).

La actualizacion, implementacion, evaluacion y seguimiento del Plan de gestion integral, seria la
hoja de ruta para la puesta en marcha con eficiencia y eficacia de un programa serio y pertinente
de manejo ambiental y de educaciéon ambiental, en donde se priorice el respeto, cuidado y

armonizacion con el medio circundante.

La evidencia del nulo control y correccion a las falencias que presenta la ejecucion de manejo de
los residuos solidos, y esta falta de accion de los 6rganos de control como lo es la corporacion
autonoma de Narifio en fusion con el ministerio de medio ambiente y la super intendencia de

servicios publicos, dan poca operatividad al cumplimiento de sanciones y esto repercute en el
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incumplimiento de parte de la empresa y de planeacion municipal en el cumplimiento de normas y

en mejoras del PGIRS.

Por otro lado, hay una incultura total por parte de los pobladores que se une a desinterés en

apersonarse del cambio en el ambiente y el saneamiento dentro y fuera del municipio.

Por parte del ente territorial, se plasman objetivos y presupuestos dentro del plan de desarrollo que
en su indice porcentual no se cumplen a cabalidad y todos terminan siendo coémplices de esta
falencia en el manejo, lo cual se podria mitigar con el aumento de conciencia ambiental y educacion

en el manejo de los residuos sélido.

La conformaciéon de grupos intergremiales y comunitarios podrian ser un apoyo y hacer
seguimiento a los distintos programas del manejo de los residuos en el municipio de Francisco
Pizarro. Se carece de una estructura institucional que de forma a la participacion de diferentes
actores en aras del cumplimiento de PGIRS en manos de los diferentes actores que hacen parte
de la gestion de los residuos en este municipio. Y encontramos que el Decreto 2676 de 2000,
que “Establece la atencion a la salud y el saneamiento ambiental, son servicios publicos que
deben ser garantizados con eficiencia, universalidad y solidaridad. Art 67 educacion ambiental,
Art 79 derecho a un ambiente sano. Art. 95 derechos y deberes de las personas con respecto al
medio ambiente. El Art, 277 funcion del procurador sobre temas ambientales”. Este decreto nos
ayuda a visionar que hace falta la aplicacion de las normas a los procesos del PGIRS en el plano
pragmatico y ser parte de los generadores, pero también de los reguladores de los cambios como
sociedad de consumo. También ser reflexivos en que se debe dar auditoria continua a los
procesos de mitigacion de los impactos ambientales y el cumplimiento no solo como ente
administrativo sino como ciudadano de a pie que ayude a la veeduria ciudadana y garante de la

gobernanza y aplicacion de las respectivas normas y sanciones para ser consciente del cambio.
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