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Y PROPUESTA DE N‘EVO ARTICULADO EN RELACION L

CON LAS FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

Articulo 7o0.

Fuera de la divisién gemeral del territorio habri
otras, dentro de los limites de cada departamen-

to, para arregdar el servicio piblico.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo fisxal,
lo militar, la instruccién pidblica, la regionali
Zacidn, la planificacién Y el desarrollo econdmi
Co y social, podran no coincidir con la divisidn
general.

- La regionalizacidn, la planificacidn Y el desarro

Articulo 76.

llo econémico y social no podran ser reglamenta-
das mediante facultades otorgadas al ejecutivo en
ejercicio del numeral 12 del articulo 76 de la Cons
titucidén Politica.

El inciso 1'y los numerales 3,4,6,12 Y 22 del Arti
culo 76 de la Constitucién Polfitica, quedaran asi:

la. Es funcién del Congreso reformar la Constitu&iodn,
hacer las leyes y ejecutar el control politico so-
bre los actos del gobierno Y de la administracidn,
de acuerdo con los numerales 3 Y 4 del articulo 103.

3a. Dictar las normas orgdnicas del Presupuesto Na-
cional y de Planeacidn.

4a. Establecer el plan econdmico Y social que, en
desarrollo de la ley organica de la planeaciédn, pre
sente el gobierno al iniciarse cada periodo presi-
dencial, asf como aprobar los planes y programas
sectoriales de inversidn pGblica, determinando sus
fuentes de financiacidn, su cronograma de ejecuciéna

- las normas requeridas para su cumplimiento, los cua

les podran autorizar la intervencién econdmica de

que trata el articulo 32.



i i 6a. Dictdt’el reglamento del Congreso en ei cual
debera establecerse las causales de mala conduc-

ta de sus miembros y sus respectivas sanciones.

l2a. Revestir,"pro tempore", al Presidente de la
Replblica de precisas facultades extraordinanias,
cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
piblicas 1lo aconsejen, salvo en asuntos tributa
rios.

Tales facultades deberaii ser solicitadas por el
Gobierno hasta por un afio, previa decisidn de Con
sejo de Ministros y su aprobacidén requerira de 1la
mayorfa absoluta de los miembros de cada Corpora-
ciodn.

El Congreso podrad en todo tiempo y a iniciativa
propia derogar, modificar o adicionar sin limita-
ciones los Decretoa asi dictados.

220. Dictar las normas generales a las cuales de-
ba sujetarse el Gobierno para los siguientes efee
tos: organizar el crédito piblico, reconocer la
deuda nacional y arreglar su servicio; regular el
cambio internacional y el comercio exterior; modi
ficar los aranceles, tarifas Y demds disposiciones
concernientes al ré&gimen de aduanas: intervenir en
el Banco de Emisidn y en las actividades de las per
sonas naturales o juridicas que tengan por objeto
el mamrejo o aprovechamiento Y la inversién de los
fondos provenientes del ahorro privado, dentro de
los limites establecidos por su objeto constituti
vo.

Adicidnese el Articulo 76 con el siguiente numeral:
25a. Dictar las normas orgadnicas a que deban suje-
tarse los partidos politicos.

Articulo 80.Habrd un plan nacional de desarrollo econdmico y so
cial que tendra por finalidad sefialar las metas y



Articulo 81.

~ b
[
establecer’los proyectos econdmicos y sociales co

rrespondientes a cada cuatrenio, el cual debers

ser aprobado por una comisidn especial permanen-
te

El plan debera ser presentado por el Gobierno en
los primeros treinta dias de las sesiones ordina-
rias siguientes a la fecha de posesidn del Presi-
dente de la Repiiblica.

La comisidn especial permanente estars integrada
pPor el Presidente del Senado, el Presidente de 1la
Camara, y los presidentes Y Vice-presidentes de
las comisiones permanentes del Senado y de la ca-

mara de Representantes.

Con fundamento en el informe que elabore la Comi-
8i6n del Plan, las plenarias de cada Camara discu
tirdn y aprobaran dicha parte en un plazo no mayor
de cien(100) dias. Cuando de su contenido se deri
ve la necesidad de la intervencién estatal, el Go-
bierno presentari los proyectos de ley correspon-
dientes.

Cualquier Gongresista podra proponer que se inclu-
Ya en el proyecto de una nueva obra o servicio.
Para aprobar la inclusidn se requiere el voto afir
mativo de los dos tercios de los integrantes de la
comisién. Pero, si aprobada tal inciativa,el Gbbier
no la considera inconveniente asf lo harad saber a
la comisidén dentro de los cinco dias siguientes a
Su aprobacidn. En este caso, la objecidn del Gobier
no sdlo podrd ser rechazada, con el voto de las cua
tro quintas partes de los miembros de la comisidn.
Si la objecidn no fuere acogida, el Gobierno proce
rd a hacer los ajustes correspondientes.

NingGn proyecto sera Ley, sin los requisitos siguien
tes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el Congre
80 antes de darle curso en.la Comisidn respectiva;



vl 20. Babeq'iido aprobado en primer debate dé la co
rrespondie te Comisidn Permanente de cada C&mara,
salvo lo dispuesto en los articulos 80, 91 inciso

final,208;

3o.Haber sido aprobado en cada C3mara en segundo
debate. En éste,los proyectos podrdn ser objeto de
modificaciones, sustituciones que no alteren su e-
sencia. El Presidente de la respectiva Camara recha
zard las iniciativas que no serefieran ala misma
materia del proyecto pero sus decisiones seran ape
lables ante la misma Corporacidn.

40. Haber obtenido la sancidn del Gobierno.

El primero y segundo debate de cualquier Gobierno
debe verificarse en dias distintos, salvo las ex-
cepciones que previamente haya seflalado el regla-

mento.

Un proyecto de acto legislativo o de ley que hubie .
se sido negado en primer debate podra ser conside-
rado por la respectiva Camara a solicitud de su au
tor, de un miembro de la comisidn o del Gobierno.
Si 1a decisién de la Comisién fuere improbada por
la misma mayorfa de votos que se requieren para la
aprobacidn del proyecto, este pasard a otra comi-
8idn permanente para que esta decida sobre &1 en
primer debate.

Articulo Nuevo.Los articulos 82 Y 83 de la Constitucidn, se unen
en uno solo asi:

El Congreso pleno, las Camaras Y las Comisiones po
dran abrir sus sesiones y deliberar con la cuarta
parte de sus miembros.

Habra quorum para decidir cuando asista 1la mayoria
de los miembros de la respectiva Corporacidn. Las
decisiones se tomar&n por la mayoria de los votos
de los asistentes, amenos que la Constitucidn deter
mine una mayoria especial.



Articulo 94.

Articulo 98,

: § .3 . : L
Cuando lals ‘Comlslones sesionen, conjuntamente, el
quorum y las votaciones decisorias seran las que
correspondan a cada una delas respectivas Comi-

siones.

Las leyes que modifiquen el régimen de elecciones
deberan ser aprobadas por los dos tercios de los
votos de los asistentes.

Las normas sobre quorumy las mayorias decisorias
regiradn también para todas.las Corporaciones de e-
leccidn popular.

Las minorfas tendran participacidén en las mesas
directivas de las Corporaciones de eleccidn popu-
lar, a través del partido mayoritario entre las
minorias.

Para ser elegido Senador se requiere ser Colombia
no de nacimiento, ciudadano denejercicio, tener

mds de treinta afios de edad en la fecha de la e-
leccidn y, ademds, haber desempefiado alguno de los
cargos de Presidente de la Repiblica, Representan-
te ala Camara, Ministro del Despacho, Jefe de Pe-
partamento Administrativo, Jefe titular de misidén
diplomdtica, Gobernador, Magistrado del Consejo Su-
perior de la Administracidén de Justicia, de .la Qor
te de Casacidn,del Consejo de Estado, Magistrado

de la Corte Constitucional, Procurador General de
la Nacidén, Magistrado de la Corte de Cuentas, Magis
trado del Tribunal Superior o de los demas Tribuna
les, Profesor Universitario durante diez (10) afios,
o haber ejercido durante el mismo tiempo una profe-
8idn con titulo universitario.

Ninglin ciudadano que se halle condenado por senten
cia judicial a pena de presidio o prisidén puede ser

Senador.

Adicidnese 1la siguiente atribucidn del Senado:
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s ¥ 70. Enviér‘a la Camara de Representantes terna pa

ra la eleccién de Procurador General de la Nacién.

Articulo 100. Para ser elegido Representante se requiere ser ciu
dadano en ejercicio Y tener ma@s de treinta (30) a-
filos de edad en 1la fecha de la eleccidn.

Articulo 109. EL Presidente de la Repiblica no podra conferir em-
Pleo a los Congresistas pPrincipales durante el pe-
riodo de las funciones de &stos, ni a los suplentes
cuando esté&n ejerciendo el cargo, con excepcidn de
los Ministros, Viceministros, Embajadores y Gober-
nadores. Aparte de los citados cargos, los Congre-
sistas no podran aceptar empleo alguno en ningiGn
nivel de 1la administracidn, so pena de perder la
investidura.

Los Congresistas que dentro del afio inmediatamente

anterior a su eleccidn hayan prestado servicios re

munerados a gremios, sindicatos, asociaciones o per
sonas de derecho privado sobre cuyos intereses o ne
gocios incidan directamente actos que se encuentren
al estudio del Congreso, deberan declararse impedi-
dos para actuar en ellos. Si asi no lo hicieren, po
dran ser requeridos por la Mesa Directiva de 1la Cor
poracidén a solicitud de cualquier persona.

Articulo 218. La Constitucién Politica podra ser reformada por los
siguientes procedimientos:

1- Por acto legislativo que relina los siguientesrg

quisitos:

a. Haber sido:publicado oficialmente por el Congreso;

b. Haber sido aprobado, en el periodo de sesiones
ordinarias, y en Primero y segundo debate en las
Comisiones y Camaras correspondientes segin el
trémite previsto en el articulo 81.

¢. Una vez aprobado, ser publicado por el Gobierno
© por el Congreso.

d. Haber sido nuevamente discutido y aprobado en el

siguiente periodo ordinario de sesiones, segiln el
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mismolt‘émite del periodo anterior, por la ma-
yoria absoluta de los miembros de cada Camara.

A peticidn del Gobierno o dela mayoria de los miem
bros de las Comisiones permanentes respectivas, és
tas deliberan conjuntamente para dar los primeros.de
bates al proyecto de acto Legislativo.

El proyecto de acto Legislativo que haya sido apro
bado en primero y segundo debate de"las Camaras ha-
ra transito al periodo siguiente de sesiones. Una
vez publicado, el proyecto seguira su tramite en el
periodo de sesiones siguiente a aquel en el cual se
concluye la primera vuelta.

En la segunda vuelta podran negarse o modificasse

disposiciones aprobadas en la primera y sdlo seréan
admisibles iniciativas que hayan sido previamente.
presentadas en ella.

Los actos legislativos pueden tener origen en cual-
quiera de las dos Camaras q propuesta de sus res-
pectivos miembros o de los Ministros del Despacho.
También podran presentarlos, los partidos politicos
debidamente reconocidos que no hubieren obtenido re-
presentacidn en el Congreso y las Asociaciones de la

produccién o del trabajo con Personeria Juridica.

La ley determinara las condiciones, procedimientos
y nGmero de afiliados indispensablespaunel ejerci-
cio de esta iniciativa.

20. Por Referendum convocado por ley a iniciativa
del Gobierno. Esta ley contendra el texto que se so
meterd a Referendum, requerird para su aprobacidn, la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Ca-
mara. El texto se considerard aprobado si partici-
Pa en la votacidn por lo menos la mitad de los ciu-
dadanos del censo electoral Yy s8i alcanza la mayoria
de votos afirmativos.
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Vo 3o. Medién‘e una Asamblea Constituyente convocada
por acto Legislativo.

Las atribuciones, composicidén y el funcionamiento

de la Asamblea Constituyente se sujetard a lo es-

tablecido en el acto Legislativo de convocatoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS ;

La concepcidn de modificaciones introducidas al Congreso y al
articulo 76 de la Carta, consisten fundamentalmente en preci-
sar algunas delas funciones que a &ste le competen, tales como
la de reformar la Constitucidn y también la de seflalar aquellas
que se refieren a la planificacién en general y en particular

a la sectorial, determinando las fuentes de financiacidn y el
Cronograma de los denominados programas sectoriales de inversién
piblica.

El hilo conductor de 1la propuesta consiste en concederle al Con
greso de la Replblica funciones fundamentales que se ajusten a la
dignidad de una rama del poder en cuya axistencia Y, ejecutorias
radica la esencia misma de la democracia.

Es por ello, que el plan de desarrollo econdmico y social que pre
sente el gobierno, constituird un elemento b&sico para la partici-
pacidn del Congreso en la formulacidn de la politica econdmica del

pais.

Para este efecto el Gobierno debersi presentar el plan en los pri-
meros treinta (30) dias de sesiones ordinarias siguientes a la po
sesidn del Presidente de la Replblica, y las plenarias lo debe-
ran discutir y aprobar en un plazo no mayor de cien (100) dias.

Con el fin de hacer operativa la Comisidn, adicionalmenfe, se ha
previsto que esté& integrada por el Presidente del Senado, el Pre
sidente de la Camara Y el Presidente y VlcepreSLdentes de las Co-
misiones permanentes (Art. 80).
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Creehds haber logrado. ée‘esta manera, por una parte celeridad y
efectividad y por la otra, una adecuada representacidén politi-

ca y regional del parlamento para el cumplimiento de tan deli-
cada e importante funcidn.

En concondancia con la urgencia de agilizar los tramites inter
nos de esta Corporacidn nos hemos permitido sugerir, que en se
gundo debate delas Camaras, los Proyectos de Ley puedan ser ob
jeto de modificaciones, sustituciones o Supresiones, que no al
teren su esencia (Art. 81).

Asi mismo, con el fin de agilizar el tramite de las leyes, el
quorum para abrir las sesiones y deliberar, se redujo a la cuar
ta parte de los miembros. (Art. 82).

Con el fin de propender la idoneidad de los integrantes del Con-
greso, hemos sugerido modificar las calidades requeridas para

adquirir el caricter de. Senador y Representante, de talmanera

que los Senadores de la Replblica, deberan también haber ejerci
do el cargo de Profesor Universitario o practicado la profesién
durante mas de diez (10) afiosy los Representantes, deberan tener
al menos treinta (30) afios de edad.

Con el fin de hacer m&s estricta desde el punto de vista ético,
la forma como 1los Congresistas deben cumplir con su mandato, se
propone una nueva incompatibilidad que consiste en la prohibi-
cidn de participar en el estudio de actos propuestos por gremios
+ sindicatos, etc., cuando hubiesen durante el afio inmediata-
mente anterior, prestado a esas entidades servicios remunerados.
(Art. 109).

En cuanto a las inhabilidades, merece ser destacada aquella que
instituye, que nadie podrad ser elegido para mas de una Corpdra-
cidén Plblica, en el pPais, medida que ademds, desarrolla el prin-
cipio de la democracia participativa, por cuanto impide 1la acumu
lacidn de mandatos.

Por Gltimo, dentro de estos criterios, el Congreso tendrs la a-
tribucién de dictar el régimen disciplinario de los Congresistas.
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Adiclidnalmente se aum,eﬁ* el periodo de sesiones ordinai’ias
de la siguiente manera: '

Del 20 de Febrero al 20 de Mayo de cada afio.
Del 20 de julio al 16 de Diciembre de cada afio.

Mencidn aparte merecen los nuevos conceptos introducidos al nu-
meral 12 del Articulo 76 dela Carta. En primer lugar se excep-
tGan, como objeto de facultades extraordinarias, concedidas por
el Congreso al Presidente de la RepGblica, los asuntos tributa-
rios, por considerar que aquel, como representante del pueblo,

debe mantener esa prerrogativa.

Tampoco podra ser indefinido en el tiempo durante el cual se re
vista pro tempore de estas facultades al jefe del ejecutivo.

Razdn por la cual dicho lapso no podra exceder de un (1) afio, y
no deberd@ ser solicitado sin aprobacidn previa del Consejo de
Ministros, ni concedida la autorizacidn sin el voto de la mayo-
ria absoluta de los miembros de cada Corporacidn. Se solemniza
asi el trd&mite de un recurso que ha sido mal utilizado por el go
bierno y ha limitado la autonomia inGtilmente Yy el cumplimien-
to de las obligaciones que le son propias al Congreso de la Re-
piblica.

Pero es m&s, el ramo legislativo mantendrs la iniciativa sobre
los temas objeto de estas facultades Y podrd por lo tanto en to
do tiempo adicionar, modificar e incluso derogar las normas que
por este procedimiento hubiese adoptado la rama ejecutiva del po
der piblico.

Con las medidas sugeridas hemos, creemos nosotros, haber contri-
buido a limitar el uso de las facultades extraordinarias actual-
mente contempladas en la Carta, a hacer efectiva su aplicacidn
Y como se dijera anteriormente, a mantener las prerrogativas del
Congreso en &reas que son esenciales para el cumplimiento de sus

funciones.

Por Gltimo, es necesario tambi&n hacer hincapié en las funciones
del Congreso para reformar la Constitucidn, bien sea mediante Ley
Yy el sistema de aprobacién por doble vuelta en dos legislaturas

'y
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dist'itas; por medio ak ‘ma convocatoria de una Asambleg Cons-
tituyente de origen legél, y aprobada, también por doble vuel-
ta. Finalmente podr& ser reformada por referendum, convocado

por el Congreso por iniciativa del ejecutivo y mediante la ex-
pedicidn de la ley que contenga el texto que se somete a aproba
cidén, sistemas que tienen por finalidad la de concederle a la na-

cidn un mayor y mads amplio ejercicio de la soberania.

Sefiores Constituyentes, he pretendido presentar a su considera
cién algunas medidas que fortalecen la rama Legislativa del Po
der PQiblico, en base a nuevas funciones que hagan mé&s efectiva
Su gestidn y que permitan modernizar aquellas que se refieren

a la planificacién nacional y sectorial.

Sdélo cuando el Congreso cumpla las funciones que le correspon-
den; s6lo cuando se halle constituido por personas iddneas; vy,
finalmente, s@locuando sus miembros estén sujetos a inhabilida
des e incompatibilidades estrictas, y a sanciones por inasis-

tencia - doce sesiones sin justificacidén, podrd subsistir como

institucidn.

Honorables COnstituyentes ,.

Presentado a~rla Asamblea Nacional Constituyente por el Delegata-

-

rio Carlos Lemos SifMmongds. o

CARLOS LEMOS SIMMONDS

o



Vo PROPUESTA DE N‘EVO ARTICULADO EN RELACION +

CON LAS FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

Articulo 7o0.

Fuera de la divisién gareral del territorio habra
otras, dentro de los limites de cada departamen-

to, para arregdar el servicio piblico.

Las divisiones relativas a lo judicial, lo fiscal,
lo militar, la instruccidn piblica, 1la regionali
zacidn, la planificacién y el desarrollo econdmi
Co y social, podran no coincidir con la divisidn
general.

- La regionalizacidn, la planificacién Y el desarro

Articulo 76.

llo econdémico y social no podréan ser reglamenta-
das mediante facultades otorgadas al ejecutivo en
ejercicio del numeral 12 del articuilo 76 de la Cons
titucidn Politica.

El inciso 1' y los numerales 3,4,6,12 Yy 22 del Arti

culo 76 de la Constitucidn Politica, quedaran asi:
la. Es funcidn del Congreso refaormar la Constitu&idn,
hacer las leyes y ejecutar el control politico so-

bre los actos del gobierno Y de la administracidn,
de acuerdo con los numerales 3 Y 4 del articulo 103.

3a. Dictar las normas organicas del Presupuesto Na-
cional y de Planeacidn.

4a. Establecer el plan econdmico Y social que, en
desarrollo de la ley organica de la planeacidn, pre
sente el gobierno al iniciarse cada periodo presi-
dencial, asi como aprobar los Planes y programas
sectoriales de inversidn piblica, determinando sus
fuentes de financiacién, su cronograma de ejecuciéng
las normas requeridas para su cumplimiento, los cua

les podran autorizar la intervencidn econdmica de

que trata el articulo 32.

\



40

‘ i)
b 6a. Dictér‘el reglamento del Congreso en el cual
debera estéblecerse las causales de mala conduc-
ta de sus miembros y sus respectivas sanciones.

1l2a. Revestir,"pro tempore", al Presidente de la
Repliblica de precisas facultades extraordinanias,
cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
piblicas 1lo aconsejen, salvo en asuntos tributa

rios.

Tales facultades deberadi ser solicitadas por el
Gobierno hasta por un afio, previa decisién de Con
sejo de Ministros y su aprobacidn requerira de la
mayoria absoluta de los miembros de cada Corpora-
cidn.

El Congreso podra en todo tiempo y a iniciativa
propia derogar, modificar o adicionar sin limita-
ciones los Decretoa asi dictados.

220. Dictar las normas generales a las cuales de-
ba- sujetarse el Gobierno para los siguientes efee
tos: organizar el crédito piblico, reconocer 1la
deuda nacional y arreglar su servicio; regular el
cambio‘internacional Y el comercio exterior; modi
ficar los aranceles, tarifas Y demads disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; intervenir en
el Banco de Bmisién yen las actividades de las per
Sonas naturales o jurifdicas que tengan por objeto
el mamrejo o aprovechamiento Y la inversién de los
fondos provenientes del ahorro privado, dentro de
los limites establecidos pPor su objeto constituti
vo.

Adiciénése el Articulo 76 con el siguiente numeral:
25a. Dictar las normas organicas a que deban suje-
tarse los partidos politicos.

Articulo 80.Habrd un plan nacional de desarrollo econdmico y so
cial que tendrd por finalidad sefialar las metas y



(T establecefk 'los proyectos econdmicos y socidles co
rrespondientes a cada cuatrenio, el cual debera
ser aprobado por una comisién especial permanen-
te

El plan deberd ser presentado por el Gobierno en
los primeros treinta dias de las sesiones ordina-
rias siguientes a la fecha de posesidn del Presi-
dente de 1la Repliblica.

La comisidn especial permanente estara integrada
por el Presidente del Senado, el Presidente de la
Camara, y los presidentes y Vice-presidentes de
las éomisiones permanentes del Senado y de la C&-
mara de Representantes.

Con fundamento en el informe que elabore la Comi-
8idén del Plan, las plenarias de cada Camara discu
tiran y aprobaran dicha parte en un plazo no mayor
de cien(100) dfas. Cuando de su contenido se deri
ve la necesidad de la intervencidn estatal, el Go-
bierno presentara los proyectos de ley correspon-
dientes.

Cualquier Gongresista podra proponer que se inclu-
Ya en el proyecto de una nueva obra o servicio.
Para aprobar la inclusidn se requiere el voto afir
mativo de los dos tercios de los integrantes de la
comisidén. Pero, si aprobada tal inciativa,el Gbbier
no la considera inconveniente asi lo har&d saber a
la comisidén dentro de los cinco dias siguientes a
su aprobacidn. En este caso, la objecidn del Gobier
no sdlo podra ser rechazada, con el voto de las cua
tro quintas partes de los miembros de la comisidn.
Si la objecidn no fuere acogida, el Gobierno proce

ra a hacer los ajustes correspondientes.

Articulo 8l1. Ningln proyecto sera Ley, sin los requisitos siguien

tes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el Congre
S0 antes de darle cursoemn.la Comisién respectiva;



ol ‘20. Haber |sfdo aprobado en primer debate det la co
rrespondiente Comisidén Permanente de cada Camara,

salvo lo dispuesto en los articulos 80, 91 inciso
final,208;

3o.Haber sido aprobado en cada Camara en segundo
debate. En éste,los proyectos podr@n ser objeto de
modificaciones, sustituciones que no alteren su e-
sencia. El Presidente de la respectiva Camara recha
zar@ las iniciativas que no serefieran ala misma
materia del proyecto pero sus decisiones seran ape

lables ante la misma Corporacién.

4o. Haber obtenido la sancidén del Gobierno.

El primero y segundo debate de cualquier Gobierno
debe verificarse en dias distintos, salvo las ex-
cepciones que previamente haya seflalado el regla-
mento.

Un ptoyecto de acto legislativo o de ley que hubie
se sido negado en primer debate podra ser conside-
rado por la respectiva Camara a solicitud de su au
tor, de un miembro de la comisidén o del Gobierno.
Si 12 decisidn de la Comisidn fuere improbada por
la misma mayorfa de votos que se requieren para la
aprobacidn del proyecto, este pasard a otra comi-
8idn permanente para que esta decida sobre &1 en
primer debate.

Articulo Nuevo.Los articulos 82 Yy 83 de la Constitucidn, se unen
en uno solo asi:

El Congreso pleno, las Camaras y las Comisiones po
dran abrir sus sesiones y deliberar con la cuarta
parte de sus miembros.

Habra quorum para decidir cuando asista la mayoria
de los miembros de la respectiva Corporacidn. Las
decisiones se tomardn por la mayorfia de los votos
de los asistentes, amenos que la Constitucidn deter

mine una mayoria especial.



Articulo 94.

Articulo 98.
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Cuando las ’omlsiones sesionen, conjuntamente, el
quorum y las votaciones decisorias seran las que
correspondan a cada una delas respectivas Comi-

siones.

Las leyes que modifiquen el régimen de elecciones
deberdn ser aprobadas por los dos tercios de los

votos de los asistentes.

Las normas sobre quorumy las mayorias decisorias
regiran también para todas las Corporaciones de e-

leccidn popular.

Las minorias tendran participacidén en las mesas
directivas de las Corporaciones de eleccidn popu-
lar, a través del partido mayoritario entre las
minorias.

Para ser elegido Senador se requiere ser Colombia
no de nacimiento, ciudadano denejercicio, tener

mds de treinta afios de edad en la fecha de la e-
leccidn y, ademas, haber desempefiado alguno de los
cargos de Presidente de la Repiiblica, Representan-
te ala Camara, Ministro del Despacho, Jefe de Be-
partamento Administrativo, Jefe titular de misidn
diplomdtica, Gobernador, Magistrado del Consejo Su-
perior de la Administracidén de Justicia, de.la Qor
te de Casacidn,del Consejo de Estado, Magistrado

de la Corte Constitucional, Procurador General de
la Nacidn, Magistrado de la Corte de Cuentas, Magis
trado del Tribunal Superior o de los demis Tribuna
les, Profesor Universitario durante diez (10) afios,
o haber ejercido durante el mismo tiempo una profe-
8idén con titulo universitario.

Ningin ciudadano que se halle condenado por senten

cia judicial a pena de presidio o prisién puede ser
Senador.

Adicidnese 1la siguiente atribucidn del Senado:



Articulo 100.

Articulo 109.

Articulo 218.

+
70. Enviar’a la Camara de Representantes terna pa
ra la eleccién de Procurador General de la Nacién.

Para ser elegido Representante se requiere ser ciu
dadano en ejercicio Y tener mis de treinta (30) a-
flos de edad en la fecha de la eleccién.

EL Presidente de la Replblica no podra conferir em-
pleo a los Congresistas principales durante el pe-
riodo de las funciones de éstos, ni a los suplentes
cuando estén ejerciendo el cargo, con excepcidén de
los Ministros, Viceministros, Embajadores y Gober-
nadores. Aparte de los citados cargos, los Congre-
sistas no podran aceptar empleo alguno en ningin
nivel de la administracién, so pena de perder 1la
investidura.

Los Congresistas que dentro del afilo inmediatamente

anterior a su eleccidn hayan prestado servicios re

munerados a gremios, sindicatos, asociaciones o per
sonas de derecho privado sobre cuyos intereses o ne
gocios incidan directamente actos que se encuentren
al estudio del Congreso, deber&n declararse impedi-
dos para actuar en ellos. Si asi no lo hicieren, po
dran ser requeridos por la Mesa Directiva de 1la Cor
poracidn a solicitud de cualquier persona.

La Constitucién Politica podra ser reformada por los
siguientes procedimientos:

l- Por acto legislativo que relina los SLgu1entesre

quisitos:

a. Haber sido.publicado oficialmente por el Congreso;

b. Haber sido aprobado, en el periodo de sesiones
ordinarias, y en primero Y segundo debate en las
Comisiones y Camaras correspondientes seglin el
tramite previsto en el articulo 81.

C. Una vez aprobado, ser publicado por el Gobierno
O por el Ceongreso.

d. Haber sido nuevamente discutido y aprobado en el
siguiente periodo ordinario de sesiones, seglin el
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mismo ir’mite del periodo anterior, por'ﬁa ma-
yoria absoluta de los miembros de cada Camara.

A peticidn del Gobierno o dela mayoria de los miem
bros de las Comisiones permanentes respectivas, és
tas deliheran conjuntamente para dar los primeros de

bates al proyecto de acto Legislativo.

El proyecto de acto Legislativo que haya sido apro
bado en primero y segundo debate de"las Camaras ha-
rd transito al perfiodo siguiente de sesiones. Una

vez publicado, el proyecto seguird su tramite en el
periodo de sesiones sigquiente a aquel en el cual se

concluye la primera vuelta.

En la segunda vuelta podrdn negarse o modificasse
disposiciones aprobadas en la primera y s88lo seran
admisibles iniciativas que hayan sido previamente
presentadas en ella.

Los actos legislativos pueden tener origen en cual-
quiera de las dos Camaras q propuesta de sus res-
pectivos miembros o de los Ministros del Despacho.
También podran presentarlos, los partidos politicos
debidamente reconocidos que no hubieren obtenido re-
presentacidén en el Congreso y las Asociaciones de la
produccidn o del trabajo con Personerfia Juridica.

La ley determinara las condiciones, procedimientos
y nGmero de afiliados indispensables para el ejerci-
cio de esta iniciativa.

20. Por Referendum convocado por ley a iniciativa
del Gobierno. Esta ley contendrd el texto que se so
meterd a Referendum, requerira para su aprobacidn, la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Ca-
mara. El texto se considerard aprobado si partici-
Pa en la votacidn por lo menos la mitad de los ciu-
dadanos del censo electoral y si alcanza la mayoria

de votos afirmativos.
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3o. Hediahdk una Asamblea Constituyente convocada

por acto Legislativo.
Las atribuciones, composicidn y el funcionamiento

de la Asamblea Constituyente se sujetar3d a lo es-
tablecido en el acto Legislativo de convocatoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS ;

La concepcién de modificaciones introducidas al Congreso y al
articulo 76 de la Carta, consisten fundamentalmente en preci-
sar algunas delas funciones que a &ste le competen, tales como
la de reformar la Constitucidn y también la de sefialar aquellas
que se refieren a la planificacidn en general y en particular

a la sectorial, determinando las fuentes de financiacién y el
Cronograma de los denominados programas sectoriales de inversidn
piblica.

El hilo conductor de 1la propuesta consisté en concederle al Con
greso de la Replblica funciones fundamentales que se ajusten ala
dignidad de una rama del poder en cuya axistencia Y, ejecutorias

radica la esencia misma de la democracia.

Es por ello, que el pPlan de desarrollo econédmico Yy social que pre
sente el gobierno, constituirs un elemento b&sico para la partici-
pacidn del Congreso en la formulacién de la politica econémica del

pais.

Para este efecto el Gobierno deberd presentar el plan en los pri-
meros treinta (30) dias de sesiones ordinarias siguientes a la po
sesidn del Presidente de 1la Replblica, y las plenarias lo debe-
ran discutir y aprobar en un plazo no mayor de cien (100) dias.

Con el fin de hacer operativa la Comisidn, adicionalmente, se ha
previsto que esté integrada por el Presidente del Senado, el Pre
sidente de la Camara Y el Presidente y Vicepresidentes de las Co-
misiones permanentes (Art. 80). .
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Creendd haber logrado éeLstamanera, POr una parte celeridad y
efectividad y por la otra, una adecuada representacidén politi-
Ca y regional del parlamento para el cumplimiento de tan deli-

cada e importante funcidn.

En concondancia con la urgencia de agilizar los tramites inter
nos de esta Corporacién nos hemos permitido sugerir, que en se
gundo debate delas Camaras, los Proyectos de Ley puedan ser ob
jeto de modificaciones, sustituciones o Supresiones, que no al

CLeren su esencia (Art. 81).

Asi mismo, con el fin de agilizar el tramite de las leyes, el
quorum para abrir las sesiones Yy deliberar, se redujo a la cuar
ta parte de los miembros. (Art. 82).

Con el fin de propender la idoneidad de los integrantes del Con-
greso, hemos sugerido modificar las calidades requeridas para

adquirir el car&cter de Senador y Representante, de talmanera

que los Senadores de la Replblica, deberan también haber ejerci
do el cargo de Profesor Universitario o practicado la profesién
durante m&s de diez (10) affos y los Representantes, deberan tener
al menos treinta (30) affos de edad.

Con el fin de hacer m&s estricta desde el punto de vista ético,
la forma como 1los Congresistas deben cumplir con su mandato, se
propone una nueva incompatibilidad que consiste en la prohibi-
cidn de participar en el estudio de actos propuestos por gremios
+ sindicatos, etc., cuando hubiesen durante el afio inmediata-
mente anterior, prestado a esas entidades servicios remunerados.
(Art. 109).

En cuanto a las inhabilidades, merece ser destacada aquella que
instituye, que nadie podra ser elegido para mds de una Corpdra-
cidn PGblica, en el pPais, medida que ademas, desarrolla el prin-
cipio de la democracia participativa, por cuanto impide 1la acumu

lacidn de mandatos.

Por Gltimo, dentro de estos criterios, el Congreso tendrsi 1la a-

tribucidn de dictar el régimen disciplinario de los Congresistas.
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Adicldhalmente se aumeﬂt’ el periodo de sesiones ordinarbas

de la siguiente manera:

Del 20 de Febrero al 20 de Mayo de cada afio.
Del 20 de julio al 16 de Diciembre de cada afio.

Mencidn aparte merecen los nuevos conceptos introducidos al nu-
meral 12 del Articulo 76 dela Carta. En primer lugar se excep-
tGan, como objeto de facultades extraordinarias, concedidas por
el Congreso al Presidente de la Repliblica, los asuntos tributa-
rios, por considerar que aquel, como representante del pueblo,

debe mantener esa prerrogativa.

Tampoco podra ser indefinido en el tiempo durante el cual se re

vista pro tempore de estas facultades al jefe del ejecutivo.

Razdn por la cual dicho lapso no podra exceder de un (1) afio, y
no deberd ser solicitado sin aprobacidn previa del Consejo de
Ministros, ni concedida la autorizacidn sin el voto de la mayo-
ria absoluta de los miembros de cada Corporacidn. Se solemniza
asi el tr&mite de un recurso que ha sido mal utilizado por el go
bierno y ha limitado la autonomia inGtilmente y el cumplimien-
to de las obligaciones que le son propias al Congreso de la Re-
piblica.

Pero es mas, el ramo legislativo mantendrd la iniciativa sobre
los temas objeto de estas facultades y podra por lo tanto en to
do tiempo adicionar, modificar e incluso derogar las normas que
por este procedimiento hubiese adoptado la rama ejecutiva del po
der pilblico.

Con las medidas sugeridas hemos, creemos nosotros, haber contri-
buido alimitar el uso de las facultades extraordinarias actual-
mente contempladas en la Carta, a hacer efectiva su aplicacidn
Yy como se dijera anteriormente, a mantener las prerrogativas del
Congreso en areas que son esenciales para el cumplimiento de sus

funciones.

Por Gltimo, es necesario también hacer hincapi& en las funciones
del Congreso para reformar la Constitucidn, bien sea mediante Ley

y el sistema de aprobacién por doble vuelta en dos legislaturas
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distintas; por medio de una convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente de origen legal, Y aprobada, tambi&n por doble vuel-
ta. Finalmente podr& ser reformada por referendum, convocado

por el Congreso por iniciativa del ejecutivo y mediante la ex-
pedicidn de la ley que contenga el texto que se somete a aproba
Ccidn, sistemas que tienen por finalidad la de concederle a la na-

cidn un mayor Y mas amplio ejercicio de la soberania.

Sefiores Constituyentes, he pretendido presentar a su considera
cidén algunas medidas que fortalecen la rama Legislativa del Po
der PGblico, en base a nuevas funciones que hagan méds efectiva
SU gestidn y que permitan modernizar aquellas que se refieren

a la planificacién nacional y sectorial.

S6lo cuando el Congreso cumpla las funciones que 1le correspon-
den; sélo cuando se halle constitufdo pPor personas iddneas; vy,
finalmente, s&Ylo cuando sus miembros estén sujetos a 1nhab111da
des e incompatibilidades estrictas, y a sanciones por inasis-

tencia - doce sesiones sin justificacién, podrd subsistir como
institucidn.

Honorables COnstituyentes ,.

Presentado a’la Asamblea Nacional Constituyente por el Delegata-
rio Carlos Lemos Simmonds.

CARLOS LEMOS SIMMONDS



PROPUESTA DE NUEVO ARTICULADO EN RELACION

CON LAS FUNCIONES DEL CONGRESO NACIONAL

Articulo 7o0.

Articulo 76.

Fuera de la divisién gemeral del territorio habra
otras, dentro de los limites de cada departamen-

to, para arreglar el servicio piblico.

Las divisiones relativas a lo judicial, 1lo fiscal,
lo militar, la instruccién piblica, la regionali
2a4cidn, la planificacidn y el desarrollo econdémi
Co y.social, podr&n no coincidir ¢on la divisidn
general.

- La regionalizacidn, la planificacidn y el desarro

llo econémico y social no podran ser reglamenta-
das mediante facultades otorgadas al ejecutivo en
ejercicio del numeral 12 del artfculo 76 de la Cons
titucidén Politica.

El inciso 1'y los numerales 3,4,6,12 Y 22 del Arti
culo 76 de la Constitucidn Politica, quedaran asi:

la. Es funcién del Congreso refarmar la Constitu&ién,
hacer las leyes y ejecutar el control politico so-
bre los actos del gobierno Yy de la administracién,

de acuerdo con los numerales 3 Y 4 del articulo 103.

3a. Dictar las normas organicas del Presupuesto Na-
cional y de Planeacidn.

4a. Establecer el plan econdmico Y social que, en
desarrollo de la ley organica de la planeacién,prg
sente el gobierno al iniciarse cada periodo presi-
dencial, asi como aprobar los planes y programas
sectoriales de inversién ptblica, determinando sus
fuentes de financiacién, su cronograma de ejecuciéna
las normas requeri'iﬁs para su cumplilqiwento, los cua
les podran autorizar la intervencién econdmica de
que trata el articulo 32.
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6a. Dictar el reglamento del Congreso en el cual
debera establecerse las causales de mala conduc-

ta de sus miembros Y 8us respectivas sanciones.

12a. Revestir, "pro tempore"”, al Presidente de la
Repiblica de precisas facultades extraordinanias,
cuando la necesidad 1lo exija o las conveniencias
pGblicas 1o aconsejen, salvo en asuntos tributa

rios.

Tales facultades deberafi ser solicitadas por el
Gobierno hasta por un afio, pPrevia decisién de Con
sejo de Ministros Y Su aprobacidn requerirs de la
mayoria absoluta de los miembros de cada Corpora-
cidn.

El Congreso podra en todo tiempo y a iniciativa
propia derogar, modificar o adicionar sin limita-
ciones los Decretoa asi dictados.

220. Dictar las normas generales a las cuales de-
ba sujetarse el Gobierno para 1los siguientes efec
tos: organizar el crédito piiblico, reconocer la
deuda nacional Y arreglar su servicio: regular el
cambio internacional Y el comercio exterior; modi
ficar los aranceles, tarifas Y demds disposiciones
concernientes al régimen de aduanas; intervenir en
el Banco de Bmisidn Yen las actividades de las per
Sonas naturales o juridicas que tengan por objeto
el manejo o aprovechamiento y 1a inversidn de los
fondos provenientes del ahorro privado, dentro de
los limites establecidos por su objeto constituti

Vo.

Adicidnese el Articulo 76 con el siguiente numeral:
25a. Dictar las normas organicas a que deban suje-
tarse los partidos politicos.
. b
"Articulo 80.Habrs un plan nacional de desarrollo econémico Y so
cial que tendrs por finalidad sefialar las metas y
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establecer los proyectos econdmicos y sociales co
rrespondientes a cada cuatrenio, el cual debers
ser aprobado por una comisidn especial permanen-
te

El plan deber3 ser presentado por el Gobierno en
los primeros treinta dfas de las sesiones ordina-
rias siguientes a la fecha de posesidén del Presi-
dente de 1a Repfiblica.

La comisidn especial permanente estars integrada
por el Presidente del Senado, el Presidente de 1la
Camara, y los presidentes Y Vice-presidentes de
las comisiones permanentes del Senado y de la ca-

mara de Representantes.

Con fundamento en el informe que elabore la Comi-
8i6n del Plan, las plenarias de cada Camara discu
firén Y aprobaran dicha parte en un plazo no mayor
de cien(100) dfas. Cuando de su contenido se deri
ve la necesidad de la intervencidn estatal, el Go-
bierno presentari los proyectos de ley correspon-
dientes.

Cualquier Gongresista podra proponer que se inclu-
Ya en el proyecto de una nueva obra O servicio.
Para aprobar la inclusién se requiere el voto afir
mativo de los dos tercios de los integrantes de la
comisidn. Pero, si aprobada tal inciativa,el Gdbier
no la considera inconveniente asf lo harj saber a
la comisién dentro de los cinco dias siguientes a
Su aprobacidn. En este caso, la objecidn del Gobier
no sblo podrd ser rechazada, con el voto de las cua
tro quintas partes de los miembros de 1la comisidn.
Si la objecidn no fuere acogida, el Gobierno proce
ra a hacer los ajustes correspondientes.

Articulo 81. Ningf@n royecto sqra -Ley, sin los re uisitos siguien
g TI oK @

tes:

lo. Haber sido publicado oficialmente por el Congre
S0 antes de darle curso en.la Comisidn respectiva;



20. Haber sido aprobado en primer debate de 1la co
rrespondiente Comisidn Permanente de cada Céamara,
salvo lo dispuesto en los articulos 80, 91 inciso
final,208;

3o.Haber sido aprobado en cada Camara en segundo
debate. En dste,los proyectos podrén ser objeto de
modificaciones, sustituciones que no alteren su e-
sencia. El Presidente de la respectiva Camara recha
zarad las iniciativas que no serefieran ala misma
materia del proyecto pPero sus decisiones seran ape

lables ante la misma Corporaciédn.

40. Haber obtenido la sancidén del Gobierno.

El primero y segundo debate de cualquier Gobierno
debe verificarse en dfas distintos, salvo las ex-
Cepciones que previamente haya sefialado el regla-

mento.

Un proyecto de acto legislativo o de ley que hubie
se sido negado en primer debate podra ser conside-
rado por la respectiva Camara a solicitud de su au
tor, de un miembro de 1la comisidn o del Gobierno.
Si la decisién de 1la Comisidén fuere improbada por
la misma mayoria de votos que se requieren para la
aprobacién del pProyecto, este pasari a otra comi-
8idén permanente para que esta decida sobre &1 en
primer debate.

Articulo Nuevo.Los articulos 82 y 83 de 1la Constitucidn, se unen

en uno solo asf:

El Congreso pleno, las Camaras y las Comisiones po
dran abrir sus sesiones Y deliberar con la cuarta
parte de sus miembros.

Habra quorum para decidir cuando asista la mayoria
de los miembros de la respectiva Corporacién. Las
decisiones se tomaiéhipor la mayoria'b% los votos
de los asistentes, amenos que la Constitucidn deter

mine una mayoria especial.



Articulo 94.
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Articulo 98.

Cuando las Comisiones sesionen, conjuntamente, el
quorum y las votaciones decisorias serin las que
correspondan a cada una delas respectivas Comi-

siones.

Las leyes que modifiquen el régimen de elecciones
deberd@n ser aprobadas por los dos tercios de los
votos de los asistentes.

Las normas sobre quorumy las mayorias decisorias
regirdn también para todas.las Corporaciones de e-

leccidn popular.

Las minorias tendran participacién en las mesas
directivas de las Corporaciones de eleccidn popu-
lar, a través del partido mayoritario entre las
minorias. '

Para ser elegido Senador se requiere ser Colombia
no de nacimiento, ciudadano denejercicio, tener

mds de treinta afios de edad en la fecha de la e-
leccién y, ademas, haber desempefiado alguno de los
cargos de Presidente de la Repiblica, Representan-
te @la Camara, Ministro del Despacho, Jefe de Be-
partamento Administrativo, Jefe titular de misidn
diplomdtica, Gobernador, Magistrado del Consejo Su-
perior de la Administracidn de Justicia, de 1a Qor
te de Casacién,del Consejo de Estado, Magistrado

de la Corte Constitucional, Procurador General de
la Nacidn, Magistrado de la Corte de Cuentas, Magis
trado del Tribunal Superior o de los demas Tribuna
les, Profesor Universitario durante diez (10) afos,
o haber ejercido durante el mismo tiempo una profe-
8ién con titulo universitario.

NingGn ciudadano que se halle condenado por senten
cia judicial a pena de presidio o prisidn puede ser

Senador. '
| e

Adicibnese 1la siguiente atribucisn del Senado:



Articulo 100.

Articulo 109.

Articulo 218.

70. Enviar a la Camara de Representantes terna pa
ra la elecciédn de Procurador General de la Nacidn.

Para ser elegido Representante se requiere ser ciu
dadano en ejercicio Y tener mas de treinta (30) a-
filos de edad en la fecha de la eleccién.

EL Presidente de 1a Repiblica no podra conferir em-
pPleo a los Congresistas Principales durante el pe-
riodo de las funciones de &stos, ni a los Ssuplentes
cuando esté&n ejerciendo el cargo, con excepcidn de
los Ministros, Viceministros, Embajadores y Gober-
nadores. Aparte de los citados cargos, los Congre-
sistas no podran aceptar empleo alguno en ningin
nivel de 1la administracién, so pena de perder 1la
investidura.

Los Congresistas que dentro del afio inmediatamente

anterior a su eleccidn hayan prestado servicios re

munerados a gremios, sindicatos, asociaciones«apeg
sonas de derecho privado sobre Cuyos intereses o ne
gocios incidan directamente actos que se encuentren
al estudio del Congreso, deberan declararse impedi-
dos para actuar en ellos. Si asf no 1lo hicieren, po
dran ser requeridos por 1la Mesa Directiva de la Cor
pPoracién a solicitud de cualquier persona.

-La Constitucién Politica podrs ser reformada por los
siguientes procedimientos:

1- Por acto legislativo que refina los siguientesrg

quisitos:

a. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso;

b. Haber sido aprobado, en el periodo de sesiones
ordinarias, Y en primero y segundo debate en las
Comisiones y Camaras correspondientes seglin el
tramite previsto en el articulo 81.

C. Una vez aprobadq, 8ser publicado por el Gobierno
O por el Congresof

d. Haber sido nNuevamente discutido Y aprobado en e}
siguiente pPeriodo ordinario de sesiones, segfin el



mismo trdmite del perfodo anterior, por la ma-

yoria absoluta de los miembros de cada Camara.

A peticidn del Gobierno o de la mayoria de los miem
bros de las Comisiones permanentes respectivas, és
tas deliberan conjuntamente para dar los primeros.de

bates al proyecto de acto Legislativo.

El proyecto de acto Legislativo que haya sido apro
bado en primero y segundo debate de'las Camaras ha-
ra transito al perfodo siguiente de sesiones. Una

vez publicado, el proyecto seguird su tr&mite en el
periodo de sesiones siguiente a aquel en el cual se

concluye la primera vuelta.

En la segunda vuelta podréan negarse o modificasnse
disposiciones aprobadas en la primera y s6lo seréan
‘admisibles iniciativas que hayan sido previamente:
presentadas en ella.

Los actos legislativos pueden tener origen en cual-
quiera de las dos Camaras q propuesta de sus res-
pectivos miembros o de los Ministros del Despacho.
Tambi&n podran presentarlos, los partidos politicos
debidamente reconocidos que no hubieren obtenido re-
presentacién en el Congreso y las Asociaciones de la

produccidn o del trabajo con Personerfa Juridica.

La ley determinara las condiciones, procedimientos
y nimero de afiliados indispensables para el ejerci-
cio de esta iniciativa.

20. Por Referendum convocado por ley a iniciativa
del Gobierno. Esta ley contendri el texto que se so
meterd a Referendum, requerira para su aprobacidn, la
mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cca-
mara. El texto se considerara aprobado si partici-
pa en la votacid gor lo menos la mﬁgad de los ciu-
dadanos del censo electoral Y 8i alcanza la mayoria

de votos afirmativos.
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3o0. Mediante una Asamblea Constituyente convocada
por acto Legislativo.

Las atribuciones, composicidn Y el funcionamiento

de la Asamblea Constituyente se sujetard a lo es-

tablecido en el acto Legislativo de convocatoria.

EXPOSICION DE MOTIVOS H

La concepcidn de modificaciones introducidas al Congreso y al
articulo 76 de 1la Carta, consisten fundamentalmente en preci-
sar algunas delas funciones que a éste le competen, tales como
la de reformar 1la Constitucidn y también 1la de seflalar aquellas
que se refieren a la planificacién en general y en particular

a la sectorial, determinando las fuentes de financiacién y el
Cronograma de los denominados programas sectoriales de inversién
piblica.

El hilo conductor de la propuesta consiste en concederle al Con
greso de la Rep(blica funciones fundamentales que se ajusten a la
dignidad de una rama del poder en cuya axistencia vy, ejecutorias

radica la esencia misma de la democracia.

Es por ello, que el pPlan de desarrollo econbmico y social que pre
Sente el gobierno, constituird un elemento basico para la partici-
pacidn del Congreso en 1la formulacién de 1la politica econdmica del

pais.

Para este efecto el Gobierno debera presentar el plan en los pri-
meros treinta (30) dfias de sesiones ordinarias siguientes a 1la po
sesidn del Presidente de la Repfliblica, Y las plenarias lo debe-
ran discutir y aprobar en un plazo no mayor de cien (100) dias.

Con el fin de hacer operativa la Comisién, adicionalmente, se ha
previsto que esté integrada por el Presidente del Senado, el Pre
sidente de la Camara y el Presid‘nte Y Vicepresided'tbs de 1las Co-
'misiones permanentes (Art. 80).



Creemos haber logrado de esta manera, Por una parte celeridad y
efectividad y por la otra, una adecuada representacidén politi-
ca y regional del parlamento para el cumplimiento de tan deli-

cada e importante funcién.

En concondancia con 1la urgencia de agilizar los tramites inter
nos de esta Corporacidn nos hemos permitido sugerir, que en se
gundo debate delas Camaras, los Proyectos de Ley puedan ser ob
jeto de modificaciones, sustituciones o Supresiones, que no al

teren su esencia (Art. 81).

Asi mismo, con el fin de agilizar el tr&mite de las leyes, el
quorum para abrir las sesiones y deliberar, se redujo a la cuar
ta parte de los miembros. (Art. 82).

Con el fin de propender la idoneidag de los integrantes del Con-
greso, hemos sugerido modificar las calidades requeridas para

adquirir el car&cter de Senador Y Representante, de talmanera

que los Senadores de 1la Replblica, debersn también haber ejerci
do el cargo de Profesor Universitario © practicado la profesidn
durante m&s de diez (10) aflos y los Representantes, deberan tener
al menos treinta (30) afios de edad.

Con el fin de hacer mads estricta desde el punto de vista ético,
la forma como 1los Congresistas deben cumplir con su mandato, se

+ sindicatos, etc., cuando hubiesen durante el afio inmediata-
mente anterior, prestado a esas entidades servicios remunerados.
(Art. 109).

En cuanto a 1las inhabilidades, merece ser destacada aquella gque
instituye, que nadie podr& ser elegido para mis de una Corpéra-
cidn Pdblica, en el Pais, medida que adem&s, desarrolla el prin-
cipio de 1la democracia participativa, por cuanto impide 1la acumu
lacidén de mandatos.

'Por Gltimo, dentro de estos cri‘erios, el C6ngresé'ﬁendré la a-

tribucién de dictar el régimen disciplinario de los Congresistas.
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Adicionalmente ‘se aumenta el periodo de sesiones ordinarias
de la siguiente manera:

Del 20 de Febrero al 20 de Mayo de cada afio.
Del 20 de julio al 16 de Diciembre de cada afio.

Mencidn aparte merecen los nuevos conceptos introducidos al nu-
meral 12 del Articulo 76 dela Carta. En primer lugar se excep-
tGan, como objeto de facultades extraordinarias, concedidas por
el Congreso al Presidente de la Repiblica, los asuntos tributa-
rios, por considerar que aquel, como representante del pueblo,

debe mantener esa prerrogativa.

Tampoco podrd ser indefinido en el tiempo durante el cual se re
vista pro tempore de estas facultades al jefe del ejecutivo.

Razdn por la cual dicho lapso no podra exceder de un (1) afio, y
no deberd ser solicitado sin aprobacién previa del Consejo de
Ministros, nf concedida la autorizacién sin el voto de la mayo-
ria absoluta de los miembros de cada Corporacidn. Se solemniza
asi el tramite de un recurso que ha sido mal utilizado por el go
bierno y ha limitado 1la autonomia infitilmente y el cumplimien-
to de las obligaciones que le son propias al Congreso de la Re-
plblica.

Pero es mds, el ramo legislativo mantendrs 1la iniciativa sobre

los temas objeto de estas facultades y podra por lo tanto en to
do tiempo adicionar, modificar e incluso derogar las normas que
por este procedimiento hubiese adoptado la rama ejecutiva del po

der plGblico.

Con las medidas sugeridas hemos, creemos nosotros, haber contri-
buido a limitar el uso de las facultades extraordinarias actual-
mente contempladas en la Carta, a hacer efectiva su aplicacién
Y como se dijera anteriormente, a mantener las prerrogativas del
Congreso en &reas que son esenciales para el cumplimiento de sus

funciones.

B - N N . A .
“Por Gltimo, es necesario tambl!n hacer hincapié en las funciones

del Congreso para reformar la Constitucidn, bien sea mediante Ley
y el sistema de aprobacién por doble vuelta en dos legislaturas
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distintas; por medio de una convocatoria de una Asamblea Cons-
tituyente de origen legal, y aprobada, también por doble vuel-
ta. Finalmente podr& ser reformada por referendum, convocado

por el Congreso por iniciativa del ejecutivo y mediante la ex-
pedicidn de la ley que contenga el texto que se somete a aproba
cidén, sistemas que tienen por finalidad la de concederle a la na-

cidn un mayor y mas amplio ejercicio de 1la soberania.

Sefiores Constituyentes, he pretendido presentar a su considera
cidn algunas medidas que fortalecen la rama Legislativa del Po
der PGblico, en base a nuevas funciones que hagan mds efectiva
Su gestidn y que permitan modernizar aquellas que se refieren

a la planificacidn nacional Yy sectorial.

S6lo cuando el Congreso cumpla las funciones que le correspon-
den; sb6lo cuando se halle constituido por personas idéneas; vy,
finalmente, s&lo cuando sSus miembros estén sujetos a 1nhab111da
des e incompatibilidades estrictas, y a sanciones por inasis-

tencia - doce sesiones sin justificacién, podr& subsistir como

institucién.

Honorables COnstituyentes ’e

Presentado a’la Asamblea Nacional Constituyente por el Delegata-

QSst
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rio Carlos Lemos Si

CARLOS LEMOS SIMMONDS
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