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CARTA DE ANGELINO GARZON AL COMITE EJECUTIVO NACIOMAL DE LA CUT

Bogot&, mayo 14 de 1991

Compafieros
COMITE EJECUTIVO DE LA COT
Ciudad

Estimados compafieros:

Les informo gue recibi copia de la carta con fecha de mayo 8, quella cuT
dirigié a la Comisidn Quinta scbre el informe de la subcomisidn primera, vy
en tal sentidec me permitc presentarles algunas opiniones.

l. Los informes de las subcomisiones, son como su nombre lo indica, simples
informes preliminares y no cbligan de manera perentoria a ninguno de los
constituyentes, asi incluso, los hayan avaladoe en un momento
determinade. Son documentos para la discusidn de las comisiones, las
‘cuales concluyen con informes y anteproyectos de articulado a manera de
ponencias gue van a las plenarias de la Asamblea Nacional Constituyente,
y alli también, cada constituyente, con su derecho y opinién individual,
puede de nuevo trabajar para introducirle modificacicnes. Ademds, todos
los articulos guedan de nuevo supeditados antes de ser aprobados
definitivamente, a un segundo debate plenario de la Asamblea Nacicnal
Constituyente. Soy el primero en reconocer, porque no creo en la
infalibilidad de las personas o en los portadores de la verdad revelada,

- gque las iniciativas contempladas en la carta de la CUT, de varios
abogados laboralistas al servicio de los trabajadores y de numerosos
dirigentes sindicales de las otras centrales obreras, nos han ayudado y
nos ayudarén muche a modificar y precisar conceptos en todo lo referente
al tema de los derechos laborales y garantias sindicales. Criterio que
también tenemos, en el caso de los constituyentes de la Alianza
Democratica M-19 para el resto de articulado que deberd contemplar la
nueva Constitucidn Politica Nacional.

e



~

2. Derecho de Sindicalizacidn
2.1. Propuesta de la subcomisifn de la Comisidn Primera.
Articulo 13. Del Derecho de Asociacidn

Se garantiza el derecho libre de asociacidn para el desarrcllo ce
las distintas actividades que las personas realizan en sociedad.

Se garantiza el pleno derecho de asociacidn y fuero sindicales,
sin autorizacidn y sin intervencion gubernamental.

La pefdida o suspensién de personeria juridica Jdebe decretarse
por via judicial.

$i se comparan los textos con los de la subcomisién de la Comisidon Quinta,
existen muchas similitudes entre los mismos, y cuando acepté en un
principio, que para el reconocimiento juridico de un sindicato bastaba la
simple inscripcifn, estaba pensando en cdmo evitar que se siga fomentando
el paralelismo sindical en las grandes o medianas empresas, perc’ aungue
sigo teniendo dudas sobre la viabilidad real del concepto que con la sdla
asamblea de fundacidén de un sindicato se obtiene la personeria, nc tengo
ningfin inconveniente en trabajar para lograr que asi quede en la
Constitucidn Politica Nacional. Igualmente, creo totalmente conveniente y
asi lo present€ en la comisidn Quinta el dia 7 de mayo en una propuesta
sustitutiva, que quede contemplado el criterio que tampoco se pueden
suspender sindicatos por la via administrativa.

En cuanto al tema, de que los estatutos de los sindicatos deben contemplar
procedimientos para que los directivos sindicales sean elegidos por voto
directo e indelegable de sus afiliados, lo considero importante y necesario
para la democratizacién de los sindicatos y mayor compromisc de los
dirigentes con las bases. No veo en el mismo ninglin atentadoc a la autonomia
sindical, pero cbviamente que respeto el criterio mayoritario del Comité
Ejecutivo de la CUT: y creo gue sobre este punto, debemos evitar cualquier
tipo de enfrentamiento irracional entre los constituyentes sindicalistas.
Anoto ademds, que esta iniciativa fug aprobada por amplia mayoria en el
Congreso extraordinaric de la CUT en mayo pasado.

3. Derecho a la negociacidn colectiva

El texto que trae el informe de la subcomisidn primera de la Comisidn
Quinta, es practicamente similar al de la Constitucién espaficla,
respetada en su integridad por el gobierno socialista de Felipe Gonzalez
y las centrales obreras espafiolas y que en su articulo 37, numeral 1
dice: "La ley garantizard el derecho a la negociacidn laboral entre los
representantes de los trabajadores y empresariocs, asi como la fuerza
vinculante de los convenics”.

Varias de las observacicnes, entre ellas las de la CUT, han solicitado que
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se utilice la frase "representantes de los sindicatos" y de manera muay
especial el compafiero Isaias Tristancho, me ha insistido que tambi&n se
hable de negociacidn colectiva por ramas de la produccidn y los servicios.
En tal sentido he presentado en la plenaria de la Comisidn Quinta, del dia
7 de mayo, un articulo sustitutivo y que envié el mismo dia al Comité
Ejecutivo de la CUT, que dice asi:

"perecho a la Negociacién Colectiva

Se garantiza el derecho a la negociacidn colectiva laboral a nivel de
empresas © por ramas de la produccién y los servicios entre los
representantes de los sindicatos y de los empleadores. Los acuerdos tendrén
fuerza de ley para las partes".

Creo de todas maneras, que los sindicatos colombianos, deben estudiar
procedimientos y alternativas que permitan lograr que el conjunto de los
trabajadores colombianos . de los cuales sdle un 10% maAximo, estan
sindicalizados, se beneficien del derecho de negociacidén colectiva. En
Espafia, existen los Comit8s de Empresa, conformados por representantes de
todos los trabajadores, tanto sindicalizados como no sindicalizados, que
son elegidos por voto directo e ‘indelegable, que negocian en la mayoria de
los casos los convenios colectivos, que tienen facultad de no aceptar los
acuerdos a que muchas veces llegan -las confederaciones sindicales con el
gobierno y los empresarios, que son organismos pluralistas y fnicos en cada
empresa y que han sido decisivos para fortalecer el sindicalismo espafiol,
como se reflejd en la huelga general del 14 de diciembre de 1988.

Esa puede ser una alternativa para el sindicalismo colombiano, pero tambi&n
pueden existir muchas otras; lo importante es analizarlas con cabeza fria,
sin apasionamientos partidistas o personales; sin calificativos ligeros: y
menos con el dafiino criterio de descalificar cualquier opinién o iniciativa
de gente con muchos afios de experiencia en el sindicalismo colombiano y en
la ORIT, CIOSL, como- Tulio Cuevas, de hombres liberales dembcratas como
Guillermo Perry e Ivdn Marulanda, o de mi persona, que desde 1968, cuando
ingresé a trabajar en la Empresa SiderGirgica del Pacifico, he estado en 1a
lucha sindical y con un patrimonio familiar, que no va mis alla de tener
una madre vendedora en una plaza de mercado, de una familia muy humilde, de
dos hijas estudiantes de la Universidad Nacional y de una esposa, profesora
universitaria. Toda mi vida he sido un trabajador asalariado y por eso
agradezco a los dirigentes de la Alianza Democratica M-19, haberme 1levado
en la lista nacional, lo mismo que el respaldo que nos brindé la poblacidn,
lo que me permitid que saliera elegido integrante de la Asamblea Nacional
Constituyente.

Por lo anterior, estimados compafieros del Comité Ejecutivo, en todo sitio,
piblico o privado, lo afirmo con orgullc, con sinceridad y alegria, que mi
formacién &tica, moral, democrdtica y cultural, se la debo a organizaciones
sindicales como Sindane, Fenaltrase, la antigua CSIC ¥ LA CUL: 2
organizaciones politicas como el Partido Comunista Colombiano, a la Unidn
Patriética y ahora a la Alianza Democratica 1M-19. En todos ellos, a pesar
de las diferencias que pueda tener con algunos de sus dirigentes, con
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algunas de sus propuestas polltlcas v organlzatlvas, como en el caso de PCC
y de la UP: no olvido gue en esas organizaciones sindicales y politlcas he
vivido los mejores afios de mi vida. En ellas he tenido a mis mejores amigos
y he conocido hombres limpios; sinceros; llenos de bondad, de solidaridad,
de espiritu de sacrificio y de optimisme en el futuro democritico de
Colombia. Por eso nunca olvidaré a sus militantes asesinados o que murieron
por esos ideales. Tampoco supeditaré la amistad al engaficso criterio de la
incondicionalidad o militancia partidista. La amistad es parte de la vida
del ser humanc y supera cualquier barrera social o partidista. Se da y se
construye en medio de las coincidencias y diferencias. En otras palabras,
es frangueza, fratermdad ¥y solldarldad.

. Derecho de Huelga

Afirmar que el texto de la subcomisidn de la Comisifn Quinta, es mis
reaccionario que lo contemplado en la actual Constitucién Politica
Nacional, es sencillamente perder todo sentido de la objetividad y de
las proporciones. En Colombia, el derecho de huelga est& prohibido para
todos 1los trabajadores estatales y de las empresas privadas que se
denominan de servicios plblicos. TambiZn estd8 limitada para los
trabajadores de empresas privadas no clasificadas como de servicios
piblicos. Es de anctar que la propuesta de la subcomisién de la Comisidn
Quinta, donde la reglamentacidn de la huelga, su ejercicio vy
limitaciones gueda supeditada a la ley, al igual que los procedimientos
que aseguren la prestacién de los servicios esenciales a la comunidad,
no aparece en ninguna parte del texto, la palabra prohibir, ni salvo, ni
excepciones. De nuevo cito la Constitucién Politica de Espafia, que. sobre
el derecho de huelga, en su articuleo 37, numeral 2 dice: "Se reconoce el

. derecho de los trabajadores y empresar1os a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el ejercicio de este derecho, sin perjuicio
de las limitaciones gque ‘pueda establecer, incluird las garantias
precisas para asegurar el funcionamiento de los servicios esenciales de
la comunidad”.

Por el respeto que siento por mis colegas constituyentes y sindicalistas
Aida Avella y Germén ‘Toro, pero sin estar muy convencido de la bondad o
conveniencia de dejar constitucicnalmente excepciones donde la huelga
muy diffcilmente se puede realizar, el mismo dia 7 de mayo, en la
plenaria de la Comisién Quinta, respaldé la formulacidn de los
mencicnados compafiercs en la Comisidn Primera y que a la letra dice: "
Se reconoce el derecho de huelga de los trabajadores, salvo en las
Fuerzas Armadas y de Policia. Por el ejercicio de este derecho no podrén
suspenderse los servicios de urgencias hospitalarias, atencidn a los
hospitalizados, proteccidn y auxilio en calamidades piblicas vy
suministro de agua y energia eléctrica".

5. Una Constitucifn para un nuevo tipo de relaciones laborales
Los constituyentes de la Alianza Democr&tica M—19 hemos presentado una

propuesta global de modificacidn a la actual Constitucitn Politica
Nacional. A un buen niimero de  esos articulos;, miles de personas,
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organizaciones sociales e instituciones, le han hecho criticas.
observacicnes y le han presentado enmiendas. Reconocemos ademds, que
varias de las propuestas presentadas por constituyentes de otras
bancadas politicas pueden ser mejores que la nuestra. Reiteramos que los
de la Alianza Democraitica M-19 no nos consideramos ser los {nicos
portadores de la verdad y menos los f{nicos que luchamos por la
democracia. Fuera @e nosotros existen miles de. colombianos, . de
diferentes militancias politicas y sociales que también tienen la verdad
o parte de esa verdad y que también luchan al igual o mejor que
nosotros. Lo importante es encontrarnos y hacer esfuerzos por actuar
juntos, para que esa lucha nos permita s€ imponga la verdad. Para que se
cumpla la palabra y para gue haya paz, democracia y justicia social. En
el caso laboral, nuestras propuestas de reforma constitucional, que son
piblicas, tambi&n han planteado exista un organismo de concertacidn
laboral permanente de cardicter tripartito: trabajadores, empresarios y
gobierno, que defina las politicas salariales y Jlaborales; que se
permita la participacidn de los trabajadores en la gestidn de las
empresas; que los empresarios y gobierno aporten el equivalente a un dia
de salario nacional para el fortalecimiento de la confederaciones,
federaciones y sindicatos. ‘

Finalmerite, hemos presentado tres articulos transitorios relativos al
reintegro de los trabajadores y docentes despedidos y sancionados por

"sus actividades sindicales y politicas, la suspensién de las leyes 50 y

60 aprobadas por el Congreso Nacional el afio pasado y la liquidacién de
las cesantias de los empleados publicos con el dltimo salario. En
sintesis buscamos contribuir al logro de un nuevo tipo de relaciones
laborales, muy ligado al desarrollo y consolidacidn de un nuevo tipo de
sindicalismo en lo social y lo peolitico. '

. Un nuevo Congreso y una alternativa de gobierno

Por otra.parte, para los constituyentes de la AD M-19, la aprobacién de
una nueva Constitucién Politica Nacional, estd muy ligada a la eleccidn
de un nuevo Congreso de la Repfiblica en el presente afio y que ademds de
ser necesario, es bdsico para facilitar mediante actos legislativos que
la Nueva Constitucién Politica Nacional no vaya a quedar en letra
muerta. Ademfs, no lo ocultamos y tambign lo hemos venido exponiendo
ante la opinidn piblica nacional, que la AD M-19, viene trabajandc con
un sentido unitario, pluralista y de convergencia con diversos sectores
democraticos del pais, para tratar de ganar las proximas elecciones al
Congreso, lo mismo que de alcaldes, concejos, gobernadores y asambleas
en los municipios y departamentos mds importantes del pafs. '

También somos concientes; que si sabemos conducir el milldn de votos de
diciembre de 1990, si hacemos una gestidén administrativa positiva y
eficaz al servicio de 1la comunidad y logramos crear un clima de
tolerancia, confianza y credibilidad con los diversos sectores de la
sociedad colombiana, podemos producir el milagro colombiano del siglo
XX, al llevar como Presidente de la Repiiblica, a un hombre, que como
Antonioc Navarro Wolf,no milita en el partido liberal o social
conservador. El dasafio es grande pero no imposible. Soy conciente que
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todavia en Colombia existen algunas personas gue no le perdonan a los
compafiercs del M-19, del EPL, del PRT o del Quintin Lame, haber sido
guerrilleros y por eso, esas mismas personas no guieren que se llegue a
acuerdos de paz con la Coordinadora Guerrillera. Tampoco nos perdonan,
que otros, que hemos estado siempre en la vida civil, hayamos militado
en el partido Comunista y otras organizaciones de izquierda. Desde
muchos &ngulos, pero principalmente desde algunos medios de
comunicacidn, nos provocan, nos llaman de divergas maneras. De una
parte,que somos de derecha, entregados al gobierno, al sistema. De otra,
que somos comunistas y el brazo politico de la guerrilla.

Lo que hoy tenemos muy claro, es que necesitamos sobrevir. Que no
podemos perder la tranquilidad y la serenidad. Que continuaremos una
politica de  diflogo y de acuerdos con el gobierno en lo que
consideremos positivo, como por ejemplo, la paz y la apertura politica.
Lo mismo que de critica a los errores Yy decisiones negativas del
gobierno, como en su politica econdmica y social. Somos concientes que
al lado de la defensa de los derechos de los trabajadores y sectores
populares, no debemos renunciar al diflogo y entendimiento con el
sector empresarial, con los otros partidos y movimientos politicos, con
las fuerzas Armadas, y en fin, no nos dejaremos volver prisioneros de
los que quieren convertir muchos de los problemas de la realidad
colombiana, en temas tabG o de simples comidillas de reuniones
sociales. Entendemos .que el didloge y la eventual concertacidn,; no
significa claudicacifn de principios.. '

7. Tolerancia y comprensidn en las relaciones politicas

Estas ideas las queremos analizar desprevenida y desapasionadamente con
todos los sectores de la sociedad colombiana, incluidos los sindicatos
y con muchos amigos de otros paises. Nosotros creemos que estamos en lo
cierto. Pero también existen personas que dicen que estamos
equivocados. Cualquier apreciacifn inmedificable puede ser muy ligera.
A todos les decimos que lo mejor es esperar algunos afios, gque no
olvidemos que el tiempo serd el mejor juez y que si nos equilvoCcamos
sencillamente la historia nos definird comolos tontos. los ingenuos o©
los traidores del siglo XX.

Pero por favor, gue nuestros amigos nos ayuden a reflexionar y a tratar
de actuar acertadamente, gue entiendan nuestras dificultades, nuestros
esfuerzos, y a veces concesiones politicas, para evitar que con
nosotros se siga el mismo camino de genocidio que se ha cometido contra
la UP. A pesar de los calificativos y calumnias, seguiremos llamando a
todos los sectores para que las diferencias politicas las tratemos con
tranquilidad y de manera civilizada. En fin, para que no vayamos & Ser
victimas de la provocacién, de la intolerancia y del sectarismo
politico. Para que ncs aconsejen y nos ayuden a soflar en cotmo hacer
realidad esos ideales por los que lucharon y murieron hombres como
Jorge Eliécer Gait&n, Jaime Bateman, Héctor Abad Gomez, Oscar Willian
Calveo, Jaime Pardo Leal, Jos& Anteqguera, Rodrigo Lara Bonilla, Luis
Carlos GalSn, Bernardo Jaramillo y Carlos Pizarro Ledn GBmez. Lo mismo
gue los cientos de sindicalistas asesinados o desaparecidos en los
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Gltimos afios. Por eso no somos ni derechistas ni anticomunistas.
Sencillamente scmos demdcratas gue luchamos por contribuir al logro de
una Colombia que permita hacer realidad la paz, la democracia y la
justicia social en el siglo XXT. :

8. Dos reflexiones importantes debemos hacer en la CUT

1. Varios dirigentes de la CUT, al mismo tiempo hemos venido asumiendo
posiciones ptiblicas y de mayor responsabilidad en organizaciones
politicas,” como la AD M-19, el partido Liberal; el Social
Conservador y la UP.. En muchas ocasiones; dichas actuaciones
partidistas, generan al interior de la CUT, tensiones,
incomprensiones y dificultades en su unidad interna y accionar
sindical. Pero todos hemos coincidido en la defensa.de la autonomia
y pluralidad de la CUT, en que dentro .del sindicato debemos
quitarnos el sombrero partidista y trabajar -sencillamente como

trabajadores y sindicalistas. Pero a veces la realidad es diferente,-

¢ inecluso, muchas veces por el sectarismo politico, se es mas
fraternal, benigno y flexible con los enemigos declarados de los
trabajadores que con los compafieros’ que, estando en la misma causa,
han expresado o asumido opiniones Yy decisiones politicas
contradictorias con algunos de nuestro partido o grupo politico. Por
eso creo, estimados compafieros de la CUT, que deberiamos analizar
detenida y. desapasionadamente qué camino coger individual o
colectivamente en casos tan marcados en gue compafieros sindicalistas
somos a la vez voceros destacados de partidos peoliticos. Lo
importante es que por encima de nuestras militancias partidistas o
aspiraciones personales; pensemos en qué es lo mejor para la defensa
y fortalecimiento de la unidad de la CUT. -

2. E1 tema laboral y de garantias sindicales a penas se esta
discutiendo de manera conjunta en las comisiones Primera y Quinta de
la Asamblea Nacional Constituyente. De alli saldrdn informes de
consensc o disenso a las plenarias de -la Asamblea Nacional
Constituyente. Algunas de la propuestas presentadas por los
constituyentes sindicalistas pueden recoger el consensc, pero otras
pueden ser cbjeto de una gran presifn para que sean modificadas o
‘retiradas. Crec que ha llegado el momento de dar un viraje peolitico,
que nos permita a los constituyentes sindicalistas presentar un
informe y una propuesta de articulado a la plenaria de la
Constituyente, con el total respaldo e identidad de organizaciones
sindicales tan importantes como la CUT, de las otras centrales
obreras y de todas sus organizaciones filiales y amigas. Una
alternativa de tal naturaleza, que es apenas obvio debe elaborarse
conjuntamente y de manera realista entre delegados de las centrales,
los abogados laboralistas al servicio de los trabajadores y los
constituyentes sindicalistas, llegaria como Informe~Ponencia,

posiblemente en minoria, pero permitiria que la movilizacidn y la .

presifn se haga de manera institucional por los sindicatos, a demds
de ganar tiempo para ‘la negociacién con cada uno de los sectores
politicos representados en la Asamblea Naciocnal constituyente, antes
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de ser discutido en las plenarias de la misma. Lo anterior con el Ginico
vy exclusive fin de gque, por encima del protagonismo perscnal o de
cualquier grupo o partido politico, logremos de manera conjunta decirle
al pais, despuds del 4 de julio, en la nueva Constitucién Politica
Nacional, los trabajadores ganaron nuevos derechos gque nos van a

‘posibilitar un mejor desempefio y eficacia en sus luchas futuras.

Al saludar a todos los compafieros del Comité ejecutivo de la CUT, una
vez m&s, les expreso mis agradecimientos por las iniciativas que han
presentado a la Asamblea Nacional Constituyente.

Fraternalmente,
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