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INTRODUCCION

La evaluacion de la implementacion de la politica nacional ambiental de bosques
en el departamento del Quindio durante el periodo 1997 — 2008, es producto del
esfuerzo para comprender y estimar la forma como se ha ejecutado la politica
nacional ambiental de bosques en el departamento, teniendo como referente
principal su importancia estratégica para el manejo y aprovechamiento sostenible
del recurso como generador de vida e incluso de divisas econdmicas importantes;
de igual manera alcanzar un alto grado de desarrollo econéomico en el sector
productivo, donde los diferentes actores se deben posesionar para reconocer la
importancia de este recurso a través de mercados locales, nacionales e
internacionales con productos de gran calidad. Reconocemos que falta por
fortalecer y unir esfuerzos de los actores publico, privado y académico para que el
camino recorrido sea un eje articulador, que permita seguir una linea de politica
secuencial y coherente con las potencialidades y limitantes del manejo del
recursos bosque en el departamento del Quindio; no obstante el ejercicio permite
abrir un espacio para la discusién de la problematica a asociada al manejo de los
bosques en la region.

La evaluacion realizada, por la multiplicidad de actores involucrados en ella debe
finalmente responder al accionamiento de lineas de trabajo institucional y
comunitario que parta de los principios en lo social de la coordinacién y
concertacion y en lo técnico de la conciliacion entre la conservacion y la
produccion, lo cual se plantea desde el comienzo como un gran reto al grupo de
entidades y personas participantes del proceso de ejecucion de la politica en la
region.

El estado de intervencién sobre el recurso bosque derivado de procesos sin
planificacion que han prevalecido hasta el momento y desde el cual se explica el
grado de deterioro del mismo, anima desde la evaluacion de la politica nacional
ambiental de bosques para el departamento del Quindio, a reconocer la necesidad
de comprender que a partir de la diversidad biolégica que alberga los multiples
servicios ambientales, se deben iniciar los procesos de planificacibn que
trasciendan desde lo local hasta lo internacional, buscando como perspectiva
inmediata la ordenacion y planificacion para el conocimiento, conservacion,
produccion y uso sostenible del bosque en el departamento del Quindio.
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RESUMEN

El trabajo adelantado sobre la evaluacion de la implementacion de la politica
nacional ambiental de bosques en el departamento del Quindio durante el periodo
1997-2008, contiene en primera linea el capitulo |, el cual contiene el contexto de
estudio, del cual forman parte: la definicion del tema de estudio, - Politica Nacional
Ambiental de Bosques-, la descripcion del area problémica, los antecedentes, la
justificacion practica, metodoldgica, tedrica y su novedad, asi como los resultados
esperados y la estructura de la investigacion.

Los objetivos propuestos fueron:

General: Disefar una propuesta para la evaluacién de la Implementacién de la
Politica Nacional Ambiental de Bosques, en el Departamento del Quindio durante
el periodo 1997 — 2008.

Especificos:

Identificar los factores determinantes del proceso de formulacion de la politica
nacional ambiental de bosques, incluidas las etapas de instrumentalizacion vy
socializacion en relacion con la implementacion en el departamento del Quindio.

Caracterizar integralmente el ciclo de vida de la politica nacional ambiental de
bosques, y su interrelacion con las politicas de desarrollo nacional, regional y
local.

Analizar el sistema de evaluacion y seguimiento definido y utilizado para la politica
ambiental nacional de bosques en el departamento del Quindio.

Seguidamente se encuentra el capitulo Il del trabajo el cual incluye el referente
tedrico que sustenta la informacién trabajada, resaltandose dentro de él, el
contexto legal de la politica de bosque en Colombia, su incidencia y referentes en
el departamento del Quindio, como los planes de desarrollo, los planes de
ordenamiento territorial, el plan de gestibn ambiental regional, las agendas
ambientales y los planes competitividad, la politica forestal y el sistema
departamental de areas protegidas.

El capitulo 11l desarrolla la estrategia metodoldgica, la cual contiene el tipo y fases
de la investigacion, el procesos de recoleccion y seleccion de instrumentos, el
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mapa de instrumento y dentro de él la matriz de registro y el tratamiento de los
datos con su correspondiente revision de datos de los planes, alli se destaca la
caracterizacion integral del ciclo de vida de la politica nacional ambiental de
bosques, y su interrelacion con las politicas de desarrollo nacional, regional y local
y el analisis del sistema de evaluacion y seguimiento definido y utilizado para la
politica ambiental nacional de bosques en el departamento del Quindio.

El capitulo 1V, analisis en interpretacion de la informacion, se destaca:

1. La identificacion de los factores determinantes del proceso de formulacion
de la politica nacional ambiental de bosques, en relacién con su implementacion
en el departamento del Quindio y en especial el tratamiento dado a las siguientes
estrategias:

Modernizar el Sistema de Administracion de los Bosques

Conservar, Usar y Recuperar los Bosques

Fortalecer la Investigacion, Educacion y la Participacion Ciudadana

Consolidar la Posicion Internacional en Materia de Bosques.

2. La caracterizacion integral del ciclo de vida de la politica nacional ambiental
de bosques, y su interrelacion con las politicas de desarrollo nacional, regional y
local, la cual contiene:

Caracterizacion de la Politica de Bosques
Esquema de ciclo de vida de la politica de bosques

Figura 1 Ciclo de Vida de la Politica de Bosques
/SITUACIGN ______ | \
{ rommuiacon )
1

[INSTRUMENTACIC’)N](—{ SOCIALIZACION ]
| |

¥
SITUACION i
AL { IMPLEMENTACION ]
y

EVALUACIONY |
SEGUIMIENTO |

\ CICLO DE VIDA DE LA POLITICA /

Fuente: Elaboracion propia
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o Formulacion:

. Instrumentalizacion

. Socializacion:

. Evaluacion y seguimiento:

. Indicadores

. Relacién de los planes de desarrollo con la politica de bosques

3. El analisis del sistema de evaluacion y seguimiento definido y utilizado para

la politica ambiental nacional de bosques en el departamento del Quindio, del cual
se desarrolla la exploracion de la organizacion institucional, los planes
ambientales, los recursos técnicos e informativos y los mecanismos de control,
financieros y de participacion ciudadana constituyen los instrumentos esenciales
utilizados para el analisis del sistema de evaluacion y seguimiento utilizado por la
politica ambiental nacional de bosques.

Finalmente el trabajo ensefia las conclusiones, recomendaciones y bibliografia
utilizada en el trabajo
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1. CONTEXTO DEL ESTUDIO

1.1. TEMA DE ESTUDIO
Politica Nacional Ambiental de Bosques.
1.2. DESCRIPCION DEL AREA PROBLEMATICA

Segun el Plan Nacional de Desarrollo Forestal Forestal (PNDF) (2002: 97), de
1.141.748 millones de Hectareas de extensién continental con que cuenta el pais
alrededor de 64 millones (56%), estan cubiertas por bosques naturales y, segun la
FAO, Colombia ocupa el séptimo lugar en el mundo en extension de bosques
tropicales.

Este patrimonio forestal alberga y sustenta importantes nucleos de poblacion, es
ambito de vida animal y vegetal, regulador del clima, protector del ambiente y
generador potencial de bienestar, esparcimiento, riqueza y trabajo.

Segun el plan nacional de desarrollo forestal los bosques naturales han sido
objeto de diferentes grados y formas de intervencion humana y se encuentran en
un nivel de deterioro acelerado, sin embargo siguen siendo fuente de
abastecimiento de la madera utilizada en el pais, la cual se estima entre un 70% a
80%, mientras que las plantaciones forestales suministran entre un 12 al 20% de
madera. (FAO, 2007: 36)

Un buen porcentaje de las tierras incorporadas a actividades agropecuarias son de
aptitud forestal, y su inadecuado manejo ha llevado a la pérdida de los nutrientes
del suelo, la erosion y la alteracion de las cuencas. Aunque no existe informacion
precisa sobre la magnitud de la deforestacién en el pais, se estima que Colombia
tiene una de las cinco tasas de deforestacién de bosque humedo tropical en el
mundo.

En la mayoria de los casos se ha desconocido el potencial de uso del bosque,
que ademas de ser habitat de asentamientos humanos y proveer materias primas
como madera, resinas, cortezas y semillas, contribuye al desarrollo econémico
social del pais, presta otros importantes servicios ambientales como ser habitat
de la flora y fauna silvestre, proteger, regular las cuencas hidrograficas, evitar y
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mitigar la erosion de los suelos, ofrecer posibilidades para actividades recreativas
y turisticas.

De acuerdo con lo establecido en la ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial es el organismo rector de la gestion ambiental en
Colombia como tal, tiene dentro de sus funciones principales la formulacién,
estructuracion de las politicas y la regulacion para orientar la gestion ambiental en
el pais. Por su parte también en virtud de lo establecido en la Ley 99 de 1993, las
Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas tienen como funciones esenciales
la ejecucion de dichas politicas ambientales y el ejercicio como maxima Autoridad
Ambiental en el area de sus jurisdicciones. Por su parte, las Entidades Territoriales
tienen la funcion de implementar en el nivel local, las politicas ambientales en
coordinacion con las autoridades ambientales.

En funcion de lo anterior, la politica nacional de bosques se constituye en el
instrumento de gestion por excelencia y permite integrar la gestién en los niveles
nacional, regional y local, con claras diferenciaciones de los ambitos de accion, a
continuacion relacionamos algunas consideraciones que la politica de bosques
(Documento Compes 2834: 1996:56) ha realizado en el contexto de su ejecucion
en los diferentes niveles y los cuales necesariamente se reflejan en las regiones,
qgue para el caso se referencia en el departamento del Quindio.

. En el nivel nacional se construyé las politica de bosques, planteandose el
incremento de areas de reforestacion y la conservacion de los bosques naturales,
esta se realizd con la participacion amplia de agentes de desarrollo, pero mas que
ello, con una clara referencia en la realidad que se pretendia intervenir o dicho de
otra manera, que respondiera a las necesidades y posibilidades reales del pais y
que adicionalmente, orientara la generaciéon y articulacion de los demas
instrumentos de gestion como son los de caracter normativo, financiero,
econdmico y técnico. El sesgo con que se realiza la construccion de las politicas
publicas, no permite la articulacion con actores decisivos del desarrollo regional y
local en al pais, originandose un escaso nivel de apropiacidén para su ejecucion en
las regiones.

. En el nivel regional se han generado dinamicas de implementacion de la
Politica de Bosques, en donde necesariamente se debe garantizar la confluencia y
articulacion alrededor de objetivos de politica estratégica propuesta; se puede
destacar que los principales agentes sociales, econdmicos e institucionales,
asociaciones, gremios, Gobernaciones, Corporaciones e Instituciones, son

17



quienes deben conocer los postulados de la politica para ser aplicados el fin de
ofrecer las transformaciones de la realidad planteadas, en la actualidad estos
agentes estan desconectados del contexto nacional por la falta de fluidez de la
informacion del ambito nacional; aunque se han adelantado proyectos puntuales,
no se visualiza una articulacién entre ellos que permita la obtencién de resultados
mas amplios y de mayores beneficios ambientales y sociales.

. En el nivel, que para el caso del proyecto lo constituye el departamento del
Quindio, se evidencian los resultados positivos 0 negativos de la gestion integral
de la politica de bosques en términos del impacto de dichas politicas publicas
ambientales en lo particular o de desarrollo en general, sobre los directos
beneficiarios de las mismas, siendo algunas de ellas: instancias del orden
municipal, sociedad civil organizada y la comunidad en general.

Entre las primeras experiencias en el manejo de bosques en el departamento lo
constituye los trabajos de reforestacion a través del manejo de sus cuencas, es asi
que se implementan programas de reforestacion con especies introducidas y
nativas con miras conservacionistas y cuidando la vegetacién natural existente.
Inicialmente el proyecto forestal conté con 750 hectareas plantadas y distribuidas
en tres frentes de trabajo denominados Navarco, Cafion Quindio y Cafidn
Cardenas. Dentro de estas areas se plantaron arboles de Alnus jorullensis, Pino
patula, Cupressus sp, Eucalyptus globulus, y Juglans neotrépica, que entraron a
hacer parte de lo que hoy se denomina reforestacion de tipo protector. Existen 600
hectareas plantadas en la parte alta con alnus que es especie de gran valor
proteccionista, ademas de ser nativa de la region. Documento Compes 2834:
(1996: 98)

Posteriormente, las instituciones de la region de acuerdo con los crecientes
requerimientos de madera para la construcciéon y de la urgente necesidad de
materia prima para la fabricacion de papeles y de un mecanismo que contribuyera
a disminuir la presion sobre el cada vez mas escaso bosque natural, se adquiere
una finca donde se establece un nucleo de bosques denominado Bremen-La
Popa, entre los municipios de Filandia y Circasia conformando asi reforestaciones
de tipo comercial protector y vinculando mano de obra estable en los programas
forestales.

Sin contar con mayor experiencia ni tradiciéon en silvicultura, se inicié¢ en la mitad
de la década de los setenta, la constitucion de las primeras empresas
reforestadoras que surgieron por iniciativa privada, con la colaboracion del Estado
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y la decidida accidon de la Federacion nacional de Cafeteros. Estas empresas,
sociedades de economia mixta, pero con el manejo de la empresa privada fueron
las pioneras y aportaron las primeras ensefanzas sobre esta actividad, nunca
antes desarrollada en nuestro medio como ocupacién econdmica empresarial.;
estas fueron las denominadas Corporaciones Forestales (Plan de desarrollo
forestal Quindio, 2000:36)

En cuanto a biodiversidad, Colombia con s6lo el 0.7% de la superficie continental
posee cerca del 10% de la diversidad biolégica mundial. (Politica Nacional de
biodiversidad, 1994: 78) Esta biodiversidad ha sido utilizada por comunidades
tradicionales y es base directa e indirecta de numerosas actividades productivas,
por lo cual juega un papel estratégico en el desarrollo nacional, y en las
oportunidades futuras de desarrollo sostenible.

Colombia en esta materia cuenta con los siguientes desarrollos:

. Area en Bosques Naturales: 56 millones de ha.

. Area en plantaciones: 164.000 ha.

. Consumo de madera industrial 3.6 millones de m3

. Consumo de madera de plantaciones: 2.3 millones de m3.
. Consumo de lena: 14 millones de m3.

La realidad del ejercicio de formulacion, implementacion y seguimiento de la
politica nacional de bosques para el departamento del Quindio es que no existe
claridad en cuanto a muchos aspectos: ¢qué se formula?, ;cémo se formula?,
¢para quién se formula?, ;como se implementa?, ;quién implementa?, ¢;quién
hace seguimiento?, jcon qué instrumentos hace seguimiento?, ;quién, qué,
cuando y cada cuanto reporta?

Entre estas y otras incertidumbres, se desenvuelve el ciclo de vida de la politica
de bosques, cuya implementacién en el departamento del Quindio sera revisada
de manera técnica a fin de obtener conclusiones para la region y el Sistema
Nacional Ambiental en general.

Es importante sefialar que estudios de rentabilidad entre ellos: Analisis de la
Situacion de Bosques en el Mundo, (2007: 67), publicado por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, y Estudio del
Analisis Financiero Forestal Vs Ganaderia, elaborado por la Empresa
Agroindustrias La Florida (2003: 23) consideran que la inversion forestal en
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promedio, es tres veces mas lucrativa que la inversiéon en ganaderia en un turno
forestal, y esto es necesario demostrarlo a los inversionistas para motivar su
interés en el sector:

. Los altos indices de desplazamiento por violencia y el aumento de la
poblacién consumidora de bienes y servicios ambientales entre ellos el bosque.

. La deplorable condicién socioecondmica de las comunidades rurales,
acentuada por el dificil momento del sector agropecuario Colombiano.

. El bajo apoyo econdmico por parte del Estado para el desarrollo de
reforestaciones a gran escala, investigaciones y soluciones técnicas o
tecnoldgicas a los problemas comunitarios mas agravantes, lo que genera una
ausencia de educacion y conciencia ambiental en la poblacién. Lo anterior,
también se cumple dentro de muchos sectores privados, siendo estos los
principales representantes sin compromisos en la administracién de los recursos
en sus regiones, influenciados por politicas internacionales que dirigen el manejo
de los recursos del pais.

. La ampliacion de la frontera agropecuaria, la cual ha disminuido importantes
areas naturales de estratégica importancia en la region del eje cafetero
. La influencia de la corrupcion, el narcotrafico y los grupos armados al

margen de la ley, la cual afecta aun mas la critica situacion del sector
agropecuario y como consecuencia el manejo de los bosques

. Las pocas tasas de reforestacion en comparacion con las de deforestacion
en bosques naturales principalmente, debido a la ausencia de costos financieros al
extraer madera de estos sitios en comparacion a los que acarrea su extraccion en
plantaciones establecidas.

. La ausencia de apropiacion del conocimiento técnico y cientifico del sector
forestal lo hacen menos competitivo frente a otros sectores.

Es importante sefialar que estudios de rentabilidad entre ellos: Analisis de la
Situacion de Bosques en el Mundo, 2007, publicado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion FAO, y Estudio del Analisis
Financiero Forestal Vs Ganaderia, elaborado por la Empresa Agroindustrias La
Florida en el aino 2003 consideran que la inversion forestal en promedio, es tres
veces mas lucrativa que la inversion en ganaderia en un turno forestal, y esto es
necesario demostrarlo a los inversionistas para motivar su interés en el sector.

Las anteriores razones definen que los aspectos a trabajar en la politica nacional
de bosques para el departamento del Quindio comprenderan las areas de aptitud
forestal, los factores sociales que interacttan con estos, y los aspectos
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institucionales que inciden directa o indirectamente sobre los factores
mencionados.

1.3. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢ Cuales son los resultados alcanzados con la implementacion de la politica
nacional ambiental de Bosques en el departamento del Quindio, durante el periodo
1997 - 20087

1.4. SURGIMIENTO DEL ESTUDIO

La investigacibn que se propone en el marco de la Maestria en
desarrollosostenible y medio ambiente, como requisito de grado para obtener el
titulo de magister, comenzd a generarse, a partir del desarrollo del proceso
académico realizado a través de los modulos que han servido de argumento a la
formacion de quienes participamos como estudiantes.

De aquella exploracion tedrica conceptual, se constata que los procesos de las
politicas publicas requieren de un analisis detenido a fin de determinar qué
aspectos ha sido desarrollados a partir de las practicas, como las han desarrollado
y que actores han estado involucrados en las mismas.

La necesidad de conocer la politica nacional ambiental de bosques en las que se
integran decisiones publicas, se convierte en una tarea compleja pero muy
atractiva desde el punto de vista de la presente investigacion.

En consecuencia, con el presente estudio se pretende evaluar la Implementacién
de la Politica Nacional Ambiental de Bosques, en el Departamento del Quindio
durante el periodo 1997 — 2008, con miras a trazar derroteros que permitan la
formulacion de politicas coherentes con la problematica ambiental tanto a nivel
regional como nacional

1.5. ANTECEDENTES
Los ejercicios de evaluacion sistematica de la gestion publica ambiental en el pais
son bastante limitados y en términos generales se sefialan dos causas principales

de ello: la carencia o acaso debilidad de sistemas de medicion y la ausencia de
una cultura de la medicion.
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No obstante lo anterior, dichos ejercicios de evaluacion sistematica de los
procesos de formulacidn y ejecucion de politicas ambientales en Colombia han
sido especialmente promovidos por agencias internacionales de desarrollo, con lo
que le han aportado grandemente al pais pues se fundamentan en ejercicios de
analisis comparativo entre varios paises de Latinoamérica.

En funcion de lo anterior, resulta claro que para una revision integral del estado del
arte de la evaluacion de politicas ambientales y de desarrollo de Colombia y
especificamente la politica de bosques en el departamento del Quindio, debe
representar una posibilidad de acercarnos a la realidad del manejo de este recurso
y la oportunidad de incidir en una implementacion con resultados de politicas
publicas.

Es necesario senalar que los procesos de evaluaciéon de politicas publicas en
materia ambiental son limitados, quiza por ausencia de instrumentos
metodoldgicos o bien por falta de interés de los actores del desarrollo, para
estimar la real magnitud e incidencia de las inversiones en cuanto al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En este sentido una politica
publica corresponde al programa de accién de una autoridad publica o al resultado
de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental.
Lahera, (2002: 98).

Pero el concepto tradicional de politica publica asigna al Estado un papel
demasiado central. Es como si las autoridades politicas y administrativas tuvieran
una posicién excluyente en el tratamiento de los problemas publicos o de las
problematicas colectivas en la sociedad o en un sector de ella. Lahera, (2002: 98).

Las politicas publicas son diferentes a otros instrumentos de uso habitual en el
sector publico, como las leyes, metas ministeriales, practicas administrativas y las
partidas o glosas presupuestarias, estos conceptos son solo de caracter
administrativos y no pueden generarnos confusion. Se debe tener en cuenta que
las politicas publicas como proceso comunicacional pueden enfrentar diversos
inconvenientes, como son:

. Formulacién de las politicas sin conversaciones

. Acciones sin declaraciones

. Declaraciones sin accion

. Formulacion de las politicas sin disefio claro de ejecucion
. Incumplimientos sin reclamos viables.
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Ademas estas politicas publicas tienen unos factores que inciden en su calidad
COmo son:

. Cursos de accion y flujos de informacion referidos a un objetivo publico
definido de una manera democratica.

. Tener en cuenta los actores y participantes

. Orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos y definiciones o

modificaciones institucionales

En la identificacion de trabajos similares de la evaluacion de la politica publica de
bosques se han realizado una serie de exploraciones tanto en entidades del sector
como son: la autoridad ambiental local, la autoridad ambiental nacional, el Instituto
Colombiano Agropecuario ICA y exploraciones en Internet con el propdsito de
identificar investigaciones, informes, revistas y documentos que tengan relacion
con la evaluacién de politicas publicas en especial la politica de bosques en
Colombia; estas exploraciones no arrojaron la existencia de alguna investigacion.

Algunos trabajos realizados que estan relacionados con el trabajo propuesto son:

En 1997 Gonzales Rodriguez, publica un documento que es referencia obligada
denominado “Instituciones, Politicas Publicas y Desarrollo” en este trabajo se hace
una mirada critica al papel de las entidades publicas y la efectividad de las
politicas y los instrumentos de politica, para impactar positivamente las
condiciones de desarrollo de Colombia.

En el afio 1999, Salazar Vargas publico el libro “Las Politicas Publicas, nueva
Perspectiva de Analisis”, dicho trabajo analiza el panorama politico y su indudable
cambio radical, en el cual los viejos supuestos, las teorias tradicionales y las
formas de analisis, accidon y retroalimentacion han perdido vigencia, frente a las
nuevas dinamicas que orientan los destinos gubernamentales del tercer milenio.
Fruto de lo anterior, el trabajo, que ofrece el material actualizado para que se
incursione con éxito en temas de innegable actualidad como son las politicas
publicas y los llamados think tanks, apoyos efectivos para la gobernabilidad.

Entre las publicaciones de la CEPAL, se encuentra el documento “Politica Fiscal
para la Gestion Ambiental en Colombia” preparado por Gomez Torres (2005:102)
y en el presenta “a estructura de financiacion y principales instrumentos
(financieros de politica) desarrollados en Colombia para el sector publico
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ambiental”. Este documento aporta a la investigacion propuesta, teniendo en
cuenta que considera una la revision detallada y especifica de cada una de las
fuentes de financiacion de la gestion ambiental regional definidas como las rentas
propias de las Corporaciones Autonomas Regionales, los recursos aplicados por
los sectores de la produccion y las fuentes disponibles y tradicionalmente
aplicadas por las Organizaciones de caracter ambientalista, por lo que representa
una aproximaciéon bastante precisa a la situacion de los instrumentos financieros
para la gestion ambiental en Colombia.

Referencias y aplicaciones nacionales de ejercicios de evaluacidn de la ejecucion
de Politicas Publicas se ubican en los ultimos afos, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha implantado un sistema
de evaluacion del desempefo de las Corporaciones Autonomas Regionales que
combina la medicion de la eficacia, la eficiencia y la capacidad administrativa, con
base en lo cual se hace un analisis comparativo y posteriormente se define un
ranking de Corporaciones Autdbnomas Regionales. Dicho sistema de evaluacion
del desempeio, de alguna manera general comprende la evaluacién de la
ejecucion de politicas ambientales y favorece una aproximacion objetiva al asunto
fundamental de la capacidad de gestion de las Corporaciones como principales
instrumentos de caracter administrativo para la implantacion o ejecucion de las
politicas ambientales en Colombia.

En varias universidades del pais también se han originado ejercicios de evaluacion
de politicas ambientales y ya se hizo mencion de aquellos emprendidos por el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Colombia, IDEA,
en algunos de los cuales apoy6 al Departamento Nacional de Planeacion. Pero
también sobresale toda la produccion investigativa del Grupo de Investigacion de
Economia del Medio Ambiente y los recursos Naturales de la Universidad de Los
Andes, que representan un activo importantisimo de conocimiento y métodos para
el pais.

A nivel regional y local son bien poco conocidos ejercicios de este tipo y se sefala
que Planes como el de Reconstruccion Ambiental del Eje Cafetero realizado en el
afno 1999, que han tenido una importante incidencia en el desarrollo de la regién,
no han sido evaluados de manera integral y solamente se conoce de ellos los
resultados inmediatos de la gestion. Asi mismo, los Planes de Gestion Ambiental
Regional que contienen el planteamiento de politica ambiental para la region, no
son objeto de evaluaciones sistematicas ni siquiera al final del periodo de su
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ejecucion; mas grave aun, las agendas ambientales de los municipios duran mas
de una década sin ser actualizadas o evaluadas.

La Universidad de Caldas ha pretendido incursionar en este ambito de estudios y
se conoce el documento “Implicaciones de las politicas ambientales impositivas
sobre el deterioro ambiental y la pobreza rural: El caso de la selva de Florencia
(Caldas, Colombia)” originado en el Grupo de Investigacion en Analisis de
Sistemas de Produccion Agropecuaria (ASPA) y la Maestria en Sistemas de
Produccion Agropecuaria. Este ejercicio puede resultar importante para el
proyecto en razon de las implicaciones que los sistemas de produccion pueden
generar para coadyuvar a la solucién de problemas de pobreza.

La organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO,
realiza bianual un estudio que determina la situacion de los bosques en el mundo,
la ultima edicién es del afo 2007, en esta edicion por cada continente area
determina los procesos de la ordenacion forestal sostenible; africa, Europa, Asia'y
el pacifico, cercano oriente, América del norte, América latina y el Caribe y un
panorama mundial, ofrece ademas una perspectiva general del sector forestal,
incluidos sus aspectos medioambientales, econdmicos y sociales.

En el mismo sentido la FAO, realiza para América latina y el Caribe un estudio
para la region de América Latina y el Caribe en relacion a la situacion forestal, a
través de la Comision Forestal para América Latina y el Caribe, (COFLAC) , este
comité fue creada para asesorar y hacer recomendaciones a la FAO con respecto
a la formulacion de politicas forestales y revisar y coordinar su aplicacién en el
plano regional; intercambiar informacién y, en general, aconsejar sobre los
meétodos y medidas mas adecuadas respecto a los problemas técnicos. Constituye
ademas un foro neutral para intercambiar informacidon y experiencias entre los
paises miembros de la FAO, el ultimo documento publicado es del afio 2004, el
cual es editado cada cuatro afios.

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal —PNDF-, aprobado por el Consejo
Nacional Ambiental el 5 de diciembre de 2000 e instrumentado para su
consolidacion por medio del Documento CONPES 3125 de junio 27 de 20011, fue
concebido como una politica de Estado cuyo propdsito fue definir las directrices
para guiar el desarrollo de la gestion forestal en Colombia durante veinticinco afios
(2000-2025).
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EL PNDF tiene como objetivo general establecer un marco estratégico que
incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las
ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible
de los bosques naturales y plantados. EI PNDF esta estructurado bajo tres
programas que compilan temas considerados de interés e importancia en el
ambito nacional: 1).Programa de Ordenacion, Conservacion y Restauracion de
Ecosistemas Forestales; 2). Programa de Desarrollo de Cadenas Forestales
Productivas; 3). Programa de Desarrollo Institucional.

La FAO, cuenta con un programa de apoyo a los paises para impulsar el sector
forestales de los paises miembros denominado “Mecanismo para los programas
forestales Nacionales” con este programa en Colombia se realizo en el afio 2006,
una evaluacion a los mecanismos e instrumentos para la gestidén del plan nacional
de desarrollo forestal PNDF. La evaluacion del PNDF solo contempld las
ejecutorias de las entidades del orden central durante el periodo 2001-2004, a
partir de informacidén secundaria aportada por la institucionalidad, para valorar el
impacto del PNDF en la economia nacional.

En el departamento del Quindio se realizé por la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio CRQ, el plan de desarrollo forestal departamental con una vigencia
de 2002- 2010, donde se caracterizaron y zonificaron los bosques y plantaciones
forestales existentes en el departamento.

El ingeniero German Alonso Paez O. y los Economistas Jorge Enrique Pineda P y
Lina Botero realizaron una investigacion sobre rentabilidad econdmica del
establecimiento de plantaciones forestales de pinus patula (pino) y alnus
acuminata (aliso) en la cuenca superior del rio lejos, del municipio de Pijao
departamento del Quindio en el afo 2002, en el cual determinaron que las
plantaciones forestales son una alternativa complementaria a los sistemas de
produccion utilizados en esta zona y como tal se convierten en una alternativa
econdmica para mejorar la precariedad de las condiciones de vida de la poblacion
asentada no solo en este municipio son en toda el area de cordillera de la region.

1.6. JUSTIFICACION

Las politicas deben entenderse como los instrumentos del Gobierno para atender
demandas sociales o resolver conflictos sociales, econdmicos o ambientales,
deben procurar una adecuada comprension de la naturaleza y su relacion con las
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dinamicas de desarrollo, pues de esto muy seguramente dependen las propuestas
de intervencion a plantearse.

Es en este sentido puede justificarse el ejercicio de evaluacion de la aplicacién de
Politicas Ambientales Nacionales y para el caso que nos proponemos la politica
de bosques, pues a partir de un ejercicio juicioso, riguroso, estricto e integral, se
pretende definir una de dos alternativas: reconocer y valorar de mejor manera la
realidad de la formulacion, implementacién, evaluacién y seguimiento de politicas
ambientales nacionales o presentar alternativas reales para mejorar dicho
ejercicio, aportandole elementos de valor a la gestion publica del pais en general y
a la gestion ambiental en particular.

Para el desarrollo del proyecto sera necesario hacer una revision detallada del
marco conceptual relativo a POLITICAS PUBLICAS y de la aplicacién de las
herramientas de analisis disponibles. Dichas herramientas deberan ser conocidas
y estudiadas, a fin de determinar su aplicabilidad en el contexto nacional y
regional.

En funcién de lo anterior, el proyecto se justifica desde las dimensiones tedrica
metodoldgica y puede ademas proponer conceptos o metodologias propias para
que puedan ser aplicadas de acuerdo con la realidad institucional en el pais, en
las regiones o en las localidades.

El proyecto permitira aproximarse a los esquemas conceptuales utilizados para el
disefio y ejecucion de politicas y en este sentido, se considera que es una buena
oportunidad para que la Universidad de Manizales aporte, a través del Centro de
Investigaciones en Medio Ambiente y Desarrollo, elementos de valor para mejorar
los soportes tedricos y conceptuales de la gestion ambiental en Colombia.

Pero la justificacion del proyecto de investigacion puede abordarse o presentarse
con relacion a algunos topicos especificos, asi:

1.6.1. Lo Practico
El Proyecto presenta una serie de beneficios que pueden estimarse en funcion de:
. Aporte para futuras investigaciones que sobre evaluacion de politicas
publicas pueden ser elaborados por entidades territoriales e instituciones con
interés en el tema.
. Ofrece a las organizaciones y comunidad en general un diagndéstico de la
situacién del recurso bosque en el departamento del Quindio.
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. El trabajo a desarrollar se convierte en un insumo de trabajo para las
empresas, por cuanto ellas estan dentro del marco de la economia, la
administracion y la institucionalidad y la informacion obtenida tanto legal como
técnica puede ser usada para su quehacer administrativo.

1.6.2. Lo Metodolégico

El proyecto considera la elaboracion de una serie de instrumentos para la
obtencion de informacion como: encuestas, entrevistas, cuestionarios y
observacion y analisis de informacion, que permita aportar evidencias en la
busqueda de acciones y soluciones como reflejo de la politica de bosques en el
departamento del Quindio, para que posteriormente los principales agentes
institucionales tanto del Estado como de los organismos no gubernamentales
puedan desarrollar trabajos de sensibilizacién y capacitacion contando con la
informacion resultado del proyecto.

1.6.3. Lo Tedrico
Una serie de elementos teoricos son necesarios para ampliar el manejo de la
informacion de la politica de bosques, algunos de ellos son:

Un cuerpo estructural de investigacion para proponer la evaluacion de la politica
de bosque en el departamento del Quindio, teniendo en cuenta que se espera
encontrar un amplio espectro en los analisis en variados ambitos como el de la
produccion y el consumo de productos del bosque.

La posibilidad de hacer una revisidbn de la gestion ambiental desde diferentes
frentes como el caso de las Autoridades Ambientales Regionales, los institutos de
investigacion, las empresas del sector forestal y las organizaciones no
gubernamentales de caracter ambientalista, lo cual deber representar un nuevo
marco de referencia para el desarrollo de las acciones en este campo.

De manera adicional, debe sefialarse que las politicas objeto del proyecto de
investigacion reflejan las prioridades ambientales mas evidentes de la agenda
regional, por lo que se espera que la investigacidon sea rica en resultados,
hallazgos y hasta en construccidon de perspectivas de gestion.

1.6.4. Lo Novedoso
La adopcidon de un método de evaluaciéon de la politica de bosques lo cual puede
representar un esquema o modelo para evaluar a nivel nacional, regional o local
otra serie de politicas publicas en cuanto a su orientacion o contenidos. En el
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mismo sentido, se dotara a las entidades territoriales y organismos en general de
un conocimiento sobre el recurso bosque, el cual es propicio para la
estructuracidn de proyectos de investigacion y desarrollo y facilitar espacios para
la participacidn de los actores sociales.

El proyecto quiere demostrar que el sector forestal conservacionista de bosque
natural y productivo de plantaciones forestales manejado adecuadamente puede
contribuir a la conservacion de la biodiversidad y la vez mejorar la productividad de
los productos del bosque.

La conservacion de bosques y ecosistemas y su relacion con los agentes
econdmicos en general llamense ellos familias, empresas, gobierno entre otros
aspectos, son asuntos que facilmente atraen la atencion de diferentes sectores y
actores sociales, en razéon de conceptos como produccion, distribucion vy
comercializacién, estan estrechamente relacionados con los objetivos del proyecto
Asi mismo, se trata entonces de alguna manera, de determinar el aporte de la
ejecucion de la politica ambiental de bosques, en la transformacion de la realidad
social del departamento del Quindio y en el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién en general.

Toda vez que las Politicas Publicas son instrumentos que relacionan a diversos
agentes y sectores del desarrollo, se considera que el proyecto puede constituirse
en un espacio de construccion colectiva de alternativas para mejorar la interaccion
de dichos agentes: Academia, Gobierno, Sector Empresarial, Organizaciones
Sociales.

El proyecto asi planteado es novedoso pues a partir del enfoque integral pretende
aportar elementos para la revision y mejoramiento de esquemas de formulacién de
politicas ambientales, criterios y elementos para mejorar la posibilidad de
implementacion efectiva de las mismas, determinantes para disefio y operacion de
Sistemas de Monitoreo y Evaluacion y para mejorar las posibilidades de
apropiacion social, econémica e institucional de los presupuestos de politica
ambiental en Colombia.

Es la oportunidad para que desde la Academia, especialmente desde la
Universidad de Manizales, se promueva la discusion general sobre esta
problematica del Estado, sus instituciones, sus politicas, descubriendo un filén de
trabajo en investigacion, formacion y extension que ha sido reservado para una
élite de la academia y la gestion publica en el pais.
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En ese sentido podria pensarse que un valor agregado de este proyecto se
relaciona con la posibilidad de estructurar una linea de gestion y desarrollo del
CIMAD relativa al Estudio y Evaluacién de Politicas Publicas con énfasis en las
politicas ambientales y de la sostenibilidad ambiental de las politicas de desarrollo
sectorial en el pais o en la region.

1.7. OBJETIVOS

1.7.1. General
Evaluar la Implementacion de la Politica Nacional Ambiental de Bosques, en el
Departamento del Quindio durante el periodo 1997 — 2008.

1.7.2. Objetivos
v Identificar los factores determinantes del proceso de formulacién de la
politica nacional ambiental de bosques, incluidas las etapas de instrumentalizacion
y socializacién en relacion con la implementacidn en el departamento del Quindio.

v Caracterizar integralmente el ciclo de vida de la politica nacional ambiental
de bosques, y su interrelacion con las politicas de desarrollo nacional, regional y

local.

v Analizar el sistema de evaluacion y seguimiento definido y utilizado para la
politica ambiental nacional de bosques en el departamento del Quindio.

1.8. PROPOSITOS

. Aportar elementos de juicio que permitan la comprension de lo que en
teoria se denominan implementacion de la politica Nacional de bosques
. Contribuir con un esquema metodoldgico que posibilite el abordaje de la

politica Nacional en materia de bosques.
1.9. SUPUESTO

La evaluacién de la implementacion de la politica nacional ambiental de bosques,
en el Departamento del Quindio, durante el periodo 1997 - 2008 permitira conocer
el avance o retroceso del manejo de los bosques en la region y aportar criterios
generales para formulacion de politicas ambientales en el pais y disefiar o ajustar
instrumentos para su implementacion, evaluacion y seguimiento.
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1.10. RESULTADOS ESPERADOS

. Un documento escrito que contenga los resultados de la investigacion.
. Un articulo publicado en revista indexada del orden nacional.
. Brindar saber disciplinar y cientifico en torno a la implementacion de la

politica nacional ambiental de bosques.
1.11. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion titulado “evaluacion de la implementacion de la politica
nacional ambiental de bosques en el departamento del Quindio durante el periodo
1997 — 2008” se ha estructurado de la siguiente forma:

En el capitulo | se presenta el contexto del estudio, donde se considera el tema de
estudio, la descripcion del area problematica, la pregunta de investigacion, el
surgimiento del estudio, los antecedentes, la justificacion, los objetivos, los
propdsitos y los resultados esperados.

En el capitulo Il se presenta lo relacionado con el referente tedrico que sirve como
marco de referencia al problema formulado.

En el capitulo Ill, se presenta lo relacionado con la estrategia metodologica del
estudio, que comprende: tipo de estudio, el disefo, la poblacion, la muestra, las
técnicas y los instrumentos y los procesos de validez interna y externa.

En el capitulo IV, se presenta el analisis e interpretacién de la informacion, las

conclusiones del estudio, las recomendaciones y las lineas futuras de
investigacion.

31



2. CAPITULO Il. REFERENTE TEORICO

2.1. CONTEXTO LEGAL DE LA POLITICA DE BOSQUES EN COLOMBIA

Para lograr ubicar el contexto de la politica de bosques en Colombia si requerimos
realizar un desarrollo cronologico de esta, en la ultima década la cual es objeto de
este estudio, asimismo de las actuaciones de los gobiernos de este periodo y de
las directrices marcadas en cada uno de sus planes de desarrollo.

1990-1994 Revolucion Pacifica, Presidente Cesar Gaviria, Puesta en marcha del
SINA, se cre¢ el CIF, Creacion del Ministerio del Ambiente, se expidio la ley 70 del
1993, sobre titulacion colectiva y propuso la plantacion de 140.000 nuevas
hectareas con Certificados de Incentivo Forestal —CIF. La revolucion Pacifica
(1990: 34)

En 1996 el Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento Nacional de
Planeacion elaboraron la Politica nacional de Bosques, la cual fue aprobada por el
CONPES y en mayo de 1998, el Consejo Nacional Ambiental aprobo6 el Plan
Estratégico para la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en Colombia,
Plan Verde, elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente. En este periodo
1994-1998 EI Salto Social, Presidente Ernesto Samper, programa mas bosques,
se propuso reforestar 140.000 has mediante el CIF, y 40.000 has de B. protector
(26.753 has, 19%) Plan de Gobierno el salto social (1994: 58)

1998-2002 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la
Paz” el Presidente Andrés Pastrana, propuso terminar las 140.000 has y se
aprob¢ el Plan Nacional Desarrollo Forestal, 1.500.000 hasta 25 afios. (45.883 has
acumuladas 72.636 has, 51,8%). EI 5 de diciembre de 2000, el Consejo Nacional
Ambiental aprobd el Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF), el cual fue
liderado por el Ministerio del Medio Ambiente y que conté con el apoyo de los
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo
Econdmico y el Departamento Nacional de Planeacion y la participacion del sector
privado, las comunidades y actores relacionados con el sector forestal. Plan de
gobierno Cambio para Construir la Paz (1998: 107)

El Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006 “Hacia un Estado Comunitario” en su

objetivo de impulsar el crecimiento econdémico sostenible y la generacion de

empleo, plantea en su estrategia de desarrollo de zonas deprimidas y de conflicto,
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el programa de proyectos productivos y de generacion de ingresos estables a
campesinos y comunidades a partir del uso de recursos naturales, y en particular,
mediante proyectos forestales, agroforestales y silvopastoriles con potencial de
insercion en los mercados internos e internacionales. Plan de gobierno Hacia un
Estado Comunitario (2002: 89)

En el contexto del mencionado programa, el impulso a proyectos forestales sera la
actividad principal dentro de este componente; el Gobierno Nacional impulsara
proyectos productivos forestales y agroforestales, para lo cual pondra en marcha
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, con el fin de intervenir y proteger las areas
destinadas a la conservacion del capital natural, promover el desarrollo de
actividades econodmicas rentables y generar ingresos para la poblacion rural.

Este programa se estructurara alrededor de tres componentes: a) desarrollo
forestal comercial basado en sistemas productivos competitivos; b) restauracion y
conservacion de areas estratégicas mediante actividades de reforestacion
protectora — productora — productora y agroforestal; c) generacion de ingresos. El
programa propone la puesta en marcha de planes de ordenamiento y manejo
forestal en cerca de 1'000.000 de hectareas de bosques naturales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 "Estado Comunitario: Desarrollo para
Todos" plantea como programa, una gestion ambiental y del riesgo que promueva
el Desarrollo Sostenible sustentado en la articulacion adecuada de las
dimensiones econdmica, social y ambiental. Asi mismo, una gestion de riesgo
orientada no solo a la atencion, sino prioritariamente a la prevencion. Plan de
gobierno Hacia un Estado Comunitario (2002: 106)

Este plan impulsado por el Presidente Alvaro Uribe, Promocioné Proyectos
Forestales, a través de un documento CONPES “Politica de Estimulo a la
Reforestacion Comercial, la cual en el periodo 2003-2006, se propuso una meta
gobierno de establecer 80.000 has. a ejecutarse en tres afos, con aportes de 40
mil millones de pesos, pero solo se logro el 60% de esta meta. Plan de gobierno
Hacia un Estado Comunitario (2002: 121)

El proceso de desarrollo de Colombia debera sustentarse en una articulacion
adecuada de las dimensiones econdmica, social y ambiental, que permita sentar
las bases para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Esto exige la integracion de
consideraciones ambientales en los procesos de planificacion del desarrollo, de
manera que se promuevan modalidades sostenibles de produccion y consumo, se
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prevenga la degradacién ambiental y sus costos y se aseguren oportunidades de
desarrollo a las generaciones futuras.

La Politica Nacional de Biodiversidad (Ley 165 de 1994). La importancia de la
biodiversidad, asi como la adopcion de medidas para su conservacion, uso
sostenible y distribucion de beneficios derivados de su utilizacion, se consignan
en el convenio de Diversidad Bioldgica, ratificado por Colombia mediante la Ley
165 de 1994. Con La Politica Nacional de Biodiversidad, el pais establece un
marco general y de largo plazo para orientar las estrategias nacionales sobre
este tema. Esta politica surgidé a partir de los lineamientos aprobados por el
consejo nacional ambiental. Colombia ha ratificado numerosos tratados
internacionales que se relacionan con el tema, como las convenciones de Cites,
Ramsar y el tratado de cooperacion Amazonica.

El Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ha desarrollado
una estrategia para contribuir al mejoramiento del estado de los recursos naturales
y el medio ambiente, para garantizar el desarrollo de manera sostenibles y mejorar
la gestion ambiental de las entidades que conforman el Sistema Nacional
Ambiental SINA, cuenta con dos componentes (i) inversiones ambientales y (ii)
fortalecimiento institucional, los cuales estan integrados por subcomponentes. El
programa beneficia a las entidades del sector ambiental y a todos los
departamentos y municipios del pais. En su desarrollo cuentan con proyectos
forestales que han sido ejecutadas por las corporaciones autonomas dos fases
SINA | 'y SINA II, en relacion al Quindio la CRQ ha ejecutado proyectos de
proteccion de cuencas hidrograficas reforestando con especies nativas un total de
324 Hectareas.

En materia de exportacion de productos forestales Colombia ocupa el puesto 75
en exportaciones de madera con U$ 23 millones de dodlares, participando tan solo
con el 0.04% del mercado del mundo y esto constituye el 0,2% de la participacion
en el PIB del pais. Es importante sefalar que la legislacion ambiental en
Colombia ha sufrido un destacado proceso, que comenzé con la Convencion de
Estocolmo en 1972, cuyos principios se acogieron en el pais, con el cédigo de
recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente (Decreto Ley
2811 de 1974: 23).

En 1991, con la nueva Constitucion Politica Colombiana, la proteccion ambiental
fue redimensionada. Se elevd a la categoria de derecho colectivo, y se doté de
mecanismos de proteccion juridica, a través, de las acciones populares o de grupo
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y del uso de las acciones de tutela y de cumplimiento. En 1993, se expidi6 la Ley
99, mediante la cual se conformé el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se cre6
el Ministerio del Medio Ambiente como su ente rector. El objetivo de esta ley es
darle a la gestion ambiental en Colombia un enfoque sistematico, descentralizado,
participativo, multiétnico y pluricultural.

A continuacion se presenta una tabla que muestra el marco normativo para el
sector forestal en Colombia.

Tabla No. 1. Marco Normativo Ambiental para el Sector Forestal en
Colombia. 2008

Ley /Decreto
Componente. |/Resolucion/

Normas

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el

Ley 99 de Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
1993 ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.
Ley 37 de Por la cual se dan las bases para estructurar el Plan Nacional de
1989 Desarrollo Forestal

El objeto de la presente ley es crear los seguros ecoldgicos como
un mecanismo que permita cubrir los perjuicios econdémicos
cuantificables a personas determinadas como parte o como
consecuencia de dafios al ambiente y a los recursos naturales y la
reforma al Cdédigo Penal en lo relativo a los delitos ambientales,
buscando mejorar la operatividad de la justicia en este aspecto, lo
anterior en desarrollo del articulo 16 de la Ley 23 de 1973
Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
Ley 811 de organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero,
2006 forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion,
SAT, y se dictan otras disposiciones.

Ley 491 de
1999

Creacion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social —
CONPES — como maxima autoridad nacional de planeacion
y se desempefa como organismo asesor del Gobierno en todos los
aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del
pais.

Planeacion y Regulacion de Politicas Forestales

Ley 19 de
1958
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Componente

Ley /Decreto/
Resolucion //Normas

Documento
CONPES
N° 2834

Objeto

En 1996 el Ministerio del Medio Ambiente y el Departamento
Nacional de Planeacién elaboraron la Politica de Bosques, la
cual fue aprobada por el CONPES. En mayo de 1998, el
Consejo Nacional Ambiental aprob6 el Plan Estratégico para
la Restauracion y el Establecimiento de Bosques en
Colombia, Plan Verde, elaborado por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Plantaciones Forestales

Resolucién Numero
000182 de 2008

Por medio de la cual se fija el procedimiento y los requisitos
para el registro de los sistemas agroforestales con fines
comerciales y se adopta el formato para la movilizacion.

Ley 139 de 1994

Por la cual se crea el certificado de incentivo forestal. Su fin
es el de promover la realizacién de inversiones directas en
nuevas plantaciones forestales de caracter protector-
productor en terrenos de aptitud forestal.

Constitucion Politica
Nacional 1991

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.

La Ley 2% de 1959

“Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservaciéon de
los Recursos Naturales Renovables”

Ley 165 de 1994

Politica Nacional de Biodiversidad: los objetivos son la
conservacion de la diversidad biolégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta
todos los derechos sobre esos recursos y a esas
tecnologias, asi como una financiacion apropiada.
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Componente

Conservacion de la Biodiversidad

Ley /Decreto/
Resolucion //Normas

Constitucion Politica
Nacional 1991

Objeto

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Decreto 1791 de
1996

Por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal. Este decreto fue reglamentado por
El articulo 5 de la ley 99 de 1993, que regula el
aprovechamiento forestal.

El presente Decreto tiene por objeto regular las actividades
de la administraciéon publica y de los particulares respecto al
uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los
bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo
sostenible.

Decreto 1498 de
2008

Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo 2 de la
ley 139 de 1994

Articulo 1. Politica de cultivos forestales con fines
comerciales: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
de conformidad con el paragrafo 3 del articulo 5° de la ley 99
de 1993 y el articulo 2° de la ley 139 de 1994, es la entidad
competente para formular la politica de cultivos forestales
con fines comerciales de especies introducidas o autéctonas,
con base en la politica Nacional Ambiental y de los Recursos
Naturales renovables formulado por Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

CRQ
Resolucién 666/2008
Corpocaldas:
Resolucién 185
/2008
Cortolima
Resolucion1150/200
8
CVC Resolucion
01000439/2008

Reglamenta el Manejo Aprovechamiento y Establecimiento
de Guadua, Cafiabrava y Bambues, es un ejercicio
desarrollado por las corporaciones auténomas regionales de
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima y
Valle del Cauca, en pos de una gestion ambiental de
caracter regional, en torno a una especie ligada
profundamente a la cultura de esta parte del pais.

Fuente: Imprenta Nacional de Colombia. Consulta por Normas. [en linea] <http: www.imprenta.gov.co
[Consulta Septiembre de 2008].
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2.2. EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO Y LA POLITICA DE BOSQUES

En el departamento del Quindio se ha venido desarrollando una politica de forestal
que en su formulacion, articula aspectos: politicos, legales, institucionales,
econdmicos, sociales, ambientales, ideoldgicos, culturales y étnicos, que buscan
el desarrollo forestal del departamento del Quindio, como un instrumento de
planificacion en armonia con los planes de desarrollo forestal a nivel regional y
nacional, en concordancia con el Plan de Desarrollo Forestal 2003 — 2025,
enmarcada en los lineamientos de la Politica forestal Nacional como una politica
publica, estableciendo los principios, orientaciones y directrices basicas, con
fundamento en los cuales una sociedad determina y lleva a la practica sus formas
de interaccion con los recursos forestales.

Esta politica cuenta con apalancamientos a nivel regional y nacional que
proporcionan el contexto politico y estructural para su desarrollo.

2.3. ECO REGION DEL EJE CAFETERO

La Ecorregion del Eje Cafetero es una dimension que comprende referentes de
tipo social, econdémico, ambiental, y cultural, todos ellos configurando un
entramado de vida que se articula internamente y que busca espacios de insercion
global. Esta estrategia es la de convertir todos los espacios en escenarios de
participacion real para que todas las personas de la Ecorregion puedan
beneficiarse de las amplias posibilidades de la globalizacién, en la linea de
pensamiento de "actuar localmente pensando globalmente". Estos propdsitos
deben conducir a la ampliacion y consolidacion del espacio local para buscar
complementariedades sinérgicas capaces de llevar al conglomerado social y su
territorio al desarrollo de una competitividad sistémica.

La estructura territorial del Eje Cafetero implica relaciones de vecindad,
conectividad y continuidad con el Choco biogeografico en el occidente, el Valle del
Magdalena en el oriente, Antioquia en el norte y Valle del Cauca y Macizo
Colombiano en el sur. Esta situada en el centro del triangulo Bogota — Cali —
Medellin donde habita el 56% de la poblacion total del pais, se produce el 76% del
producto interno bruto, se realiza el 75% del comercio y se ofrece el 73% de los
servicios generales.
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2.3.1. Ubicacion y delimitacion del Eje Cafetero

Al Eje Cafetero le cruzan ejes de desarrollo geoecondmico (Plan de Gestion
Ambiental Regional Quindio 2008 — 2020: 23) como el eje vial Buenaventura—
Bogota—Caracas, integrador del comercio entre el Atlantico y el Pacifico. A su
interior, se desarrollan proyectos de gran trascendencia para el pais como el
proyecto hidroeléctrico La Miel, el Puerto Multimodal de La Dorada, el aeropuerto
internacional de Pereira, el Puerto Seco de La Tebaida, la troncal del Cauca con la
Doble Calzada Armenia — Pereira - Manizales, la rehabilitacion del ferrocarril de
Occidente en 500 Km (Buenaventura — La Felisa) y se proyecta la construccion del
Tunel de La Linea sobre la troncal Bogota — Buenaventura.

La region esta integrada por 92 municipios de los departamentos de Caldas,
Risaralda, Quindio, norte del Valle del Cauca y occidente del Tolima, donde viven
4,1 millones de habitantes (proyeccion al 2008: 4,3 millones). Este sistema urbano
lo estructura la Ciudad Regién en proceso de consolidacion, la que se presenta
como la espina dorsal del sistema conformada por Armenia — Cartago — Pereira —
Manizales y sus correspondientes formaciones metropolitanas.

El Eje Cafetero es una regidon conformada por tres grandes corredores
ambientales que sirven como ejes estructurantes, a saber:

a. El corredor ambiental de la Cordillera Central, iniciandose en el Paramo de
Sonsoén en el suroriente de Antioquia en limites con Caldas, continuando con los
Paramos de San Félix en Caldas y el Parque Nacional Natural Los Nevados
compartido por Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima, extendiéndose hacia el sur
por el Paramo de Chili en el municipio de Génova (Quindio) y culminando en el
Parque Nacional Natural las Hermosas en el Valle del Cauca.

b. El corredor ambiental de la Cordillera Occidental, iniciandose en el Parque
Nacional Natural Las Orquideas en el suroccidente de Antioquia, continuando con
la Cuchilla de San Juan, Parque Nacional Natural Tatama y Serrania de Los
Paraguas en Risaralda y norte del Valle del Cauca, culminando con el Parque
Nacional Los Farallones en el Valle.

C. El corredor ambiental del rio Cauca, gran eje fluvial y asiento de
poblaciones gracias a la fertilidad de sus suelos. Las principales cuencas
hidrograficas del Eje Cafetero (rios La Vieja, Risaralda, Chinchina, entre otros) son
tributarias del rio Cauca.
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La Ecorregion posee una estructura politico-administrativa diversa, donde
coexisten municipios, resguardos indigenas, territorios de comunidades negras,
comunas Yy corregimientos, con asociaciones de municipios y areas
metropolitanas.

Durante varias décadas la Ecorregion tuvo una de las mayores dinamicas en
materia econdmica y social en el pais basada en el cultivo del café. Esta
plataforma de desarrollo agricola esta hoy impactada duramente por la caida de
los precios internacionales del café desde la década de los noventa, dando paso a
la exploracion de nuevas alternativas como el turismo rural y la agroindustria, entre
otras. El Eje Cafetero exporta el 10% de su produccién a otros paises y el 17% a
otras regiones colombianas.

El territorio posee una rica red hidrica abastecida por los ecosistemas de paramos
y bosques altoandinos de las cordilleras central y occidental, con 38 cuencas
hidrograficas, 111 microcuencas abastecedoras de cabeceras municipales y una
red de acuiferos (agua subterranea) abundante y compleja. Sin embargo, los
sistemas de aprovechamiento del agua y su distribucion espacial son deficientes;
en la actualidad existe déficit para uso agrondémico en los valles del Magdalena y
Cauca. En el afio 2000, el 25% de las cabeceras municipales muestran indice de
escasez hidrica entre medio alto y alto, cifra que pasara al 55% para el ano 2015.
También, la contaminacion por vertimientos domeésticos e industriales es
acentuada ante la inexistencia de sistemas de descontaminacion, generando
grandes deterioros en las cuencas y ecosistemas hidricos.

Esta ecorregion dentro de su agenda politica y de gestion la formulacion de
proyectos regionales y dentro de ellos se cuenta con varios de orden forestal, en
ambitos de la conservacion, produccion maderera y proyectos para optar a los
mecanismos de desarrollo limpio MDL.

2.3.2. Proyectos MDL en el Sector Forestal

A partir del plan de trabajo del nodo regional de cambio climatico de la Ecorregion
del eje cafetero se pretenden desarrollar los aspectos metodoldgicos necesarios
para la formulacién de un proyecto de forestacion / reforestacién en la cuenca del
rio la Vieja, como herramienta importante en los esfuerzos para la mitigacion y
adaptacion de la region a los impactos del cambio climatico.
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Con este propésito se desarrollo una metodologia a partir de Sistemas de
Informacion geografica para determinar las tierras elegibles (tierras Kyoto) a partir
de procesos de modelacién espacial y analisis de cambios de uso del suelo a
partir de sensores remotos.

Teniendo en cuenta a la cuenca como unidad ideal para el ordenamiento y
planificacion del territorio se determind la elegibilidad para toda la extension de la
cuenca del rio la Vieja y se encontr6 que de 277.816.14 ha de extension
213.909.16 son elegibles segun los criterios de la junta directiva para proyectos
MDL y equivalen al 76.99% de la extension total de la cuenca. Mapa 1.

Para el departamento del Quindio se encontraron segun los resultados de la
modelacion espacial un total de 108.424,08 hectareas que corresponden al
57.94% del area total del departamento, estas areas se caracterizan por estar
ubicadas en un rango altitudinal entre los 900 y los 2000 metros sobre el nivel del
mar y con pendientes entre el 0 y 12 %, con fertilidad muy alta, suelos bien
drenados, con porosidad total >30%.Del total de areas con aptitud muy alta se
identificaron como tierras elegibles un total de 89.049,93 hectareas que equivalen
al 82% de las areas con aptitud muy alta. Mapa 2 y 3.

Mapa 1 Mapa de tierras Dpto. Quindio

MAPA DE TIERRAS DE APTITUD PARA PROYECTOS MDL FORESTALES DEPARTAMENTO DE QUINDIO

Leyenda
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Alta 17752.12 hectareas
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Fuente: Unidad SIG - CIEBREG 2008
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Mapa 2 Mapa de tierras elegibles rio la Vieja

| MAPA DE TIERRAS ELEGIBLES PARA PROYECTOS MDL FORESTALES CUENCA DEL RIO LA VIEJA

Leyenda

Elegibilidad No Bosgua-Nube/Sombea

Fuente: Unidad SIG - CIEBREG 2008

Mapa 3 Tierras elegibles forestales Quindio
| MAPA DE TIERRAS ELEGIBLES PARA PROYECTOS MDL FORESTALES DEPARTAMENTO DE QUINDIO |
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2.3.3. Proyectos Café - Carbono
Este proyecto tiene como objetivo general el mejoramiento de la calidad de vida de
300 productores rurales y sus familias a través de la implementacion de 3.000 ha
de sistemas forestales orientadas a la venta de servicios ambientales mediante la
captura de carbono y el aprovechamiento forestal sostenible.

Asi mismo como objetivos especificos plantea hacer remociones netas
antropogénicas aproximadas de 525.535 t de CO2 y:.

. Fortalecimiento del tejido social y la organizacibn campesina como
mecanismo de gestion y manejo de proyectos MDL.

. Generacion de recursos adicionales a los productores mediante la venta de
servicios ambientales por captura de carbono, asi como valor agregado con
orientacion hacia la certificacion forestal.

. Contribucion a la conservacion de la biodiversidad del departamento y la
proteccion y restauracién de microcuencas abastecedoras de acueductos.

Este proyecto es aprobado, y esta elaborando la linea base (PDD: Project Design
Document). Este proceso metodologico permite consolidar informacion veraz en
diferentes aspectos con el fin de definir el alcance del proyecto respecto a: Area
de intervencion, elegibilidad de tierra, actores sociales involucrados, descripcion
general del proyecto, metodologia de linea base a ser implementada segun el
protocolo de Kyoto, estimacion de captura de CO2 por las actividades de
reforestacion y evaluacion de impactos ambientales y socioecondmicos.
Complementariamente el PDD se convierte en el instrumento de negociacion a
nivel nacional e internacional para la gestion de recursos economicos.

La Corporacién Autonoma Regional del Quindio — CRQ' (Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio. Proyecto Café / Carbono 2008: 25) en el proyecto CAFE —
CARBONO, desde su inicio, apoy6 la formulacién de la linea base del proyecto
con la entrega de la informacion cartografica para la elaboracion del mapa de
elegibilidad de tierras de Kyoto del departamento del Quindio e informacion
secundaria de diagndsticos ambientales y socioeconomicos del departamento,
insumos para la elaboracién del PDD. Asimismo, participd en diferentes
actividades de socializacion del proyecto.
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En el ano 2007, la CRQ se integra como socio estratégico del proyecto, mediante
la incorporacion del mismo en el PAT 2007 — 2009; de esta forma el proyecto
CAFE — CARBONO, se convierte en una importante oportunidad de desarrollo
ambiental y socioecondmico y una estrategia de trabajo en el corto, mediano y
largo plazo (durante varios PAT) con el fin de consolidar un programa de pagos
por servicios ambientales mediante la captura de carbono y el aprovechamiento
forestal sostenible.

Con el fin de formalizar el apoyo de la CRQ al proyecto CAFE - CARBONO, en el
mes de Agosto de los afos 2007 y 2008, fueron firmados entre la CRQ y la
Corporacion Aldea Global los Convenios de Cooperacion Técnica N° 037, los
cuales tienen como objetivo “Unir esfuerzos técnicos y financieros para apoyar la
formulacion y elaboracién de la primera y segunda fase del Documento de Disefio
del Proyecto — PDD- por sus siglas en ingles, del Proyecto CAFE — CARBONO:
Una alternativa de desarrollo agroforestal sustentable en el departamento del
Quindio (Linea Base)”.

2.4. GENERALIDADES DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

La Palabra Quindio proviene del quechua y significa Edén, en esas épocas
precolombinas parece que los actuales Departamentos de Caldas, Risaralda y
Quindio, estaban habitados por grupos habiles en practicas agricolas, que eran
alfareros y ademas magnificos orfebres. A partir de fechas mas recientes (siglo V
D.C.) se desarrollaron nuevas sociedades, que existieron hasta la conquista;
durante el siglo XVI, la region del antiguo Departamento de Caldas y la vertiente
colindante hacia occidente, estaba poblada por diversos grupos, los cuales se han
denominado globalmente “Quimbayas”.

La region conocida como Departamento del Quindio habitada inicialmente por los
indios Quimbayas, Pijaos y Calimas, de la cual se han ocupado diferentes
investigadores naturistas como el Aleman Alexander Von Humboldt quien
descubrid en su paso por Salento la Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense)
Arbol Nacional de Colombia, pasando por historiadores y escritores como Marco
Fidel Suarez, quien en 1919 después de una de sus visitas describe la Hoya del
Quindio calificando su “amplitud, situacion y hermosura“® y muchos otros
personajes que pasaron por estas tierras, quienes escribieron sobre sus bondades
y belleza.
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El 19 de Enero de 1966 se aprobd la creacion del departamento del Quindio,
desagregandolo del departamento de Caldas

Mapa 4 Division politica Quindio

! i
| H
) 3
¥ i
5 3
¥ i
) 3
L 4
5 3
¥ i
) 3
¥ §
Convenciones N MAPA DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTOD DEL QUINDIO ESCALA DE IMPRESIO 1:100.000
Municipios [ ] FLanDiA ‘CONTIENE: MUNICIPIOS

GENOVA MONTENEGRO

- FUENTE: IGAC, CRQ

ARMENIA [ PuRO W E

BUENAVISTA DE PLANEACION Y ESCALA GRARICA
] I cunesa ESTRATEGICO CRa

CALARCA [l sALENTO

INFORMACION SUJETA A REVISION Y AJUSTE POR PARTEDELACRQ | o 2125 4250 8500 12750 17000

I CROASIA [ TEBAIDA —
I corooea N Noviembre 23 de 2009 = =

Fuente: Unidad SIG - CIEBREG 2008

La siguiente tabla resume la informacién de los doce municipios del departamento:
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Tabla No 2. Informacion division politica del departamento del Quindio.

. Codigo Ao A.‘ﬁ.o Inspeccién L . Centros
Municipio . . Erigido L. Corregimientos | Barrios
Municipal | fundacién . L Policia poblados
Municipio
TOTAL - - - 33 6 652 45
Armenia 001 1.889 1.903 12 1 294 12
Buenavista 111 1.935 1.966 1 - 7 -
Calarca 130 1.886 1.905 1 3 95 5
Circasia 190 1.884 1.906 3 - 35 12
Cérdoba 212 1.927 1.966 1 - 15 -
Filandia 272 1.878 1.895 2 1 16 1
Génova 302 1.904 1.937 1 - 12 -
La Tebaida 401 1.914 1.954 1 - 55 1
Montenegro 470 1.890 1.911 2 1 43 5
Pijao 548 1.905 1.926 2 - 18 2
Quimbaya 594 1.914 1.922 2 - 43 4
Salento 690 1.842 1.908 1 - 19 3

FUENTE: IGAC 2008 -Diccionario Geografico de Colombia — Secretaria de Gestiéon Municipal —
Oficinas de Planeacién Municipal

2.4.1. Localizacién y Extension
El departamento se encuentra ubicado en la vertiente occidental de la cordillera
Central de Colombia ENTRE LOS 4° 04 Y 4° 44" de latitud norte y los 75°26’y los
75°22° de longitud oeste del meridiano de Greenwich. En la actualidad es el
segundo departamento de menor extension del pais, representando el 0.2% del
territorio nacional.

Se extiende desde la cumbre de la cordillera Central en el limite con Tolima,
(donde se destacan las cimas de los paramos Cumbarco, Barragan, Chili y
Paramillo del Quindio) hasta la margen derecha de los rios Barragan y la Vieja, en
el limite con el Valle del Cauca.

Su territorio que abarca aproximadamente 70 Km. De norte a sur, y
aproximadamente 40 Km. de este a oeste, tiene una extensiéon de 196.183
hectareas (1961.8 Km?), y al localizarse sobre la vertiente occidental de la
cordillera Central y ser parte del sistema del Valle del Cauca, hace que el
departamento sea en su mayor parte montafioso y un tanto ondulado en la parte
baja.
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2.4.2. Geomorfologia
En el departamento se distinguen 3 grandes paisajes: Montafa, localizado entre
los 1.800 y 4000 m s n m; Piedemonte, localizado sobre la parte proxima al cono
volcanico del Quindio y extendido a lo largo y ancho del extremo suroccidental del
Departamento hasta el Valle de rio la Vieja y Valle, integrando los tipos de relieve
denominados vegas y terrazas asociadas a los principales rios del departamento,
especialmente el Quindio, Barragan y la Vieja, entre otros..

2.4.3. Suelos
La oferta del recurso suelo es diversa en el departamento del Quindio; si se tiene
en cuenta la conformacion de la geomorfologia y la génesis de los mismos, éstos
tienen una amplia gama de posibilidades en términos edaficos y climaticos.

Se estima que el 70% de los suelos del departamento son provenientes de
cenizas volcanicas y el 30% son sedimentareos y metamorficos, o que en cierta
medida garantiza condiciones ideales para la produccion agropecuaria, ya que
esta condicion proporciona las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas,
propicias para el desarrollo de especies vegetales.
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3. UNIDADES PRODUCTIVAS

En la actualidad, se tienen clasificadas 20 unidades cartograficas de suelos en el
Quindio, dentro de las cuales ocho son consideradas las mas propicias para la
produccion agropecuaria y se encuentran distribuidas en todo el departamento.
Las demas unidades, aunque presentan potencialidades para la produccion,
evidencias limitaciones en lo relacionado especialmente con la profundidad
efectiva, localizacion y grado de pendiente.

Las ocho unidades productivas presentes en el departamento del Quindio son las
siguientes:

. Consociacion Armenia

. Asociacion La Tebaida — Alejandria
. Asociacion Santa Isabel — Herveo
. Consociacioén Libano

. Asociacion Cabanas — Alisos

. Consociaciéon Santa Isabel

. Asociacion Herveo — Guacas

. Asociacion Cedral — Pedregales

Entre los aspectos que permiten determinar la oferta del recurso suelo esta el
referido al analisis de caracteristicas como las propiedades fisicas y quimicas,
pendiente, clima, entre otros, que permiten agrupar los suelos desde el punto de
vista de sus caracteristicas y limitaciones comunes, haciendo posible reunirlos de
manera tal que respondan en forma similar a los mismos tratamientos en cuento a
Su uso y manejo, es decir que la relacion existente entre la capacidad de uso
agropecuario y los rendimientos econoémicos, reduzcan al minimo el deterioro de
los suelos. Sobre esta base se cred el sistemas de clasificacion de clases de
suelos por su capacidad de uso, lo que permite establecer completamente su uso
potencial.

A continuacion se describen en forma general las clases correspondientes a éste
sistema, para el departamento del Quindio, la cual tiene una oferta y vocacion
forestal para el desarrollo no solo de los aspectos productivos sino
conservacionistas.
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. Clase Il : Se encuentran ubicados en los alrededores de los municipios de
Quimbaya, Montenegro, Armenia, Calarca y norte de La Tebaida y Cordoba, en
altitud que oscila entre los 1.100 y 1.600 m.s.n.m.

. Clase lll: Se encuentran en la parte central del Departamento hacia los
municipios de Quimbaya, Montenegro, Armenia, Calarca, La tebaida y algunos
sectores de Circasia.

. Clase IV: Suelen encontrarse en Circasia y norte de Filandia y Salento,
entre los 1.800 y 2.500 m.s.n.m.

. Clase V: Se localizan en varios sectores de Filandia y Salento, oriente de
Calarca y norte de Circasia. Se incluyen en este grupo gran parte de los suelos de
Génova y Pijao de fuertes pendientes y roca cerca de la superficie, igualmente
buena parte de la margen derecha del rio La Vieja.

. Clase VII: Se ubican fundamentalmente hacia los municipios de Pijao y
Génova, alrededores de Circasia y norte de Filandia; gran proporcion se encuentra
en la parte alta de la cordillera a todo lo largo del Departamento.

. Clase VIII: Normalmente compren areas ubicadas entre los 3.600 y 4.200
m.s.n.m., lo cual no quiere decir que no se encuentren en algunos lugares de
menor altitud.

3.1. CLIMA

El departamento se caracteriza por poseer diversidad de pisos térmicos, pero con
un denominador comun que es la alta pluviosidad en todos ellos, con una pequeia
area de clima medio humedo transicional a medio seco, situado al noroccidente
del departamento, en cercania del rio la Vieja; las unidades de clima que se
encuentran son: clima subnival y pluvial, clima extremadamente frio y pluvial,
clima muy frio y pluvial, clima extremadamente frio y pluvial, Clima frio y humedo,
Clima medio, humedo y muy humedo y Clima medio, humedo transicional a medio,
seco.

3.2. HIDROGRAFIA

La red hidrografica del departamento es bastante densa y sus caudales no son
abundantes. Se extiende sobre un modelado de cenizas volcanicas y recorre
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diferentes pisos térmicos desde las nieves ocasionales, en el volcan del Quindio,
hasta las zonas de clima medio, humedo transicional a medio seco en el Valle del
rio la Vieja. Toda la red de drenaje pertenece a esta cuenca.

Entre los principales rios de mencionan el Quindio y el Barragan, los cuales con
sus numerosos afluentes, al unirse forman el rio la Vieja al occidente del
Departamento, vertiendo sus aguas finalmente al rio Cauca, al norte del municipio
de Cartago.

La hidrografia del departamento del Quindio se encuentra condensada en las

Unidades de Manejo de Cuencas — UMC, adoptadas por la CORPORACION
Auténoma Regional del Quindio —CRQ- segun se ilustra en el siguiente mapa.
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Mapa 5 Cuencas Hidrograficas Quindio
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3.3. UNIDADES DE MANEJO DE CUENCA -UMC-

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio generdé una propuesta de
agrupacion hidrografica al interior del departamento del Quindio, con miras a la
gestion ambiental del territorio, conforme a la filosofia del Manejo Integrado de los
Recursos Hidricos.

Una primera explicacion sobre la importancia de la cuencas es que: “El manejo
Integrado de los Recursos Hidricos -MIRH- es un manejo del agua superficial y
subterranea en cantidad, calidad y sentido ecolégico a partir de una perspectiva
multi-disciplinaria y enfocada hacia las necesidades y requerimientos de la
sociedad en general en lo referente al agua” El concepto de MIRH se acufio en la
Conferencia de Dublin (1992: 89), sobre la base de cuatro principios
fundamentales, el segundo de los cuales expresa:

“El desarrollo y manejo de los recursos hidricos debe estar basado en un enfoque
participativo e involucrar a todos los actores relevantes, y tomas decisiones al
minimo nivel adecuado”.

“La cuenca o microcuenca se considera como el escenario natural donde toman
lugar las interrelaciones entre los diferentes actores y factores que intervienen en
los procesos tanto de produccion del recurso hidrico como de su consumo. En
este escenario toma lugar el ciclo hidrologico, el proceso natural mas importante
que describe el comportamiento del agua en sus diferentes fases; proceso éste
que es afectado por las intervenciones del hombre en sus planes de
aprovechamiento del recurso para satisfacer sus necesidades de desarrollo. Hay
consenso generalizado en que la Cuenca es la unidad légica para el manejo de los
recursos hidricos...”

La segunda explicacion es que las cuencas constituyen en area en donde inter
dependen en interactuan, en un proceso permanente y dinamico, el agua con los
sistemas fisico (recursos Naturales) y bidtico (flora y fauna).

En tercer lugar, una caracteristica fundamental de las cuencas, es que en sus
territorios se produce la interrelacion e interdependencia entre los sistemas fisicos
y bioticos, por un lado, y el sistema socioeconémico, formado por los usuarios de
las cuencas, sean estos habitantes o interventores externos de las mismas, por el
otro...
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El decreto 1729 del Agosto 06 de 2002, en su Articulo 1° presenta la siguiente
definicion:

“‘Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica al area de aguas superficiales o
subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de
caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que, a su vez,
puede desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de aguas, en un
pantano o directamente al mar”.

Con miras a una gestion mas eficiente de los recursos naturales del
Departamento, es relevante dividir su jurisdiccidon en unidades individuales, o
agregadas de cuencas hidrograficas. Esta division permitira un manejo técnico,
socio-economico y administrativo del territorio a escala mas detallada; el objetivo
del documento es plantear la discusion en torno a la conveniencia de adoptar una
segmentacion interna de la jurisdiccion territorial de la Corporacion Autonoma
Regional del Quindio por Unidades de Manejo de Cuenca -UMC’s-.

El marco conceptual expuesto de este ordenamiento deja claro que una gestion
ambiental moderna no puede supeditarse a las divisorias politico — administrativas
sino a los espacios geograficos que albergan todas las interacciones que
sostienen en su interior los componentes fisico, bidtico y social del medio natural,
y que reflejan de manera sistémica y realista las relaciones causa-efecto que se
generan entre dichos componentes.

Esto pone de relieve la necesidad que tiene la CRQ, de visualizar el departamento
del Quindio como un sistema agregado de cuencas hidrograficas (UMC's) al
interior de las cuales ejecuta sus acciones de conservacion y recuperacion del
patrimonio ambiental.

Del anterior analisis se deduce que toda la gestion ambiental de la CRQ ha de
apuntar al ordenamiento de las cuencas hidrograficas contenidas en su
jurisdiccion, al tenor del Decreto 1729 de 2002, dando por entendido que el
cumplimiento de este objeto es condicién necesaria y suficiente para alcanzar el
ideal de Desarrollo Sostenible en el Departamento del Quindio.

3.4. CLASIFICACION DE LAS UNIDADES DE MANEJO DE CUENCAS UMC

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio -CRQ- propuso las cinco UMC'’s:
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. Rio Rojo (incluyendo la subcuenca del rio San Juan y la microcuenca del rio

Gris).
. Rio Lejos (incluyendo la subcuenca del rio Azul).
. Rio Quindio (incluyendo las subcuencas de los rios Boquerdn, Navarco y

Verde y de la quebrada la Picota y la microcuenca del rio Santo Domingo).
. Quebrada Cristales — Rio Espejo — Rio Roble.
. Quebrada Buenavista — Quebrada San Felipe — Rio Barbas.

Adicionalmente, quedan configuradas las siguientes dos zonas hidroldgicas
independientes:

. Area de escurrimiento directo al rio Barragan (tres sectores).
. Area de escurrimiento directo al rio la Vieja (cinco sectores).

Estas dos areas de escurrimiento directo abarcan el 13% de la superficie
departamental; y podrian consolidarse como Unidades de Manejo propiamente
dichas, pero ofrecen el limitante que no guardar continuidad hidroldgica, si no
poseer corrientes hidricas superficiales concentradas y representativas sobre las
cuales centrar las acciones de control y monitoreo del recurso hidrico como
instrumento de evaluacion de la gestion ambiental.

No obstante, es indiscutible que ninguna porcion del territorio departamental
puede ser sustraida de la labor institucional de la CRQ, conforme a sus
competencias legales. Esto sugiere la conveniencia de otorgarle un manejo
especial a ambas areas de escurrimiento directo.

3.5. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

El territorio posee una rica red hidrica abastecida por los ecosistemas de paramos
y bosques altoandinos de las cordilleras central y occidental, con 38 cuencas
hidrograficas, 111 microcuencas abastecedoras de cabeceras municipales y una
red de acuiferos (agua subterranea) abundante y compleja. Sin embargo, los
sistemas de aprovechamiento del agua y su distribucion espacial son deficientes;
en la actualidad existe déficit para uso agronémico en los valles del Magdalena y
Cauca. En el afo 2000, el 25% de las cabeceras municipales muestran indice de
escasez hidrica entre medio alto y alto, cifra que pasara al 55% para el ano 2015.
También, la contaminacion por vertimientos domeésticos e industriales es
acentuada ante la inexistencia de sistemas de descontaminacion, generando
grandes deterioros en las cuencas y ecosistemas hidricos.
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Se cuenta con un importante Sistema Regional de Areas Protegidas con mas del
23% del territorio, conformado por multiples iniciativas locales, municipales,
regionales y nacionales de conservacion, tanto del estado como de comunidades y
particulares.

3.6. ANTECEDENTES DE REFORESTACION EN EL DEPARTAMENTO DEL
QUINDIO

Los Andes Colombianos han tenido una gran riqueza bioldgica representada en la
diversidad genética y ecoldgica, siendo una region sometida en su conjunto a usos
alternativos y distintos durante los ultimos cuatro siglos y medio. Durante este
periodo los procesos de colonizacion y aprovechamiento irracional del recurso
maderero propiciaron la aceleracion de los procesos de deforestacion y deterioro
integral del medio natural de esta region.

Ante el evidente panorama de degradacion de los recursos naturales se inician de
manera sustancial acciones de proteccion estatal, mediante la expedicion de la ley
segunda de 1959 que creo siete grandes reservas forestales para el desarrollo de
la economia, proteccion de suelos y la vida silvestre con una extension cercana a
65 millones de hectareas en las cuales se incluye la zona Central Andina.

Estas medidas inducen a que diversas instituciones privadas y oficiales en el
Departamento del Quindio adquieran predios en lugares estratégicos, en especial
tierras de ladera donde tienen lugar afloramiento de los rios y quebradas, con el fin
de establecer cultivos forestales protectores-productores. Posteriormente en areas
de potrero y zonas altas de las microcuencas se establecen programas
institucionales de reforestacidon con fines conservacionistas y de comercializacion.

La tendencia actual es la de formar grandes nucleos forestales con especies
nativas o introducidas que tienen amplia adaptabilidad en el medio; para este
efecto el Estado en todos sus niveles nacional, departamental y regionales ha
establecido politicas e implementado mecanismos para incrementar las areas de
cobertura forestal y conservar las existentes a través de planes, programas y
proyectos que cuentan con la participacion activa de las comunidades, ONG’s y
entidades nacionales e internacionales unidas por el interés de proteger y
conservar la biodiversidad. La reforestacion en la region tiene su aparicion en la
década de 1940 cuando por iniciativa de la Secretaria de Agricultura de Caldas se
dan los primeros argumentos que planteaban la necesidad de entrar a proteger
especialmente los abastos de agua del sur del viejo Caldas.
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Aparecen las primeras reservas forestales que buscaban cumplir los objetivos
antes mencionados y en el afio de 1943 y de acuerdo a la Ley 115 se declara
reserva forestal la cuenca alta del rio Navarco y en 1963 por la Ley 23 es
declarada zona de utilidad el area del municipio de Salento. A partir del afio de
1967 la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, CRQ, toma bajo su
administracion el fomento, la defensa y la conservacion de los recursos naturales
renovables del nuevo departamento del Quindio. En el mes de abril de 1968 se
llevaron a cabo las primeras adquisiciones de tierras y es asi como en los tres (3)
primeros afnos de vida de la C.R.Q. entraron a su patrimonio 3.500 hectareas parte
de éstas adquisiciones en convenio suscrito con el INCORA vy localizadas en las
cabeceras de los rios Quindio, Navarco y Roble.

En el afno 1964 se crea La Corporacion Autbnoma Regional del Quindio - CRQ -
segun la Ley 66 de ese afo, cuyo funcion era promover el desarrollo econémico
del departamento del Quindio, atendiendo a la conservacion, defensa,
coordinacion y administracion de todos los recursos naturales, a fin de asegurar su
mejor utilizacion técnica, y un efectivo adelanto urbanistico, agropecuario, minero,
sanitario e industrial, con miras al beneficio comun para que, en tal forma, alcance
para el pueblo en ella establecido los maximos niveles de vida.

El Quindio tuvo sus primeras experiencias en trabajos de reforestacion a través
del manejo de sus cuencas, se implementan programas de reforestacion con
especies introducidas y nativas con miras conservacionistas y cuidando la
vegetacion natural existente. Inicialmente el proyecto contdé con 750 hectareas
plantadas y distribuidas en tres frentes de trabajo denominados Navarco, Cafidn
Quindio y Cafion Cardenas. Dentro de estas areas se plantaron arboles de Alnus
jorullensis, Pino patula, Cupressus sp, Eucalyptus globulus, y Juglans neotrépica,
que entraron a hacer parte de lo que hoy se denomina reforestacion de tipo
protector. Existen 600 hectareas plantadas en la parte alta con alnus que es
especie de gran valor proteccionista, ademas de ser nativa de la region.

Sin contar con mayor experiencia ni tradiciéon en silvicultura, se inicié¢ en la mitad
de la década de los setenta, la constitucion de las primeras empresas
reforestadoras que surgieron por iniciativa privada, con la colaboracion del Estado
y la decidida accion de la Federacion nacional de Cafeteros. Estas empresas,
sociedades de economia mixta, pero con el manejo de la empresa privada fueron
las pioneras y aportaron las primeras ensefanzas sobre esta actividad, nunca
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antes desarrollada en nuestro medio como ocupacién econdmica empresarial.;
estas fueron las denominadas Corporaciones Forestales.

4. REFERENTES EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO PARA
LA POLITICA DE BOSQUES

4.1. PLAN ESTRATEGICO QUINDIO 2020

El Plan Estratégico Quindio 2020 en su estrategia ambiental y gestion del riesgo,
recoge las propuestas de la comunidad y establece en el Area de generacion de
valor agregado a la biodiversidad del departamento, proponer planes de desarrollo
agricola, forestal y ganadero para las zonas rurales. De igual manera, en el area
de ecosistemas, biodiversidad en selvas andinas y alto-andinas del departamento
del Quindio, la demarcacion de los tipos de produccion agricola, ganadera, forestal
y areas de reserva para lo cual se exigira la ordenaciéon de las cuencas
hidrograficas en las zonas urbanas y rurales.

4.2. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 1998 - 2000

Plan que contiene programas y proyectos para desarrollo de acciones
especialmente en las zonas altas del departamento, ademas de proponer la
recuperacion areas de especial significancia ambiental como es el caso de las
cuencas del rio Quindio, del rio Santo domingo, rio Roble, rio Gris y Rojo.

El plan no avanza en propuestas de aprovechamiento de productos y
especialmente propone acciones de conservacion y restauracion, por medio de
programas de manejo integral de microcuencas.

4.3. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2001 - 2003

El Plan de Desarrollo del Departamento del Quindio 2001 — 2003, en la estrategia
de Desarrollo Integral Sostenible y Competitivo de la Actividad Empresarial,
expresa su objetivo de contribuir al crecimiento econdémico y social, a través de la
promocion, el desarrollo productivo de “clusters” y las cadenas productivas de alto
potencial exportador; es asi como establece su compromiso de apoyar y
desarrollar cadenas productivas en sectores estratégicos del departamento, para
lo cual facilitara espacios de dialogo entre actores interesados.
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En la estrategia de Conservacion, recuperacion y proteccion de los ecosistemas
del departamento y la region, plantea su participacion en programas de
conservacion y recuperacion de areas estratégicas en los ecosistemas forestales y
no forestales de la regién, que busquen proteger las especies vegetales y
animales amenazadas, optimizando asi el conocimiento sobre los componentes y
usos de la biodiversidad. En tal sentido el Plan de Desarrollo Forestal se enmarca
en la linea de accion del Plan de Desarrollo Departamental que busca el apoyo a
la conservacion de la biodiversidad de recursos naturales renovables como agua,
tierra, productos forestales, vida silvestre y el paisaje como patrimonio comun.

4.4. PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2004 - 2007

El plan de Desarrollo del Departamento del Quindio 2004 — 2007, plante6 variaos
objetivos entre los cuales se determing, la competitividad como propdsito central
de articulacion de los programa y proyectos regionales; especialmente llama la
atencion, la estrategia de generacion de valor a los bienes y servicios que se
producen, como una forma de mejorar la condiciones de competitividad en el
escenario nacional e internacional.

4.5. PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL - PGAR,
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 2003 - 2012

Paralelo a formulacion del Plan de Gestion Ambiental para la Ecorregion del Eje
Cafetero, 2003 - 2012, fue construido colectivamente el Plan de Gestion
Ambiental Regional para el departamento del Quindio 2003 - 2012.

En el proceso de construccion del diagnéstico ambiental prospectivo, los
diferentes actores representantes de los diferentes sectores del departamento y de
los municipios, identificaron que actualmente los cultivos forestales constituyen
uno de los vectores del desarrollo que estan afectando e impactando sobre la
estructura del territorio. En relacion con las potencialidades y tendencias positivas
y negativas del departamento en materia de bosques se encuentra:

Potencialidades:

. Variedad de ecosistemas y alta biodiversidad

. Red de areas protegidas

. Experiencias de desarrollo forestal

. Suelos apropiados para la diversificacion productiva
. Cadena productiva de la guadua
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Tendencias negativas:

. Cambios y conflictos en el uso del suelo hacia la actividad forestal
. Mal uso y agotamiento de los recursos naturales

. Disminucion de los caudales ecoldgicos en rios y quebradas

. Deforestacion en zonas de altas

. Progresivo deterioro de los ecosistemas naturales

. Homogenizacién del paisaje

. Extincion de especies y pérdida de biodiversidad

. Progresiva fragmentacion de los ecosistemas

Tendencias positivas:

. Aumento de la diversificacion productiva

. Cadenas productivas con inversion mixta

. Valoracion de la guadua como alternativa econémica ambiental

. El desarrollo agroindustrial

. Produccion de productos de origen

. Posibilidades de captura de CO; por aumento de los bosques
(reforestacion).

. Ordenamiento de las cuencas hidrograficas

. Aumento de sistemas productivos amigables con el medio ambiente.

. Desarrollo del ecoturismo

. Buena cobertura vegetal en las partes altas de la cordillera.

. Consolidacion del sistema departamental y municipal de areas protegidas

4.5.1. Politica Forestal para el Departamento del Quindio

El documento de la Politica Forestal Departamental, hace parte del cumplimiento
del Plan de Accién Trienal de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio -
CRQ; producto de un trabajo participativo, en el cual los actores de los eslabones
de la cadena forestal aportaron; asi como otras Instituciones del orden publico y
empresas del sector privado.

En este contexto legal se proyectan iniciativas, para que mediante la socializacion
de la politica se formule el proyecto de ordenanza ante la Asamblea
Departamental, para que determine las consideraciones para su proceso de
adopcion, mediante instrumentos normativos legales y su aplicacion para el
departamento, que promuevan alternativas de conservacion y promocion de la
economia mediante el fortalecimiento del sector forestal.
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La politica forestal para el departamento, relaciona aspectos en torno al desarrollo
forestal productivo, transformacion y comercializacion en armonia con cada uno de
los principios que se establecen en esta politica, y para alcanzar estos propdsitos
se define cuatro (4) estrategias que plantean la silvicultura para el desarrollo del
departamento, la promocién de la competitividad del sector forestal, el impulso de
estimulos financieros y el uso de instrumentos de educacion, para la divulgacion y
la comunicacién, que propicien el uso sostenible y mecanismos de participacion
activa, que conlleven al desarrollo social, economico y ambiental para el
departamento del Quindio.

4.6. PLAN DE DESARROLLO FORESTAL DEL QUINDIO

El Departamento del Quindio posee una extension de 196.183 Has de las cuales
el 37.9 % lo constituyen bosque y guaduales naturales primarios intervenidos y
secundarios altamente intervenidos que cumplen funcion de proteccidon —
produccion; el 4.96 % lo constituyen plantaciones forestales las cuales incluyen
pinos, eucaliptos y guadua, del tipo protector — productor.

Los bosques naturales y las plantaciones establecidas suman el 42.4% del area
departamental; mientras que el 57.6% lo constituyen sistemas productivos
agropecuarios y sistemas urbanos. En comparacion con el area de bosque
existente en el afo 1997 la cual era del 41.61 %, durante el periodo 1998 — 2002
se registro un leve incremento del 3.1 %; este porcentaje es equivalente a 2.502
Has de plantaciones de tipo protector productor, las cuales fueron establecidas
mediante proyectos de cooperacion internacional (PLAN VERDE Y PACOFOR),
recursos del estado (CIF y FOREC), recursos propios de la CRQ y aportes en
mano de obra de la comunidad. Para efectos de este analisis no se incluyeron los
cultivos forestales establecidos por particulares y empresas del sector privado
(BOSQUINSA y Reforestadora Andina, 155 Has Calarca y Salento) no se
consideran como nuevos incrementos de la cobertura boscosa, debido a que estas
areas corresponden a areas de plantaciones que fueron aprovechadas en turnos
anteriores y renovadas posteriormente.

4.6.1. Cadena Forestal Departamental

A partir de la globalizacion de la economia, donde la competitividad es
fundamental en los mercados locales, nacionales e internacionales; se definieron
estrategias a través del documento CONPES 3076 del 2006, para incrementar la
productividad y competitividad entorno a los organismos de las cadenas
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productivas del sector agropecuario, creadas por la Ley 811 del 2003, como
organos de concertacion entre el sector publico y privado.

Por ello, se firman los Acuerdos de Competitividad entre el gobierno nacional y el
sector privado, que se encuentran incorporados dentro de las politicas
gubernamentales, dando prioridad a los incentivos establecidos para los miembros
de la cadena.

En el Departamento del Quindio, en el afio 2003 por la suspension del Certificado
de Incentivo Forestal (CIF), a los reforestadores se les propicié un espacio para
firmar el Acuerdo de Competitividad Forestal y acceder, de esta forma, a los
recursos econdémicos del certificado en mencién.

Entre los actores de la cadena - sectores publico, privado, académico y poblacion
- se definio la visidn: “La cadena productiva forestal del departamento del Quindio,
en un termino de 20 anos, habra fortalecido el proceso productivo forestal en
términos de competitividad para los mercados nacionales e internacionales, con el
propésito de contribuir al desarrollo del territorio y mejoramiento de la calidad de
vida, teniendo en cuenta el criterio de manejo sostenible.”

4.7. PRODUCCION FORESTAL DEL QUINDIO

El departamento del Quindio cuenta con una vocacion forestal en sus suelos, los
cuales estan reforestados en 9.731 Ha que representan el 19,9% del territorio del
departamento y estan instaladas 18 empresas dedicadas a la transformacién de la
madera en muebles.

Uso actual del suelo: Para determinar la importancia de los bosques naturales y de
la produccidn forestal departamental se debe conocer el uso actual del suelo, asi
como también reconocer los cambios en este uso para proyectar las futuras
producciones y las alternativas de manejo de las mismas; se tratara sobre la
produccion actual.

De acuerdo a la informacion del Plan de Desarrollo Departamental (2008-2011),
Lopez Espinosa (2008: 67) en el Quindio el area cubierta con bosques y otros
usos, equivale al 37,1 % del area total; el area agricola representa el 31,95% y en
pastos la ocupacion es del 30,94%. En comparacién con la informacion que se
presento en el anterior PDF las hectareas de bosque y otros usos se incremento
en un 6,8%.
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Segun la caracterizacion ocupacional de la guadua, el area de los guaduales
naturales representa el 3,9% del area total departamental, mientras que las

plantaciones de guadua equivalen al 0,46%.

En el afo 1997 los guaduales

naturales sumaban un area igual a 5.215 hectareas, lo que permite evidenciar que
en estos ultimos afios el incremento de las areas con guaduales naturales es de
47,8%:; ocasionado por la aplicacion de buenas practicas de manejo silvicultural.

Tabla No. 3. Areas en bosques y plantaciones en el departamento del

Quindio.
Extension en
Bosques .
Plantaciones L, ., bosques como
. naturales y Extension total | Extensidn total
Municipio forestales L, % de la
guaduales (has) del municipio .,
(has) extension del
(has) s
municipio

Armenia 1.099,00 226,00 1.325,00 12.133,00 10,92%
Buenavista 369,00 168,00 537,00 4.112,00 13,06%
Calarca 7.199,60 1.228,40 8.428,00 21.293,00 39,58%
Circasia 2.286,00 210,80 2.496,80 9.137,00 27,33%
Cérdoba 4.280,00 389,10 4.669,10 9.795,00 47,67%
Filandia 2.819,00 1.148,60 3.967,60 10.940,00 36,27%
Génova 15.940,00 781,20 16.721,20 29.789,00 56,13%
La Tebaida 1.574,00 124,00 1.698,00 8.918,00 19,04%
Montenegro 3.259,00 76,70 3.335,70 14.892,00 22,40%
Pijao 11.133,00 1.824,50 12.957,50 24.312,00 53,30%
Quimbaya 3.679,00 292,80 3.971,80 12.669,00 31,35%
Salento 19.777,00 3.261,70 23.038,70 37.563,00 61,33%
TOTAL 73.414,60 9.731,80 83.146,40

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla No. 4. Distribucién por area de los principales cultivos en el
Departamento del Quindio

Municipios

Armenia
Buenavista

Callarca

Circasia
Cordoba
Filandia
Génova
La Tebaida
Montenegro
Pijao
Quimbaya
Salento

Total 2007,

2008-2011

Cultivos

7.515,21

Cultivos

UNIEES

Cultivos

Transitorios

Totalarealhas

96,40 7.654,01 2.368,69 2.120,30 12.143,00
3.072,34 0,50 4,30 3.077,14 210,76 824,10 4.112,00
9.375,55 23,70 95,30 9.494,55 4.062,75 8.365,70 21.923,00

3.930,82 47,10 51,40 4.029,32 3.233,08 1.884,60 9.137,00
2.946,56 16,70 11,20 2.974,46 2.839,24 3.981,30 9.795,00
3.798,81 18,20 48,90 3.865,91 4.163,69 2.910,40 10.940,00
5.632,47 9,20 56,90 5.698,57 10.941,33 13.149,10 | 29.789,00
2.871,96 41,30 426,10 3.339,36 3.568,74 2.009,90 8.918,00
7.406,48 102,80 235,60 7.774,88 6.632,72 514,40 14.892,00
5.741,02 61,50 51,40 5.853,92 8.658,28 9.799,80 24.312,00
7.214,45 29,20 187,90 7.431,55 2.223,35 3.014,10 12.669,00
1.487,86 -- 37,20 1.525,06 11.811,14 | 24.216,80 | 37.553,00
62.688,7 | 60.703,7 | 72.790,5 | 196.183,

60.993,53 | 392,60 1.302,60 3 7 0 00

Fuente: LOPEZ ESPINOSA, Julio Cesar. “Quindio Unido” 2008 — 2011. Plan de Desarrollo Departamental

Entre las areas cubiertas en bosques y otros usos, que se describe en la tabla
anterior se hallan las areas que han sido compradas por las Alcaldias Municipales
y La Gobernacién Departamental; en las areas de captacion de las cuencas de
recepcion, abastecedoras de agua para acueductos veredales y municipales; bajo
el articulo111 de la Ley 99/93.
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Grafico 1 Uso actual del Suelo en el Departamento del Quindio
Uso Actual del Suelo. Departamento del Quindio
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En el boletin del Sistema Departamental de Areas Naturales Protegidas, SIDAP,
Quindio*, las areas naturales protegidas en el Departamento ocupan un area
aproximada de 32.634 hectareas, que equivalen al 17% del area total del territorio.
A continuacion se detalla la distribucion de estas areas segun el tipo de tenencia:

Tabla No. 5. Relacién de las Areas Naturales Protegidas, Segun Tipo de
Propietario, Departamento del Quindio.

Dronietario ArearEn
PIgpstang Gonservacion|(fias))
Parques Nacionales Naturales 1714
(UAESPNN)
Corporacion Autonoma Regional del
. 8663
Instituciones Publicas Quindio, CRQ
Gobernacion 2389
Municipios 2268
Universidad del Quindio 13
SENA, Regional Quindio 4
Ay ko 52500
subtotal
Y Comité Departamental de Cafeteros 1737
Instituciones - - :
Privadas Smurfit Cartén de Colombia 2966
Federacion Nacional de Cafeteros 52
NN 29
suptotal
Afiliados a la Asociacién Red
Colombiana de Reservas Naturales de la 3741
Sociedad Civil
Propietarios Privados Vinculados al proceso dinamizado por 1598
(Personas Naturales) ORQUIDEA
Otros actores vinculados a la Mesa
Departamental de Areas protegidas del 2160
Quindio-SIDAP
- 4100
SUBTOTAL e
Parque Regional Natural Barbas Bremen 5335
1 QIAL 32054,

Fuente: Fundacion ORQUIDEA, 2008
Las areas en mencion, hacen parte del Sistema Departamental de Areas naturales

Protegidas, SIDAP.

El departamento del Quindio definido el Plan de Desarrollo Forestal y en el se
plasmé el plan de accion del cual quedaron definidas acciones asi:
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Estrategia:
Desarrollo y Fortalecimiento de la Cadena Forestal Departamental.

Programas:

Investigacion y Disposicion de paquetes tecnoldgicos
Fortalecimiento empresarial, gremial e interinstitucional
Comunicacion y Posicionamiento

En este contexto se plantearon los proyectos, actividades y productos de los
diferentes actores involucrados en el proceso, que determinan ente otros:
Aplicacion de estandares de calidad para cada uno de los eslabones de la cadena
forestal, Articulacion de los actores de la cadena forestal en el departamento,
Desarrollo de Productos provenientes del bosque, subproductos y no maderables,
Divulgacion de herramientas financieras para el sector forestal, Fomento de las
estrategias productivas de Pequefas y Medianas Empresas (PYME), Divulgacion
de la Zonificacion y Plan de Desarrollo Forestal del departamento, Creacion de un
centro de informacion que constituya una herramienta de planificacion para
articular las acciones del sector forestal y Proyeccion de la Capacitacion y
formacion a todos los actores de la cadena

4.8. ACUERDO DE COMPETITIVIDAD FORESTAL

En el departamento del Quindio desde el afio 2003 realizo reuniones con los
diferentes sectores de la cadena productiva y con los actores de cada segmento
logro unificar los lineamientos generales para la realizacion de un acuerdo de
competitividad.

De esta manera se firmo en el afio 2003 el acuerdo de acometividad forestal para
el departamento del Quindio que tiene como objeto formular un plan de desarrollo
forestal para orientar los programas y proyectos que en esta materia se
implementaran en esta region.

4.9. SISTEMA DEPARTAMENTAL DE AEREAS PROTEGIDAS
A través del Acuerdo No. 002 de 2005 del Consejo Directivo de la CRQ se crea el
Sistema Departamental de Areas Protegidas del Quindio. EI objetivo del SIDAP

es: “Articular politicas, las areas y los actores sociales e institucionales, que tienen
relacion e interés en el manejo y conservacion de espacios naturales, para
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fortalecer la conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica en el
departamento del Quindio”.

Los elementos que componen al SIDAP son:

Elementos internos:

. Las areas: Son los predios dedicados a la conservacion y al manejo
sostenible.
. Los actores: Son las personas que representan a las areas naturales. Son

los propietarios que independientemente sean particulares, publicos o privados,
tienen un mismo objetivo.

. Las relaciones: Los elementos del sistema interactuan de una manera
coherente, y siempre habra un objetivo comun, determinado principalmente por el
interés en la conservacion, la sostenibilidad, el disefio de las politicas, el desarrollo
de conocimientos, los conflictos generados por terceros, y la gestidon permanente
con entidades financiadoras.

Elementos externos:

. Estos influyen indirectamente: Pueden ser personas, instituciones,
universidades, entidades financiadoras, el Sistema Nacional Ambiental (SINA), el
SINAP, el SIRAP, entes territoriales, el Instituto Humboldt y el gobierno.

La caracteristica principal del SIDAP Quindio la dan sus areas de conservacion las
cuales en su mayoria son predios privados que constituyen reservas de la
sociedad civil, areas de conservacion y manejo (predios adquiridos por CRQ para
la conservacién) y predios adquiridos por municipios y gobernacion en respuesta
al articulo 111 de la Ley 99/93, lo que hace que estas sean de tamano pequefo y
dispersas por todo el departamento. Este tiene una extension de 22.262,0 has. de
las cuales su totalidad se encuentran declaradas asi:

. Parques Nacionales: 1.714 has.

. Areas regionales (representadas en areas de conservaciéon y manejo de
CRQ y parques regionales): 11.396.4 has.

. Areas locales (representadas en predios de municipios y gobernacion):
4.877 has

. Reservas de la sociedad civil: 4.274,7.
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El modelo que se disefio para el SIDAP Quindio tiene como linea base tres
subsistemas:

Subsistema natural: Ocupa el espacio geografico, esta caracterizado por las
areas, el territorio, el paisaje y la biodiversidad que integra tres zonas: Zona de
alta montana, Zona cafetera y Zona de Valle-rio La Vieja

Subsistema sociocultural: En el SIDAP se defini6 como criterio para integrar la
mesa departamental, tener la calidad de propietario o administrador de areas
protegidas (publicos, privados, personas naturales y/o juridicas). Este subsistema
estd enmarcado principalmente por los actores sociales e institucionales que
realizan acciones a favor o en contra del sistema natural, alli se generan
relaciones en los diferentes campos, se lideran acciones que permite decidir el
papel que realmente juega este sistema con los demas.
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5. CAPITULO lll. ESTRATEGIA METODOLOGICA

5.1. TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo se contextualiza en el tipo de investigacion cualitativa, teniendo en
cuenta que el propdsito del trabajo pretende presentar y analizar la informacion
sobre la evaluacion de la implementacion de la politica ambiental nacional de
bosques en el departamento del Quindio y describir y explicar las condiciones que
determinan los niveles de efectividad de la politica.

Asi mismo el enfoque es evaluativo y para el efecto, se asume que “evaluar es
someter algo a valoracion o tratar de juzgar el valor y mérito de algo, como la ha
definido Scriven (Stufflebeam, 1997).

El enfoque evaluativo es la estimacion de programas de intervencion social, es la
valoracion de la eficacia (eficacia-costo) de los servicios que se prestan a la
sociedad; para el caso del proyecto, los beneficios ambientales, sociales y
econdmicos generados a partir de la implementacion de la politica en el
departamento del Quindio.
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Figura 2 Disefio del Proceso de la Investigacion
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5.2. FASES DE INVESTIGACION

Partiendo del disefio inicial de la investigacion, se distribuyé el trabajo en periodos
de tiempo o fases, los cuales dieron orden a la elaboracion de la investigacion,
hasta llegar a la redaccion vy finalmente a la presentacion del informe final de
tesis. A continuacion se presentan esas fases:

¢ Fase de construccion del referente tedrico

Esta primera fase responde a tres acciones claramente definidas. En primer lugar,

a la necesidad de constituir un referente tedrico que permitio contextualizar el
estudio planteado. Fue necesario recurrir a las fuentes bibliograficas para
consultar, recopilar y organizar adecuadamente el material bibliografico. Se trato
de conceptualizar y elaborar una base que permitiera fundamentar la
investigacion. Esto no se consiguid de otro modo que analizando diferentes
experiencias y obteniendo la mayor informacion posible sobre el contexto real de
actuacion.

En segundo lugar, se inicio el estudio y disefio de los instrumentos que
permitieron, en relacion con los objetivos determinados, recoger y analizar la
informacion necesaria para los propésitos esbozados. Como tercera accién de
esta fase se reflexiono sobre la informacion obtenida.

¢ Fase Trabajo de campo

Esta es la fase propiamente dicha de la ‘puesta en accion’ del disefio de
investigacion que abarca todo el trabajo de campo y que tuvo como objetivo la
obtencion de los datos en funcion de los objetivos marcados. Se desarrollaron las
siguientes acciones:

> Recoleccion de informacién mediante los instrumentos definidos para tal fin
> Participacion en el proceso de investigacion
> Favorecer procesos de discusién con los sujetos implicados

Esta fase incluyo la recoleccion de los datos a través de la encuesta y entrevistas
y la revision documental y la organizacion de la informacion, proceso que se llevo
a cabo siguiendo el siguiente esquema:
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Figura 3 De Datos Crudos a Datos Numerados
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¢ Fase analisis de los datos

El analisis de datos es una tarea necesaria, compleja e incluso oscura. Para
Rodriguez (1996) se trata de un “conjunto de manipulaciones, transformaciones,
operaciones, reflexiones y comprobaciones realizadas a partir de los datos con el
fin de extraer significado relevante en relacion a un problema de investigacion
(Rodriguez, 1996).

La reduccion de los datos implico, en este caso, primero, el analisis de la
informacion obtenida a través de los instrumentos y su posterior sintesis, segundo
la trascripcion de la informacion recolectada en documentos escritos para realizar
agrupamiento de la informacion obtenida. Se identific y clasifico con relacion a las
categorias y objetivos tanto general como especificos de la investigacion. Después
del desarrollo de estas actividades, sigui6 el momento de la obtencién de los
resultados, contrastando y relacionando los datos obtenidos.
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En aras de profundizar y vivir la experiencia propia de la informacion obtenida los
investigadores optaron por realizar una matriz que consolidara toda la informacién,
especialmente por categorias y subcategorias definiendo codigos para cada una
de ellas.

Esta experiencia de clasificar por categorias los conceptos y realizar su respectiva
interpretacion eligiendo codigos sencillos de analisis, permitio a los investigadores
acercarse mas a las significaciones expuestas y encontrar la riqueza y aportes de
cada uno de los entrevistados. Es valido anotar que los participantes se
expresaron de manera sincera y con total fluidez, lo que dio como resultado una
valiosa informacién que resumi6 los conceptos y pensamientos, de igual manera la
rigueza de lo aportado cumplié con las expectativas de lo propuesto en el
desarrollo de cada actividad.

Como categorias deductivas en el marco del presente estudio obtenidas como
resultado de la transcripcion de la informacion de los grupos focales, se definieron

las siguientes:

Tabla No. 6. Categorias de analisis.

Categoria Concepto

Se definen como todo aquello que el gobierno decide hacer o no hacer
(respuestas a problemas). Las politicas publicas son programas de accion
gubernamental, resultado de una intervencion publica que se aplica a un
sector de la sociedad, o a un espacio geografico concreto. Alejo Vargas
Velasquez en su libro Notas sobre el Estado y las Politicas Publicas define
las politicas publicas como el conjunto de sucesivas decisiones y acciones
del régimen politico frente a situaciones socialmente problematicas que
pretenden la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables.

Politicas Publicas

Es el conjunto de todas las medidas que mantienen o mejoran el estado del
medio ambiente para: reducir y eliminar dafios ambientales existentes;
prevenir perjuicios para le hombre y el ambiente; minimizar los riesgos para
el hombre, animales, plantas, paisaje, medios ambientales y conservar y
ampliar los espacios para el desarrollo, tanto de las actuales como de las
futuras generaciones, como de la diversidad de especies silvestres y
paisaje.

Politica Nacional
Ambiental

Su objetivo es lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de
conservarlos, consolidar la incorporacién del sector forestal en la economia
nacional y mejorar la calidad de vida de la poblacién

Politica Nacional de
Bosques

Ciclo de Vida de Pallares sintetiza los tres grandes momentos del proceso vital de las
las Politicas politicas publicas en: i) La formulacién de las politicas, ii) la implementacion
Publicas 0 su proceso de aplicacién practica vy iii) la evaluacion
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Categoria

Concepto

Formulacién de las
Politicas

La formulacion de politicas publicas estda compuesta a su vez de cinco
etapas o pasos: i) Establecimiento de la agenda politica. ii) La definicion de
los problemas. iii) La prevision. iv) Establecimiento de objetivos. v) La
seleccion de la opcidn

Implementacion de
Politicas Publicas

Sabatier y Mazmanian (1981) consideran que la implementacién es la forma
de llevar a cabo una decisiébn de politica basica. Para Pressman y
Wildavsky (1976:XV) la implementacion debe ser vista como un proceso de
interaccién entre el establecimiento de metas y las acciones generadas
para lograrlas. Bardach (1978: 57-58) establece que el proceso de
implementacién es: 1) un proceso de ensamblaje de elementos requeridos
para producir un resultado programatico particular, y 2) el agotamiento de
un numero de juegos vagamente interrelacionados en donde estos Bardach
(1978: 57-58) establece que el proceso de implementacion es: 1) un
proceso de ensamblaje de elementos requeridos para producir un resultado
programatico particular, y 2) el agotamiento de un numero de juegos
vagamente interrelacionados en donde estos elementos son contenidos o
entregados al proceso de ensamblaje en términos particulares.”

Evaluacion de La
Politica Ambiental
Nacional de
Bosques en el
Departamento del

Es un proceso sistémico de observacién, medida, analisis e interpretacion
encaminado al conocimiento de una intervencion publica realizada a partir
de un planteamiento politico para alcanzar un juicio valorativo basado en
evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica, efectos, resultados e

Quindio

impactos en la region

El cuadro anterior muestra las categorias y subcategorias identificadas, la
conceptualizacion y la codificacion, que posibilita el analisis posterior de la
informacion. Para ello, se siguieron las indicaciones aportadas por Barrios y Vives
(1988:67) y Guba (1982:59): triangulacion, comprobacion de participantes,
reflexién, etc. De este modo, esta fase comprendié todo el estudio de los
resultados obtenidos por medio de las técnicas de investigacion previstas. Durante
este tiempo se reflexiono sobre toda la experiencia desarrollada y se elabor6 por
escrito todo el estudio realizado y las conclusiones finales que surgieron de la
experiencia investigativa. Se utilizaron distintos procedimientos para el analisis,
siempre con relacién al enfoque metodolégico adoptado.

El analisis de la informacion estuvo acompafado de un proceso reflexivo tal como
se muestra en el siguiente esquema:
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Figura 4 Analisis de Datos

Analisis de los Datos

Recoger
Datos

Notas Documentos Transcripciones Notar “hechos”

Crear Archivos Codificar Archivos

_—

-
E Releer

l

Releer Haces busquedas

Descubrir
‘ Patrones HSecuencias‘ ‘ Procesos ‘ _ [D:D:D:D:D
‘ Categorias H Tipologias ‘ ‘ Conjuntos ‘ Segmentos
‘ Pensar Informe
> Final
Analizar g
¢ Fase difusion de los resultados

La ultima fase responde a la redaccidn de las conclusiones finales y la aportacion
de las nuevas perspectivas y lineas de futuro respecto a la investigacion, fue
importante, seguir algunas indicaciones para mejorar los aspectos de redaccion:

Adaptar el estilo a la audiencia a la que se dirige el informe
Evitar sintaxis recargada

Prestar atencion al vocabulario empleado

Tratar adecuadamente las citas

Incluir cuadros, esquemas, figuras que faciliten la comprension

DN NI N NN
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Figura 5 Redaccion del Informe Final.

Aspectos en la
accion del infor:
|
de modo
las ideas

struccion cién del lector
urso uar leyendo
stilo de
accion
Se estima la divulgacion de los resultados obtenidos, preservando el anonimato de

Fuente: Elaboracion propia

los sujetos que participaron en el estudio. Al mismo tiempo, que se estableceran
diferentes mecanismos de difusion con el fin de informar a todos los interesados.
Ser investigadores en un proceso abierto y flexible como el que representa ser una
investigacion, requiere entender que se esta ante un desarrollo a merced de los
cambios y circunstancias que se sucedan, supeditado a la revision continua.

Organizar
1erentemente
ideas

5.3. PROCESO DE RECOLECCION DE DATOS: SELECCION DE
INSTRUMENTOS

Tras la revision de las fuentes bibliograficas y de diverso material relacionado con
la tematica abordada, se recurrié al problema desde el campo de estudio y desde
la propia practica de actuacion social. Resueltos los problemas de acceso, en
tanto a la negociacion con el colectivo a trabajar, se procedié a elaborar los
instrumentos que permitieron recoger la informacién deseada.
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La complejidad de los fenbmenos sociales obliga a conseguir variedad de datos
para el analisis. Es asi, que se debio utilizar diferentes métodos para recoger y
analizar datos de procedencia diversa. El problema metodologico implicado
consiste en determinar como combinar de la mejor manera estos métodos. Los
procedimientos a seguir han de permitir validar y contrastar la informacion
mediante un mecanismo de triangulacion. La eleccion del método o del
instrumento debe responder al objetivo y mas concretamente, al tipo de
informacion que se desea obtener.

Se dispone de una serie de técnicas que, de un modo u otro, haran que permiten
un actuar interactivo dentro de la investigacion. Los investigadores abordan este
tema con el fin de definirse en una postura metodologica y un planteamiento de
investigacion a seguir. Son varios los autores que abordan la cuestion de los
distintos paradigmas en investigacion, principalmente del tipo de conocimiento que
cada uno de ellos propicia.

Resumiendo, la presente investigacion es de caracter interpretativo, con el uso de
técnicas e instrumentos de recogida de informacion como la entrevista, la
encuesta y la matriz de registro, sin olvidar que los datos pueden ser tanto
cuantitativos como cualitativos.

Segun lo expuesto, la recogida de datos es una de “las fases mas
transcendentales en el proceso de investigacion cientifica” (Tejada, 1997:95), en la
medida que nos aporta la informaciéon adecuada para dar respuesta al problema
planteado. La necesidad de planificar este proceso y huir de la improvisacion
sugiere seguir las recomendaciones de Tejada (1997:6) quien aconseja tener claro
los siguientes factores:

> Qué datos son necesarios. Los datos a recoger deben responder al
problema planteado y a los objetivos especificados en el disefio de la
investigacion. Se trata de evitar recoger datos innecesarios que diluyan la
preocupacion y desvien del foco de atencién. Para la investigacion, el analisis de
los procesos sociales implica recoger informacion relacionada con todos aquellos
elementos que forman parte en el disefio y desarrollo de la competitividad.

> Con qué instrumentos recoger la informacién, sin perder de vista el tipo de
datos y los posibles informantes, se seleccionan los instrumentos que se
consideren mas idéneos y validos para la recogida de la informacion.
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Tejada (1997:98) clasifica los instrumentos segun la situacion en la cual se
aplican: forzada o espontanea. Se podria completar esta clasificacion segun la
duracidon o momento de aplicacion sea en un momento puntual o determinado de
la investigacion o, por el contrario, los instrumentos que requiere un uso
continuado. A su vez, el autor recoge una serie de condiciones que deben reunir
los instrumentos seleccionados:

A Definicion estricta y concreta de los objetivos elegidos

A Indicacién de las condiciones en los que se recogera la informacion (lugar,
tiempo, sujetos, observadores, instrumentos precisos, etc.)

A Posibilidad de un tratamiento cualitativo

A Validez y fiabilidad del instrumento

Ddénde, cuando y como obtendremos la informacion. Se tiene consciencia de la
necesidad de planificar la recogida de datos con relacidn a estas tres variables:
lugar, tiempo y procedimiento. Se trata de valorar cada uno de los contextos o
momentos a analizar y establecer el modo o la forma en qué pueden aplicarse los
instrumentos. En cada uno de los casos, se ha determinado:

o El momento en que se aplicara el instrumento: al inicio, durante o al final del
estudio

X El lugar/es, es decir, aquellos espacios personales, sociales que aporten
informacion relevante.

o Los procedimientos o metodologia a seguir Quién obtendra los datos.
Respondiendo a los criterios regulativos, es necesario hacer participes en esta
recogida de datos a los sujetos implicados. En este caso, los datos seran
recogidos por el propio investigador. Se resume estos aspectos en la siguiente
figura.
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Figura 6 Elaboracion de Instrumentos

NECOLECCIOIN DE LA INFOIXKIVIAC IO N

social Cooperativa de Guia tematica

organizacional Investigadoras -
E ahorro y crédito para entrevista

Fuente: Elaboracion propia

Revisada la bibliografia existente se hizo necesario elaborar un tipo de
instrumento acorde a los objetivos. Con este fin se decidio disenar los
instrumentos los cuales reunieron los siguientes requisitos:

> Abarcar las dimensiones e indicadores identificados en la propuesta .
> Responder a la opinion de los diferentes sujetos implicados.
> Ser instrumentos validos, fiables y funcionales.

5.4. MAPA DE INSTRUMENTOS

Una vez planteado el disefio de la investigacion, se planificaron los instrumentos
qgue se utilizarian para la recoleccion de los datos, instrumentos éstos que mas se
ajustaban a los propdsitos de este trabajo. En el siguiente cuadro se puede ver la
relacion de los objetivos con el sistema de registro, el procedimiento utilizado, el
observador, el contexto y el ambito de analisis.
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Tabla No. 7. Mapa de instrumentos para la recoleccion de la informacion.

Planes de Desarrollo Departamental,
Municipales, de Ordenamiento
Territorial y las Agendas Ambientales
vigentes; y a la Corporaciéon Auténoma
Regional del Quindio del Plan de
Gestion Ambiental Regional y el Plan
de Accion Trianual. Final
Escritural Politica de bosques, Plan Nacional de
desarrollo foresta

Directores de Umatas
Jefes de Planeacion
Autoridad Ambiental
Narrativo Directores de planeacién municipal Final
Director ambiental Quindio
Reforestadores privados
ONGs Ambientalistas
Ministerio de agricultura
ONGs
Narrativo Ministerio de agricultura Final
Fuente: Elaboracion propia

5.5. MATRIZ DE REGISTRO

Se trata de un instrumento que permitié la consignacion de la informacion
relevante obtenida de la lectura y analisis de los planes de desarrollo. Para el
registro se opto por una plantilla abierta disefiada en funcién de las categorias de
analisis: desarrollo social, desarrollo politico y desarrollo econdmico. El analisis de
la informacion en funcion del cruce y la interpretacion se apoya en la matriz de
integracion que se anexa al presente trabajo.

Para llevar a cabo la elaboracion de los instrumentos se elaboré una matriz de
coherencia a fin de tener muy claro el objetivo y las categorias de la investigacion,
asegurando con ello que el instrumento se construya en coherencia con las
categorias de estudio:

Tabla No. 8. Matriz de coherencia
Objetivo Categoria Subcategoria Instrumento Fuente de

informacion
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A partir de la matriz de coherencia se elaboro otra matriz que permita organizar los
items o preguntas del instrumento, segun categorias:

Tabla No. 9. Matriz de items
Instrumento Categoria Subcategoria Pregunta

Como unidad de analisis se definid en el marco de la presente investigacion las
Alcaldias municipales del departamento del Quindio, tomado para el estudio un
muestreo de tipo tedrico a través de casos tipico ideales y el cumplimiento de
una serie de atributos como: conocimiento exhaustivo de lo relacionado con
eltema, la necesidad de mostrar un interés por el estudio a realizarse, capacidad
para trasmitir informacion relevante, que cuente con el tiempo suficiente para
atender para retener y trasmitir informacion, la capacidad para realizar una
descripcion detallada de los procesos.

5.6. TRATAMIENTO DE LOS DATOS

La técnica a utilizar para el tratamiento de los datos fue el analisis de contenido
(Bardin, 1986, Pifuel, (2002:5), mas concretamente el analisis tematico basado en
categorias (Bardin, 1986:43).

Como nos dice Pifiuel (2002:10) se puede llamar analisis de contenido a:

“El conjunto interpretativo de productos comunicativos (bien sean mensajes, textos
o discursos) que proceden de procesos singulares de comunicacion previamente
registrados, y que, basados en técnicas de medida (...) tienen por objeto elaborar y
procesar datos relevantes sobre las condiciones mismas en que se han producido
aquellos textos, o sobre las condiciones que puedan darse para su empleo
posterior” (Pifuel, 2002: 2).

Las técnicas de medida en el analisis de contenido pueden ser cuantitativas o
cualitativas Bardin, (1986); Pifuel, (2002:7). Cuantitativas cuando se utilizan
métodos de recuento de unidades determinadas (palabras, frases, etc.), utilizando
normalmente programas informaticos disefiados para estas tareas. Cualitativas
cuando el analisis se basa en logicas basadas en combinacién de categorias.
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Para el caso de la presente investigacion se centré en el analisis de discursos
sobre un/unos temas. Por lo tanto, la unidad de analisis seran unidades
discursivas. Teniendo en cuenta este hecho se procedié a la elaboracion de
categorias y subcategorias tematicas de orden inductivo (mutuamente
excluyentes, homogéneas, pertinentes objetivas y productivas) para cada una de
las dimensiones analizadas, que permitieron aislar, clasificar y articular las
diferentes unidades discursivas encontradas.

El proceso de analisis de la informacion se realizo de forma manual teniendo como
referencia la agrupacion de las preguntas en cuatro aspectos del ciclo de vida de
la politica ambiental de bosques en el departamento del Quindio que relacionan
varias preguntas entre si para determinar la categoria, estas son las siguientes:

v Planificacién de la politica de bosques en el departamento del Quindio.

v Ejecucion de planes, programas y proyectos de reforestacion en el
departamento del Quindio.

v Concertacion con actores publico, privado y sociedad civil de la ejecucion
de la politica de bosques en el departamento del Quindio.

v Evaluacién de la politica de bosques en el Departamento del Quindio.

El uso de la matriz de registro sirvidé para el analisis de informacién escrita que
cada administracion municipal tenia al respecto, lo que posibilitd establecer una
relacion entre la informacion escrita y los objetivos de la investigacion con miras a
su cumplimiento como se muestra a continuacion:

5.7. REVISION DE PLANES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES

Esta informacion permitié identificar los factores determinantes del proceso de formulacion
de la politica ambiental de bosques en el departamento del Quindio, los proyectos
adelantados y en consecuencia el nivel de desarrollo de esta politica en el departamento.

Para el objetivo 1, que consistia en Identificar los factores determinantes del
proceso de formulacion de la politica nacional ambiental de bosques, incluidas las
etapas de instrumentalizacidn y socializacion en relacién con la implementacién en
el departamento del Quindio, se realizaron las siguientes actividades:

v Identificacion y seleccion de los principales instrumentos de politica
nacional ambiental de bosques
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Construccion y perfeccionamiento de las categorias de analisis

Disefio de los instrumentos para la recopilacion de la informacion primaria.
Recoleccion de informacion secundaria acerca de la politica de bosques
Revision de la politica ambiental de bosque en su integralidad.

v Reuniones con funcionarios de la Autoridad Ambiental con el proposito de
identificar prioridades de la implementacion de la politica de bosques

v Evaluacion en campo, registro y verificacion de resultados de Ila
implementacion de acciones en el marco de la politica nacional ambiental de
Bosques

v Revision e identificacion del marco legal de la gestion de la politica de
bosques.

v Reunién con las administraciones municipales del conocimiento de la
politica de bosques para determinar la vision local acerca de la implementacion de
esta politica.

AN NI NI

Caracterizacion del Ciclo de Vida:

La Caracterizaciéon del ciclo de vida de la Politica Nacional Ambiental de Bosques
consiste en identificar las caracteristicas de los procesos en ella, desde su inicio
hasta su culminacion, y esta orientada a ser el primer paso para adoptar un
enfoque basado en los procesos para evaluar la politica como un sistema.

Una vez elaborada esta caracterizacion, con la informacion proporcionada se
procedié a construir una matriz que permita identificar de acuerdo con la politica
departamental de bosques, la evaluacidn de sus resultados en el departamento
del Quindio.

Para el cumplimiento del objetivo dos del proyecto se han estimado los siguientes
pasos:

Para el objetivo 2, Que consistia en Caracterizar integralmente el ciclo de vida de
la politica nacional ambiental de bosques, y su interrelacion con las politicas de
desarrollo nacional, regional y local, se realizaron las siguientes actividades:

v Revision de los planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo
municipal, planes de manejo de cuenca de cada municipio y agendas municipales
ambientales.

v Consulta a organismos departamentales como la Gobernacion del Quindio
a través de su Direccion de Planeacion, Agricultura, Prevencion de Desastres,
Comité de Cafeteros, Comiteé de Ganaderos, INCODER y ofras sobre su
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intervencion en la ejecucion de la politica de bosques en el departamento del
Quindio.

v Aplicacion de una entrevista semi estructurada a autoridades de los
municipios, para identificar el grado de apropiacion en la implementacion de la
politica de bosques en el departamento del Quindio

Analisis del Sistema de Evaluaciéon y Seguimiento:

La evaluacion y el seguimiento definido y utilizado para la politica ambiental
nacional de bosques en el departamento del Quindio, permitié conocer el estado
de avance o retroceso de su implementacion, con el fin de proponer lineas de
accion una vez se analicen los resultados El anadlisis al sistema de evaluacion y
seguimiento definido y utilizado para la politica ambiental nacional de bosques en
el departamento del Quindio, se evaluo en funcidn de los siguientes criterios:

Criterio 1: Liderazgo en politica ambiental y estrategia:

Este criterio evalua la manera como los postulados determinados en la Politica
Ambiental Nacional de Bosques son incorporados en los planes programas y
proyectos que ejecutan las entidades territoriales y las instituciones con
responsabilidad en el tema ambiental. El analisis sistematico de esta informacion
permitié diagnosticar el estado de la Politica Ambiental Nacional de Bosques en el
departamento del Quindio para formular estrategias que orienten sus actividades y
definir los planes de accion necesarios para conseguir los objetivos establecidos.
Este criterio considera comprender como gestiona, desarrolla y aprovecha la
poblacion los beneficios de la politica de bosques en el departamento del Quindio;
se evalua ademas qué canales de comunicacion facilitan que la informacion, la
capacitacion y los procesos de formacion llegue de manera efectiva a la poblacion
y como ha posibilitado el trabajo participativo, para potenciar la iniciativa y
creatividad de las personas para que se sientan responsables de sus acciones.

Criterio 2: Alianzas y recursos:

Este criterio evaluara como se planifica y gestionan alianzas y se hace uso de los
recursos para los diferentes planes programas y proyectos en materia de bosques
en el departamento del Quindio. Los recursos son de caracter financiero, de
informacion, materiales utilizados y tecnologia requerida y utilizada.

Criterio 3: impacto de la accion de la politica de bosques en el
departamento del Quindio con relacion a la politica nacional:

Este criterio considera evaluar si los logros alcanzados han mejorado la condicion
de los bosques en el departamento; para ello se analizaran los instrumentos
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aplicados y se evaluaran sus resultados en funcion de la planificacion determinada
desde el nivel central. Se tendra en cuenta valorar las mejoras en la calidad
ambiental, la cual puede estimarse en funcion del analisis de indicadores
ambientales.

Para el Objetivo 3: Que consistia en Analizar el sistema de evaluacion y
seguimiento definido y utilizado para la politica ambiental nacional de bosques en
el departamento del Quindio, se realizaron las siguientes acciones:

v Sistematizacion de la informacion obtenida, tanto primaria como secundatria

v Analisis e interpretacion de la informacion obtenida por parte del equipo
investigador

v Elaboracion de una bateria de indicadores, resultante del plan nacional de
Desarrollo Forestal para determinar el alcance de la implementacion de la politica
de bosque en el departamento del Quindio

5.8. VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

En relacion con la validez, el instrumento, se sometié a juicio de expertos con la
finalidad de revisar e incorporar las sugerencias necesarias para otorgarle
consistencia al mismo. Una vez construido el cuestionario, se procedidé a su
validacién para lo cual seleccionaron cuatro profesionales que desempefian
funciones de asesoria o consultoria en el sector publico y privado, quienes se
escogieran debido a que, ademas de considerar que tienen excelente preparacion,
son conocedores de la realidad del contexto, con lo cual podrian emitir juicios que
aportarian elementos importantes a la investigacion

En tal sentido, se solicitdé a dichos expertos examinar la estructura, el contenido,
el grado de claridad y adecuacién de las preguntas. De acuerdo con Tejada (1997:

37), tres criterios son fundamentales:

Univocidad, es decir todos deberan comprender el mismo significado para cada
item.

Pertinencia relacionada con la correspondencia entre el objeto de estudio y el
contexto donde se desarrolla la investigacion.
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Importancia de cada pregunta para los objetivos de la investigacion.

Sobre la base de las recomendaciones de los expertos, se reestructuré el
instrumento en cuanto a algunas preguntas poco claras y que no tenian el mismo
significado en cada item. Para facilitar la evaluaciéon del instrumento fue
Importante presentar el problema y los objetivos de la investigacion a quién estaria
dirigido el instrumento, para ello se estructuré la siguiente matriz:

Tabla No. 10. Matriz para evaluacion de instrumento.

La prueba piloto se desarroll6é en funcién de la siguiente matriz:

Tabla No. 11. Matriz para prueba piloto

Pregunta Original Pregunta Modificada Razones del cambio

La realizacion de la prueba piloto se realiz6 teniendo como referencia los cuadros

gue a continuacion se presentan:

Tabla No. 12. Listado Expertos
Profesor Titulo Cargo que Desempena

Experto No 1 Ingeniero Forestal Asesor Ambiental Aeropuerto
Experto No 2 Ingeniero Forestal Asesor Cuenca Rio Blanco
Experto No 3 Ingeniero Forestal Asesor ambiental Chec
Experto No 4 Ingeniero Forestal Asesor Cuenca Rio Blanco
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Tabla No. 13. Listado Prueba piloto.

Experto Cargo Empresal/ Institucion
1 Director UMATA Alcaldia de Salento Quindio
Alcaldia Municipal Circasia
Quindio
Alcaldia Municipal La
Tebaida Quindio

2 Director UMATA

Director UMATA
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6. CAPITULOIV. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
INFORMACION

A continuacion se presenta el analisis de la informacion teniendo como referencia
los objetivos propuestos y las categorias de analisis definidas.

6.1. IDENTIFICACION DE LOS FACTORES DETERMINANTES DEL
PROCESO DE FORMULACION DE LA POLITICA NACIONAL AMBIENTAL DE
BOSQUES, EN RELACION CON SU IMPLEMENTACION EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

El Estado Colombiano y en particular el Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, los departamentos, los Municipios y las Corporaciones
Autonomas Regionales, tienen como principal responsabilidad la orientacion de los
procesos sociales y economicos hacia el logro del desarrollo humano sostenible.
Los dos elementos que permiten concretar este propdsito nacional son la
poblacién y el medio natural, los cuales constituyen los dos principales soportes de
la Nacion y, por supuesto, de su desarrollo.

El ser humano vive en el medio ambiente y lo transforma. Las dinamicas sociales
y sus complejos procesos economicos y tecnoldgicos inciden de manera
determinante en la conservacion o el deterioro del medio ambiente, el cual a su
vez, determina las condiciones del desarrollo y bienestar de la poblacion. El
Estado juega un papel regulador y orientador de los usos que la sociedad hace de
su medio ambiente; es su deber velar por la conservacion y el uso sostenible del
patrimonio natural de la Nacion, por que los procesos de desarrollo no afecten el
medio ambiente, por que sus resultados se traduzcan en un mayor bienestar de la
poblacidn. Este es el espiritu de la Ley 99 de 1.993, el Plan Nacional Ambiental, y
de estas directrices de politica. (bases para la politica nacional del medio ambiente
1998).

Es asi, que Identificar los factores determinantes del proceso de formulacién de la
politica nacional ambiental de bosques, en relacion con su implementacion en el
departamento del Quindio, se convierte en un tarea indispensable para alcanzar
los objetivos trazados tanto en la Ley 99 de 1993, como en la Politica Nacional
Ambiental, plasmados ellos en el departamento del Quindio.
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Producto de la aplicacién de la ley 99 de 1993, se estructura El Plan Nacional de
Desarrollo Forestal -PNDF-, aprobado por el Consejo Nacional Ambiental el 5 de
diciembre de 2000 e instrumentado para su consolidacion por medio del
Documento CONPES 3125 de junio 27 de 20011, fue concebido como una politica
de Estado que busca dar una serie de directrices para guiar el desarrollo de la
gestion forestal en Colombia durante veinticinco afios (2000-2025). Dentro de el
se encuentran los factores determinantes que a continuacion se analizan:

La Legislacion ha suministrado una serie de instrumentos, que permiten hoy
cumplir de una manera mas efectiva. Como antecedente es importante destacar la
manera como la legislacion y la normatividad nacional, han influido en el sector
forestal, indicando que por fin el PNDF logré pasar de un Plan Nacional de
Desarrollo a otro, se elaboraron diferentes documentos CONPES referidos a la
distribucion del Certificado de Incentivo Forestal (CIF), la venta de servicios
ambientales, el financiamiento del programa de apoyo al SINA Il, asi como
aspectos de la politica de estimulo a la reforestacion o el programa de desarrollo
alternativo entre otros
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Figura 7 Marco normativo de la politica de Bosques
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EL PNDF tiene como objetivo general establecer un marco estratégico que
incorpore activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las
ventajas comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales
maderables en el mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible
de los bosques naturales y plantados. EI PNDF esta estructurado bajo tres
programas que compilan temas considerados de interés e importancia en el
ambito nacional:

6.2. PROGRAMA ORDENACION, CONSERVACION Y RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS FORESTALES.

En este programa se considera la realizacion de los siguientes proyectos en el
orden nacional:

v Realizacion de los inventarios forestales generales de las ecorregiones
estratégicas.

v Definicion y zonificacidon de las diferentes categorias de uso y manejo
forestal en areas de jurisdiccion de las CARs con identificacion de areas
degradadas que requieren medidas especiales para su recuperacion y
restauracion.

v Redelimitacion de las Reservas Forestales Nacionales y Regionales.

v Desarrollar y adecuar instrumentos administrativos y economicos para
promover la conservacion de los ecosistemas forestales naturales, entre ellos el
CIF de conservacion.

v Identificar y priorizar las especies forestales sometidas a fuerte presion por
sobre aprovechamiento y cuyos habitat han sido afectados

v Definir y desarrollar protocolos de manejo de las especies amenazadas o
en peligro de extincion para su conservacion ex situ. ldentificacién de fuentes de
germoplasma de estas especies con el fin de establecer, entre otros, bancos de
semillas.

v Generar una base de informacion sobre las necesidades en restauracion de
ecosistema forestales, dando prioridad a los municipios que presentan déficit en el
suministro de agua para consumo humano.
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v Continuidad a las acciones previstas en el Plan Verde, especialmente en la
cuenca del rio Magdalena.

v Formulacién de proyectos en ecosistemas forestales, de acuerdo con los
criterios de elegibilidad que se disefien al interior del Protocolo de Kyoto de la
Convencién de Cambio Climatico de Naciones Unidas.

v Promover el fortalecimiento de la estructura institucional y los mecanismos
de gestion local, regional y nacional, a través del Sistema Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres, para prevenir y mitigar los incendios forestales.

Identificados estos proyectos macro en el orden nacional, para el departamento
del Quindio se proponen los siguientes:

v Declaracion de especies amenazadas o en peligro de extincion.

v Protocolos definidos para el manejo ex situ de las especies forestales mas
importantes

v Reservas forestales en el departamento redelimitadas con inventarios a
escala general y detallada para ecorregiones estratégicas, asi como
reglamentacion de las areas forestales protectoras.

v Consolidacion de sistema de deteccién y monitoreo de incendios forestales
en todo el departamento.

v Puesta en marcha los nuevos instrumentos econdémicos y financieros vy
operacionalizacion de los instrumentos existentes.

6.3. PROGRAMA DESARROLLO DE CADENAS FORESTALES
PRODUCTIVAS

En este Programa de propone la realizacién del siguiente proyecto en el orden
nacional:

Las acciones relacionadas en este Programa incluyen la zonificacion de areas
para plantaciones forestales, la ampliacion de la oferta forestal productiva, el
manejo y aprovechamiento sostenible del bosque natural y la conformacion vy
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modernizacion de empresas y microempresas forestales y de exportacion en este
campo, con el fin de generar bienes y servicios forestales competitivos para el
mercado nacional e internacional.

Identificado esto proyecto macro en el orden nacional, para el departamento del
Quindio se proponen los siguientes:

v Consolidacién de un sistema nacional de monitoreo de bosques sometidos
a aprovechamiento en la totalidad del departamento

v Puesta en marcha en planes de manejo y productos no maderables de las
especies promisorias

v Implementacidn de un Sistema de seguimiento y control al aprovechamiento
y movilizacion de productos forestales en el departamento

v Caracterizar el estado de las industrias y sus requerimientos de
modernizacién tecnoldgica, con el fin de mejorar los procesos de transformacion
de las industrias forestales existentes. La caracterizacion debe dar informacién
para diagnosticar las necesidades de modernizacion e innovacion tecnoldgica,
capacitaciéon y mecanismos de financiamiento, a fin de disefiar e implementar un
programa a través de los clusters consolidados.

v Identificar para la disposicion el material vegetal de calidad y en las
cantidades requeridas por cada uno de los nucleos forestales identificados

v Proporcionar productos acordes a las exigencias que sobre sellos verdes
estén vigentes, en este marco, es importante: Promover el nuevo sector de los
mercados verdes dentro del sistema de produccion; sensibilizar a los
consumidores y productores sobres estos nuevos mercados y sus ventajas;
realizar la coordinacion, articulacion y fortalecimiento de las iniciativas existentes
sobre mercados verdes; impulsar herramientas financieras para apoyar
productores verdes; realizar investigacion y crear un sistema de informacién en el
areas de mercados verdes.

v Sistemas de Indicadores de productividad por los productos de la Cadena
en operacion

v Sistemas de Inteligencia de mercados forestales en operacion.
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6.4. PROGRAMA DESARROLLO INSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE
APOYO

En este Programa de propone la realizacion de los siguientes proyectos en el
orden nacional:

v Considerar un Banco de Proyectos que se alimentara de las iniciativas que
surjan de las regiones, como resultado del proceso de socializacién vy
regionalizacion del Plan.

v Desarrollar un proyecto de ley forestal.

v Continuar implementando y divulgando el sistema de informacion forestal
para la toma de decisiones.

v Definir una estrategia para la evaluacion de la competitividad de la
produccion forestal nacional.

v Evaluar y adecuar los instrumentos que incentiven la actividad reforestadora
(estimulos tributarios, crediticios y financieros directos).

v Fortalecer el Programa de Investigacion en Semillas Forestales y los Planes
Estratégicos de Mejoramiento Genético Forestal, desarrollados por CONIF.

v Disefiar y poner en marcha del Plan de Prevencion y Proteccion Forestal

Identificados estos proyectos macro en el orden nacional, para el departamento
del Quindio se proponen los siguientes:

v Aplicacién del Estatuto Forestal Nacional Unico

v Estructuracion del grupo de entidades publicas y privadas en el
departamento con definicidn de compromisos en el marco del PNDF

v Consolidacion y operacion del Sistema de Informacion y Divulgacion
Forestal para el departamento

v Alianzas estratégicas identificadas, consolidadas y operando, basadas en
procesos de capacitacion en como exportar, con el fin que se generen
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mecanismos para promover la exportacion, con estrategias como la participacion
en ruedas de negocios y en eventos nacionales e internacionales

v Consolidacion y operacion del Sistema de Monitoreo y control a la Gestion y
uso de los recursos forestales en el departamento, por medio de un proceso de
formacion a organizaciones ciudadanas para que efectuen veeduria en acciones
relacionadas con los recursos forestales y se garantice la transparencia, la
economia y la responsabilidad en la inversion y en la gestién de las entidades
publicas y privadas relacionadas con los recursos forestales

v Elaboracion de un plan para la Incursion y crecimiento de productos
forestales en el mercado internacional

La identificacién de los factores determinantes del proceso de formulacion de la
politica nacional ambiental de bosques, en relacion con su implementacion en el
departamento del Quindio, se desarroll6 ademas realizando el ejercicio de
aplicacidon de instrumentos en los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de Agricultura y Desarrollo Rural, La Corporaciéon Autonoma Regional
del Quindio, el Departamento, los doce Municipios, los Reforestadores privados y
las Organizaciones no gubernamentales de caracter ambientalista.

De ellas se obtuvieron los siguientes resultados, producto de la tabulacién de la
informacion recogida en los instrumentos utilizados, en los cuales se agruparon las
preguntas en los aspectos del ciclo de vida de la politica ambiental de bosques en
el departamento del Quindio y que permitieron analizar las siguientes cuatro
categorias:

6.5. PLANIFICACION DE LA POLITICA DE BOSQUES EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

Se infiere de la informacién obtenida el escaso, por no decir nulo conocimiento
sobre los postulados de la politica en el departamento del Quindio; Para el caso
de los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural, se observa un claro conocimiento de su existencia, mas no
existe informaciéon para ellos que testimonie su apropiacion por parte de las
Entidades Territoriales; no cuentan con disponibilidad de datos, cifras y
estadisticas que permitan determinar con precision los avances de la aplicacién de
la politica.
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Para el caso de las Entidades Territoriales - Departamento y Municipios -, se
observa que aunque manifiestan conocer la importancia de los bosques para la
region, no se percibe manejo técnico del tema; conocen la existencia del
documento CONPES, pero sus actuaciones se enmarcan en las directrices de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Se puede afirmar que no
conocen las bases conceptuales de la politica de bosques desde el orden nacional
y su labor en esta materia se desarrolla en la ejecucion de proyectos especificos
en sus respectivas jurisdicciones.

En cuanto a la ejecucidon de recursos financieros, se observa una apropiacion
anualizada de ellos en el marco del cumplimiento de Plan de Desarrollo y no el
resultado de una accion de planificacion técnica que permita identificar programas
y proyectos amplios; la mayoria de los municipios ejecutan los proyectos en
funcién de componentes educativos y de reforestacion en cuencas abastecedoras
de acueductos

La Corporacion Autébnoma Regional del Quindio conoce y maneja el Documento
CONPES, pero su incidencia para los municipios es baja en razon de la poca
divulgacién que de éste se realiza. Es mas, la totalidad de los Municipios del
Departamento afirman nunca haber socializado los objetivos, principios y
estrategias sobre la politica de bosques.

Los recursos que ejecuta en esta materia corresponden en su mayoria a
convenios que celebra con el Departamento, los Municipios y Organizaciones no
Gubernamentales Ambientalistas, y sus valores varian de acuerdo a las obras en
cada municipio pero no se encuentra una apropiacion en su Plan de Accion
Trianual que determine montos para la ejecucidn y cumplimiento de la politica en
la region

La Organizaciones No Gubernamentales Ambientalistas conocen la existencia de
la politica y las estrategias para su ejecucion, pero manifiestan tener baja
capacidad institucional - en recursos técnicos, humanos y financieros - para
adelantar un programa integral sobre este tema y los recursos que ejecuta
provienen de convenios con la Corporacién Autonoma Regional del Quindio.

Los Reforestadores Privados conocen de manera precisa la Politica y los ambitos
en los cuales deben proceder, no obstante manifiestan no ser ellos los
responsables directos de su divulgacion y de hacer cumplir las actuaciones que
ella obliga; no cuentan con actividades que sobre este tema, permitan evidenciar
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su retroalimentacion al Departamento, los Municipios y Organizaciones no
Gubernamentales Ambientalistas, entre otros.

Los recursos ejecutados por ellos se encuentran debidamente programados y
definidas las areas a intervenir; no obstante se infiere que no existe participacion
con otros actores, bien sea publicos o privados.

Finalmente se puede deducir de la informacién obtenida y analizada, que aunque
se desarrollan proyectos, acciones y actividades por parte de las Entidades
Territoriales, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio y las Organizaciones
no Gubernamentales Ambientalistas, estos se adelantan en el marco de procesos
de reforestacion y manejo de cuencas, no se cuanta con inventarios e indicadores
que permitan determinar los avances o retrocesos de esta politica para el
departamento del Quindio. Se visualiza con la formulacion de la politica forestal,
una programa hacia futuro bajo un esquema holistico, articulando aspectos:
politicos, legales, institucionales, econémicos, sociales, ambientales, ideoldgicos,
culturales y étnicos, que buscan el desarrollo forestal del departamento del
Quindio, como un instrumento de planificacion en armonia con los planes de
desarrollo forestal a nivel regional y nacional, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Forestal 2003 — 2025, enmarcada en los lineamientos de la Politica
forestal Nacional como una politica publica, estableciendo los principios,
orientaciones y directrices basicas, con fundamento en los cuales una sociedad
determina y lleva a la practica sus formas de interaccion con los recursos
forestales, pero en el presente aun son incipientes los logros de la politica en la
region.

Incluso se proyectan iniciativas, para que mediante la socializacion de la politica
se formule el proyecto de ordenanza ante la Asamblea Departamental, para que
determine las consideraciones para su proceso de adopcidn, mediante
instrumentos normativos legales y su aplicacion para el departamento, que
promuevan alternativas de conservacion y promocion de la economia mediante el
fortalecimiento del sector forestal.

6.6. EJECUCION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS FORESTALES
EN EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, DE AQUi SE DESPRENDE:

Los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural han planteado dentro de sus estrategias y programas, la
importancia de la reforestacion en el pais y exponen varios motivos para
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establecer plantaciones forestales en el pais. Primeramente, la mayor parte del
territorio es de vocacion forestal y su mejor uso es el bosque. Las plantaciones de
arboles, adecuadamente ejecutadas, protegen y recuperan los suelos, ayudan a la
regulacion y al mejoramiento de la calidad de los caudales de agua y contribuyen
a disminuir la presion sobre los bosques naturales. Asi mismo, generan empleo y
producen materias primas para el desarrollo de diversas industrias.

En el mismo sentido, expresan que el pais cuenta con climas y suelos adecuados
para obtener una alta productividad maderera, tiene costas sobre dos mares y ya
existen paquetes tecnologicos ya comprobados, un conjunto de elementos
fundamental para poder convertirse en potencia forestal mundial.

Estos principios aunque corresponden con la politica nacional de bosques, dista
de ser alcanzadas sus metas en razon de la desarticulacion con las entidades
territoriales regionales y con la sociedad civil en general

La Corporacion Auténoma Regional del Quindio, por ser la maxima autoridad
ambiental del departamento, es quien realiza una mayor gestion en materia de
bosques, los convenios con los municipios y el departamento se convierten en las
grandes alianzas y ello representa que aunque se ejecutan actividades, ellas no
obedecen a un cumplimiento armdénico de los postulados de la politica nacional; se
concluye entonces que se cae en el activismo de los proyectos, mas que en
propuestas planificadas de largo plazo.

Las entidades territoriales del departamento, no se cuentan con planes para la
ejecucion de la politica de bosques; todo se enmarca en los planes nacionales,
departamentales y municipales de desarrollo; no obstante se ejecutan proyectos
anualmente, y son entendidos como metas de los planes.

La ejecucion de proyectos, ha representado para los municipios, en algunos casos
cumplir con el articulo 11 de la ley 99 de 1993 “en el cual se declaran de interés
publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales. Es asi, que
los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo,
haya adquirido dichas zonas”. En otros casos les ha representado desarrollar
programas de reforestacidn que buscan recuperar areas degradadas por el
inadecuado manejo de ganaderia extensiva, asi como propuestas para educacion
ambiental. Es importante sefalar que se cuenta con un acuerdo de incentivos
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para el tema forestal, e lo que corresponde a reconversion de ganaderia y
sistemas productivos

Las actuaciones que realizan tanto el sector publico como el privado para el
cumplimiento de las metas del plan, cuentan con recursos propios, los cuales en
su gran mayoria no son suficientes para atender la problematica presentada

Las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas, no presentan gran
participacion en la ejecucidon de proyectos en razon de la baja capacidad
institucional que poseen; en la mayoria de de los casos, son recursos de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, los que respaldan sus ejecutorias.

Los reforestadores privados cuentan con buena capacidad para adelantar
proyectos y plantean como condicibn que para establecer exitosamente
plantaciones forestales es necesario que las especies que se seleccionen cumplan
la mayoria de las siguientes condiciones:

- Estar ajustadas al clima y al suelo donde se van a plantar.

- Tener buena forma (tallo recto, poca ramificacion, baja nudosidad).
- Crecer rapidamente.

- Ser tolerantes a suelos desgastados.

- Disponer de semilla suficiente para la plantacién.

- Ser capaces de crecer en grupo.

- Presentar resistencia a plagas y enfermedades.

No obstante reconocen que el pais no tiene una cultura forestal que permita a la
sociedad comprender el valor que le representan los bosques.

6.7. CONCERTACION CON ACTORES PUBLICO, PRIVADO Y SOCIEDAD
CIVIL DE LA EJECUCION DE LA POLITICA DE BOSQUES EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, ARROJA LO SIGUIENTE:

Los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural entienden la importancia de articular sus actuaciones con las
entidades territoriales del departamento, el sector privado y la sociedad civil; no
obstante son escasos los resultados sobre concertacion de acciones y se trasega
mas en el ejercicio de definir convenios, que de articular propuestas integrales de
largo, mediano y corto plazo en el marco de la politica nacional ambiental de
bosques
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Se resalta la realizacion de convenios, con la Corporacion Autonoma Regional del
Quindio y la gestion de proyectos a través del fondo Nacional Ambiental FONAM.

Las Entidades Territoriales o sea, el departamento y los municipios, entienden la
concertacion de la ejecucion de la politica, desde la ejecucion de convenios para
la realizacién de proyectos y esto sin querer decir que no corresponda a ello, se
queda corto en el alcance de lo que se aspira por concertacion de actores
publicos, privados y sociedad civil de la ejecucion de la politica de Bosques en el
departamento del Quindio, se entiende un proceso para llevar a cabo grandes
transformaciones que permitan de manera real aprovechar los bienes y servicios
que ofrece el recurso bosque en el departamento del Quindio, construyendo
espacios para el dialogo y el consenso entre los actores politicos y la ciudadania
organizada no es soOlo un tema para reordenar su lista de prioridades en materia
legal y normativa sino también de capacidad de ponerse de acuerdo dentro de su
propia alianza politica para llevar a cabo la agenda disefiada dentro de la politica
nacional de bosques.

Sin embargo es oportuno resaltar que por el grado de facilidad que presenta la
region en materia de comunicaciones, vias, e infraestructura, se han adelantado
convenios con el Fondo Nacional Ambiental — FONAM -, Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, Instituto Alexander Von Humboldt, y la
Organizacion de las Naciones Unidas, FAO (Proyecto Participacion Comunitaria
para el Sector Forestal / PACOFOR).

No se convoca a las comunidades para la ejecucion de la politica nacional de
bosques en le region; sin embargo se entregan informes sobre la gestidn, los
cuales en la mayoria de los casos satisfacen a las instituciones pero es precaria la
sensacion de efectividad que deja en la comunidad. Continta siendo centralizada
la tarea de planificar las acciones y basicamente corresponden a las definiciones
que en esta materia se adoptan en los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, donde se tiene en cuenta algunas organizaciones y
participacion de la sociedad civil.

Las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas, participan en procesos
de planificacién y en ocasiones son beneficiarias de convenios especialmente con
la Corporacidon Autéonoma Regional del Quindio y los municipios, pero son
ejercicios aislados de cada organizacion y no responden a una estructura
organizada que permita aumentar la capacidad de ellas sino mas bien a lograr su
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supervivencia. A ello se suma la baja capacidad institucional de ellas para
responder a los grandes proyectos, sumiéndose basicamente en la realizacién de
propuestas sobre educacion ambiental y participacion comunitaria.

Se evidencia por parte de los reforestadores privados un buen conocimiento de la
ley y las regulaciones de caracter ambiental, pero su labor es individual, ya que
sus propositos aunque enuncian el manejo adecuado de los bosques, se centra en
le manejo de conceptos como utilidad y rentabilidad econémica.

6.8. EVALUACION DE LA POLITICA DE BOSQUES EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, SE CONCLUYE LO SIGUIENTE:

Los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Agricultura y
Desarrollo Rural, no cuentan con instrumentos que permitan evaluar de manera
integral los avances o retrocesos de la politica de bosques, los informes con los
que cuentan son los que suministran las instituciones o entidades, que para el
caso del departamento del Quindio son la Corporacion Autébnoma Regional del
Quindio, el Departamento y los Municipios, los informes dan cuenta entre otros
aspectos de numero de hectareas reforestadas, predios adquiridos, especies
utilizadas y montos de convenios y en algunos casos de la mano de obra
beneficiada, pero no dan cuenta de los impactos generados o dejados de generar,
de la irreversibilidad de algunas areas por la tardia intervencion y del
incrementalismo surgido de la poca aplicacién de la politica. En sintesis se trata
de rendir informes para justificar las inversiones, que de procesos completos que
consideren por ejemplo la caracterizacion del ciclo de vida para el desarrollo de
eco-indicadores que permita por ejemplo:

v Buscar el origen de los impactos, el origen del impacto determina el efecto
que tiene el impacto

v Relacionar impactos ambientales con problemas ambientales

v Priorizar los impactos ambientales

El caso de la Corporacién Autonoma Regional del Quindio es similar y se nota la
ausencia de mecanismos de evaluacion que permitan evidenciar los niveles de
avance de la politica, ademas que a rendicion de cuentas se hace soélo hacia el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los entes de control,
mostrandose en la mayoria de los casos el cumplimiento de las ejecuciones
presupuestales.
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La Corporacién desaprovecha las bondades del sistema de informacion ambiental,
insumo importante para planificar y evaluar la gestion ambiental, no solo en el
tema bosques, sino en todos los componentes del sistema.

El departamento y los municipios evidencian una limitada accion para evaluar los
alcances de la politica, particularmente los municipios carecen de recursos
humanos, técnicos y financieros para adelantar la gestion y para evaluarla;
ademas que su nivel de conocimiento en este tema es limitado y con ausencia de
técnicos y profesionales que puedan dar cuenta de la politica y de sus
realizaciones

Las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas por el caracter que
poseen, no son las responsable de evaluar los procesos, ademas se su ya
mencionada limitada capacidad institucional.

6.9. ANALISIS DE LA POLITICA DE BOSQUES

En el mismos sentido y entendiendo que la Politica de Bosques comprende los
ecosistemas boscosos y las areas de aptitud forestal, los factores sociales que
interactuan con éstos, las actividades de conservacion, uso, manejo Yy
aprovechamiento de los bosques Yy los aspectos institucionales que inciden directa
o indirectamente sobre los factores mencionados, se definieron las estrategias
generales para propiciar el uso sostenible, la conservacién y la recuperacion de
los ecosistemas boscosos.

El objetivo general propuesto por la politica de bosques en el orden nacional es
lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, consolidar la
incorporacion del sector forestal en la economia nacional y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, para ello se propusieron los siguientes objetivos especificos:

v reducir la deforestacion mediante la armonizacién y reorientacion de las
politicas intersectoriales;
v incentivar la reforestacion, recuperacion y conservacion de los bosques

para rehabilitar las cuencas hidrograficas, restaurar ecosistemas forestales
degradados y recuperar suelos;

v Fortalecer y racionalizar procesos administrativos para el uso sostenible del
bosque, tanto de los recursos madereros como de otros productos y servicios, y

v Atender los problemas culturales, sociales, econbmicos que originan la
dinamica no sostenible de uso del bosque.
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Las estrategias propuestas se definieron como:

. Modernizar el Sistema de Administracion de los Bosques; de esta
estrategia se infiere los siguientes:

Teniendo en cuenta que gran parte de los bosques del pais estan ubicados en
resguardos indigenas o en terrenos adjudicables colectivamente a comunidades
negras, se hace necesario revisar los aspectos relacionados con la tenencia de la
tierra y la titularidad de los bosques, y se deben proponer esquemas de manejo y
administracion acordes con las condiciones de cada region y tipo de propiedad.

El Ministerio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial debe continuara
participando en la reglamentacién de la Ley 70 de 1993 y la Ley 160 de 1994, para
hacerlas consistentes con los objetivos de la politica. Se requiere reglamentar y
desarrollar el concepto de “funcion social y ecolégica de la propiedad” sobre los
bosques y se estableceran las restricciones para garantizar su utilizacion vy
aprovechamiento sostenible, primando el interés general sobre el particular.

La zonificacion y ordenamiento de zonas boscosas es el resultado de un proceso
permanente de analisis y decisiones sobre el uso adecuado del suelo, en funcidn
de una gestion descentralizada y participativa de los bosques. El Ministerio con
base en los criterios técnicos proporcionados por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia -IDEAM-, requiere elaborar una
zonificacion de las areas de bosque y de las tierras con aptitud forestal, de
acuerdo con las categorias de manejo, que contribuira para expedir las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo.

Sobre el Estatuto unico de bosques y flora silvestre y otros Instrumentos para el
aprovechamiento sostenible, el Ministerio aun esta lejos de formular y expedira un
estatuto unico de bosques y flora silvestre nacional, con el fin de unificar criterios,
requisitos y procedimientos que garanticen el aprovechamiento sostenible de los
bosques, su conservacion y adecuada administracion

El Desarrollo y Fortalecimiento de la Capacidad Institucional, es importante
resaltar el haber elaborado el Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el cual fija
pautas para el desarrollo, conservacion y manejo sostenible de los bosques en el
largo plazo. El Plan parte de las reformas normativas y los lineamientos previstos
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en la politica y contempla prioridades de inversion, estrategias de financiacion y
areas de investigacion del recurso forestal.

. Conservar, Usar y Recuperar los Bosques, de esta estrategia se deriva
lo siguiente:

Las areas de bosques en dominio publico -ABP- Como una estrategia para
conservar, recuperar y usar los bosques naturales en terrenos de dominio publico,
urgen que el Sistema Nacional Ambiental -SINA- defina las acciones estratégicas
de bosques para reducir la pérdida de ecosistemas valiosos, mantener la
cobertura actual de bosques en predios de propiedad publica, operativizar los
instrumentos de planificacion y administracion, y garantizar las opciones de
desarrollo y bienestar para la Nacién.

Sobre la reduccion y control de la deforestacion y con el proposito de detenerlo, es
prioritario evaluar las politicas intersectoriales que directa o indirectamente han
promovido este fenbmeno, con el fin de modificarlas y corregir sus efectos. Para
ordenar la frontera agropecuaria y la colonizacion, tanto los ministerios de
Vivienda, Ambiente y Desarrollo Territorial como de Agricultura y Desarrollo Rural
requieren formular y establecer politicas que incentiven el uso intensivo de tierras
no utilizadas en todo su potencial econdmico y a la vez desestimulen la expansion
de la frontera agricola, para ello es importante que se definan metodologias,
criterios y requisitos ambientales para que sean exigidos en el proceso de
titulacion de predios o mejoras.

La politica para el sector agricola debe propender por mejorar la eficiencia
ambiental de las practicas, los procesos y las tecnologias agropecuarias y por ello
se debe dar mayor impulso a las consideraciones ambientales contenidas en las
politicas de reforma agraria, adecuacion de tierras, colonizacion vy titulacion de
tierras baldias.

La promocién de la reforestacion y forestacidn es una labor estratégica para
establecer bosques en tierras de aptitud forestal, incrementar la produccién y el
empleo en zonas rurales marginales, contribuir al ordenamiento ambiental del
territorio y rehabilitar suelos y cuencas, sobre esta accion y aunque existen
proyectos para su logro, se notan mas como acciones individuales de cada
organismo y no como una accion armonica en el pais y de ello el departamento del
Quindio no escapa.
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Es asi, que promover el uso sostenible del bosque y la proteccion de los bosques
naturales debe incluir una revisién critica de las actuales reservas forestales
protectoras, el diagnostico de la situacion de deterioro y ocupacion, asi como
realizar un ordenamiento que articule esas reservas con otras areas protegidas,
corredores bioldgicos, reservas privadas de la sociedad civil y, en general, con las
areas de manejo especial

. Fortalecer la Investigacion, Educacion y la Participacion Ciudadana, de
esta estrategia de advierte lo siguiente:

El desarrollo de Investigaciones se convierte en una accion de todas las entidades
del SINA; formular un programa de ciencia y tecnologia para bosques naturales y
plantados que incluya las investigaciones y aquellas de caracter socioecondémico
complementarias a las ecobioldgicas, fortalecera la capacidad cientifico-técnica
del personal de las entidades del SINA en aspectos como la administracion y
gestion sostenible de los bosques y la concertacion social e institucional; asi
mismo, se requiere de la organizacion de un sistema nacional de informacién y
estadistica forestales. Como parte de él, en cada Corporacién debe establecer un
sistema de informacion estadistica compatible y para ello se considera que los
Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Desarrollo Rural
requieren determinar en forma inmediata las necesidades de informacion
estadistica e iniciar su montaje a nivel nacional.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en este caso la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio urgen de emprender una campana
de concientizacion para asegurar una participacion ciudadana responsable en
temas como prevencion y control de incendios, la conservacion y el uso sostenible
del bosque. En este ultimo campo, se importante promover la creacién y
consolidacion de empresas comunitarias autogestionarias.

En el mismo sentido, la educacién formal y no formal requieren ser reformadas
para el conocimiento cientifico y tecnolégico sobre la conservacion y desarrollo
sostenible de los bosques, sensibilizar sobre su valor ambiental y vincular las
comunidades regionales y locales en estos esfuerzos. No es suficiente el
activismo y la accion individual para mitigar y recuperar los bosques; las acciones
deben generar conocimiento para reconocer la diversidad de percepciones,
valores y conductas de los distintos grupos sociales y de los agentes educativos,
para ello, la educacién superior a todo debe mejorar los curriculos y la
infraestructura académica de las carreras relacionadas directamente con el sector
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forestal, en armonia con los objetivos de esta politica, la cual ademas debe incluir
la participaciéon de la Policia Nacional.

. Consolidar la Posicién Internacional en Materia de Bosques. Sobre esta
estrategia se infiere lo siguiente:

El Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, la Cancilleria y el
Departamento Nacional de Planeacién -DNP- requieren identificar el estado actual
de cumplimiento de los compromisos y priorizaran los mecanismos financieros,
legales, tecnoldgicos y de cooperacion que apoyen el desarrollo de la politica de
bosques, para ello El Gobierno debe promover la aprobacion y ratificacion del
Convenio Internacional de Maderas Tropicales, consolidar su adhesion a la
Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR),
participara activamente en el Panel Intergubernamental de Bosques de la
Comisidn de Desarrollo Sostenible y en la aplicacion del Convenio de Diversidad
Bioldgica.

El estudio de las tendencias internacionales sobre certificacion y ecoetiquetado de
productos forestales y sus implicaciones en el desarrollo del sector forestal
nacional debe perfilar la posicidon del pais al respecto para ser presentada ante los
diversos foros internacionales. Por ello, Impulsar el proceso adelantado al interior
del Tratado de Cooperacidon Amazoénica (TCA) en relacion con el desarrollo de
criterios e indicadores de sostenibilidad del bosque amazoénico (Proceso de
Tarapoto).

Por lo anterior, se considera que la evaluacién es crucial, especialmente en dos
niveles diferenciados: uno como elemento clave para el disefio de politicas y el
segundo, mas trascendente que el anterior, como evaluacién de la sociedad para
validad la politica.

Evaluar una politica publica implica asumir una posicion con respecto a diversos
aspectos; uno de ellos tiene que ver con decidir qué ambitos de accion se
consideran apropiados para el bienestar de los individuos, lo cual apunta a
reconocer la relevancia de que el Estado se ocupe de dicho aspecto; esta
condicion no se evidencia en la informacion obtenida, lo cual limita la accién que
por medio de la politica se obtiene para la comunidad.
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6.10. CARACTERIZACION INTEGRAL DEL CICLO DE VIDA DE LA POLITICA
NACIONAL AMBIENTAL DE BOSQUES, Y SU INTERRELACION CON LAS
POLITICAS DE DESARROLLO NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

La actual politica ambiental hace un énfasis especial en el aprovechamiento
sostenible de bienes y servicios ambientales. Dos de las tres estrategias
promovidas en la politica, condensada en el documento sectorial Camino hacia un
pais de propietarios, con desarrollo sostenible, tienen que ver con este tema:
“aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios ambientales derivados de
los recursos naturales, los ecosistemas y su biodiversidad” e “impulso a la
produccion industrial y comercial nacional sostenible y competitiva” (MAVDT,
2004, 11).

En términos generales, de una parte, los paises desarrollados quieren impulsar la
apertura de los mercados para su “industria ambiental”’, es decir, un conjunto de
tecnologias y productos relacionados principalmente con el saneamiento,
mitigacion y control de la contaminacion. De otra parte, los paises en desarrollo y
con gran capital ambiental como Colombia, buscan promover principalmente los
bienes que resultan del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y los
servicios que prestan los ecosistemas. Surgen, entonces, varias preguntas: ;Qué
criterios se vienen planteando a nivel multilateral sobre bienes y servicios
ambientales? ; Estan estos planteamientos acordes con la politica ambiental y los
intereses del pais? ¢ Qué posicion debe impulsar el pais en este debate? ;Se han
Caracterizado de forma integral del ciclo de vida de los bienes y servicios del
bosque?

Una metodologia para integrar los impactos ambientales y relacionarlos con
problemas ambientales, es la metodologia de Analisis de Ciclo de Vida. Esta
metodologia esta enfocada en el analisis de impactos ambientales de productos y
procesos. De esta manera esta metodologia puede dar un concepto importante
para el desarrollo de eco-indicadores para la evaluacion del desempefo
operacional.

La importancia del concepto del Ciclo de vida para el desarrollo de eco-
indicadores surge basicamente de tres puntos. Esta metodologia permite:

 Buscar el origen de los impactos, el origen del impacto determina el efecto que
tiene el impacto. Por ejemplo, no es lo mismo consumir agua en una zona con
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baja produccion que en una que no lo es, al mismo tiempo, no causa el mismo
impacto el consumo de 1 kw-h de energia hidrica que 1 kw-h de energia térmica.

* Relacionar impactos ambientales con problemas ambientales. Para la
interpretacion de impactos ambientales (por ejemplo cantidades de energia, uso
de materiales, emisiones) es importante establecer el efecto que tienen estos
impactos sobre problemas ambientales.

* Priorizar los impactos ambientales. Para priorizar estrategias de mejoramiento
ambiental es importante comparar entre alternativas. El concepto de Ciclo de Vida
facilita una unidad de comparacion.

6.10.1. Caracterizacion de la Politica de Bosques

Para hacer una caracterizacion de la politica de bosques se debe conocer dos
aspectos importantes en primer lugar los planteamientos generales de la politica,
en donde se parte de una situacion inicial y se pretende llegar a una situacion
final de desarrollo del sector forestal, y en segundo lugar conocer sus obijetivos, el
analisis del inventario y el impacto logrado.

De la caracterizacion de debe tener en cuenta que existe una situacion inicial de la
politica de bosques, la cual se enmarca desde la presentacion del plan de
desarrollo nacional “el salto social” donde se presentdé como estrategia de
desarrollo nacional el sector ambiental, lo cual condujo a la promulgacién del
CONPES 2750 sobre la politica ambiental colombiana en la cual se presenta un
programa denominado “mas bosques”, dando directrices de desarrollo al pais en
materia de conservacion y uso sostenible de los bosques.

De alli se consolida el desarrollo del CONPES 2834 sobre la politica de bosques el
cual describe el fundamento modernizar el sistema de administracion de los
bosques, conservar, usar y recuperar los bosques, fortalecer la investigacion,
educacion y la participacién ciudadana y consolidar la posicion internacional en
metateria de bosques.

Y se determina una situacion final, la cual se plantea una implementacién y una
evaluacion y seguimiento de la politica.

En la siguiente grafica se representan las fases del ciclo de vida de la politica de
bosques, que para la caracterizacién integral de la politica se describira cada una
de estas:
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Figura 8 Ciclo de Vida de la Politica de Bosques
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Fuente: Elaboracion propia

En el ciclo de vida de la politica de bosques, se describen varias fases, que
partiendo de una situacion inicial y en el curso de su elaboracion se desarrolla
para lograr obtener una politica consistente y apropiada para la conservacion, uso
y el desarrollo forestal del pais y por ende de cada una de sus regiones y asi
establecerse para llegar a tener una situacion final que debe ser capas de
introducir las herramientas apropiada para hacer el cambio por cada region del
pais.

En este sentido se ha logrado identificar las fases de constitucion de la politica de
Bosques teniendo en cuenta el estudio de la politica actual y las entrevistas
realizadas tanto a nivel nacional como regional, estas fases son:

. Formulacion: para esta fase se han tenido en cuenta los inventarios en
materia forestal del pais y de cada regidén, en nuestro caso especifico los del
departamento del Quindio, la cartografia tematica que en el caso del Quindio se
encuentra a una escala 1:25.000, la caracterizacién de las aéreas boscosas, la
formacion profesional de la region, la relacion de los planes de desarrollo
nacionales, planes de desarrollo del departamento del Quindio y la cartografia
social elaborada por el grado de participacion comunitaria en materia de bosques.

Ademas se realizaron dos entrevistas a funcionarios a nivel nacional en el

Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural y dos entrevistas a funcionarios a nivel regional
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como a la Gobernacion del Quindio en la secretaria de Agricultura y Ambiente y
en la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio en la Oficina de Planeacion.

Para iniciar con el analisis de los elementos para la formulacion de la politica
publica de bosques, hay que tener en cuenta que para todas las politicas publicas
en la fase de formulacion se realiza un proceso de analisis y de toma decision, lo
que permite establecer diferentes posiciones y diferentes enfoques de los
formuladores. Por una parte se puede tener la perspectiva racional en donde se
parte, similar a la teoria econdmica neoclasica, que un individuo o un grupo,
actuan con criterios racionales estrictos, siendo capaz de establecer un orden de
prioridades en sus propios valores y en los consiguientes objetivos, puede conocer
todos los medios y contextos necesarios para alcanzarlos, tiene capacidad para
evaluar las consecuencias de cada medio a su alcance, establecer o calcular los
costos de cada alternativa, siendo posible escoger una opcion que maximice los
beneficios y minimice los costos . (Subirats, 1992)

Se asume que los actores sociales tienen una racionalidad limitada, en donde los
procesos de decision son complejos, interactuando actores sociales que buscan
obtener sus objetivos, en ambientes de incertidumbre, riesgo y conflicto, donde las
instituciones expresadas en organizaciones, cultura, normas y disposiciones
formales e informales inciden en los procesos de formulacion y decision de
politicas publicas. (Meny & Thoenig, 1992).

En este sentido en la formulacién de la politica de bosques se optaron varias
posturas, desde la mas conservacionista del recurso bosque hasta la mas
empresarial maximizando una postura eminentemente econémica.

De las entrevistas realizadas a funcionarios de los ministerios de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el de Agricultura y Desarrollo Rural, se logra
determinar que la fase de formulacién de la politica fue bipolar ya que cada uno de
los ministerios que intervinieron tenia una postura diferente de lo que deberia ser
la politica de bosques, por una parte el ministerio de Ambiente, Vivienda y
desarrollo Territorial planteaba argumentos de conservacion de areas estratégicas
como las areas protegidas, areas de bosques de la sociedad civil y areas de
nacimientos y cauces de agua que abastecen acueductos veredales y municipales
y por la otra parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ubicando el tema
de bosques en la reforestacion comercial para darle un impulso a este sector en
materia del aporte al Producto Interno Bruto del pais.
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Sin embargo se logro llegar a un punto equilibrado para la politica de bosques, sin
descuidar la conservacion de las areas estratégicas del pais e impulsar el
componente de reforestacion comercial, para generar empleo y posibilidades de
generacion de otro sector econdmicamente sostenible.

Esta discusidn se logré superar y se promulgo el CONPES 2834 de 1996, que es
el instrumento de politica que da las directrices en materia de bosques en
Colombia, luego con estas directrices se logré formular el Plan de Desarrollo
forestal el cual fue adoptado en el CONPES 3125 de 2001 y le da funciones al
ministerio de ambiente para que cree la gerencia de este plan forestal, el cual
propicie el desarrollo en materia de bosques en Colombia.

. Instrumentalizacion: De acuerdo con lo establecido en la ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el organismo rector
de la gestion ambiental en Colombia y como tal tiene dos funciones esenciales
que son la formulacion de politicas ambientales y el establecimiento del marco
regulatorio para el efecto, y las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas
tiene como funciones esenciales la ejecucidén de dichas politicas ambientales y el
ejercicio como maxima Autoridad Ambiental en el area de sus jurisdicciones.

Esa doble funcidén de las Autoridades Ambientales Urbanas y Regionales son de
gran importancia pero que a la fecha son muy cuestionadas ya que estas
autoridades ambientales han realizado diversos estudios y analisis de la gestion
publica ambiental en Colombia, en nuestro caso de la politica de bosques, que no
han dado el direccionamiento concreto para que se logre lo que la politica sefala
en cuento a la conservacion de areas estratégicas y al avance en la reforestacion
comercial.

Siendo una de las principales funciones del MAVDT, por no decir que es la mas
importante funcion, el ejercicio de construccion y definicién de politicas desde el
MAVDT no ha seguido una logica clara o perfectamente comprensible desde
distintos escenarios de la vida nacional. Esto es, el mismo concepto de POLITICA
y la jerarquia de ésta en relacion con los que deben entenderse como los
INSTRUMENTOS DE POLITICA, no siguen un estandar o un esquema Unico y se
encuentra una multiplicidad de enfoques vy criterios para orientar dichos ejercicios
o producir tales instrumentos.

Ejemplo de lo anterior es que el Ministerio ha producido entre otros:
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. Documentos de Politica denominados como tal.

. Documentos CONPES con contenidos politicos.

. Documentos de Lineamientos de Politica, denominados como tal.

. Legislacion marco, a manera de politicas.

. Planes de diferente indole, como determinantes de politica (v.g. el Plan

Nacional de Desarrollo, el Plan 2019, otros)

De manera adicional debe senalarse que, incluso estructuralmente se presentan
muchas diferencias entre documentos de politica ambiental en sus distintas
modalidades, es decir, que mientras algunas se estructuran con base en grandes
objetivos de desarrollo, otras se estructuran a manera de Planes, con Lineas de
Accion Programaticas y Lineas de Accidn Estratégicas.

Ya las Corporaciones Autdnomas Regionales en ejercicio de su autonomia han
seguido esquemas bien disimiles para el ejercicio de implementacion de las
Politicas Ambientales y algunas han avanzado incluso hasta la formulacion de
politicas ambientales de caracter regional.

Para esta fase es de gran importancia el conocimiento de los avances de las
regiones en materia forestal, ya que permite aplicar un buen instrumento
preparatorio para en todos los ejercicios de sistematizacién de las experiencias
realizadas en el Quindio. Estas acciones han sido de gran amplitud pero de poca
apropiacion por parte de las instituciones pero si han tenido aceptacion y
empoderamiento por las comunidades, Asimismo es de gran importancia la
descripcion de procedimientos de la implementacion de la politica teniendo en
cuenta los planes, programas y proyectos que han sido desarrollados y que en la
actualidad se encuentran en curso o simplemente descritos en los documentos sin
ninguna trascendencia.

. Socializacion: En esta etapa es importante incentivar la participacion
ciudadana, en generar en los diferentes actores de caracter publico, privado y
sociales conocimiento sobre el sector forestal y propiciar que los medios de
comunicacion también se hagan parte de la difusion de la politica de bosques; en
este caso de la politica de bosques, se debe Identificar los actores a que se debe
llegar con la informacion acerca de la politica de bosques, esto se lograra con un
esquema definido que permita concretar los niveles de participacion y desarrollo
de la politica de bosques teniendo en cuenta la cadena productiva forestal la cual
en cada uno de sus eslabones, cuenta con diferentes actores que en conjunto
conforman el cambio de esquemas culturales que posibilitaran que la politica
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pueda avanzar en busqueda de un desarrollo sostenible, este planteamiento tiene
mucha relacion con el desarrollo territorial ya que se refiere a procesos de cambio
socioeconomico, de caracter estructural, delimitados geograficamente e insertos
en un marco configurado por: sistemas econémicos de mercado, amplia apertura
externa y descentralizacion de los sistemas decisionales.

Permitir que la poblacion actué en el desarrollo de la politica de manera sostenible
a través del emprendimiento de un desarrollo territorial es un camino factible pero
que debe cumplir con tres objetivos fundamentales, a saber:

El perfeccionamiento del territorio (contenedor fisico de elementos
naturales, sistema fisico y social estructuralmente complejo, dinamico vy
delimitado).Consiste en la preparacion de la sociedad en la participacion en
cadena productiva forestal.

El perfeccionamiento de la sociedad o comunidad que habita el territorio
(referente de identidad y cultura).
El perfeccionamiento de cada persona.

En sintesis, es indispensable la socializaciéon de la politica para que se pueda
llegar a un desarrollo territorial, el cual se entiende como el proceso de cambio
progresivo, que propicia la armonia entre: el bienestar de la poblacion, el uso del
territorio, la conservacion y proteccion de los recursos naturales, y de las
actividades productivas; a efecto de lograr el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion, bajo un enfoque de sostenibilidad.

Al analizar la relacion desarrollo — territorio enmarcado de los aspectos de
socializacion de la politica se hace referencia a “procesos de cambio
socioeconomico”, de caracter estructural, delimitados geograficamente e insertos
en un marco configurado por: sistemas econémicos de mercado, amplia apertura
externa y descentralizacion de los sistemas decisionales.

Con los actores definidos es de gran importancia tener en cuenta los medios de
comunicacion para lograr llevar un mensaje claro en materia de bosques. Esta
etapa en el departamento del Quindio le falta alcance y desarrollo, la autoridad
ambiental no ha implementado esta etapa con claridad.
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Implementacion: Esta etapa es de gran importancia ya que es donde la politica de
ambito nacional las regiones las llevan a la practica y donde se dan los resultados
concretos.

En este contexto, los territorios regionales y locales también deben plantear
nuevos caminos alternativos, acordes con la realidad del estado de los bosques,
donde las identidades regionales y locales cobran especial importancia y donde la
articulacion de lo global con lo local es indispensable.

En el departamento del Quindio esta etapa se ha ejecutado desde una directiva
nacional y con presupuestos nacionales o extranjeros, pero la asignacion de
recursos tanto humanos, logisticos, equipos y materiales han sido escasos y se
refleja que no existe un grado de importancia sobre este tema.

. Evaluacién y seguimiento: Esta etapa considera la eficiencia y eficacia de
la politica sobre los aspectos determinantes como son la biodiversidad, areas
protegidas y la cobertura de bosques naturales y plantados, estos ultimos con la
relacién intrinseca con la cadena productiva nacional.

Es de gran de importancia tener una bateria de indicadores para la evaluacion de
los resultados y en particular esta politica no cuenta con este instrumento de
evaluacion, es por esto que en este estudio se propone la siguiente bateria de
indicadores:

Estos indicadores estan orientados a evaluar la eficacia, la eficiencia, pertinencia,
la calidad de los bienes y servicios ofrecidos o los requisitos, normas técnicas y
expectativas de los usuarios, la sostenibilidad técnica, administrativa, ambiental y
social de los proyectos y la participacién comunitaria en la gestion forestal.

Aunque estos indicadores requieren que en la autoridad ambiental y los entes
territoriales dispongan de normas técnicas de evaluacion en la gestion y
resultados de los proyectos, tales como los coeficientes de rendimiento, las
medidas estandar, series estadisticas histéricas e indicadores comparativos, se
sabe que a nivel local se dispone solo de algunos.

6.11. INDICADORES

La eficiencia es el logro de objetivos y metas. La evaluacion del plan de accién
Ambiental Municipal, de sus politicas, programas y proyectos, se hara con base en
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el analisis de resultados contra objetivos establecidos inicialmente, a partir de la
comparacion de metas previstas contra metas alcanzadas.

Los valores para medir lo anterior, se establecen en las matrices de seguimiento,
las cuales contemplan calificaciones por rangos segun la efectividad de las
acciones para el cumplimiento, que posibilitan combinar lo cualitativo y lo
cuantitativo. Por ejemplo:

. ALTO: Nivel sobresaliente: cumplimiento parcial o acumulado por encima
del 80% del nivel previsto de ejecucion.

. MEDIO: Nivel satisfactorio: se encuentra en el rango 60 a79% frente a lo
previsto.

. BAJO: Nivel insuficiente o area critica: Indica que el cumplimiento de metas
es ineficiente, lo cual implica una ejecucion por debajo del 60% previsto.

. Indicador de eficiencia:

La eficiencia involucra la racionalidad en el uso de los recursos para el
cumplimiento de los objetivos y metas trazados. En estos indicadores se tiene en
cuenta la eficiencia administrativa como conjunto de acciones articuladas en
relacion con las politicas socio-ambientales, los programas y proyectos.

Los desfases o grados de eficiencia en la ejecucion de las metas y el resultado
final de los programas y proyectos del plan de accion que hacen parte del plan de
inversiones, se podran extraer de la conformaciéon de un indicador global de
eficiencia, alternativo, el cual hace referencia a:

. Indicador de pertinencia:

Con estos indicadores se evaluara la respuesta del PAAL, a las necesidades
sentidas de la poblacion, es decir a las necesidades que en materia ambiental
tiene los pobladores, y que fueran definidas mediante el proceso participativo
ciudadano e incorporadas a través de la secretaria de planeacion y ordenamiento
para ser consideradas por el plan de inversiones del municipio y que estan en
correspondencia con las politicas ambientales disefiadas por el EOT y el Plan de
desarrollo.

o Indicadores de calidad de servicios ofrecidos:

Estos indicadores hacen referencia a la calidad de las gestiones realizadas por el
municipio, los procesos desarrollados y los bienes y servicios ofrecidos, para
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determinar hasta que puntos estos cumplen con los requisitos de los usuarios o
destinatarios finales y con normas técnicas de calidad.

Este tipo de indicador esta muy relacionado con las acciones que habran de
emprenderse para lograr la modificacion positiva a las condiciones de la calidad
ambiental.

Ejemplo: las acciones técnicas que habran de implementarse para reducir los
vertimientos o la contaminacién, igualmente son las acciones que desarrolle la
administracion municipal con el fin de orientar un cambio cultural en los
comportamientos, actitudes, habitos, costumbres de la comunidad hacia el logro
de la sostenibilidad.

. Indicadores de sostenibilidad de las inversiones:

La sostenibilidad se refiere a la perdurabilidad de los proyectos ejecutados en el
marco del plan de accion. Esta tiene que ver con la viabilidad administrativa,
técnica, financiera, ambiental y social de los proyectos, como también con la
participacion comunitaria en la ejecucion y posterior apropiacion de los proyectos.

Los indicadores corresponden a afirmaciones positivas o negativas sobre las
viabilidades descritas, el grado y mecanismos de participacion y aceptacién social
del proyecto.

. Indicadores de participacion comunitaria:

La planeacién es hoy por hoy un proceso estratégico y participativo, para construir
indicadores que midan la participaciéon ciudadana en el proceso de gestion
ambiental municipal, se tendra en cuenta la movilizacion de la gente en cuanto a
iniciativas ciudadanas, consultas populares, audiencias publicas ambientales,
respuesta a las convocatorias el municipio, proyectos concertados, aceptacioén de
actividades para las cuales se ha invitado la participacion.

La informacion para estos indicadores debe estar basada en formularios y listas de
chequeo que indaguen sobre la presencia o ausencia de la participacion en los
proyectos, programas y su contribucion al desarrollo de las areas estratégicas, el
tipo de organizacion involucrada, los mecanismos y niveles de participacion, asi
como las formas, intensidad y continuidad.
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6.12. RELACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO CON LA POLITICA DE
BOSQUES

A nivel nacional El decreto 2811 de 1974 o “Cddigo Nacional de los Recursos
Naturales” definio lo correspondiente a las areas forestales de caracter productor,
productor-protector y protector. Posteriormente, el documento CONPES 2834 de
1996 “Politica Nacional de Bosques” establecio la necesidad de formular y poner
en marcha los criterios para la definicion y manejo de areas forestales. El decreto
1791 de 1996 reglamentd que las CARS en su respectiva jurisdicciones tienen la
obligacion de reservar, alinderar y declarar las areas forestales productoras y
productoras-protectoras para conceder los permisos de aprovechamiento con
base en el Plan de Ordenacion Forestal elaborado por la respectiva Corporacion.

En este sentido, los entes territoriales deben de hacer de la politica de bosques
una realidad para los departamentos, pero la falta de voluntad politica ha dejado a
un lado el desarrollo forestal y no lo han tenido en cuenta en sus planes de
desarrollo.

En otro aspecto los inventarios realizados en las areas boscosas del departamento
del Quindio han consideraron variables bioticas como flora arbérea, fauna
asociada y aspectos socioeconémicos como tasa de escolaridad, formas
tradicionales de produccion, uso del suelo y la tenencia de la tierra, entre otros. El
analisis de estas variables ha evaluado el impacto ambiental y ha comparado el
estado actual con el estado minimo deseado y el estado 6ptimo, procurando un
enfoque eco-sistémico que pudiera visualizar las recomendaciones de ordenacion
y manejo ante la evidencia de la pérdida de cobertura boscosa.

Estos analisis son muy importantes ya que han determinado el progresivo
deterioro tanto en cantidad de las areas boscosas como de la composicion de
estas areas, y es paradojico que los dirigentes departamentales y municipales
conociendo esta condicion del estado de los bosques no han incluido en sus
planes de desarrollo la conservacion y proteccion de las areas boscosas y mucho
menos incluir procesos del incremento de areas forestales productivas que a
mediano plazo pueda resolver la problematica de diversificaciéon de la produccion
de los municipios y el departamento, proporcionando mayores ingresos
provenientes del sector forestal y que con esto se mejore el PIB.

En materia de ejecucion o implementacion de politicas ambientales, deberian las
Corporaciones Autébnomas Regionales precisar los planteamientos contenidos o
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establecidos en los documentos de politicas ambientales de caracter nacional, de
tal forma que en ese sentido, las Corporaciones Autonomas Regionales deben
también formular politicas ambientales para el area de su jurisdiccion.

6.13. ANALISIS DEL SISTEMA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEFINIDO
Y UTILIZADO PARA LA POLITICA AMBIENTAL NACIONAL DE BOSQUES EN
EL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO.

La organizacion institucional, los planes ambientales, los recursos técnicos e
informativos y los mecanismos de control, financieros y de participacion ciudadana
constituyen los instrumentos esenciales utilizados para el analisis del sistema de
evaluacion y seguimiento utilizado por la politica ambiental nacional de bosques.

Es asi, que en una primera instancia se encuentran los planes realizados por los
organismos que conforman el Sistema Nacional Ambiental, SINA, el cual se define
como "conjunto de normas, actividades, recursos, programas e instituciones
encargadas de la puesta en marcha de los principios generales ambientales" (Ley
99/93, art.2). El SINA esta integrado de manera jerarquica por el Ministerio del
Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales, los departamentos y
los municipios, con el apoyo técnico y cientifico del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andréis" -INVEMAR- el Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologicos "Alexander von Humboldt", el Instituto
Amazénico de Investigaciones "SINCHI" y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico "Jhon von Neumann".

La administracion de los recursos naturales y el medio ambiente en algunas areas
con caracteristicas especiales como la Regidbn Amazonica, el Choco, la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Serrania de la Macarena, la region de Uraba, el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la
Region de la Mojana y del San Jorge; estara a cargo de corporaciones para el
desarrollo sostenible, las cuales se organizaran como corporaciones autonomas
regionales (Ley 99/93, art. 34).

Los planes de desarrollo ambiental realizados por las entidades integrantes del
SINA, se enmarcan en tres principios fundamentales (Ley 99/93, art. 63):
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Armonia regional, referido a la coordinacion y armonia que debe existir en el
ejercicio de las funciones, relacionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, que cumplen las entidades territoriales actuales y futuras.

Gradacion normativa, referida a la sujecion que tienen las normas ambientales
establecidas por las entidades territoriales, respecto a las dictadas por autoridades
y entes de jerarquia superior.

Rigor subsidiario, referido al caracter mas riguroso, pero no mas flexibles, de las
normas que expidan las autoridades ambientales regionales, departamentales,
distritales y municipales, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce en el ambito territorial de las competencias.

En segunda instancia se encuentra otro instrumento clave de la politica ambiental
como lo es el Sistema de Informacion Ambiental, el cual debe ser implantado y
operado por las Corporaciones Autbnomas Regionales en sus jurisdicciones. La
informacion sistematizada por las corporaciones es enriquecida y contextualizada
por la produccion cientifica de las instituciones que sirven de apoyo al Sistema
Nacional Ambiental.

Una tercera instancia es la Contabilidad ambiental o cuentas ambientales; en tal
sentido, la Constitucion Politica de 1991 encomienda a la Contraloria General de
la Republica ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del Estado, fundada en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales (CP,
art. 267). Del mismo modo, se le asigna al Contralor la atribucion de presentar un
informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del ambiente. (CP, art.
268, numeral 7).

La contabilidad ambiental constituye un instrumento de control sobre el patrimonio
o capital natural de la Nacion y de las entidades territoriales. Sin embargo, ésta
exige el manejo de informacion que describa de manera rigurosa la cantidad y
calidad de los recursos presentes, la oferta y demanda (presion) de los recursos
naturales y los conflictos relacionados con el uso de los mismos, en términos tanto
fisicos como econdmicos. Producir esta informacién, organizarla y garantizar su
pertinencia, calidad, transferibilidad y actualidad sugiere la necesidad de generar
marcos conceptuales comunes y la estandarizacion de procedimientos técnicos,
escalas cartograficas, indicadores utilizados por las entidades del SINA y demas
entidades que directa o indirectamente trabajan en el tema.
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Para dar cumplimiento al mandato constitucional anterior, la Ley 42 de 1993
establece la organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero de modo que
permita cuantificar el impacto, por el uso o deterioro de los recursos naturales y
del medio ambiente y evaluar la gestion de proteccion, conservacién, uso y
explotacion de los mismos (Ley 42/93, art.8). Ademas, para efectos de presentar
al Congreso el informe anual sobre el estado de los recursos naturales y del medio
ambiente, la Ley mencionada faculta al Contralor General de la Republica para
reglamentar la obligatoriedad de las entidades vigiladas de incluir en todo proyecto
de inversion publica, convenio, contrato o autorizacion de explotacion de recursos,
la valoracion en términos cuantitativos del costo-beneficio sobre conservacion,
restauracion, sustitucion, manejo en general de los recursos naturales y
degradacion del medio ambiente , asi como su contabilizacion y el reporte
oportuno a la contraloria (Ley 42/93, art. 46).

Con estos instrumentos juridicos una comision interinstitucional ha coordinado la
elaboracion de una metodologia para la valoracion de los costos y beneficios, la
elaboracion de las cuentas ambientales sectoriales y por recursos y la evaluacion
de la gestion ambiental de las entidades estatales, todo ello a partir de un sistema
de contabilidad ambiental orientado a estructurar y fortalecer el sistema de
informacion ambiental, "incorporar a los sistemas de contabilidad nacional la
degradacion, depreciacion y en general el uso de los recursos naturales y el medio
ambiente", "obtener nuevos indicadores de desarrollo", "dotar a los planificadores
y formuladores de las politicas del desarrollo de un instrumental técnico adecuado
que facilite los procesos de toma de decisiones mediante una adecuada
asignacion de recursos" y "generar un flujo de informacién confiable que ayude a
evitar el deterioro del patrimonio natural" (Comité Interinstitucional de Cuentas
Ambientales, 1993).

La cuarta instancia corresponde a la Participacion Ciudadana la planificaciéon y el
seguimiento involucra también a la sociedad en la toma de decisiones. El
instrumento esencial que contempla la Ley, en este sentido, son las Audiencias
Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite, las cuales se
podran realizar cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad
que pueda causar impacto al medio ambiente o a los recursos naturales
renovables Asi lo establece la Ley 99 de 1993, al declarar, en su Articulo 69, que
cualquier persona natural o juridica, publica o privada, podra intervenir en las
actuaciones administrativas relacionadas con la expedicién, modificacion o
cancelaciéon de permisos o licencias ambientales.
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Todo lo expuesto evidencia que la evaluacion y seguimiento para la politica
ambiental de bosque para la politica ambiental de bosque en el departamento del
Quindio tiene suficiente soporte juridico. Sin embargo, no se percibe aun en el
pais, la conciencia y voluntad de la sociedad y el Estado para que tales normas se
expresen en acciones concretas. Aun predomina la concepcion de que el medio
ambiente aporta recursos naturales gratuitos e inagotables y es receptor de
desechos los cuales asimila sin problema. Ademas, son comunes las anomalias
relativas a la tala indebida de bosques, extraccion ilegal de riquezas genéticas y
su traslado a otros paises, contaminacion de suelos, aguas y el aire, ocupacion
ilegal del espacio publico, ocupacion de zonas de riesgo y amenazas naturales,
urbanizaciones ilegales, asi como presiones de poder sobre las decisiones
relativas al control y vigilancia del ambiente, los cuales unidos a la ineficacia oficial
para hacer cumplir las normas, las limitaciones de recursos financieros por parte
de las entidades oficiales, la dualidad funcional y débil coordinacion inter-
institucional y la escasa conciencia ecolégica de la poblacion, configuran un
escenario pesimista en cuanto a los logros de la legislacion ecoldgica.

Es asi, como a partir de la informacion obtenida, se desprende que no existe un
sistema de evaluacion y seguimiento estructurado para la politica nacional
ambiental de bosques que incorpore no solo avances de los proyectos y
cumplimiento de metas puntuales, particularmente las operativas y financieras y
en su lugar se avance en el establecimiento de un sistema que determine ademas,
la generacion de impactos sociales y econdmicos, asi como el establecimiento de
un sistema indicativo de alertas para aplicar correctivos en la realizacion de
programas y es por ello que la propuesta se orienta hacia la conformacion de un
sistema de eco-indicadores, con el fin de apartar esta metodologia a la situacion
del departamento del Quindio y en general a la Colombiana.

Por lo anterior y de acuerdo con el analisis realizado para cada objetivo especifico
propuesto en la investigacion, se encuentra que el objetivo general propuesto, el
cual se defini6 como: Evaluar la Implementacion de la Politica Nacional Ambiental
de Bosques, en el Departamento del Quindio durante el periodo 1997 — 2008,
arroja que en la region, la implementacion de la citada politica es centralizada,
limitada, fragmentada, con bajos niveles de impacto y con una profunda
descoordinacidon de las tareas y acciones que le corresponden a las entidades
territoriales y a los demas organismos publicos y privados tal como lo indican los
resultados hallados en el marco del desarrollo de los objetivos planteados.
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7. CONCLUSIONES

1. El enunciado de los principios de la politica de bosques para el
departamento del Quindio, dista de ser alcanzada sus metas, en razon de la
desarticulacion entre las entidades territoriales, la institucionalidad y sociedad civil
en general; se cae en el activismo de proyectos mas que en propuestas de
impacto. Las entidades territoriales no cuentan con planes locales, ni regionales
para la ejecucion de politica de bosques, todo se enmarca en los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal, los cuales tampoco consideran de
manera estructurada el manejo de la politica de bosques.

2. La caracterizacion integral del ciclo de vida de la politica nacional ambiental
de bosques y su interrelacidn con las politicas de desarrollo ha sido fragmentada y
no ha logrado trascender de manera ordenada desde su formulacion hasta la
evaluacion y seguimiento; cada componente (Instrumentacion, Socializacién,
Implementacion, etc), se ha desarrollado de manera aislada, no obedeciendo a un
proceso coherente y por etapas. A ello se suma la limitada relacion entre la
formulacion y la implementacion de la politica, desde el orden nacional hasta llegar
a las regiones.

3. Se evidencia centralizaciéon en la construccion de la politica nacional de
bosques y limitada claridad entre su formulacién y el seguimiento, en razon de los
escasos instrumentos aplicados para el monitoreo y la ausencia de métodos
contables ambientales y ello genera una baja irrigacion de la politica hacia los
diferentes entes territoriales, lo cual dificulta el trabajo integral que debe existir
entre los sectores publico y privado. Para el caso del Quindio, son desarticuladas
las acciones entre el gobierno departamental, la CRQ, las administraciones
municipales, la sociedad civil y los reforestadores privados; ello genera la
ejecucion de proyectos atomizados, que en la mayoria de los casos presentan
bajo impacto.

4. La politica forestal para el departamento del Quindio, relaciona aspectos en
torno al desarrollo forestal productivo, transformacion y comercializacion en
armonia con cada uno de los principios que se establecen en esta politica y para
alcanzar estos propositos se define cuatro estrategias que plantean:

. La proyeccioén de la silvicultura para el desarrollo del departamento.
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. La promocidn estimulos financieros para actividad forestal.

. Promocion de la competitividad forestal en el departamento del Quindio.

. El uso de instrumentos de educacion, para la divulgacion y la
comunicacioén, que propicien el uso sostenible y mecanismos de participacion
activa, que conlleven al desarrollo social, economico y ambiental para el
departamento del Quindio.

5. El establecimiento de plantaciones forestales en el departamento del
Quindio genera importantes beneficios ambientales, entre los cuales se
encuentran: la restauracion y la recuperacion de la biodiversidad al disminuir la
presion sobre el uso de los recursos forestales naturales, mejora el ciclo
hidrologico, la recarga de los acuiferos, la calidad del agua y restablecen el habitat
para la fauna silvestre; son la mejor tactica con la que cuenta la humanidad para
capturar el diéxido de carbono, que provoca el calentamiento de la tierra por el
efecto invernadero y, ademas de capturarlo, lo fijan y retienen en las fibras de
madera, no importa que sean aprovechadas y empleadas por el hombre en
diversas formas. Ademas, propician la recuperacion de areas deforestadas; en
general, protegen y conservan los recursos naturales: suelo, agua, fauna,
vegetacion y aire, ademas de generar empleo.

6. Se estima una tendencia mundial a incrementar plantaciones como fuente
de madera industrial. En Colombia en el afio 2000, de los aproximadamente 50
millones de hectareas de bosque que posee el 0,1 % corresponden a plantaciones
forestales, es decir, 141.000 hectareas, constituyendo un desequilibrio en la
balanza comparado con otros paises como Brasil, Chile, Argentina y Venezuela,
que dedican areas mayores de un millén para plantaciones forestales.

El departamento del Quindio posee ventajas comparativas para establecer
plantaciones ya que cuenta con vastas areas de vocacion forestal distribuidas en
varios pisos altitudinales, donde es factible el establecimiento de una amplia gama
de especies gracias a ventajas en clima, calidad de suelos, valor de la tierra y
costo de la mano de obra. Sin embargo, las areas plantadas ocupan una muy
pequefia proporcion de la extension total del departamento, por lo que se concluye
que esta actividad no esta consolidada regionalmente como practica econémica
sostenible y alternativa para el uso agropecuario de la tierra.

7. De este estudio se concluye que 32.129,53 Hectareas que representan el
16,37% del area del departamento del Quindio son Optimas para el
establecimiento de plantaciones comerciales sin restricciones y que los municipios
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con areas significativas para hacerlo son: Montenegro con 5.559.508 Has;
Calarca con 5.532.613 Has y Armenia con 5.434.01 Has. De igual forma en la
zonificacion se establecio que 9.354.58 hectareas no son aptas para las
plantaciones comerciales y que localizan en los Municipios Cordilleranos de:
Génova, Salento y Pijao.

La conclusién es que en el departamento las areas de aptitud forestal potencial
estan representadas de la siguiente forma: 16,37% para plantaciones comerciales
sin restricciones; 9,09% se pueden sembrar en plantaciones con algunas
restricciones o limitante que puede presentar el suelo, el 24,55% enmarca sitios
con suelos muy fragiles y susceptibles al deterioro con el mal manejo, por lo cual
se recomienda la agroforesteria y las especies multiestrata con tecnologias
apropiadas, el 8,9% tiene la posibilidad de ocuparse con plantaciones comerciales
de guadua. Es importante enfatizar, que el porcentaje mas alto de la aptitud
forestal la tiene la agroforesteria y el manejo de especies multiestrata; opcidon que
se conoce y se ha trabajado en el departamento, pero que aun puede mejorarse
para conformar un renglén importante del sector forestal que posibilite el desarrollo
del mismo en el Departamento.

8. En la gran mayoria de los casos vemos que en el territorio quienes tienen a
cargo la implementacion concreta de las acciones tienen una mirada restringida,
en parte generada por formaciones profesionales/disciplinares sesgadas. Los
promotores de los programas que promueven el desarrollo rural son en su gran
mayoria agronomos que tienen muchas veces una vision productivista vy
tecnologica y pocas veces atienden las dinamicas sociales, las perspectivas
culturales y las relaciones de poder. A su vez, los trabajadores sociales no tienen
suficiente formacion en el campo econdmico para entender procesos dinamicos
relacionados con el mercado, la oferta, la demanda, los costos, los insumos, la
comercializacion.

Sin embargo, cabe la reflexion de si es acaso que los profesionales no cuentan
con la formacion necesaria o deciden participar de las tramas de poder locales de
ciertas formas y no de otras. Es decir, puede suponerse, siguiendo un comentario
de Di Cione (Di Cione, Comunicacion Personal, noviembre 2005) que por ejemplo,
los profesionales modernos conocen los términos de la investigacion accion
participativa pero tal vez no deseen involucrarse en confrontaciones locales. Se
suma a este hecho que los profesionales se contratan fuera de la instancia local
(es decir, en la instancia provincial o nacional) y por tanto se atraviesan escalas
diferentes en estos fendbmenos que se articulan y sitian con una especificidad
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contextual muy puntual pero con una referenciacion a redes de sentido
producidas en distintas dimensiones.

A ello se suma el tipo de vinculacion que por lo general se establecen para los
programas con una contratacion por servicios que genera inestabilidad. En
muchos casos los técnicos y profesionales aceptan involucrarse en este tipo de
actividad como una transicion mientras consiguen otros trabajos. Los sueldos
reducidos, la escasa capacitacion y la falta de acompafamiento en la tarea,
generan una rotacién permanente de los que por lo general no se mantienen mas
gue uno o dos anos a lo sumo en el mismo territorio.
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8. RECOMENDACIONES

1. Establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector
forestal al desarrollo regional, optimizando las ventajas comparativas y
promoviendo la competitividad bajo los tres programas que compilan los temas de
interés en el ambito nacional, ellos son:

Ordenacion, conservacion y restauracion de ecosistemas forestales.
. Desarrollo de cadenas forestales productivas.
. Desarrollo Institucional e instrumentos de apoyo.

Desarrollar la metodologia del ciclo de vida para integrar los impactos ambientales
y relacionarlos con los problemas ambientales, ya que esta metodologia esta
enfocada en el analisis de impactos ambientales. Ademas genera la posibilidad
para el desarrollo de eco-indicadores que definen origen de los impactos,
interpretan y finalmente los priorizan

Se debe construir un sistema de evaluacion y seguimiento que permita evidenciar
no solo avances de metas puntuales, operativas y financieras sino que ademas
determine impactos sociales y econdomicos y un sistema indicativo de alertas para
aplicar correctivos en la realizacion de programas.

La participacion ciudadana se convierte en determinante en esta instancia de
evaluacion y seguimiento, no solo porque el marco juridico del pais lo facilita, sino
ademas por el empoderamiento que la ciudadania obtiene y porque permite
aumentar la efectividad de la politica en todos los ambitos.

Incentivar la siembra, manejo y aprovechamiento sostenible de plantaciones
forestales comerciales propiciando que el departamento pueda acceder a los
rubros destinados para el certificado de Incentivo Forestal, que aunque esta
aprobado y esta destinado a beneficiar a los reforestadores particulares, se deben
forjar espacios de divulgacién del Certificado de Incentivo Forestal - CIF y que
faciliten los procesos de obtencion del beneficio que proviene del mismo.

Otra forma de fomentar o incrementar las areas de las plantaciones comerciales,
es gestionar recursos a través de proyectos Nacionales e Internacionales
Interesados en los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) para captura y fijacion
de Carbono, apoyo a pequefias empresas forestales o para proyectos de
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sostenibilidad forestal comunitaria. Esta gestion la pueden hacer los propios entes
territoriales, las ONG’s ambientalistas, las organizaciones comunitarias y los
reforestadores particulares.

Las forestaciones o reforestaciones de este tipo se deben concebir bajo el
esquema de un Plan de establecimiento y Manejo forestal, aunque no
necesariamente se presente para acceder a un CIF, ya que se garantiza al
Reforestador particular la proyeccion y el uso final de la produccién en los
mercados locales, departamentales y regionales.

Los productos y servicios derivados de la diversidad bioldgica y amigable con el
ambiente, deben ser reconocidos y divulgados en los mercados Locales,
Regionales, Nacionales e Internacionales como parte del oferta de mercados
verdes y de Biocomercio Sostenible del departamento del Quindio. Evento que se
puede soportar sobre el reciente Plan estratégico Departamental de Mercados
Verdes y Biocomercio para el Quindio. En primera Instancia la responsable es la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio y la acompafiaran: Camara de
Comercio, ICA, SENA, Alcaldias Municipales y Gobernacién del departamento.

Con el propdsito de fortalecer el sector forestal y dar a conocer el uso sostenible
de los bosques en el departamento se deben realizar diferentes divulgaciones
sobre la Politica y el Plan de Desarrollo Forestal del Departamento, como
instrumento para ser incorporado en los Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes de Desarrollo Departamental, Planes de Desarrollo Municipal y demas
instrumentos normativos vigentes, tanto para el sector publico como privado y la
sociedad civil, que permitan tener conocimiento sobre deberes, derechos,
regulacion y control del recurso forestal. Las entidades para el direccionamiento de
la estrategia tendra el apoyo de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio —
CRQ, en articulacion con los Entes Territoriales y la Policia Nacional.

Se pueden accionar estrategias ya consolidadas en la implementacién de
tecnologias de la informacion y la comunicacion - TICs, que permitan la aplicacion
de medios y recursos que propicien el aprendizaje y desarrollo forestal de las
instituciones, empresas y organizaciones para contribuir a la calidad en la
ensefanza en todos niveles de la poblacion. Esta diversidad de programas implica
una inversion poco racional en recursos humanos ya que los técnicos se
superponen en el territorio pero al mismo tiempo la amplia cobertura geografica
que atienden los técnicos o profesionales no les permite realizar un trabajo
suficientemente profundo como para entender las l6gicas econdmicas, productivas
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y politicas que se entrecruzan en la realidad local. Seria deseable una articulacion
mayor entre programas para poder intercambiar informacién local y una dimension
territorial menor para profundizar en estos analisis y permitir procesos de cambio

mas profundos y que realmente generen relaciones mas democraticas, tanto a
nivel politico como econémico.
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10. ANEXOS

Anexo A Encuesta para Definicion de Vision Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD
Dy
MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

FECHA

MUNICIPIO
ENTIDAD NOMBRE
CARGO CORREO
ELECTRONICO
TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visién sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucién de programas forestales.

Base técnica

1. ¢Entiende qué es la politica ambiental de Bosques, para qué sirve, como se elabora, cémo se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta
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2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de
Bosques?

Si__ No__

Que aspectos conoce

3. Se ha socializado dentro de su organizacion (Gobernacion, Municipio), los objetivos, principios
y estrategias sobre Politica Nacional Ambiental de bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. La Entidad que usted dirige o representa tiene claro las bases legales y conceptuales de la
Politica Ambiental de Bosques?

Si NO

Explique la respuesta

5. Considera que existe Coherencia entre los procesos de planeacién y ejecucion de la Politica
Ambiental de Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si___No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta un plan de accién para ejecutar las politicas de bosques de acuerdo a
lineamientos nacionales?

Si__ No__

Qué contiene

7. Sefale con una X, desde que fecha (afios) se estan ejecutando dichos planes e indique cual es
el proyecto ejecutado?

ANO | X | NOMBRE DEL PROYECTO LUGAR

135



1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Si Requiere Explique la Respuesta?

8. Ha sido permanente y anualizada la ejecucion de dichos planes de accion?
Si NO

Explicar la respuesta

9. Han tenido en cuenta la informacion técnica de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal para la ejecucidn de acciones
definidas por el CONPES en materia de Bosques?

Si_ No

Que aspectos han considerado

10. La organizacién (Departamento, Municipio, Organizacién) ha ejecutado proyectos de
reforestacion?

Si_ No__ Sisurespuesta es positiva indique las areas y especies utilizadas
ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES
REFORESTADA
1998
1999
2000
2001
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2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

11. Conoce Los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal, Planes sectoriales y
Plan de inversiones,

Si_ No ,

Que determinan los planes en materia de bosques

12. Recursos Técnicos. Cudles considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan la region y la localidad en materia de Bosques?

13. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades del municipio, cuales serian las instalaciones
fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la gestion
ambiental de la politica de Bosques?

14. Con que instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente el municipio
para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

15. Recursos Humanos. Cual seria el nimero de funcionarios que deberia tener el municipio y
con qué formacion; que garantice el desarrollo de la gestidn ambiental en la politica de Bosques.
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16. Informacién ambiental. Cuenta el municipio con la disponibilidad de la produccién, el manejo
y el ofrecimiento de informacion suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los
interesados para la gestion ambiental de la politica de Bosques?.

17. Existen bases de datos, sistemas de informacién o SIG, o la contribucién de las instituciones
cientificas y de educacion superior con la produccion de conocimiento, de informacién basica,
metodologias y la creacién de pensamiento ambiental de la politica de Bosques en el municipio?

Base fiscal y financiera

18. Asignacion de recursos. El municipio o la institucion ha asignado anualmente recursos
econdémicos para la ejecucion de proyectos de reforestacion o manejo de bosques?

Si No

Cuantias Anuales

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION
MUNICIPAL

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

19. Consecucion de recursos. Ademas de los provenientes de recursos propios del municipio,
regalias y fuentes previstas por impuestos o multas, el municipio ha realizado el ejercicio de
identificacién de otras fuentes financieras para invertir en acciones de reforestacién y manejo de
bosques,

Cuales?
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De qué monto

20. Manejo de recursos. Existe algun mecanismo de rendicion de cuentas a la ciudadania o la
existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la ejecucidon de politica
ambiental de Bosques?.

Si No

Explicar la respuesta

21. La Corporacion, la Gobernacion o el Municipio, ha realizado algun convenio a nivel regional,
nacional e internacional para desarrollar proyectos de bosques.

Si No Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES MONTO DE LOS
REFORESTADA CONVENIOS

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

22. Qué acciones administrativas y financieras ha adelantado el municipio para adquirir las areas
de donde se abastecen los acueductos municipales (art. 111 ley 99 de 1993)

Cudles
Dénde
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ANO PREDIOS ADQUIRIDOS TOTAL DE HECTAREAS DE LOS
PREDIOS

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

23. La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques ha permitido la
generacion de empleos?.

Si No
Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacién de empleo

Comunicaciones e informacion a los interesados.

24. La Corporacidn, el Departamento o el Municipio, convocan abiertamente a las organizaciones o
la comunidad en general para participar en la ejecucién de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique como lo hace

25. Credibilidad. De qué forma las instituciones crean un clima de confianza donde tengan en
cuenta e incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma de
decisiones en la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta
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26. Poder de convocatoria. Las invitaciones a los procesos participativos que convocan la
Corporacioén, el Departamento, o el Municipio en materia de la politica de Bosques cuentan con
aceptacion por instituciones y comunidades.

Si_ No ,

Qué estrategias y medios utilizan?

27. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Como demuestra la Corporacion,
el Departamento o el Municipio la importancia que le otorga al manejo de los bosques en su
jurisdiccion?

Argumente la respuesta

28. Las instituciones publicas, privadas y la comunidad han realizado y cuentan con capacidad de
organizarse para impulsar iniciativas, planear y ejecutar acciones concertar y evaluar los procesos
de gestion en materia de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique la respuesta

Definicion de compromisos.

29. De qué manera la administracion, las instituciones publicas, privadas y la comunidad realizan o
concertan proyectos de reforestacion o manejo de bosques?

30. 4 Qué organizaciones locales vienen adelantando proyectos u obras de reforestacion?
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31. ¢ Qué considera se debe adelantar para la ejecucion de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

32. ;Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

33. ¢Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?

34. ; Cémo se articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal
y Departamental y Planes Sectoriales con la politica ambiental de Bosques?

35. ¢Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacién en la cadena forestal del Quindio?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTE
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Anexo B Encuesta para Definicion de Vision Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD

MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para: Direccion de Planeacion Departamental, Secretaria de Desarrollo Econémico Rural y
Ambiental

FECHA ENTIDAD
NOMBRE

CARGO CORREO
ELECTRONICO

TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visién sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucién de programas forestales.

Base técnica

1. Entiende qué es la politica ambiental de Bosques, para qué sirve, cdmo se elabora, como se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?
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Si__ No__

Que aspectos conoce

3. Se ha socializado dentro del Gobierno Departamental, los objetivos, principios y estrategias
sobre Politica Nacional Ambiental de bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. El Gobierno Departamental tiene claras las bases legales y conceptuales de la Politica
Ambiental de Bosques?

Si NO:

Explique la respuesta

5. Considera que existe coherencia entre los procesos de planeacion y ejecucion de la Politica
Ambiental de Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si___No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta el gobierno departamental un plan de accién para ejecutar las politicas de
bosques de acuerdo a lineamientos nacionales?

Si__ No__
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Qué Contiene

7. Sefiale con una X, desde que fecha (afios) se estan ejecutando dichos planes e indique cual es
el proyecto y lugar ejecutado?

ANO X NOMBRE DEL PROYECTO LUGAR

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Si Requiere Explique la Respuesta?

8. Ha sido permanente y anualizada la ejecucion de dichos planes de accion?

Si NO

9. Conoce Los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal, Planes sectoriales y
Plan de inversiones,
Si No .

Qué determinan los planes en materia de bosques
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10. Recursos Técnicos. Cudles considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan la region y la localidad en materia de Bosques?

11. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades del municipio, cuales serian las instalaciones
fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la gestion
ambiental de la politica de Bosques?

12. Con que instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente el
Departamento para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

13. Recursos Humanos. Cual seria el nimero de funcionarios que deberia tener el Departamento
y con qué formacién; que garantice el desarrollo de la gestion ambiental en la politica de Bosques.

14. Informacién ambiental. Cuenta el Departamento con la disponibilidad de la produccion, el
manejo y el ofrecimiento de informacién suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los
interesados para la gestion ambiental de la politica de Bosques?.

15. Existen bases de datos, sistemas de informacion (SIG), o la contribucién de las instituciones
cientificas y de educacion superior con la produccion de conocimiento, de informacién basica,
metodologias y la creacidn de pensamiento ambiental de la politica de Bosques en el
Departamento?

Base fiscal y financiera
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16. Asignacion de recursos. El Departamento ha asignado anualmente recursos econémicos
para la ejecucién de proyectos de reforestaciéon o manejo de bosques en la regién?

Si No

Cuantias Anuales

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION
DEPARTAMENTAL

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

17. Consecucion de recursos. Ademas de los recursos propios del Departamento, regalias y
fuentes previstas por impuestos o multas, el Departamento ha realizado el ejercicio de
identificacién de otras fuentes financieras para invertir en acciones de reforestacién y manejo de
bosques en la region?

Cuales?

De qué monto

18. Manejo de recursos. Existe algun mecanismo de rendicion de cuentas a la ciudadania o la
existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la ejecucién de politica
ambiental de Bosques?.

Si No

Explicar la respuesta
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19. La Gobernacion, ha realizado algun convenio a nivel regional, nacional e internacional para
desarrollar proyectos de bosques en el departamento?.

Si No Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES MONTO DE LOS
REFORESTADA CONVENIOS

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

20. La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques ha permitido la
generacion de empleos?.

Si No
Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacién de empleo

Comunicaciones e informacion a los interesados.

21. El Departamento convoca abiertamente a las organizaciones o la comunidad en general para
participar en la ejecucion de la politica ambiental de Bosques?
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Si No

Explique como lo hace

22. Credibilidad. De qué forma, El Gobierno Departamental crea un clima de confianza donde
tenga en cuenta e incorpore los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma
de decisiones en la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta

23. Poder de convocatoria. Las invitaciones a los procesos participativos que convoca el
Departamento, en materia de la politica de Bosques cuentan con aceptacion por instituciones y
comunidades.

Si_ No ,

Qué estrategias y medios utilizan?

24. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Coémo demuestra el
Departamento la importancia que le otorga al manejo de los bosques en su jurisdiccion?

Argumente la respuesta

Definicion de compromisos.

25. De qué manera la administracion Departamental realiza o concerta proyectos de reforestacion
0 manejo de bosques?
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26. ;Qué considera se debe adelantar para la ejecucidon de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

27. ; Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

28. ;Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucidn de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?

29. ;Como se articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal
y Departamental y Planes Sectoriales con la politica ambiental de Bosques?

30. ¢Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacién en la cadena forestal del Quindio?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTES
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Anexo C Encuesta para Definicion de Vision Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD
NS
MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para: Corporaciéon Autdbnoma Regional del Quindio

FECHA ENTIDAD
NOMBRE

CARGO CORREO
ELECTRONICO

TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la vision sobre la politica de
bosques e identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucion de
programas forestales.

Base técnica

1. Entiende qué es la politica ambiental de Bosques, para qué sirve, cémo se elabora, como se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?
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Si__ No__

Que aspectos conoce

3. Se ha socializado dentro de la Corporacion, los objetivos, principios y estrategias sobre Politica
Nacional Ambiental de bosques?
Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. La Corporacion tiene claras las bases legales y conceptuales de la Politica Ambiental de
Bosques?
Sl NO

Explique la respuesta

5. Existe Correspondencia entre los procesos de planeacion y ejecucion de la Politica Ambiental de
Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?
Si No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta la Corporacién un plan de accién para ejecutar las politicas de bosques de
acuerdo a lineamientos nacionales?
Si__ No__

Qué contiene

7. Sefiale con una X, desde que fecha (afios) se estan ejecutando dichos planes e indique cual es
el proyecto ejecutado?
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ANO X NOMBRE DEL PROYECTO LUGAR

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Si Requiere Explique la Respuesta?

8. Ha sido permanente y anualizada la ejecucion de dichos planes de accion?

Si NO

Explicar la respuesta

9. Conoce Los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal, Planes sectoriales y
Plan de inversiones,

Si__ No ,

Que determinan los planes en materia de bosques

10. Recursos Técnicos. Cudles considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan la region y la localidad en materia de Bosques?
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11. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades del Departamento, cuales serian las
instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la
gestion ambiental de la politica de Bosques?

12. Con que instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente la
Corporacion para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

13. Recursos Humanos. Cual seria el numero de funcionarios que deberia tener la Corporacion y
con qué formacion; que garantice el desarrollo de la gestidn ambiental en la politica de Bosques.

14. Informacion ambiental. Cuenta la Corporacién con la disponibilidad de la produccion, el
manejo y el ofrecimiento de informacion suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los
interesados para la gestion ambiental de la politica de Bosques?.

15. Existen bases de datos, sistemas de informacion (SIG), o la contribucién de las instituciones
cientificas y de educacion superior con la produccion de conocimiento, de informacién basica,
metodologias y la creacién de pensamiento ambiental de la politica de Bosques en el municipio?

Base fiscal y financiera

16. Asignacion de recursos. La Corporacion ha asignado anualmente recursos econémicos para
la ejecucion de proyectos de reforestacion o manejo de bosques?

Si No

Cuantias Anuales
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CUANTIAS

% PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA
CORPORACION

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

17. Consecucidon de recursos. Ademas de los provenientes de recursos propios de la
Corporacion, regalias y fuentes previstas por impuestos o multas, la Corporacién ha realizado el
ejercicio de identificacion de otras fuentes financieras para invertir en acciones de reforestacion y

manejo de bosques,

Cuales?

De qué monto

18. Manejo de recursos. Existe algin mecanismo de rendicion de cuentas a la ciudadania o la
existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la ejecucién de politica

ambiental de Bosques?.

Si No

Explicar la respuesta

19. La Corporacién ha realizado algun convenio a nivel regional, nacional e internacional para

desarrollar proyectos de bosques.

Si No

Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO

AREA TOTAL
REFORESTADA

NOMBRE DE LAS ESPECIES

MONTO DE LOS
CONVENIOS

1998
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

20. La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques ha permitido la
generacion de empleos?.

Si No
Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacién de empleo

Comunicaciones e informacion a los interesados.

21. La Corporacion convoca abiertamente a las organizaciones o la comunidad en general para
participar en la ejecucion de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique como lo hace

22. Credibilidad. De qué forma la Corporacion crea un clima de confianza donde tengan en cuenta
e incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma de decisiones en
la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta
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23. Poder de convocatoria. Las invitaciones a los procesos participativos que convocan la
Corporaciéon en materia de la politica de Bosques cuentan con aceptacién por instituciones y
comunidades.

Si_ No ,

Qué estrategias y medios utilizan?

24. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Cdmo demuestra la Corporacion
la importancia que le otorga al manejo de los bosques en su jurisdiccién?

Argumente la respuesta

Definicion de compromisos.

25. De qué manera la Corporacién realiza o concerta proyectos de reforestacion o manejo de
bosques?

26. ;Qué organizaciones locales vienen adelantando proyectos u obras de reforestacion en la
jurisdiccion?

27. ;Qué considera se debe adelantar para la ejecucidon de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

28. ;Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?
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29. ;Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucidn de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?

30. 4 Coémo se articulan los planes existentes, PGAR, PAT y los planes de Ordenamiento Territorial,
de Desarrollo Departamental y Municipal y Planes Sectoriales con la politica ambiental de
Bosques?

31. ¢ Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacion en la cadena forestal del Quindio?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTES
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Anexo D Encuesta para Definicion de Visidon Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD

L)
MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para Municipios

FECHA MUNICIPIO
ENTIDAD NOMBRE
CARGO CORREO
ELECTRONICO

TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visidbn sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucion de programas forestales.

Base técnica

1. ¢Entiende qué es la politica ambiental de Bosques, para qué sirve, como se elabora, como se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?
Si__ No__

159



Que aspectos conoce

3. Se ha socializado dentro del Municipio, los objetivos, principios y estrategias sobre Politica
Nacional Ambiental de bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. El Municipio tiene claras las bases legales y conceptuales de la Politica Ambiental de Bosques?

Si NO

Explique la respuesta

5. Existe coherencia entre los procesos de planeacion y ejecucion de la Politica Ambiental de
Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si___No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta un plan de accion para ejecutar las politicas de bosques de acuerdo a
lineamientos nacionales?

Si__ No__

Qué contiene
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7. Sefiale con una X, desde que fecha (afios) se estan ejecutando dichos planes e indique cual es
el proyecto ejecutado?

ANO X NOMBRE DEL PROYECTO LUGAR

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Si Requiere Explique la Respuesta?

8. Ha sido permanente y anualizada la ejecucion de dichos planes de accion?

Si NO

Explicar la respuesta

9. Conoce Los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal, Planes sectoriales y
Plan de inversiones,

Si_ No ,

Que determinan los planes en materia de bosques

10. Recursos Técnicos. Cudles considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan el Municipio en materia de Bosques?
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11. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades del municipio, cuales serian las instalaciones
fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la gestion
ambiental de la politica de Bosques?

12. Con qué instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente el municipio
para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

13. Recursos Humanos. Cual seria el nimero de funcionarios que deberia tener el municipio y
con qué formacion; que garantice el desarrollo de la gestidn ambiental en la politica de Bosques.

14. Informacién ambiental. Cuenta el municipio con la disponibilidad de la produccion, el manejo
y el ofrecimiento de informacion suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los
interesados para la gestion ambiental de la politica de Bosques?.

15. Existen bases de datos, sistemas de informacion (SIG), o la contribucién de las instituciones
cientificas y de educacion superior con la produccion de conocimiento, de informacién basica,
metodologias y la creacién de pensamiento ambiental de la politica de Bosques en el municipio?

Base fiscal y financiera

16. Asignacion de recursos. El municipio ha asignado anualmente recursos econémicos para la
ejecucioén de proyectos de reforestacion o manejo de bosques?

Si No
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Cuantias Anuales

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION
MUNICIPAL

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

17. Consecucion de recursos. Ademas de los provenientes de recursos propios del municipio,
regalias y fuentes previstas por impuestos o multas, el municipio ha realizado el ejercicio de
identificacién de otras fuentes financieras para invertir en acciones de reforestacién y manejo de
bosques,

Cuales?

De qué monto

18. Manejo de recursos. Existe algin mecanismo de rendicién de cuentas a la ciudadania o la
existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la ejecucion de politica
ambiental de Bosques?

Si No

Explicar la respuesta

19. El Municipio ha realizado algun convenio a nivel regional, nacional e internacional para
desarrollar proyectos de bosques.

Si No Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES MONTO DE LOS
REFORESTADA CONVENIOS

1998
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1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

20. Qué acciones administrativas y financieras ha adelantado el municipio para adquirir las areas
de donde se abastecen los acueductos municipales (art. 111 ley 99 de 1993)

Cuales

ANO PREDIOS ADQUIRIDOS TOTAL DE HECTAREAS DE LOS
PREDIOS

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
21. La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques ha permitido la
generacion de empleos?.

Si No

Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacién de empleo

Comunicaciones e informacion a los interesados.
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22. El Municipio convoca abiertamente a las organizaciones o la comunidad en general para
participar en la ejecucion de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique como lo hace

23. Credibilidad. De qué forma el Municipio crea un clima de confianza donde tengan en cuenta e
incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma de decisiones en
la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta

24. Poder de convocatoria. Las invitaciones a los procesos participativos que convocan el
Municipio en materia de la politica de Bosques cuentan con aceptacién por instituciones y
comunidades.

Si_ No ,

Qué estrategias y medios utilizan?

25. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Cédmo demuestra el Municipio la
importancia que le otorga al manejo de los bosques en su jurisdiccion?

Argumente la respuesta

26. Las instituciones publicas, privadas y la comunidad han realizado y cuentan con capacidad de
organizarse para impulsar iniciativas, planear y ejecutar acciones concertar y evaluar los procesos
de gestion en materia de la politica ambiental de Bosques?

Si No
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Explique la respuesta

Definicion de compromisos.

27. De qué manera el Municipio realiza o concerta proyectos de reforestacion o manejo de
bosques?

28. ;Qué organizaciones locales vienen adelantando proyectos u obras de reforestacion en el
Municipio?

29. ;Qué considera se debe adelantar para la ejecucién de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

30. ¢ Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

31. ¢ Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?

32. ;Como se articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo
Departamental y Municipal y Planes Sectoriales con la politica ambiental de Bosques?
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33. ¢Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacién en la cadena forestal del Quindio?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTES
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Anexo E Encuesta Para Definicion de Vision Local Sobre Politica de
Bosques y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD
NS
MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para ONGs Ambientalistas

FECHA MUNICIPIO

ENTIDAD NOMBRE

CARGO CORREO ELECTRONICO
TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visién sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucién de programas forestales.

Base técnica

1. ¢Entiende qué es la politica ambiental de Bosques, para qué sirve, como se elabora, como se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?
Si__ No__

Que aspectos conoce
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3. Se han socializado dentro de su Organizacion, los objetivos, principios y estrategias sobre
Politica Nacional Ambiental de bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. La Organizacién que usted representa tiene claro las bases legales y conceptuales de la Politica
Ambiental de Bosques?

Si NO

Explique la respuesta

5. Considera que existe coherencia entre los procesos de planeacion y ejecucion de la Politica
Ambiental de Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si___No

Explique su respuesta

6. Como Organizacion, han participado de la formulacion de los planes de Desarrollo
Departamental y Municipales, POT, PGAR, PAT, entre otros?

Si NO

De cuales
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7. Conoce usted que se hayan tenido en cuenta la informacién técnica de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal para
la ejecucion de acciones definidas por el CONPES en materia de Bosques?

Si_ No

Que aspectos han considerado

8. Conoce usted que en los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Departamental y
Municipal, PGAR y PAT, se han fijado estrategias en materia de bosques?

Si_ No ,

Que determinan dichos planes en materia de bosques

9. Recursos Técnicos. Cuales considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan la region en materia de Bosques?

10. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades de la regién, cuales serian las instalaciones
fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la gestion
ambiental de la politica de Bosques?

11. Con que instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente la
Organizacion para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

12. Cuentan con bases de datos, sistemas de informacién (SIG), para la produccion de
conocimiento, informaciéon basica, metodologias y la creacion de pensamiento ambiental en
cuanto a Bosques en el Departamento?

Si NO

170



Explique su respuesta

13. Asignacion de recursos. Conocen si la Corporacion Auténoma Regional, EI Departamento y
los Municipios han asignado anualmente recursos econémicos para la ejecucidon de proyectos de
reforestacion o manejo de bosques?

Si No

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION

14. Consecucion de recursos. Ademas de los provenientes de recursos propios de la
Corporacion , el Departamento y los Municipios, regalias y fuentes previstas por impuestos o
multas, la Organizacion ha realizado el ejercicio de identificacion de otras fuentes financieras para
invertir en acciones de reforestacion y manejo de bosques?.

Cuales?
De qué monto

15. Manejo de recursos. Conocen la existencia de mecanismos de rendicion de cuentas a la
ciudadania o la existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la
ejecucioén de politica ambiental de Bosques en el departamento?.

Si No

Explicar la respuesta

16. Conocen que la Corporacion, la Gobernacion o el Municipio, hayan realizado algun convenio a
nivel regional, nacional e internacional para desarrollar proyectos de bosques?.
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Si No Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES MONTO DE LOS
REFORESTADA CONVENIOS

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

17. Qué acciones administrativas y financieras conocen ustedes que hayan adelantado los
municipios para adquirir las areas de donde se abastecen los acueductos municipales (art. 111 ley
99 de 1993)

Cuales
Dénde

ANO PREDIOS ADQUIRIDOS TOTAL DE HECTAREAS DE LOS
PREDIOS

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Comunicaciones e informacién a los interesados.
18. Conocen que La Corporacioén, el Departamento o el Municipio, convoquen abiertamente a las

organizaciones o la comunidad en general para participar en la ejecucion de la politica ambiental
de Bosques?
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Si No

Explique como lo hacen

19. Credibilidad. De qué forma considera usted que las instituciones crean un clima de confianza
donde tengan en cuenta e incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de
la toma de decisiones en la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta

20. Poder de convocatoria. Las invitaciones a los procesos participativos que convocan la
Corporacion, el Departamento, o el Municipio en materia de la politica de Bosques cuentan con
aceptacion por parte de las Organizaciones no Gubernamentales Ambientalistas y comunidad en
general.

Si_ No ,

Qué estrategias y medios utilizan?

21. Consideran que Las instituciones publicas, privadas y la comunidad han realizado y cuentan
con capacidad de organizarse para impulsar iniciativas, planear y ejecutar acciones concertar y
evaluar los procesos de gestion en materia de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique la respuesta

Definicion de compromisos.
22. De qué manera la administracion, las instituciones publicas, privadas y la comunidad realizan o
concertan proyectos de reforestacion o manejo de bosques?
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23. Conocen ustedes que otras Organizaciones estén adelantando proyectos u obras de
reforestacion con La Corporacion, el Departamento y los Municipios?

24. ; Qué considera se debe adelantar para la ejecuciéon de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

25. ; Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

26. ;Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?

27. ;Como se articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal
y Departamental y Planes Sectoriales con la politica ambiental de Bosques?

28. ;Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacién en la cadena forestal del Quindio?
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Anexo F Encuesta para Definicidon de Vision Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD
DE

MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para: Reforestadores Privados

FECHA MUNICIPIO
ENTIDAD NOMBRE
CARGO CORREO
ELECTRONICO

TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visién sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucién de programas forestales.

Base técnica

1. ¢Entiende qué es la Politica Ambiental de Bosques, para qué sirve, como se elabora, cémo se
pone en marcha, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?

Si__ No__
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Que aspectos conoce

3. Se ha socializado dentro de su Organizacion, los objetivos, principios y estrategias sobre Politica
Nacional Ambiental de bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. La Entidad que usted dirige o representa tiene claro las bases legales y conceptuales de la
Politica Ambiental de Bosques?

Si NO

Explique la respuesta

5. Considera que existe Coherencia entre los procesos de planeacién y ejecucion de la Politica
Ambiental de Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si__ No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta un plan de accion para ejecutar las politicas de bosques de acuerdo a
lineamientos nacionales?

Si__ No__

Qué contiene
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7. Han tenido en cuenta la informacion técnica de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y
los Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal para la ejecucidon de acciones
definidas por el CONPES en materia de Bosques?

Si_ No

Que aspectos han considerado

8. La organizacion ha ejecutado proyectos de reforestacion?

Si No __ Sisurespuesta es positiva indique las areas y especies utilizadas

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES
REFORESTADA

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

9. Conoce Los Planes de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal, Plan de Gestion
Ambiental regional y Plan de Accion Trianual de la Corporacién Auténoma Regional?

Si_ No ,

Que determinan los planes en materia de bosques

10. Recursos Técnicos. Cudles considera usted que son las condiciones particulares que
caracterizan la region y la localidad en materia de Bosques?
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11. Recursos Fisicos. De acuerdo a las necesidades de la organizacién, cuales serian las
instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de la
gestion ambiental de la politica de Bosques?

12. Con que instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos cuenta actualmente la
Organizacion para la gestion ambiental en la ejecucion de la politica de bosques.

13. Recursos Humanos. Cual seria el numero de funcionarios que deberia tener la Organizacioén y
con qué formacion; que garantice el desarrollo de la gestién ambiental en la politica de Bosques.

14. Informacién ambiental. Cuenta la Organizacion con la disponibilidad de la produccion, el
manejo y el ofrecimiento de informacién suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los
interesados para la gestion ambiental de la politica de Bosques®?.

15. Existen bases de datos, sistemas de informacién (SIG), para la produccién de conocimiento, de
informacion basica, metodologias y la creacién de pensamiento ambiental de la politica de
Bosques para el Departamento?

16 Asignacion de recursos. La Organizacion ha asignado anualmente recursos econémicos para
la ejecucion de proyectos de reforestacion o manejo de bosques en el Departamento?

Si No

Cuantias Anuales

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION DE LA
ORGANIZACION
1998
1999
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2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

17. Consecucidon de recursos. Ademas de los provenientes de recursos propios de la
Organizacion, se ha realizado el ejercicio de identificacion de otras fuentes financieras para invertir
en acciones de reforestacion y manejo de bosques en el departamento?

Cuales?

De qué monto

18. Manejo de recursos. Existe algin mecanismo de rendicién de cuentas a la ciudadania o la
existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la ejecucion de politica

ambiental de Bosques®?.

Si No

Explicar la respuesta

19. La Organizacién ha realizado algun convenio a nivel regional, nacional e internacional para

desarrollar proyectos de bosques en el departamento?.

Si No

Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO

AREA TOTAL
REFORESTADA

NOMBRE DE LAS ESPECIES

MONTO DE LOS
CONVENIOS

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004
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2005

2006

2007

2008

20. La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques ha permitido la
generacion de empleos?.

Si No

Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacion de empleo

Comunicaciones e informacion a los interesados.

21. La Organizacion convoca abiertamente a las Instituciones o la comunidad en general para
participar en la ejecucion de la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique como lo hace

22. Credibilidad. De qué forma la Organizacién crea un clima de confianza donde tengan en
cuenta e incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma de
decisiones en la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta

23. Convocatoria. Participan en las convocatorias e invitaciones para la celebracion de convenios
con la Corporacién, el Departamento, o los Municipios en materia de Bosques?

Si_ No ,

Coémo participan?
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24. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Como demuestra la Organizacién
la importancia que le otorga al manejo de los bosques en el Departamento?

Argumente la respuesta

25. Considera que las instituciones privadas cuentan con capacidad de organizarse para impulsar
iniciativas, planear y ejecutar acciones, asi como concertar y evaluar los procesos de gestion en
materia e la politica ambiental de Bosques?

Si No

Explique la respuesta

Definicion de compromisos.

26. ;Qué organizaciones locales vienen adelantando conjuntamente con ustedes proyectos u
obras de reforestacion?

27. ;Qué considera se debe adelantar para la ejecuciéon de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

28. ;Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

29. ;Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucidn de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?
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30. ¢ Cbémo se articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo Municipal
y Departamental y Planes Sectoriales con la politica ambiental de Bosques?

31. ¢ Qué propuestas plantea usted para manejar la informacion y la educacién ambiental para
fortalecer la participacién en la cadena forestal del Quindio?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTES
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Anexo G Encuesta para Definicién de Vision Local Sobre Politica de Bosques
y Capacidad Institucional

UNIVERSIDAD
NS
MANIZALES

UNIVERSIDAD DE MANIZALES
MAESTRIA EN DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA PARA DEFINICION DE VISION LOCAL SOBRE POLITICA DE
BOSQUES Y CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Para: Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y MAVDT

FECHA ENTIDAD
NOMBRE

CARGO CORREO ELECTRONICO
TELEFONO CELULAR

Las siguientes preguntas estan dirigidas a identificar la visién sobre la politica de bosques e
identificar las acciones concretas de cada entidad en la ejecucion de programas forestales.

Base técnica

1. ¢Entiende qué es la Politica Ambiental de Bosques, para qué sirve, como se elabora, como se
pone en archa, quiénes intervienen?

Si No

Explique su respuesta

2. Conoce usted el documento CONPES de 1996 sobre Politica Nacional Ambiental de Bosques?
Si__ No__

Que aspectos conoce
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3. Se ha socializado dentro del Ministerio, los objetivos, principios y estrategias sobre Politica
Nacional Ambiental de Bosques?

Permanentemente A veces Nunca

Que aspectos se ha socializado?

4. El Ministerio tiene claro las bases legales y conceptuales de la Politica Ambiental de Bosques?

Si NO

Explique la respuesta

5. Considera que existe Coherencia entre los procesos de planeacién y ejecucion de la Politica
Ambiental de Bosques, del orden nacional hacia el regional y local?

Si___No

Explique su respuesta

6. Existe y se ejecuta un plan de accion en el Departamento del Quindio para ejecutar la politica de
bosques de acuerdo con los lineamientos nacionales?

Si__ No__

Qué contiene

7. Han tenido en cuenta la informacién del Plan Nacional de Desarrollo para la ejecucion de
acciones definidas por el CONPES en materia de Bosques?

Si_ No
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Que aspectos han considerado

8. El Ministerio ha cofinanciado con la Corporacién, el Departamento y los municipios, proyectos de
reforestacion en el Quindio?

Si No __ Sisurespuesta es positiva indique las areas y especies utilizadas

ANO AREA TOTAL NOMBRE DE LAS ESPECIES
REFORESTADA

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

9. Qué determina el Plan Nacional de Desarrollo actual, en materia de manejo de bosques

10. Recursos Fisicos. De acuerdo a las prioridades y necesidades del pais, cuales serian las
instalaciones fisicas, equipos, elementos e insumos necesarios que permitan el desarrollo de una
eficiente gestién ambiental de la politica de Bosques?

11. Informacién ambiental. Cuenta el Ministerio con la disponibilidad de la produccién, manejo y
ofrecimiento de informacion suficiente, confiable y actualizada al alcance de todos los interesados
para la gestion ambiental de la politica de Bosques a nivel de las regiones ?.

12. Existen bases de datos, sistemas de informacion (SIG), o la contribucién de las instituciones
cientificas y de educacion superior con la produccion de conocimiento, informacion basica,
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metodologias y la creacion de pensamiento ambiental de la politica de Bosques que sea de utilidad
para las regiones?

Base fiscal y financiera

13. Consecucion de recursos. Ademas de los recursos propios de la Corporacion, El
Departamento y los Municipios, las regalias y fuentes previstas por impuestos o multas, el
Ministerio ha realizado el ejercicio de identificacion de otras fuentes financieras para invertir en
acciones de reforestacion y manejo de bosques?

Cuales?

De qué monto

14. Asignacién de recursos. El Ministerio asigna anualmente recursos econdmicos para la
ejecucioén de proyectos de reforestacion o manejo de bosques en las regiones del pais?

Si No

Si la respuesta es afirmativa continte la respuesta

Cuantias Anuales

ANO CUANTIAS % PRESUPUESTO DE INVERSION DEL
MINISTERIO

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

15. Informacion a la ciudadania. Existe algin mecanismo de rendicion de cuentas a la
ciudadania o la existencia de veedurias ciudadanas, que permitan hacer seguimiento a la
ejecucion de politica ambiental de Bosques?.

Si No
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Explicar la respuesta

16. El Ministerio ha realizado algun convenio a nivel internacional para desarrollar proyectos de

bosques en las regiones del pais?.

Si No

Con quién(es)

Si la respuesta es positiva diligencie la siguiente tabla

ANO AREA TOTAL
REFORESTADA

NOMBRE DE LAS ESPECIES

MONTO DE LOS
CONVENIOS

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

17. EIl Ministerio ha adelantado acciones administrativas y financieras para que los Municipios
adquieran las areas de donde se abastecen los acueductos municipales (art. 111 ley 99 de 1993)

Si NO

Cudles

Dénde
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18. Conoce el Ministerio, si La implementacion de proyectos en el marco de la politica de bosques
ha permitido la generacién de empleos?.

Si No

Cuantos? Directos Indirectos

Qué poblacion se estima como la mas beneficiada con la generacién de empleo

19. Credibilidad. De qué forma el Ministerio crea un clima de confianza donde tengan en cuenta e
incorporen los aportes y propuestas de la comunidad en el momento de la toma de decisiones en
la politica ambiental de Bosques?.

Explique la respuesta

20. Sensibilidad al tema ambiental de la politica de bosques. Como demuestra el Ministerio la
importancia que le otorga al manejo de los bosques en el pais y las regiones?

Argumente la respuesta

21. ;Qué considera se debe adelantar para la ejecuciéon de acciones estratégicas de la politica
ambiental de Bosques y como se deben delimitar las responsabilidades de la nacion, el
departamento y el municipio?

22. ; Qué se debe proponer para incentivar a la comunidad para que participe en los proyectos de
reforestacion y manejo de de bosques?

23. ;Quiénes deberian realizar el seguimiento a la ejecucion de la politica ambiental de Bosques
en la jurisdiccion? Por qué?
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24, ;Como se deben articulan los planes existentes, de Ordenamiento Territorial, de Desarrollo
Departamental, Municipal y Planes de las Corporaciones con la politica ambiental de Bosques?

MUCHAS GRACIAS POR SUS APORTES
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