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Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR
Secretario General

Asamblea Nal. Constituyente
Ciudad.-

Respetado Doctor:

Presentamos a consideracidn de la Asamblea Nacional
Constituyente, la propuesta presentada por el Honorable Concejo
de Bogotd, mads especificamente de su Junta Directiva, para que
sea estudiada por la Asamblea.

Cordialmente,

ANPONIO NAVARRO WOLEFF. ALVARO GOMEZ H. HORACIO SERPA U.

mers.
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Bogotd, D.E.,
8 de Marzo 1991

Sefiores Doctores

HORACIO SERPA URIBE

ALVARO GOMEZ HURTADO

ANTONIO NAVARRO WOLF

Mesa Directiva Delegatarios
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Ciudad

Apreciados Sefiores:

El Concejo de Bogotd, D.E., ha eleaborado un proyecto reforma sobre la
organizacién politica administrativa de Bogotd, y aspira que sea tenido
en cuenta en la discusidén de los proyectos.

Anexamos lo anunciado en espera que sea de buen recibo por parte de los
sefiores delegatarios

Cordial saludo:

,f;;522¢<;.é§:;;¢¢;
FLOR ELBA CARDENAS DE GUEZ
Presidente

ice-Presiderite

Segundo Vice-Presidente

isdeo.



EXPO?I ION DE MOTIVOS

El Concejo del Distrito Especial de Bogotéd se permite presentar
ante la Honorable Asamblea Nacional Constituyente, este Proyec-
to de Reforma, que hace relacién con la organizacién territorial

y mas concretamente, con el Distrito Capital.

Como consecuencia de las variaciones fundamentales en la organi-
zacidén politico-administrativa de Bogotd, este Proyecto trata lo
relativo a las relaciones entre Bogotd y Cundinamarca, que hasta
ahora tenian una intima relacidn institucional, nacida de la pro
pia Carta. Por ello no podria el Concejo limitarse a sugerir las
normas relativas a Bogota, despreocupdndose de la suerte de Cundi
namarca, como uno de los departamentos mds importantes que inte-

gran el territorio nacional.

I - INTRODUCCION

De mucho tiempo atrés, se ha venido estudiando la necesidad de -

una reforma constitucional relativa a la divisidn territorial de

la Republica y a la reorganizacién politico-administrativa de los
entes territoriales, especialmente a la situacidn juridico-politi
ca de la capital de la Repiblica, ante la imposibilidad de seguir
la manejando como un simple municipio grande, sometida a un regi-
men constitucional '"no ordinario", cuando realmente la misma Car-
ta no establece el especial o '"extraordinario'", lo cual es perfec
tamente absurdo y ha creado problemas de todo orden, que es indis
pensable corregir, para evitar el colapso administrativo y fiscal

de Bogotd y del Departamento de Cundinamarca.

Es necesario nacionalizar la capital de la Replblica para que to-
do el pais se apersone de su suerte, porque Bogotd es de todos los
colombianos; y que las instituciones juridicas se atemperen a las

necesidades y conveniencias actuales de esa gran capital.

Por otra parte, no puede, por lo menos por ahora, producirse un
absoluto beneficio exclusivo para la capital, si con ello se des
conocen los derechos de la provincia cundinamarquesa, hasta lle-
gar casi al desaparecimiento de este departamento, tradicionalmen

te uno de los mads importantes de la Replblica; lo que a su turno



implicaria una mayor despoblacién del campo y el consiguiente
aum&r'l'co de los asentamien‘to‘ humanos, sin servicios en la ca-

pital del pais.

Todas estas razones brevemente expuestas desde el punto de -
vista juridico-administrativo, determinan la indispensable mo
dificacién constitucional, para lo cual nos permitimos presen
tar este proyecto, que habrd de servir de base a la reforma -

requerida.

IT - LA DIVISION GENERAL DEL TERRITORIO

Partiendo de la base de la creacidn del Distrito Capital, nece
sariamente debe empezarse por la reforma del articulo 50. de -
la Carta, para incluir ese nuevo ente territorial que, si bien
participa de los beneficios de Departamentos Y Municipios, es
una nueva, Unica y sui-géneris entidad territorial que tendréa
especies de municipios pero mds con criterio de divisién admi-

nistrativa que politica.

IIT - EL DISTRITO CAPITAL

Es obvio que para poder llevar a término la reforma constitu-
cional de creacidén del Distrito Capital, se hace indispensable
previamente, modificar el articulo 5o. de la Carta.en su parte
inicial, para enunciar este nuevo ente territorial, que deja
de ser municipio o distrito municipal, para convertirse en un
organismo exclusivo y sui-géneris dentro de la organizacidén po

litica de la Nacién.

En primer lugar, hemos buscado evitar que se altere la numera
cidén tradicional de la Carta Fundamental y por ello las bases
esenciales de la organizacién de Bogotéd, como Distrito Capital
estén consagradas en el mismo articulo 199, pero enumeradas en

varios ordenamientos.

Como se ha dicho anteriormente, desde la Reforma Constitucio-
nal de 1945, auncuando .en forma incipiente se inicié la nueva
estructuracién '"del Municipio Especial de Bogotd". No es el -
caso, en este estudio, de rememorar la ardua lucha juridica que

sostuvieron las dos tendencias contrapuestas encabezadas por tan
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donnothos juristas, como‘lo fueron el doctor Parmenio Cardenas
[

-por Cundinamarca- y el doc*r Jorge Soto del Corral -por Bogota.

Desde entonces se trataba de solucionar la problemitica de la Ca

pital, pero evitando que ello se hiciera a costa del desmedro de
la provincia representada por el Departamento. Y esta continla
siendo la Unica férmula equitativa que desde todo punto de vista

puede considerarse como susceptible de una realidad juridica.

Asi nacid el articulo 199 del Estatuto Constitucional, por via
de transaccibén entre las dos corrientes. Sin embargo, fuera de
ser un principio o un simple ensayo de la organizacidén esencial
para Bogotéd. nada realmente efectivo se consiguié con la norma

aludida.

En efecto, al hablar de que Bogotd seria administrada 'sin suje
cién al regimen municipal ordinario, dentro de las condiciones
que fije la Ley'", en nada mejoraba las condiciones juridico-po
liticas de Bogotéd; asi lo han expresado la mayoria de los juris-
tas que sobre este tdpico han tenido intervencién, con base en
el argumento simple, de que la Constitucién no establece un re-
gimen especial, dentro del cual pueda moverse el Legislador; y
si bien es cierto que dicho regimen puede donarse para el Dis-
trito Especial, como el que regula los Departamentos, con ello
nada se ha solucionado porque, siendo Bogotéd un simple munici-
pio, la aplicacién del Regimen Departamental, en la mayoria de
los casos se hace inoperante o inocua y en ocasiones hasta con-

tradictoria, como cuando del aspecto fiscal se trata.

Por tal razén, el proyecto que se comenta, con base en la expe-
riencia aludida, determina la enumeracién de lo que constituye
la esencia del nuevo regimen politico-administrativo del ente
que se crea, similar en algunos casos al de los municipios, en
otros al de los departamentos, pero generalmente sui-géneris y

propio de esa entidad.

Anotamos ahora las principales caracteristicas del Distrito
Capital y sus diferencias con la actual situacién constitucio-

nal:

La nueva organizacién implica que la Ley pueda anexarle, sin
sometimiento alguno, otros municipios que forman parte del De-

.partamento de Cundinamarca y de otros colindantes. Esta anexidn
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no iTp%ica como en situaci?n s anteriores, que tales distritos
]
desaparezcan como entes autéffomos, sin que formen parte del Dis

trito Capital, como municipios sometidos al regimen especial.

Integrado el Distrito Capital, corresponde al legislador, con
base en los estudios de orden técnico, determinar el nimero de
municipios en que estard dividido el Distrito Capital y su gra-

do de autonomia y la forma de hacer nuevas anexiones.

La nueva organizacibén determina la existencia de un cuerpo ad-
ministrativo encargado de dictar los reglamentos en todos los
ramos de la Administracién, con base Unicamente en la Constitu
cién y la Ley. Serdn elegidos sus miembros para un periodo de

dos afios.

Se sefialan luego las funciones de este gran Concejo, que fuera
de corresponder a las determinadas para las Asambleas y los Con
cejos, le permiten, por delegacidén del Legislador, segiin las ex
periencias y la planificacién, modificar la divisidén del terri-
torio interno del Distrito Capital, con base en las determinacio
nes de la Ley. Ademds, como cuestidén novedosa, corresponde a es-
te organismo sefialar los impuestos y las participaciones que a
cada municipio del Distrito Capital corresponda manejar dentro

de la autonomia que la Ley les otorgue.

Por otra parte, cada municipio del Distrito Capitai con su Con-
sejo Administrativo Municipal, eleccién popular que en la précti
ca viene a reemplazar a los Concejos de los municipios existen-
tes, pero limitado al desarrollo de las disposiciones del Conce
jo del Distrito Capital y del Alcalde Mayor; en fin, sus funcio-
nes se circunscriben al territorio del respectivo municipio. Con
este sistema, se vuelve a revivir el de los municipios dentro
del Distrito, teniendo en cuenta que al suprimir los antiguos
concejos locales, se ha creado un monstruo de una insdlita com-

plejidad en su administracidn.

Por otro aspecto, relieva mds su calidad de Capital de la Repa-
blica, el hecho de que el Jefe de la Administracidén sea el Pre-
sidente de la ReplGblica, quien la ejerce por intermedio de un Al

calde Mayor. Se reitera la nacionalizacidén de Bogoté.

Légico es que, siguiendo el lineamiento de la reforma constitu-

cional (Acto Legislativo No.l de 1986) se disponga que el Alcal
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de %a%or sea elegido popu%ar ente; pero es necesario hacer énfa-
sis en que éste es un agentidel Presidente de la Republica, pre
cisamente con el fin de evitar la excesiva concentracidén de poder
en cabeza del burgomaestre, pues se correria el riesgo de que el
elegido necesariamente se convertiria en un obstédculo, enfrentado
a su superior y verdadero jefe de la adminis..:¢16n de la Capital,

el Presidente de la Repiblica.

A este respecto no sobra anotar que el Acto Legislativo en cita,
en ningln caso pretendié ni podia pretenderlo, que el alcalde mu
nicipal o del Distrito Capital elegido, se convirtiera en un "go
bernante omnimodo" en ejercicio de autoridad dentro de una plena
soberania. Esto seria no solo absurdo, sino que romperia la orga-
nizacidén constitucional de las ramas del poder piblico y crearia
tantos estados federados con soberania, cuantos municipios haya en
la Replblica. No, en absoluto, lo que las nuevas normas establecen
es una simple forma de adscripcién a la funcién piblica y a la ad
ministracién municipal y nada més; por eso el alcalde es un sim-
ple agente del respectivo gobernador y en el caso de Bogota, del

Presidente de la Republica.

Entre las funciones del Alcalde Mayor, se establece la de coordi-
nar y dirigir los servicios nacionales, para lo cual debe recibir
la delegacién del Gobierno, en lo que no haya sido materia de des

centralizacidén legal, ahora tan en voga.

Para una facil administracién de Bogotéd, es indispensable que los
alcaldes menores de hoy, no sean simples figuras decorativas, si-
no que ejerzan a plenitud funciones administrativas de las que le

corresponden a su superior.

Pero como puede observarse, la relativa autonomia de los munici-
pios (los llamaremos especiales) que forman el Distrito Capital,
radican no solamente en la creacién y eleccidén de los Consejos
Administrativos Municipales, sino especialmente en la eleccidn
de los alcaldes menores que, aln cuando son agentes del Alcalde
Mayor, por ese solo hecho gozaran de la preeminencia necesaria

para dirigir los destinos de la zona correspondiente.

No serd posible, por otra parte, conforme lo determine la Ley, pro
ducir disposiciones que caprichosamente alteren la marcha plani-

ficada de la ciudad capital, porque es indispensable que para as
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pectos de cierta importancia, talto el Concejo del Distrito Capital
como el Alcalde Mayor se sujeten al control de tutela de la Planea

cién y de las autoridades nacionales.

Se autoriza ademés al Distrito Capital para constituir &reas metro
politanas con municipios que no sean de su territorio, cuestidén que
hoy no es posible y que busca esa integracién, sin necesidad de acu-

dir al medio de agregacién legal de otros municipios.

Tal vez uno de los aspectos de mayor relievancia, es el relacionado
con la cuestién fiscal. La ciudad de Bogotd, propiedad de toda la Na
cidén, sede de los poderes publicos, debe albergar en su seno la ma-
yor cantidad de poblacidén que dia a dia se concentra sin racionaliza
cibén alguna, pero como es tratada como un simple municipio, cada vez
se acrecientan mas sus problemas fiscales y no es facil encontrar a
la mano soluciones legales permisibles que puedan constituir un palea
tivo a sus graves problemas. Por eso la Nacidn entera debe salir en
defensa de la gran urbe y a ello va encaminada parte de este proyecto,
evitando ademads que el Departamento de Cundinamarca, a quien le tocé
como accidente geografico recibir las duras consecuencias, sea absor
bido desde todo punto de vista por el monstruo que constituye su capi
tal. En esta forma se ha proyectado el origen de los ingresos de la
capital de la Replblica asi: a) Las rentas propias del Distrito; b)
El situado fiscal que se otorga en general y como reparto, conforme
al articulo 182 a todos los departamentos, intendencias y Comisarias
y al Distrito Especial de Bogotad; c) Los gravémenes que exclusivamen
te el legislador cree a favor del Distrito Capital; y d) Las parti
cipaciones o las partidas concretas que en cada presupuesto anual de
la Nacidén deban incluirse, con destino a obras y servicios de la Ca-
pital de la Replblica. Lo anterior sin contar con los servicios pi-
blicos que las entidades nacionales estarén obligadas a prestar a Bo

gota.

Se dispone ademas, y esto ratifica la estructura propia del Distrito
Capital, su independencia y autonomia, similar a la de los departa-
mentos, tanto en el aspecto judicial, electoral y deméds, haciendo sal
vedad de la cuestidén fiscal, en cuanto hace a las restricciones fis-

»
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cales que establezcan la Cons*’xtucién y la Ley en cuanto a sus re

laciones con el Departamento de Cundinamarca.

IV - BOGOTA Y CUNDINAMARCA

Seria absurdo desde todo punto de vista, sin pensar en el grave -
despilfarro que podria significar el correspondiente traslado, pre
tender que Bogotd no continuara siendo la Capital del Departamen-
to de Cundinamarca. No quiere decir esto que territorialmente, al
dejar de ser municipio la ciudad capital continue siendo parte del
citado departamento. Realmente viene a crearse una ficcién juridi-
ca segun la cual, como queda dicho, Bogotéd sigue siendo su capital
pero el territorio no es de Cundinamarca sino del Distrito, salvo

para los aspectos puramente fiscales.

En lo que hace relacién a las rentas creadas o que se creen con ca
racter departamental, se sigue el sistema vigente de que sea el Le
gislador el que establezca la participacién que le corresponda a

la Capital sobre dichas rentas que, en principio deben ser recibi-

das por Cundinamarca.

Por otra parte, de afios atras viene luchando el Departamento porque
la Capital de la Replblica le suministre los servicios esenciales
de que en forma general viene gozando la poblacidén citadina; sin em
bargo, ello no ha sido posible, a pesar de que la gran urbe ha ab
sorbido los principales recursos naturales, tanto energéticos como
hidraulicos, especialmente, que se hallen ubicados dentro del terri

torio cundinamarqués.

Por ello es necesario que quede consagrada dentro de la propia Cons
titucién, la equitativa retribucién que Bogotad deba dar en servi-

cios a la provincia.

Por otro aspecto, es de apremiante necesidad el que el legislador
establezca restricciones administrativas con el fin de impedir en
lo posible, la inmoderada migracién hacia la gran ciudad, para evi

tar los graves problemas que estan creando los asentamientos huma_
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‘nos, sin perjuiciog del siste de ofrecimiento de servicios que

hagan mas posible la vida en la provincia.

Como parte de esta definitiva desmenbracidn y para hacer justi -
cia al Depairtamento, es necesario que Bogotd deje de tener inje-
rencia en la vida politica de Cundinamarca; que no elija diputa-
dos y que tenga una circunscripcién.clcctoral propia e independien

te para elegir sus senadores y representantes.

En su nueva organizacién, es lbégico que la jurisdiccidn judicial
sea totalmente autdnoma en relacidén a los distritos territoriales.
En consecuencia, Bogotd y Cundinamarca tendrén sus propios distri

tos Jjudiciales.

Finalmente, debe quedar claro que, cuando el Legislador provea
nuevos beneficios para municipios o departamentos, esos mismos de
ben beneficiar a Bogotd sin desconocer los derechos de Cundinamar

ca.

Por Gltimo, el Concejo. hace algunas modificaciones a los articulos
de la Carta, que tienen que ver con la organizacidén territorial, -
en cuanto tales normas se afectan con la creacidén del Distrito Ca-~

pital.

Dejamos, en estos términos, a consideracidén del Constituyente, nues
tras preocupaciones e insinuaciones, producto de la experiencia,;so-

bre la situacidén de Bogotd y de sus relaciones con Cundinamarca.



TITULO I
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO

Norma actual: Articulo 52 Son entidades territoriales de la
republica los departamentos, las intendencias, las comisarias v 1os mutiicipios
o distritos tunicipales en que se dividen aquellos y estas.

La ley podra decretar la formacién de nuevos departamentos,
desmembrando o no las entidades existentes, siempre que se llenen estas
condiciones:

12 Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de los
concejos de la comarca que ha de formar el nuevo departamento.

Que el nuevo departamento tenga por lo tnenos quinientos mil
habitantes ; “incuenta millones de renta anual, sin computar en esta suma
las transterencias que reciba de la nacién.

A partir de la vigencia de este acto legislativo, las bases de
{-nuwon v renta se aumentaran anualmente en un cuatro ¥ quitice por
ciento, respectivamente.

3% Que aquel o aquellos de que fuere segregado quede cada uno
con una poblacion y renta por lo menos iguales a las exigidas para el nuevo

departamento.

4% Concepto previo favorable del Gobierno nacicnal sobre la
conveniencia de crear el nuevo departamento.

52 Declaracion previa del Consejo de Estado de que el proyecto
zatisface las condiciones exigidas en este articulo.

La ley que cree un departamento determinard la forma de
liquidacion v pago de 1a deuda piblica que quede a cargo de las respectivas
entidades.

La ley podrd segregar territorioc de un departamento para
agregarlo a otro u otros limitrofes, o para erigirlo en intendencia ¢ comisaria,
tenfendo en cuenta la opinién favorable de los concejos municipales del

espectivo territorio v el concepto previo de los gobernadores de 10'-*
departamentos interesados y siempre que aquel o aquellos de que fuesen



#gados quede cada uno con la poblacidn v rentas por 1o menos iguales a
@gidas para un nuevo departamento en el momento de su creacion.

La ley reglamentara lo relacionado con esta disposicién.

Las lineas divisorias dudosas seran determinadas por comisiones
demarcadoras nombradas por el Senado de la Republica. (76, Ordinal 50, 98,
Ordinal 592).

Los actos legislativos que sustituyan, deroguen o modifiquen las
condiciones para la creacién de departamentos o eximan de alguna de estas,
deberan ser aprobados por los dos tercios de los votos de los miembros de
una y otra camara. (Articulo 29 del Acto Legislativo N¢ | de 1968),

Norma propuesta: Articulo 59 Son entidades territoriales
de l1a republica los departamentos, las intendencias, las comisarias
¥ los municipios o distritos municipales en que se dividen aquellos
y estas, y el Distrito Capital. Los municipios especiales en que se
divide este Ultimo, se organizardn con arreglo a la Ley, conforme
al Articulo 199, ¥ no les sera aplicable el régimen de los distritos
municipales contemplado en esta Constitucién v en la legislaciéon
ordinaria.

La ley podrd decretar la formacién de nuevos
departamentos, desmembrando o no las entidades existentes, con
excepcién del Distrito Capital, y siempre que se llenen estas
condiciones:

12 Que haya sido solicitada por las tres cuartas partes de
los concejos de la comarca que ha de formar el nuevo
departamento.

2% Que el nuevo departamento tenga por lo menos
quinientos mil habitantes y cincuenta millones de renta anual, sin
computar en esta suma las transferencias que reciba de la nacién.

A partir de la vigencia de este acto legislativo, las bases
de poblacién y renta se aumentardn anualmente en un cuatro b4
quince por ciento, respectivamente.

32 Que aquel o aquellos de que fuere segregado quede
cada uno c¢on una poblacién ¥y renta por 10 menos iguales a las
exigidas para el nuevo departamento.



Norma propuesta: Articulo 79 Para arreglar el servicio
publico, fuera de la divisién general del territorio habra otras,
{dentro de los [imites de cads departamento, para arreglar of
servicio publico), relativas a lo fiscal, lo militar, 1a instruccién
publica, la administracién de justicia, la planificacién v el
desarrollo econémico y social, l1as cuales podran no coincidir con la
divisiéon general. (Lo QUE ESTA EN F4S57T4R07/114 SE SUPRIME DEL TEXTO ORIGINAL
¥ LO SUBRAYADO ES TEXTO NUEVO).

La ley reglamentard 1o pertinente a las divisiones
distintas de la divisién general del territorio, a las cuales se
refiere el inciso anterior, pudiendo establecer la transferencia de
determinadas competencias legales pertenecientes a las entidades
nacionales, asi como a las entidades territoriales ¥ a las entidades
descentralizadas por servicios de los distintos ordenes, a
establecimientos pliblicos que se creen para la realizacién de los
fines previstos en este articulo, en cuya administracién ¥
dircccidn participaran, con arreglo a la ley, las entidades que se
desprendan de las funciones que sean objeto de transferencia.

{Zas divisfones relstivas a fo fiscal, fo militar, 13
fosiruccion piblics, s plapificacion y eof desarrofle econdmico 4
soclal, podrin po cofpofdir con I division gemerst) (L0 QUE ESTA EN
FASTARNLL 4 SESUPRIME Y LO SUBRAYADO ES TEXTO NUEVD).

TITULO III
DE LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

Norma actual: Articulo 430 En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y concejos municipales podran
imponer contribuciones. (Articulo 6 del Acto Legislativo N2 1 de 1910).

Norma propuesta: Articulo 430 (Em tiempo de paz) Sin

perjuicio de lo establecido en los Articulos 121 y 122 de esta
Constitucioén, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales, ¢¥/los concejos municipales y el Concejo del
Distrito Capital, podran decretar contribuciones ¢ impuestos, pero,
en los tres ultimos casos, siempre con arreglo a la ley que
establezca la respectiva contribucidn o impuesto. (L0 QUE ESTA EN
F4STARNIL L4 SESUPRIME Y LO SUBRAYADO ES TEXTQ NUEVO).




TITULO ¥

DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO Y DEL SERVICIO
PUBLICO

Norma actual: Articulo 599 La vigilancia de la gestidn fiscal de
l2 administracién corresponde a la Contraloria General de 1a Republica v se
efercerd conforme a la ley.

La Contraloria no efercera funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacién.

El Contralor General de la Repiiblica sera elegido para periodos de
cuatro atios, por la Camara de Representantes.

Para ser elegido Contralor General de la Eeplblica se requiere ser
colombiano de nacimiento v en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 35
afios de edad ; tener titulo universitario en derecho o en ciencias ecodmicas o
linancieras - Ademas, haber desempefiado en propiedad alguno de los cargos
de ministros del despacho, magistrade de la Corte Suprema de Justicia,

consefero de Estado , contralor general de la repiblica; o haber sido miembro
del Congreso nacional , por lo menos durante cuatro afies, o profesor
universitario en la catedras de ciencias juridico- econdmicas, durante un
tiempo no menor de cinco afios. (Articulo VII del Acto Legislativo N? 1 de
1968).

Norma propuesta: Articulo 59¢ La vigilancia de la gestion
fiscal de la administracion se ejercera conforme a la ley ¥
corresponde a la Contraloria General de la Repiiblica, en lo
nacional; Asi mismo, dentro de sus respectivos ambitos,
corresponde a las contralorias departamentales, a la Contraloria
del Distrito Capital ¥ a las contralorias municipales, de :gjuellos
municipios. {y se gfercerd conforme 3 13 fey)

La ley determinara las condiciones y requisitos para que
determinados municipios puedan crear contralorias municipales.

{1a Conlraloria no efercerd) Las Contralorias no ejerceran
funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor General de la Republica serd elegido para
periodos de cuatro afios, por la Cimara de Representantes, los



contralores departamentales, el del Distrito Capital y los de los

municipios 10 serdn para periodos de dos afios. por las asambleas

departamentales, el Concejo del Distrito Capital ¥ los concejos de

los distritos municipales, respectivamente ¥ no podran ser

reelegidos en ningin caso para el periodo inmediato. ni continuar

en ejercicio del cargo al vencimiento de su mandato.

Para ser elegido Contralor General de 1a Republica se
requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de 1la
ciudadania; tener mas de 35 afios de edad ; temer titulo
universitario en derecho o en ciencias ecoémicas o financieras .
Ademds, haber desempefiado en propiedad alguno de los cargos de
ministros del despacho, magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, consejero de Estado , contralor general de la republica; o
haber sido miembro del Congreso nacional , por lo menos durante
cuatro afios, o profesor universitario en la catedras de ciencias
juridico- econémicas, durante un tiempo no menor de cinco afios.

La ley establecerd 1los requisitos bara ser elegido
contralor departamental, Contralor del Distrito Capital ¥ contralor

municipal, asi como el régimen de incompatibilidades e

inhabilidades del Contralor General de la Republica v de los

contralores de las entidades territoriales. (L0 QUE ESTA EN B4ST4Rnil4
SESUFRIME Y LO SUERAYADO ES TEXTO NUEVQ).

Rorma Actual: Articulo 602 El Contralor General de la
Repiblica tendra las siguientes atribuciones:

12 Levar el libro de la deuda plblica del Estado;
2% Prescribit el método de contabilidad de la Administracidn
Nacional y sus entidades descentralizadas, v 1a manera de rendir cuentas los

responsables del manejo de fondos o bisnes nacionales;

32 Exigir informes a los empleados pilliblicos nacionales
departamentales ¢ municipales, sobre su gestién fiscal;

4% Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del erario.

5% Froveer 105 etnpleos de su dependencia que hava creado la ley;
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£% Las demds que seflale 1a ley. (Articulo & del Acto Lezislative N

1 de 1968).

Norma Propuesta: Articulo 602 El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

12 Llevar el libro de la deuda publica del Estado;

23  Prescribir el método de contabilidad de 1a
Administracién Nacional y sus entidades descentralizadas, asi
como de 1as entidades territoriales, ¥ la manera de rendir cuentas
los responsables del manejo de fondos o bienes nacionales:

32 Exigir informes a los empleados piuiblicos nacionales
(departamentales o municipales,) sobre su gestién fiscal y a los
contralores de las entidades territoriales sobre la vigilancia de la
gestién fiscal en las respectivas secciones.

42 Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del
erario.

52 Proveer los empleos de su dependencia que haya
creado l1a ley, v

62 Ejercer pleno control de todo el proceso de ejecucién

de 135 leyes a que se refiere el Numeral 20 del Articulo 76 y de la
inversion de 1os recursos que en desarrollo del mismo ¥ del

Articulo 207 se destinen al estimulo de o apoyo de empresas

utiles o benéficas, sin perjuicio de las funciones que corresponda

ejercer  sobre las  mismas materias a los contralores

departamentales, municipales ¥ del Distrito Capital. en las

respectivas entidades territoriales.

72 Las demas que sefiale la ley. (Articulo 8 del Acto
Legislativo N2 1 de 1968).

La ley sefialara las atribuciones de los contralores

departamentales, del Contralor del Distrito Capital v de los

contralores municipales, intendenciales ¥ comisariales. (L0 QUE ESTa
EN S45T4 8P4 SESUPRIME ¥ LOSUBRAYADO ES TEXTO NUEVOQ).

Norma Actual: Articulo 6492 Nadie podrd recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instituciones en

&
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que tenga parte principal el Estado, salvo lo que para casos especiales
determinen 1as leyes. Entiéndese por tesoro piblico el de la Nacidn, los
dwparhm»ﬁn'rus ¥ los municipios. (Articulo 23 del Acto Legislativo N? | de
1936,

Norma Propuesta: Articulo 649 Nadie podra recibir mas
de una asignacién que provenga del tesoro piblico o de empresas
o0 inctituciones en que tenga parte principal el Estado, salvo 1o que
para casos especiales determinen las leyes. Entiéndese por tesoro
publico el de la Nacidén, {fos depariamentos v fos municipios) ¥ el
de *-- entidades territoriales. (LOQUE ESTA EN B4ST4RILL4 SE SUPRIME ¥
L SUBRAYADD ES TEXTO NUEVO).

TITULO VI
DE LA REUNION Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

Norma actual: Articulo 762 Corresponde al | congreso hacer las
leves. Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

12 Interpretar, refortnar y derogar las leyes preéxistentes.

22 Expedir Cédigos en todos 1os ramos de la legislacién v reformar
sus disposiciones

22 Dictar las normas organicas del presupuesto nacional .

42 Fijar los planes y programas de desarrollo econdmico v social a
que debe someterse la economia nacional, ¥ los de las obras piblicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la df;‘tPfInHl'tCluIl de los recursos &
inversiones que se autoricen para su ejecucion v de las medidas necesarias
para impulsar 1 cumplimiento de los mistos.

52 Modificar la divisidn general del territorio, con arreglo al
Articule So. de la Constitucidn; establecer v reformar las ofras divisiones
territoriales de que trata el Articule 7¢ y fijar las basﬁq v las condiciones
para la creacién de municipios.

63 Dictar el reglamento del Congreso ¥ -uno comin para las
Carnaras.



72 Conferit  atribuciones especiales a  las  asambleas
departamentales.

52 Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos
de conveniencia publica la actual residencia de los altos poderes nacionales.

98 Determinar la estructura de la administracidn nacional,
mediante la creacién de tninisterios, depattamentos administrativos vy
eztablecimientos  plblicos, v fijar las escalas  de  remuneracidn
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi ¢omo ¢l regimen
de sus prestaciones sociales.

102 Regular los otros aspectos del servicio publico tales como los
contemplados en los Articulos 62, 132 y demas preceptos constitucionales;
expedir los estatutos basicos de las corporaciones auténomas regionales v
otros establecimientos publicos de las sociedades de economia mixta, de las
efnpresas industriales y comerciales del Estado, y dictar las normas
correspondientes a las carreras administrativas, judicial y, militar.

113 Conceder autorizaciones al gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales y ejercer otras funciones
dentro de la érhita constitucional.

. 2% Revestir, pro-tempore al Presidente de la Replblica de
precizas facultades extraordinarias, cuande la necesidad 1o exija o las
conveniencias publicas 1o aconsejen.

132 Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion.

148 Decretar impuestos extraordinarics cuando la necesidad 1o
exija.

158 Fijar la ley, peso, tipo ¥y denominacion de la moneda ¥

~ - PSRl ~} - o oy " .
arreglar <1 cistema 4o pesas ¥ medidas;

168 Aprobar o improbar los contratos ¢ convenios gue celebre el
Precidente de la Republica con particulares, compafifas ¢ entidades piblicas
eni los cuales tenga interés la Nacidn, si no hubieren sido previamente

autorizados ¢ si no se hubieren llenado en elles las formalidades prescritas
por el Congreso o 51 algunas de sus estipulaciones no estuvieren ajustadas a

12 respectiva ley de autorizaciones;

9



172 Decretar honores pablicos a los ciudadancs Jque hayan
prestado grandes servicios a la patria v sefialar los monumentos que deban
erigirse.

162 Aprobar o improbar los tratados o convenios que el Gobierno
celebre con ofros Estades o con entidades de derecho internacional.

Por medio de tratados ao convenios aprobados por el Congreso
podra el Estado obligarse para que, sobre bases de igualdad v reciprocidad,
seatl creadas instituciones supranacionales que tengan por objato promover o
consolidar la integracion econdmica con otros Estados:

192, Conceder, por mayorfa de dos tercios de los miembros qus
comprenden ¢ada camara ¥ por graves motivos de conveniencia publica,
amniztiazs o indultos generales por delitos politicos. En el caso de que los
favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil respecto de
particulares | ¢l Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lngar;

202 Fomentar las empresas itiles o banéficas dignas de estimulo o
apoyo, con estricta sujecién a los planes y programs correspondientes.

212 Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacién ¥
recuperacion de tierras baldias.

222 Dictar la normas generales a las cuales debe sujetarse el
Goblerno para los siguientes efectos: organizar ef crédito piblico; reconocer 1a
denda nacional y arreglar su servicio; regular el cambio internacional ¥ el
comercio exferior; modificar los aranceles, tarifas v demas disposiciones
concernientes al réegimen de aduanas.

1
e

252 Crear los servicios administrativos v técnicos de las Camaras.

242 Unificar las normas sobre policla de transito en todo el
ferritorio de 1a republica. (Articulo 11 del Acto Legislativo N2 | de 1968).

Norma propuesta: Articulo 762 Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
atribuciones:

12 Interpretar, reformar ¥ derogar las leyes
preexzistentes.
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23 Expedir Cédigos en tedos los ramos de la legislacién v
reformar sus disposiciones.

328 Dictar las normas organicas del presupuesto nacional ¥
del los presupuestos de las entidades territoriales, asi como las
normas organicas sobre planeacidn con respecto la nacién, a sus
entidades descentralizadas, y a las entidades territoriales.

42 Establecer el plan de desarrollo econdémico ¥ social que

se prevee en el Articulo 80 ¥ 1os de obras publicas que havan de
emprenderse o continuarse, con 105 recursos e inversiones que se
autoricen para su ejecucién y de las medidas necesarias para
impulsar ¢l cumplimiento de 1os mismos. La ley determinara lo
concerniente a la adecuada coordinacién v armonia entre los
planes ¥ programas nacionales ¥ los de las entidades territoriales.

53 Modificar 1a divisién general del territorio, con arreglo
al Articulo 50. de 1a Constitucién; establecer y reformar las otras
divisiones territoriales de que trata el Articulo 7¢ y fijar las bases
¥ las condiciones para la creacion de municipios.

62 Dictar el reglamento del Congreso y uno comun para
las Camaras.

72 Conferir atribuciones especiales a las asambleas
departamentales y al Concejo del Distrito Capital.

02 Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves
motivos de conveniencia publica la actual residencia de los altos
poderes nacionales, cuya sede es el Distrito Capital.

g2 Determinar la estructura de 1a administracién
nacional, mediante la creacién de ministerios, departamentos
administrativos y establecimientos publicos, y fijar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos, asi como el régimen de sus prestaciones sociales.

108 Regular los otros aspectos del servicio publico tales
como los contemplados en los Articulos 62, 132 vy demas preceptos
constitucionales; expedir los estatutos basicos de las corporaciones
auténomas regionales y otros establecimientos publicos de las
sociedades de economia mixta, de las empresas industriales y

11



comerciales del Estado, y dictar las normas correspondientes a las
carreras administrativas, judicial y militar.

112 Conceder autorizaciones al gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales ¥y
ejercer otras funciones dentro de 1a érbita constitucional.

128 Revestir, pro-fampore al Presidente de la Republica
de precisas facultades extraordinarias, cuando la necesidad 1o
exija 0 1as conveniencias piblicas 1o aconsejen.

132 Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de
la administracion.

142 Decretar impuestos extraordinarios cuando 1la
necesidad lo exija.

152 Fijar 1a ley, peso, tipo ¥y denominacién de la moneda
y arreglar el sistema de pesas y medidas;

162 Aprobar o improbar los contratos o convenios que
celebre el Presidente de la Republica con particulares, compafiias
o entidades publicas en los cuales tenga interés la Nacién, si no
hubieren sido previamente autorizados o si no se hubieren llenado
en ellos las formalidades prescritas por el Congreso o si algunas de
sus estipulaciones no estuvieren ajustadas a 1a respectiva ley de
autorizaciones;

172 Decretar honores publicos a los ciudadanos que hayan
presiado granues servicios a la patria v sefialar los monumentos
que deban erigirse.

1338 Aprobar o improbar los tratados ¢ convenios que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho
internacional.

Por medio de tratados ao convenios aprobados por el
Congreso podra el Estado obligarse para que, sobre bases de
igualdad ¥ reciprocidad, sean creadas instituciones
supranacionales que tengan por objato promover o consolidar la
integraciéon econémica con otros Estados;
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192 Conceder, por mayoria de dos tercios de los
miembros que comprenden cada camara y por graves motivos de
conveniencia publica, amnistias o indultos generales por delitos
politicos. En el caso de que los favorecidos fueren eximidos de la
responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara
obligado a las indemnizaciones a que hubiere lugar;

202 Dictar las nomas basicas para el fomento de

(Fomentar)las empresas (tiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, que figuren en 10S {conr esirfclty sufecion I 10s) planes y

programas y con estricta sujecion a los mismos. asi como
establecer 13s normas de excepcién ¥ los limites precisos, dentro

de 1los cunales las asambleas departamentales, al Concejo del

Distrito Capital ¥ a los concejos municipales, podran ejercer esta
facultad.

212 Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicacién ¥
recuperacién de tierras baldias.

222 Dictar 1a normas generales a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para los siguientes efectos: organizar el crédito
publico; reconocer la deuda nacional ¥y arreglar su servicio; regular
el cambio internacional y el comercio exterior; modificar los
aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas.

232 Crear los servicios administrativos y técnicos de las
Camaras.

248 Dictar las leyes ¥ cédigos de policia, ¥ unificar las
normas sobre policia de tramsito, en todo el territorio de 1a
republica, pudiendo conferir en estas materias, a las asambleas

departamentales ¥ al Concejo del Distrito Capital, atribuciones

especiales, 1as cuales seran ejercidas dentro de los limites que

sefiale 1a ley. (L0 QUE ESTA EN B4ST4FDILIA4 SE SUPRIME Y LO SUBRAYADD ES
TEXTO HUEVD).

Norma existente: Articulo 772 Todo provecto de ley debe
referirse a una misma tateria ¥y seran inadmisibles las disposiciones o
modificacionies que no se relacionen con ella. El presidente de la respectiva
comiziin rechazard las iniciativas que no = acusrden don este precepto, pero
sus deciciones serdn apelables ante 1a misma comision. (Articulo 12 del Acto
Legislativo N2 1 de 1963).



Norma propuesta: Articulo 772 Todo proyecto de ley debe
referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El
presidente de la respectiva comision rechazara las iniciativas que
no se acuerden con este- precepto, pero sus deciciones seran
apelables ante la misma comision. Esta obligacién es pertinente a

las ordenananzas de 1las asambleas departamentales. a los

acuerdos del Distrito Capital, a 1os de los concejos municipales, ¥ a
toda ciase de normas y reglamentos de caracter general; 1a ley

reglamentard lo concerniente a su observancia. (L0 QUE ESTa
SUERAYADD ES TEXTO NUEVQ)

Norma actual: Articulo 7890 Es prohibido al Congreso v a cada
una de sus Camaras:

1o, Dirigir excitaciones a funcionarios pflt)liCOS.

20, Inmiscuirse por medio de resoluciones ¢ de leyes en asuntos
que son de la privativa competencia de ofres poderes.

30, Dar votos de aplauso o censura respecto de actos oficiales.

~iu Exigir al Gobierno cormunicacién de las instrucciones dadas a
Kinistros Diplomatices, o informes sobre negociaciones que tengan caracter
reser Vad hr

50. Decretar a faver de ninguna persona o entidad, gratificaciones,
indemnizaciones, pensiones ni otra erogacion que no esté destinada a
satisfacer creditos o derechos reconccidos con arreglo a ley preexsistents,
salvo lo dispuesto en el Articulo 76, Inciso 18 (El Inciso 1§ citado
corresponde hoy al Numeral 20 del Articulo 76 de la Constitucién Macional).

ho. Decretar actos de proccripeidn o persecucidn contra personas o
Corporaciones.

Norma propuesta: Articulo 782 Es prohibido al Congreso ¥
a cada una de sus Camaras:

lo. Dirigir excitaciones a funcionarios publicos.

20. Inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes en
asuntos que son de 1a privativa competencia de otros poderes.
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30. Dar votos de aplauso o censura respecto de actos
oficiales.

40. Exigir al Gobierno comunicacién de las instrucciones
dadas a Ministros Diplomaticos, o informes sobre negociaciones
que tengan caracter reservado.

50. Decretar a favor de ninguna persona o© entidad,
gratificaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra erogacién que
no esté destinada a satisfacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a ley preexsistente, salvo lo dispuesto en el Articulo 76,
{7aciso 18/ Ordinal 20.

bo. Decretar actos de proscripcién o persecucién contra
personas o corporaciones. (L0 QUE ESTA EN B4ST4mN/714 SE SUPRIME ¥ LO
SUERAYADD ES TEXTO NUEVD).

TITULO VII
DE LA FORMACION DE LAS LEYES

S pueden tener origen en
cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de sus respectivos Miembros o de
05 Ministros del Despacho.

Se exceptuan las leyes a que se refieren los ordinales %o, 40, Q0. ¥
a2 del Articulo 76, y las leyes que decreten inversiones publicas o privadas,
las que ordenien participaciones en las rentas nacionales o transferencias de

48 a
w513, las que autoricen aportes ¢ suscripciones del Estado a empresa
industriales o comerciales, v las que decreten exenciones de itnpuestos,
contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales solo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del Gobierno.

Sin embargo, respecto de las leves que desarrollen las materias a
qus se reflere ol Nutneral 20 del Articulo 76 v las relativas a exenciones
personales del impuesto sobre la renta y complementarios, tendran libre
iniciativa los miembros del Congreso y el Alcalde Mayor de Bogota.
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Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno, las
Camaras podran introducir en los proyectos respectivos las modificaciones
que acuerden, salve 1o dispuesto en el Articulo 80

Las leyes a que se refieren los Incisos 20. v 3o. del Articulo 182 se
tramitaran conforme a las reglas del Articulo 30, {Articule 13 del Acto
Legislativo N¢ | de 1G63).

Norma Propuesta: Articulo 799 Las leyes pueden tener
origen en cualquiera de las dos Camaras, a propuesta de sus
respectivos Miembros o de los Ministros del Despacho.

Se exceptuan las leyes a que se refieren los ordinales 3o,
40., Go. ¥ 22 del Articulo 76, y las leyes que decreten inversiones
publicas o privadas, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de 1as mismas; 1as que creen servicios
a cargo de l1a nacién o los traspasen a esta; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresa industriales o
comerciales, y las que decreten exXenciones - de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, todas las cuales solo podran ser
dictadas ¢ reformadas a iniciativa del Gobierno. Las leyes que
determinen servicios a cargo del Distrito Capital, ¢con arreglo a lo
ordenado por el Inciso 20 del Articulo 182, a mas de 1a iniciativa
del Gobierno, requeriran la coadyuvancia del Alcalde Mayor de

Bogota, en 1a iniciativa.

Sin embhargo, respecto de las leyes fgwe Jdessrrolfes fas
malerias a gue se reffere ef ¥umeral 20 del Arifculo 76 y 13s/
relativas a exenciones personales del impuesto sobre 1a renta y
complementarios, tendran libre iniciativa los miembros del
Congreso y el Alcalde Mayor de Bogota.

Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno,
las Camaras podran introducir en los proyectos respectivos las
modificaciones que acuerden, salvo lo dispuesto en el Articulo 80.

{Las feyes & que se refferen los focisos Jo. 7 Jo. def
Articulo 132 se tramitardn conforme & 1as reglas def Articulo 80/
(LOQUE ESTA EN B4STARDILLA SESUPRIME Y L0 SUBRAYADQ ES TEXTO NUEVQ).

Norma actual: Articulo 809 Habrd una comisién especial
permanente encargada de dar primer debate a 10s proyectos a que se refiere
el Ordinal 40, del Articulo 76 v de wvigilar la ejecucion de los planes ¥



programas de desarrollo econdmico ¥ social, 1o mismo que la evolucién del
gasto piblico. Durante el receso del Congreso esta comisidn podrd sesionar,
por iniciativa propia o convocatoria del Gobierno, v rendira los informes que
determine la ley o las Camaras le soliciten.

Esta Comisién estard formada por un Senanador ¥ ooun
Representants de cada departamento y dos representantes mas de las
intendencias y comisarias, todes elegidos por dichas corporacicnes en la
proporcidnl en que estén representados los partidos en las CAmaras.

En el primer debate de los Proyectos de Ley sobre las materia del
Ordinal 4o. del Articulo 76, cualquier miembro de las Cimaras podra
presentar anfe la Comision Especial Permanente, la propuesta de que una
determinada inversién o la creacién de un servicio nuevo sean incluidos en
los planes y programas. Si la inversidn o el servicio han sido va objeto de
estudios de factibilidad que muestren su costo, su beneficio con relacién a las
posibles alternativas y su utilidad social v econdmica, ¥ la comisién, previo
estudio de su organisto asesor, las acogiere por el voto de tas dos terceras
partes de sus miembros, pasaran al gobierno para que. se incluyan en los
planes y programas o en sus reajustes, si los hubiere.

Siun proyecto no contare aiin con los estudios arriba mencionades,
la cotnision podra incluir la realizacién de los mismos dentro del plan, con el
lleno de las formalidades que contempla el inciso anterior.

Con todo, st el gobierno juzga inaceptabls 1a iniciativa, informard a

la comision en un término de disz dias sobre la razones que motivaron su
rechazo. S con la misma wvolacidon la comisién insistiere, el gobierno
procedera a efectuar los reajustes pertinentes.

La comision espcial permanente tendrd cinco meses para decidir
sobre 1oz proys. o3 de planes ¥ programas de desarrollo scondtaico v social v
T obras publicas, a partir de 13 fecha en que le sean presentados por el
Gobderno, a  cuyo  vencimiento perderd la  competencia, la  cual
sutomaticamente corresponderd a la Cdmara de Representantes hasta por
fres messs de sesiones para decidir en un solo debate. Aprobado por la
Camara, o transcurrido el términe sefialado, sin que hubiere decidide, pasara
4oa0 facto al conocimiento del Senado con un plazo igual, a cuvo vancitniento,
s 1o hubiere decisién, el gobierno podra poner en vigencia el proyecto
mediante Decreto con fuerza de Ley.

La Comision designard tres senadores y tres representantes para
que concurran, con caracter informativo, ante los organismos nacionales
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enicargados de preparar los planes y programas. (Articulo 14 del Acto
Legislativo NC 1 de 1968).

Norma propuesta: Articulo §0: (CUALQUIERA QUE SE4 EL TEXTD QUE
SE ADOPTE EN SUSTITUCION DEL ACTUAL ARTICULO &0, PROBABLEMENTE PREVEERS LA
REPRESENTACION EN La COMISION DEL PLAN DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES UE
ELIGEN CONGRESISTAS. EN LO CONCERNIENTE 4 BOGOTA, EN RAZON A QUE SE PROPONE QUE
EL DISTRITO CAPITAL, SEA UNA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL DISTINTA DE LA DE
CUNDINAMARCA, SE PROPONE PARA LA CAPITAL UNA REPRESENTACION IGUAL A LA DE
UN DEPARTAMENTO. TANTO EL TEXTO ACTUAL DEL ARTICULO &0, COMO EL ACOGIDO EN LA
REFORMA DE 1979, PREVEEN LA REPRESENTACION REGIONAL).

Paragrafo: El  Distrito Capital tendrad 1la misma

representacién de un departamento en la Comisién del Plan ¥ su

eleccion se hara en la oportunidad prevista para la eleccién de los

demas miembros de dicha comisién. (L0 QUE ESTA SUERAYADD SER{4 TEXTO
NUEV(Q).

Norma actual: Articulo 8392 En el Congreso pleno, las Camaras v
las Comisiones de éstas, las decisiones se tomaran por la mitad tmas uno de
los wotos de los asistentes, a no ser que la Constitucion exija expresatnents
ufa mavotia especial.

Las leyes que todifiquen el régimen de elecciones deberan ser
aprobadas por los dos tercies de los votos de Loz asistentes.

Las normas sobre quorum v mayorias decisorias regiran tambien
para las asambleas deparfamentales, consejos intendenciales v comisariales v
concefos municipales,

Fardgraro lrassitorfo . La derogacion...
Con excepcidn...

Las minorias tendran participacion en las mesas directivas de las
corporaciones de eleccion popular. (Articulo 17 del Acto Legislativo MY 1 de
1aBA).

Norma propuesta: Articulo 832 En el Congreso pleno, las
Camaras y las Comisiones de éstas, las decisiones se tomaran por
la mitad mds uno de los votos de los asistentes, a no ser que la
Constitucién exija expresamente una mayoria especial.

1



Las i¢yes que modifiquen el régimen de elecciones
deberdan ser aprobadas por 10s dos tercios de 105 votos de 1os
asistentes.

Las normas sobre quérum y mayorias decisorias regiran
también para las asambleas departamentales, CONsejos
intendenciales y comisariales, (5 concejos municipales, Concejo
del Distrito Capital, consejos administrativos de los municipios

especiales del Distrito Capital, ¥ juntas administradoras locales.

Las minorias tendrdn participacién en las mesas
directivas de las corporaciones de eleccién popular.

Paragrafo transitorio: La derogacién...

Con excepcion...

(L35 minorfas teodrift participacion eg 135 messs
directfyas de 135 corporaciones de efeccion popufar) (L0 QUE ESTA EN
TASTARDLL4 SE SUPRIME ¥ LO SUBRAYADD ES TEXTO NUEVQ).

TITULO X

DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS Y A LOS
MIEMBROS DE ELLAS.

Norma actual: Articulo 10892 El Presidente de la Repiblica..,

Tampoco podran ser elegidos miembros del Congreso o diputados,
los gobernadores, los alcaldes de capitales de departamento o de cindades
cott mas de trescientos mil habitantes, los contralores departamentales v 1os
secretarios de gobernacion, sino un afio después de haber cesado en &l
glercicio de sus funciones; ni tampoco cualquier otro funcionario que seis
me32s antes de la eleccidn haya ejercido jurisdiccién o autoridad civil,
politica o militar, en la circunscripcién electoral respectiva.

Dentro del mismo periode constitucional, nadie podra ser elegido
senador ¥ representante, ni elegido tampoco por mas de una circunscripeion
electoral para los mismos cargos. La infraccidon de este precepto wicia de
nulidad ambas elecciones. (Articulo 32 del Acto Legislativo NC 1 de 1968).

Norma propuesta: Articulo 1082 El Presidente de 1a
Republica...
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Tampoco podran ser elegidos miembros del Congreso ¢
diputados, los gobernadores, los alcaldes de capitales de
departamento o de ciudades con mas de trescientos mil habitantes,
el Alcalde Mayor de Bogotd, los alcaldes especiales de los
municipios especiales en que se divide ¢l Distrito Capital, los
contralores departamentales y del Distrito Capital, los secretarios
de gobernacién y del Distrito Capital, ¥y los personeros, sino un afio
después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones. Asi
mismo no podra ser elegido cualquier otro funcionario o empeado
publico que seis meses antes de 1a eleccién esté en ejercicio de us

Cargo.

Dentro del mismo periodo constitucional, nadie podra ser
¢legide senador, (y/representante, diputado, concejal de distrito
municipal y del Distrito Capital, ni elegido tampoco por mas de
una circunscripcién electoral. (pary fos mismos cargos) La
infraccién de este precepto vicia de nulidad [zmdas/ todas las
elecciones. (L0 QUE ESTA EN B4ST481724 SE SUPRIME Y LD SUBRAYADO ES TEXTO
NUEVD).

Norma actual: Articulo 1090 El Presidente de la Repiblica no
puede conferir etnpleo a los senadores y representantes principales durants
¢l periodo de las funciones de éstos , ni a los suplentes cuando estén
sjerciendo el cargo, con excepcidn de los Ministros v Viceministros del
Despacho, Jefe de Departamento Administrativo, Gobernador, Alcalde de
Bogota, agente diplomatico v jefe militar en tiempo de guerra. La aceptacidén
de cualguiera de aquellos empleos por un tiembro del Congreso, produce
vacante fransitoria por el tiempo en que desempefie el cargo. (Articulo 33
del Acto Legislativo N2 1 de [968).

Horma propuesta en sustitucion de 1a anterior: Articulo
109% Constituye falta absoluta de 10s senadores ¥ representantes
principales ¥ de 105 suplentes cuandoi se hubieren posesionado del
cargo, su aceptacion de cualguier empleo publico.

Norma actual: Articulo 1102 Los senadores v representantes
principales, desde el momento de su eleccion ¥ hasta cuando pierdan su
investidura por vencimiento del periodo constitucional para el cual fueron
elegidos, no podran hacer por si ni por interpuesta persona, contrato algunc
con la administracién piblica; ni gestionar en nombre propic ¢ ajeno negocios
que tengan relacion con el Gobierno de la Nacidn, los departamentos, las



intendencias, las comisarias ¢ los municipios, ni ser apoderados o gestores
ante las entidades oficiales v descentralizadas. Esta prohibicién es exfensiva
a los suplentes que hayan ejercido #l cargo. La ley determinara las
excepciones a la regla anterior. {Articulo 34 del Acto Legislativo N2 | de
1963).

Norma propuesta: Articulo 1102 Los senadores ¥y
representantes principales, desde el momento de su eleccién y
hasta cuando pierdan su investidura por vencimiento del periodo
constitucional para el cual fueron elegidos, no podran hacer por si
ni por interpuesta persona, contrato alguno con la administracion
publica; ni gestionar en nombre propio ¢ ajenc negocios que
tengan relacién con el Gobierno de la Nacidn, los departamentos,
ias intendencias, las comisarias ¢ los municipios, ni ser apoderados
o gestores ante las entidades oficiales y descentralizadas. Esta
prohibicién es extensiva a los suplentes que hayan ejercido el
cargo. La ley determinara las excepciones a 1a regla anterior.

Lo dispuesto en el inciso precedente es aplicable a los

diputados, a los concejales de los distritos municipales ¥ del

Distrito Capital ¥ a los consejeros intendenciales ¥y comisariales

con respecto a la Nacion v sus entidades descentralizadas, v a las
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respectivas entidades territoriales v sus entidades

descentralizadas del érden local. (LOQUEESTa SUBRAYADO ES TEXTO HUEVD).

Norma actual: Articulo 1112 No pueden ser elezidos miembros
del Congreso 105 ciudadanos que a tiempo de la eleccidn, o dentro de los seis
meses anteriores a ella, estén interviniende o hayan infervenido en la
sestidn de negocios con el Gobierno, en su propio interés o en interés de
terceros distintos de las entidades o instituciones oficiales.

La Ley determinard la clase de negocios a que sea aplicable esta
disposicidn v la prueba especial para demostrar el hecho. (Articulo 30 del
Acto Legislativo N2 1 de 1938).

Norma propuesta: Articulo 1112 No pueden ser elegidos
miembros del Congreso, ni_diputados, ni concejales del Distrito

Capital ni de los distritos municipales donde perciban

remuneracién, los los ciudadanos que a tiempo de la eleccién, o
dentro de los seis meses anteriores a ella, estén interviniendo o
hayan intervenido en la gestién de negocios con ¢l Gobierno, en su
propio interés o en interés de terceros distintos de 1as entidades o
instituciones oficiales.




La Ley determinard 1a clase de negocios a que sea
aplicable esta disposicién y la prueba especial para demostrar el
hecho (L0 QUE ESTA SUBRAYADO ES TEXTO HUEVD).

Norma actual: Articulo 1120 Las incompatibilidades
tablecidas  por la Constitucidn y las leyes para los senadotes,
presentantes v diputados, tendrdn  vigencia durante el periodo
nstitucional respectivo; en case de renuncia las incompatibilidades se

manfendran por un aflo después de su aceptacidn, si faltare un lapso mayor
para el vencimiento del periodo. (Articulo 35 del Acto Legislativo N¢ 1 de

1aBa),
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Norma propuesta: Articulo 1120 Las incompatibilidades
establecidas por la Constitucidn y las leyes para los senadores,
representantes, diputados, tendrdn vigencia durante el periodo
constitucional  respectivo; en caso de  renuncia las
incompatibilidades se mantendrdn por un afic después de su
aceptacién, si faltare un lapso mayor para el vencimiento del
periodo.

Lo dispuesto en el inciso precedente es aplicable a los

concejales de los distritos municiples v del Distrito Capital. (Lo quE
ESTa SUBRAYADOD ES TEXTO HUEVO).

Norma actual: Articulo 1132 Los mismbros del Congreso
tendran sueldo annal v gastos de representacién. Cada afio el Contralor
General de la Repiblica informara en detalle sobre el porcentaje promedio
ponderado de todos los cambios ocurridos durante el Oltimo afio en la
remuneracién de los servidores de la Nacion.
variaran en ol mismo sentido
de 1984, conforme al informe que rinda el Contralor General sobre 1os
cambios ocurrides en la remuneracion de los servideores en el afio
inmediatamente anterior. (Articule lo. del Acto Legislativo N¢ | de 1983

El suelde v los gastos de representacidn de los Congresistas
» ¥ el mismo porcentaje a partir del 12 de Enero

Norma propuesta: Articulo 113¢ Los miembros del
Congreso tendran sueldo anual y gastos de representacién. Cada
afio el Contralor Gemeral de la Repiblica informara en detalle
sobre el porcentaje promedio ponderado de todos los cambios
ocurridos durante el dltimo afio en 1a remuneracién de los
servidores de 1a Nacidn.
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El sueldo y 1los gastos de representacién de los
Congresistas variaran en el mismo sentido y el mismo porcentaje a
partir del 12 de Enero de 1984, conforme al informe que rinda el
Contralor General sobre los cambios ocurridos en la remuneracién
de los servidores en el afio inmediatamente anterior.

La ley determinara 1o concerniente a la remuneracion y

régimen legal de los concejales del Distrito Capital, asi como la de

ios concejales de 1os distritos especiales y de otros distritos

municipales, de acuerdo a su categoria y presupuesto. (L0 QUE ESTA
SUBRAYADD ES TEXTO NUEVQ).
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El Articulo 199 de fa Constitucién Nacional quedara asi:

La ciudad de Bogota, Capital de Ia Repiblica, sede de las
autoridades nacionales, con el territorio que hoy la integra y el que la Ley
ordene anexar, constituye el Distrito Capital, sometido al siguiente régimen
politico-administrativo:

1. El Distrito Capital tendrd una corporacién administrativa con
jurisdiccion en todo el territorio, denominada Concejo del Distrito Capital,
cuyos miembros seran elegidos para periodos de dos afios. La Ley
determinara el nimero de concejales, no menor de veinte.

Son funciones del Concejo del Distrito Capital, las cuales efercera
con arreglo a la Ley, por medio de Acuerdos, las siguientes:

a. Establecer, de conformidad con la Constitucién v la Ley, los
impuestos, contribuciones v rentas del Distrito Capital.

b. Expedir anualmente el presupuesto de rentas, inversiones ¥
gastos del Distrito Capital, con base ef el proyecto presentado por el Alcalde
Mayor de Bogota. *

¢. Adoptar, a iniciativa del Alcalde Mayor v bajo las normas que
establezca la Ley, 10s planes y programas de desarrollo econdmico ¥ social
del Distrito Capital, asi como 1os de las obras plblicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos en
inversiones que se autoricen para su ejecucién y de las medidas necesarias
para itnpulsar el cumplimiento de los mismos.

La ley podra establecer otros casos en los que se reserve la
iniciativa al Alcalde Mayor de Bogotd.

d. Establecer 10s limites entre los municipios especiales del Distrito
Capital.

¢. Determinar en favor de los municipios especiales del Distrito
Capital, las participaciones en las rentas del Distrito Capital, que aquellos
matiejaran con la autonomia que seflale la Ley.

f. Las que la Constitucion y la Ley determinen para las asambleas
deparfamentales y para log concejos municipales, pero con relacién al Distrito
Capital.



2. El jefe de la Administracién del Distrito Capital serd el
Presidente de la Replblica, quien la ejercera por medio del Alcalde Mayor de
Bogota, agente directo de aquel.

El Presidente de la Repiblica, en los casos tazativamente sefialados
por la ley, suspenderd ¢ destituira al Alcalde Mayor de Bogota.

El Alcalde Mayor de Bogota sera elegido por el voto de los
cludadanos, para pericdos de dos aflos, el mismo dia que 1a Lev sefiale para
la eleccién de los alcaldes de los distritos municipales ¥ no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Nadie podra ser elegido simultineaments como Alcalde Mavyor de
Bogotd v en cualquier otro cargo de eleccién popular. Tatnpoco podrd ser
elegido Alcalde Mayor de Bogotd ningln congresista durante la primera
mitad de su periodo constitucional.

El Alcalde Mayor de Bogota debera tener las mismas calidades
requeridas para ser Senador. La Ley determinara, ademas, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades del Alcalde Mayor de Bogota, fecha de
posesion, faltas absolutas o temporales, v forma de llenarlas v dictard las
demas disposiciones necesarias para su eleccidén v el normal desempefio de
SU €argo.

Son funciones del Alcalde Mayor de Bogota:

2. Las que la Constitucion v la Ley otorgan a los gobernadores v
alcaldes de los distritos municipales.

b. Coordinar y dirigir los setvicios nacionales, conforme a las
atribucicnies que reciba del Gobietno y las delegaciones que le haga el
Presidente de la Replblica, pudiendo subdelegarlas en los alcaldes de 105
municipios especiales.

¢. Delegar en los alcaldes de los tnunicipios especiales, o en otros
funcionarios que determine la Ley, las facultades que por Ley v en virtud de
la Constitucidn le son propias.

d. Revisar y objetar, con arreglo a la Ley, 1os acuerdos del Concejo
del Distrito Capital v de los consejos administratives de los municipios
gspeciales.
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e. Las demds que le otorgue el Coticejo del Distrito Capital.

3. El Personero de Bogota sera el representante judicial del Distrito
Capital vy a él estara encomendada la 1anec<*1on v vigilancia de la
Administracidn del Distrito Capital en todos sus drdenes v jerarquias, salvo el
Alcalde Mayor.

4. El Contralor del Distrito Capital, tendra a su cargo la gestién

fizcal del Distrito, de sus entidades descentralizadas y de los municipios
...CP.z.*l ales.

El Personero y el Contralor Bogota seran elegidos por el Concejo del
Distrito Capital.

Ni el Personero ni el Contralor podran ser miembros de juntas
administradoras o asesoras.

>. El Distrito Capital se dividird en tantos municipios especiales
cuantos determine la ley, l1a que a la vez fijara el grado de autonomia de ellos
y demas aspectos politico-administrativos y judiciales, asi como también los
requisitos para nuevas anexiones al Distrito Capital.

6. En cada municipio especial funcionara un consejo administrativo
de eleccion popular en la forma y términos que determine la ley, el cual
tendra las siguientes atribuciones referidas al respectivo municipio especial,
que ejercera de conformidad con la Constitucién, 1a Ley ¥ los Acuerdos del
Concejo del Distrito Capital:

a. Desarrollar las disposiciones del Concejo Distrito Capital y del
Alcalde Mayor.

Expedir anualmente el presupueste de rentas, inversiones y
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o Disponer las erogaciones que deban hacerse para la huena
prestacion de los servicios.

d. Autorizar al Alcalde del Municipio Especial para celebrar
determinados contratos.

2 Las demas que 1a Ley v los acuerdos del Dlwtﬂt"\ Capital sefialen.



7. En cada municipio especial habrd un alcalde especial,
subordinado del Alcalde Mayor de Bogota, de eleccidn popular, que sera el
jefe de la administracion local.

Los alcaldes especiales ejerceran, conforme a la Ley, las funciones
que les sefialen, el Concejo del Distrite Capital, los respectivos consejos
administrativos y el Alcalde Mavor de Bogota.

&. La Ley determinard los ¢asos en que, tanto el Concejo del Distrito
Capital vy el Alcalde Mayor, como las demas autoridades, deban someter
obligatoriamente sus determinaciones al concepte de las entidades
encargadas de la planeacion, ¢ de otras autoridades nacionales.

9. De conformidad con la Constitucién v la Ley, el Distrito Capital
podra integrar con los municipios de los departamentos limitrofes, areas
metropolitanas y asociaciones de tnunicipios.

10. La Ley podra crear gravamenes especiales en favor de la
Capital de la Repiblica, como también determinar, en forma general, sus
participaciones en las rentas nacionales, pero sin las restricciones que
determina el Acto Legislativo N¢ 2 de 1947

Ademas, 1a Capital seguira disfrutando de las rentas que ha tenido
como Distrito Especial de Bogota.

El gobierno ¥ 1as entidades nacionales estableceran concretamente
y con arreglo a la ley, los servicios que la Nacidn y sus entidades
descentralizadas asuman en beneficio de la capital. Al efecto, anualtmente
debera incluirse en le Presupuesto Nacional una partida destinada a gastos
de inversion en el Distrito Capital, sin perjuicic de las asignadas en el
Articulo 182 cotno situado fiscal v de las demas que el legislador establezca
para los distritos municipales.

11 El Distrito Capital gozara de autonomia e independencia con
respecto al Departamento de Cundinamarca y constituira un distrito judicial
separado ¥ una cicunscripeidn electoral distinta de la del Departamento,
dandsse-se elegira diputados a 1a Asamblea Departamental.

4/ Ho—

12. Bogotd podrd seguir siendo la Capital del Departamento de
Cundinamarca v sede de sus principales autoridades, en los términos de este
articulo, hasta cuando la Ley determine otra ¢osa.



13. La Ley determinard la participacién que le corresponda al
Distrito Capital sobre las rentas departamentales existentes hasta ahora, v
que se causen en Bogota.

14. El Gobierno determinara, con arreglo a la ley, las retribuciones
3 carge de la Nacién v de sus entidades descentralizadas. que cotrrespondan
al Departamento de Cundinamarca por ¢l empleo de sus recursos naturales
con destino a Bogotd. Asi mismo, podrd hacerlo con respecto a otros
departamentos y sus municipios.

15. El legislador, sin sujecidn a las normas del Régimen
Deparfamental y Municipal, ni a ninguna otra restrictiva al respecto,
proveera lo conducente para que se establezcan los instrumentos fiscales,
tributarios v administrativos que, en un términe de 10 ailos, solucionen los
desajustes institucionales y desigualdades que se generen con ocasidn de la
separacién definitiva de las dos entidades territoriales, o como corisecuencia
exclusiva de su especial situacién geografica.

16, El legislador podra establecer restricciones administrativas
tendientes a controlar y racionalizar, sin prohibirle, el movimiento migratorio
entre 1a provincia y la Capital de la Republica, con miras a solucionar los
problemas de érden socio-econdmice y fisico que crean fos asentamientos
anormales.

17. Previo cumplimiento de los requisitos y formalidades que la
Lev seflale, ¥ en 105 ¢asos que ésta determine, podran realizarse consultas
opulares, para decidir sobre asuntos que interesen al Distrito Capital.

p

14. Con sujecién al ordenamiento constitucional, 1a ley deteminara
los demas aspectos del régimen especial del Distrito Capital.

No obstante, v sin perjuicio de lo anterior, las disposiciones
constitucionales v legales que determinen situaciones juridicas con respecto a
los  departamentos ¥ tnunicipios  se entenderan  aplicables
independientemente al Distrito Capital, en todo lo que fuere compatible con
sy regimen especial.
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CARLOS FRADIQUE & ASDOS.

ABOGADOS CONSULTORES - LITIGANTES
DERECHO CIVIL, DE FAMILIA Y DE MENORES
Teléfonos: 2111647 - 2122925
Calle 64 No. 8-28 - Apto. 102
Bogoté - Colombia

PROPUESTA DEL TEXTO “DERECHOS Y DEBERES DR LA FAMILIA" PARA
SER INCORPORADO A LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Art.. La Familia de derecho v de hecho, como célula principal de
la sociedad, goza de especial pProteccion por parte del KESTADO.

Art. Solamente el matrimonio del Estado produce efectos civiles.

Art. La ley reglamentarad el estado civil de las personas y 1lo
relacionado con el patrimonio de la familia que sea inembargable
y relativamente inalienable.

Art. El hombre y la mujer como pilares de la familia, gozan de
iguales derechos y tienen los mismos deberes dentro y fuera del
nacleo familiar.

Art. La mujer embarazada y la madre lactante gozan de proteccién
integral por parte del Estado Yy merecen atencién especial de 1la
sociedad.

Art. Todos los hijos son iguales ante la ley y la sociedad.

Art. Solamente por razones Braves definidas en la ley, los hijos
pueden ser separados de sus padres.

Art. Los padres que retengan indebidamente a sus hijos seran
sancionados civil y penalmente.

Art. Corresponde a los padres, en comuhidad con E] Estado, el
derecho y deber de educar a sus hijos bajo los principios de
libertad y solidaridad ciudadanas.

Art. Los nifios, 1los ancianos. los enfermos y los limitados
merecen especial proteccién por parte del Estado.

Art. Los menores huérfanos por muerte de sus padres en defensa
de La Patria o por causa de violencia politica estaran bajo el
cuidado y proteccién del Estado.

Art. Corresponde al Estado determinar su politica demografica, de
tal manera que la pareja solamente engendre los hijos que pueda
establecer como personas ttiles a la sociedad y al Estado.

Art. . Corresponde al Estado educar a sus habitantes para el
ejemplar cumplimiento de sus obligaciones y deberes y la
satisfaccion de sus derechos dentro de la familia.

Propuesta presentada por

ABOGADO CARLOS FRADIQUE MENDEZ
CANIDATO A LA CONSTITUYENTE EN LA LISTA
QUK ENCABEZA EL DOCTOR GUILLERMO PLAZAS

Y RESPALDA EL SENADOR RICAURTE LOSADA V.

1

“"COLOMBIA NECESITA UN AUTENTICO DERECHO DE FAMILIA QUE PROTEJA EFICAZMENTE A TODOS SUS HABITANTES”
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