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1. Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la situacion actual del desarrollo territorial en el
Municipio de Villamaria, Caldas, y establecer estratégicamente el cumplimiento normativo de la
Constitucion Politica, la Ley 388 de 1997 y otras normas relacionadas con el PBOT. Estas son
fundamentales para garantizar una adecuada planificacion territorial de esta comunidad. Se busca
evaluar la aplicacion de dichas normas en el Municipio al evidenciar su utilidad, mediante el uso
de una metodologia mixta entre métodos cualitativos y cuantitativos. El proposito es analizar la
eficacia del funcionamiento y la evolucion normativa del Plan Basico de Ordenamiento

Territorial (PBOT).

Para ello, se debe tener cuenta el comportamiento del crecimiento del area urbana, el
control en el desarrollo de proyectos de construccion y el ejercicio de planificar el territorio, que
garantice una correcta articulacion entre servicios publicos, movilidad, seguridad, educacion,
deporte y medio ambiente, entre otros, en cumplimiento de la Constitucion y la ley. En este
sentido, las entidades publicas tienen la responsabilidad de aplicar aspectos relevantes para
promover una mayor armonia dentro de la poblacion al procurar su desarrollo, en torno a una
planificacion territorial adecuada. Ademas, se identifica que hay una percepcion general de la
poblacidn, en relacion con la inapropiada planificacion de parte de las administraciones. Asi, lo
manifiesta Maria Nancy Marin Olaya, directora de la Maestria en Cambios Globales y Riesgos de
Desastres de la Universidad Catdlica, y residente del municipio de Villamaria por cerca de 11

afios, en el periddico La Patria:

... La planificacion del territorio tiene que ser cosa de planificadores, tema del que
los alcaldes suelen saber poco, entonces delegan esos asuntos, para nada menores, a

personas que no son técnicos. “Le adicionan, le quitan y le ponen al Plan de



Ordenamiento Territorial, pero no conocen la vocacion de los municipios. (La Patria, 22

de septiembre de 2023).

Ademas, preocupa el correspondiente control urbanistico que deben ejercer las
autoridades con el fin de evitar un colapso en la red de servicios publicos domiciliarios o la
prevencion de riesgos, segun lo expresado por Marin Olaya. “... Las herramientas de
planificacion territorial son para clasificar los diferentes usos del suelo y saber hasta donde
construimos, qué capacidad de carga soportamos en energia eléctrica, en gas, en acueducto, en
alcantarillado ”, explica Marin Olaya en dicho articulo. También, le preocupa que en el municipio
se siguen dando licencias para construir viviendas mas pequefas, pero en mayor cantidad, lo que

puede generar un problema grave de suministro de servicios publicos.

Por lo tanto, es importante destacar que la jurisprudencia en Colombia otorga la debida
importancia a la regulacion y aplicacion de lo establecido en las normas en términos de

planificacion territorial, como lo sefiala la Corte Constitucional en Sentencia C-268 de 2022:

... el ordenamiento fisico del territorio municipal y distrital es una funcidn publica
que se ejerce por las entidades territoriales mediante la expedicion de los Planes de
Ordenamiento del Territorio que se elaboran y se expiden para regular el uso de suelo y
que comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente y las

tradiciones historicas y culturales. ..
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Este trabajo de investigacion busca analizar la eficacia en la correcta aplicacion de las
normas relacionadas con la planificacion territorial en el Municipio de Villamaria, ademas de su
evolucion normativa, con el objetivo de advertir diferentes aspectos de acuerdo con los resultados
de la investigacion, en relacion con un desarrollo territorial. Todo ello, segun los lineamientos
legales que contribuyen a generar un mayor entendimiento del estado del municipio de
Villamaria en términos de desarrollo territorial. Se evidenciara la importancia de ejercer una
adecuada planificacion del territorio y garantizar el cumplimiento de las normas establecidas en
el PBOT. Lo anterior, al partir de la importancia que tienen las entidades publicas, considerando
su rol importante en la resolucion y aplicacion de los aspectos relevantes para lograr dicho

objetivo.

1.1 Palabras Clave
Conservacion Ambiental: estrategias y practicas que buscan proteger y mantener los

ecosistemas y recursos naturales.

Desarrollo Sostenible: proceso de crecimiento que satisface las necesidades actuales, sin

comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

Desarrollo Urbano: proceso de transformacion y crecimiento de las ciudades, que incluye

aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

Espacios Publicos: areas accesibles a toda la comunidad, que fomentan la interaccion

social y el bienestar.

Gestion de Riesgos: conjunto de acciones para identificar, evaluar y minimizar los riesgos

naturales y humanos en un territorio.
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Infraestructura: conjunto de obras y servicios basicos que facilitan el funcionamiento de

una ciudad o region, como transporte, agua y saneamiento.

Mejoramiento de la Calidad de Vida: acciones y politicas orientadas a incrementar el

bienestar de la poblacion en aspectos sociales, economicos y ambientales.

Movilidad: capacidad de las personas para trasladarse de un lugar a otro, relacionada con

el transporte y la planificacion urbana.

Ordenamiento Territorial: proceso de planificacion que busca distribuir y organizar el

uso del suelo de manera equilibrada y sostenible.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT): documento que establece las
directrices para el uso y ocupacion del suelo en un municipio, garantizando un desarrollo

ordenado.

Plan de Ordenamiento Territorial: estrategia mas amplia que incluye politicas y normas

para regular el uso del suelo y el desarrollo urbano en un territorio.

Participacién Ciudadana: proceso que permite a la comunidad involucrarse en la toma

de decisiones sobre la planificacion y gestion de su territorio.

Politicas Publicas: conjunto de acciones y normativas adoptadas por el gobierno para

abordar problemas y necesidades sociales.

Recursos Naturales: elementos de la naturaleza que son utilizados por los seres humanos,

como agua, minerales y bosques.

Uso del Suelo: manera en que se emplea el terreno en una determinada area, que puede

incluir actividades residenciales, comerciales, industriales, entre otras.
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Zonificacion: proceso de dividir un territorio en zonas para regular el uso del suelo y las

actividades permitidas en cada una.

Servicios publicos: conjunto de actividades y funciones que realiza el Estado o entidades
privadas para satisfacer necesidades basicas de la poblacion como el suministro de agua, energia,
transporte, salud y educacion. Su acceso se considera un derecho fundamental para el bienestar

social.

Sostenibilidad ambiental: practica de utilizar recursos de manera que se garantice su
disponibilidad para las futuras generaciones, minimizando el impacto negativo sobre el medio
ambiente. Implica la integracion de consideraciones econdmicas, sociales y ambientales en la

toma de decisiones, para promover un desarrollo equilibrado y responsable.

Zona de conservacion: area geografica designada para la proteccion y preservacion de
ecosistemas, biodiversidad y recursos naturales. Estas zonas pueden incluir parques nacionales,
reservas naturales y otras areas donde se implementan medidas de conservacion para mantener la

integridad ecologica y promover la sostenibilidad.

Cabildo abierto: un mecanismo de participacion que permite a los ciudadanos ejercer su
derecho a intervenir en la toma de decisiones de las autoridades locales. Este tipo de asamblea se
convoca, generalmente, para discutir temas de interés publico como Planes de Ordenamiento del

Territorio, proyectos de desarrollo, presupuesto municipal o asuntos comunitarios

1.2 Abstract
The objective of this work is to analyze the current situation of territorial development in
the Municipality of Villamaria and strategically establish compliance with the Political

Constitution, Law 388 of 1997, and other regulations related to the Basic Territorial Ordering
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Plan (PBOT), which are fundamental to ensure adequate territorial planning for this community.
The aim is to evaluate the application of these regulations in the municipality, demonstrating
their effectiveness through the use of qualitative and quantitative methodologies. The purpose is
to analyze the effectiveness of the functioning and normative evolution of the PBOT, taking into
account the behavior of urban area growth, control in the development of construction projects,
the exercise of territorial planning to guarantee proper articulation between public services,
mobility, security, education, sports, and the environment, in compliance with the constitution

and the law.

In this sense, public entities have the responsibility to apply relevant aspects to promote
greater harmony within the population, seeking its development around adequate territorial
planning. Additionally, considering that it has been identified that there is a general perception in

the population regarding inadequate planning by the

administrations, as expressed in the newspaper La Patria, Maria Nancy Marin Olaya,
Director of the Master's Degree in Global Changes and Disaster Risks at the Catholic University
and resident of the Municipality of Villamaria for nearly 11 years, "...territorial planning must be
the concern of planners, a subject about which mayors often know little, so they delegate those
matters, which are by no means minor, to non-technical people.” She adds, "They add, remove,
and put into the Territorial Ordering Plan, but they do not know the vocation of the
municipalities.” Furthermore, concern is expressed about the corresponding urban control that
authorities must exercise to prevent a collapse in the network of public utility services or risk
prevention, as expressed by Marin Olaya, "... Territorial planning tools are used to classify
different land uses and know how far we build, what capacity we bear in terms of electricity, gas,

water supply, sewerage,” explains Marin Olaya, who is concerned that licenses are still being
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issued in the municipality to build smaller but more numerous houses, which can generate a
serious problem of public service supply, she warns...". Therefore, it is important to highlight that
jurisprudence in Colombia gives due importance to the regulation and application of what is
established in the regulations in terms of territorial planning, as indicated by the Constitutional
Court in Judgment C-268 of 2022, "...the physical ordering of municipal and district territory is a
public function exercised by territorial entities through the issuance of Territorial Ordering
Plans that are developed and issued to regulate land use and that comprise a set of political-
administrative and physical planning actions within the limits set by the Constitution and laws, in
order to have efficient instruments to guide the development of the territory under its jurisdiction
and regulate the use, transformation, and occupation of space, in accordance with socio-
economic development strategies and in harmony with the environment and historical and

cultural traditions...".

In summary, this research work seeks to analyze the effectiveness in the correct
application of regulations related to territorial planning in the Municipality of Villamaria as well
as its normative evolution, with the aim of identifying different aspects according to the research
results regarding territorial development in accordance with the legal guidelines that contribute to
generating a better understanding of the state of the municipality of Villamaria in terms of
territorial development. The importance of exercising proper territorial planning and ensuring
compliance with the regulations established in the PBOT will be evidenced. All this starting from
the importance of public entities considering their fundamental role in resolving and applying

relevant aspects to achieve this objective.
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Keywords

Environmental Conservation: Strategies and practices aimed at protecting and

maintaining ecosystems and natural resources.

Sustainable Development: A growth process that meets current needs without

compromising the ability of future generations to meet their own needs.

Urban Development: The process of transformation and growth of cities, including

economic, social, and environmental aspects.

Public Spaces: Areas accessible to the entire community that promote social interaction

and well-being.

Risk Management: A set of actions to identify, assess, and minimize natural and human

risks in a territory.

Infrastructure: A set of basic works and services that facilitate the functioning of a city

or region, such as transportation, water, and sanitation.

Improvement of Quality of Life: Actions and policies aimed at increasing the well-being

of the population in social, economic, and environmental aspects.

Mobility: The ability of individuals to move from one place to another, related to

transportation and urban planning.

Territorial Ordering: A planning process that seeks to distribute and organize land use in

a balanced and sustainable manner.

Basic Territorial Ordering Plan (PBOT): A document that establishes guidelines for

land use and occupation in a municipality, ensuring orderly development.
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Land Use Plan: A broader strategy that includes policies and regulations to govern land

use and urban development in a territory.

Citizen Participation: A process that allows the community to be involved in decision-

making regarding the planning and management of their territory.

Public Policies: A set of actions and regulations adopted by the government to address

social problems and needs.

Natural Resources: Elements of nature utilized by humans, such as water, minerals, and

forests.

Land Use: The manner in which land is employed in a specific area, which may include

residential, commercial, and industrial activities.

Zoning: The process of dividing a territory into zones to regulate land use and the

activities permitted in each zone.

Public Services: A set of activities and functions carried out by the state or private
entities to meet the basic needs of the population, such as the supply of water, energy,
transportation, health, and education. Access to these services is considered a fundamental right

for social well-being.

Environmental Sustainability: The practice of using resources in a way that ensures
their availability for future generations, minimizing negative impacts on the environment. It
involves integrating economic, social, and environmental considerations into decision-making to

promote balanced and responsible development.
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Conservation Area: A designated geographical area for the protection and preservation
of ecosystems, biodiversity, and natural resources. These areas can include national parks, nature
reserves, and other sites where conservation measures are implemented to maintain ecological

integrity and promote sustainability.

Open Council: is a mechanism for citizen participation that allows citizens to exercise
their right to intervene in the decision-making of local authorities. This type of assembly is
generally convened to discuss issues of public interest, such as Land Use Plans, development

projects, municipal budgets, or community matters

2. Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar el cumplimiento eficaz y la evolucion normativa del
Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), al tener en cuenta el comportamiento de su
aplicacion en un periodo de tiempo comprendido entre los afios 2013 y 2023. Es preciso
examinar los planes y proyectos implementados para el crecimiento de este espacio geografico, al
consider aspectos tan relevantes como los componentes sociales, culturales, ambientales,
politicos y econdmicos, en concordancia con la normativa vigente del PBOT, especialmente la
Ley 388 de 1997. Dicha ley establece las consideraciones necesarias para el desarrollo de los

distintos Planes de Ordenamiento Territorial (POT) a escala nacional.

En el caso particular de Villamaria, Caldas, es necesario realizar una revision a lo largo de
un periodo determinado para identificar los factores que han dificultado el cumplimiento y la
aplicacion de los lineamientos establecidos por la normatividad urbanistica y el PBOT desde el
afio 2013. EI PBO pretende proyectar un territorio desde los problemas de la comunidad
buscando solucionar y armonizar las condiciones de vida de sus habitantes. Por lo tanto, es

necesario realizar un diagnostico a partir del analisis de diferentes aspectos de la aplicacion
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reglamentaria del Plan de Ordenamiento Territorial al acudir a un método de investigacion
cualitativo y cuantitativo en torno a entrevistas, analisis de contenido y trazabilidad normativa.
Esto permite una comprension profunda de esta situacion, que ayudara a identificar los elementos
clave, que impulsan el territorio a partir de la gestion municipal; mediante procesos evaluativos
de suficiencia, coherencia y ejecucion. Asi mismo, se deben hallar los factores que generan

deficiencias en el proceso de desarrollo del territorio en términos normativos.

La importancia del cumplimiento normativo en el Plan de Ordenamiento Territorial se
relaciona con la idea de obediencia juridicamente incondicional, que contrasta con la
obediencia moralmente incondicional, como lo sefiala Immanuel Kant, segiin Robles
(1995), “... En este contexto, la norma que establece la obligacién de obedecer a la
autoridad y, por extension, a la constitucion juridica vigente, no se basa en un deber

moral, sino en un deber juridico de obediencia incondicional...” (p. 299).

La conexion entre esta reflexion filosofica y la planificacion territorial reside en la
necesidad de que los Planes de Ordenamiento Territorial se ajusten rigurosamente a las normas y
regulaciones establecidas por la legislacion vigente. En otras palabras, existe un deber juridico de

cumplir con las disposiciones normativas en la planificacion y el desarrollo del territorio.

Este enfoque normativo en la planificacion territorial garantiza que se respeten los marcos
legales y se promueva un desarrollo territorial coherente y legalmente s6lido. Cumplir con las
normas y regulaciones en los PBOT, es esencial para lograr un ordenamiento apropiado del
territorio y evitar posibles conflictos legales o desviaciones no éticas en el proceso de
planificacion. En resumen, la obediencia juridica y el cumplimiento normativo son importantes
en la planificacion territorial para garantizar la legalidad, la coherencia y la eficacia de los planes

y proyectos implementados en una region.
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3. Justificacion
El presente proyecto de grado se justifica en la necesidad de evaluar y mejorar la
planificacion territorial en el Municipio de Villamaria, Caldas. En un contexto en el cual el
crecimiento urbano y la presion sobre los recursos son cada vez mas evidentes, es esencial
analizar el cumplimiento y la evolucion normativa del PBOT desde el afio 2013 hasta el afio
2023. Este analisis no solo se enfoca en la legalidad de las acciones emprendidas, sino que busca

entender como estas normativas impactan la calidad de vida de la comunidad y su entorno.

La Ley 388 de 1997 y sus regulaciones proporcionan un marco normativo disefiado para
fomentar un desarrollo territorial equilibrado. No obstante, se percibe que la planificacion de
parte de algunas administraciones presenta desafios, lo que deriva en dificultades en la ejecucion
de proyectos y un crecimiento no del todo ordenado. Esta situacion es preocupante, ya que puede
afectar aspectos como la capacidad de los servicios publicos y la disponibilidad de infraestructura
adecuada. En este contexto, esta investigacion ayudara a analizar de manera detallada el
panorama en el Municipio de Villamaria, con el proposito de identificar los factores que puedan

facilitar o limitar su crecimiento.

Para lograr este fin, es necesario revisar los planes de ordenamiento territorial a la luz de
la normatividad aplicable desde el afio 2013 hasta el afio 2023. Esto permitira responder a la
pregunta de investigacion y establecer los objetivos de esta. En primer lugar, se pretende
determinar conceptos relacionados con el PBOT de diversas fuentes y autores, para comprender
su origen y proposito. Ademas, se revisara la norma vigente en el tema al corroborar su
aplicabilidad para evaluar conscientemente el PBOT en el Municipio de Villamaria. Por tltimo,
se llevard a cabo un estudio riguroso de los factores que obstaculizan o impulsan el desarrollo

municipal a lo largo del periodo sefialado.
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El andlisis evaluativo de los PBOT debe considerarse importante para medir aspectos
como su aplicabilidad, grado de cumplimiento, y eficacia en la articulacion, asi como su
incidencia en los municipios. Para este trabajo, se eligié el Municipio de Villamaria, Caldas, dado
que se identifican necesidades y dificultades en su desarrollo municipal; en especial en cuanto a
la implementacion, evaluacion y analisis de su PBOT. Se comprende que estos instrumentos de
planificacion podrian estar desconectados de la realidad territorial y de sus verdaderas
necesidades, debido a la limitada inclusion de los fendmenos sociales, culturales y econdmicos

presentes en este espacio geografico.

Se requiere evaluar el cumplimiento de la normatividad en términos de planificacion en el
Municipio para determinar su eficacia. La falta de control y seguimiento en el desarrollo de
proyectos de construccion de parte de las administraciones ha llevado a un crecimiento
desmedido del area urbana, lo cual evidencia la necesidad de establecer mecanismos efectivos de
cumplimiento normativo. Es necesario que los instrumentos de ordenamiento territorial
respondan a los problemas reales de la comunidad, y que busquen no solo solucionar problemas
inmediatos, sino que armonicen las condiciones de vida de los habitantes. Este enfoque
normativo garantiza que se respeten los marcos legales al promover un desarrollo coherente y

sostenible.

La jurisprudencia colombiana, a través de la Corte Constitucional, subraya la importancia
de que las entidades territoriales cumplan con sus obligaciones en este ambito, al establecer un
deber juridico que debe ser incondicional. Segun la Sentencia T-174 de 2014, “donde se
establece la obligacion del Estado de garantizar el acceso a servicios publicos dignos y se
reafirma que este acceso es un derecho fundamental que debe ser garantizado

incondicionalmente” (s.p.). Ademas, la Sentencia C-109 de 2015, “aborda las responsabilidades
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de las entidades territoriales en la provision de servicios y el cumplimiento de normas

relacionadas con el ordenamiento territorial” (s.p.).

La investigacion trata la necesidad de una participacion activa de las entidades publicas en
la aplicacion de las normativas. La colaboracion entre el gobierno local y la comunidad es
esencial para promover una mayor armonia y desarrollo. Asi, se busca evidenciar como la gestion
municipal puede optimizarse, mediante una planificacion territorial adecuada y un cumplimiento

riguroso de las regulaciones establecidas en el PBOT.

La relevancia de este estudio radica en su capacidad para contribuir a un entendimiento
mas profundo de la situacion territorial en Villamaria. A través de un diagnostico exhaustivo, se
identificaran los elementos que impulsan o limitan el desarrollo del Municipio. Ademas, se
espera que los hallazgos del proyecto sirvan como base para recomendaciones que promuevan la

mejora en la gestion del territorio, al contribuir asi al bienestar general de la poblacion.

Por lo tanto, este trabajo de grado se justifica no solo por la necesidad de evaluar el
cumplimiento de las normativas existentes, sino también por la urgencia de establecer un modelo
de desarrollo territorial que sea coherente y ajustado a derecho. Al abordar la planificacion
territorial desde una perspectiva critica y analitica, se pretende fomentar un desarrollo sostenible
y armonioso en Villamaria, al garantizar que las decisiones tomadas en el presente contribuyan al
bienestar de las futuras generaciones. La investigacion busca ser un aporte significativo al
mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, al asegurar que el crecimiento urbano se

realice de manera ordenada y eficiente.
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4. Objetivos

4.1. Objetivo General
Analizar la eficacia del funcionamiento y la evolucion normativa del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial -PBOT- en el municipio de Villamaria, Caldas, entre el afio 2013 al

2023.

4.2. Objetivos Especificos

4.2.1. Conocer el impacto del Plan Basico de ordenamiento territorial -PBOT en el

Municipio de Villamaria.

4.2.2. Estudiar el cumplimiento legal de los planes basicos de ordenamiento territorial.

4.2.3. Comprender la eficacia del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el

Municipio de Villamaria, Caldas entre el afio 2013 al 2023.

4.3. Pregunta de Investigacion

(Cudl es la eficacia del funcionamiento y la evolucion normativa del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Villamaria, Caldas, entre el afio 2013 y el

20237
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5. Marco Teorico
5.1. Definicion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)

En primer lugar, es necesario realizar una conceptualizacion del término ordenamiento
territorial, a partir de distintos autores y entidades reconocidas a escala mundial. Para este trabajo,
se contemplaran tres definiciones que se consideran completas y acertadas. Segun el articulo 9 de
la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial se define como "el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar
y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo" (s.p.). Por su parte, otra
vista de caracter geografico y econdmico contextualiza al ordenamiento territorial desde las
necesidades, las cuales se articulan con procesos de integracion o desintegracion. Dicho de otra

manera, el ordenamiento territorial es:

Un conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y
utilizacion de los espacios geograficos buscando su desarrollo socioeconémico, teniendo
en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio
considerado y la armonia con el medio ambiente. (Comision de Ordenamiento Territorial,

1992, p.3)

Gonzalez Mejia (2020), afirma:

... el ordenamiento territorial, en su planteamiento fundamental, se constituye en
la base de un plan de desarrollo del territorio y, por tanto, en una serie de
normativas y determinaciones que buscan establecer un orden y un proceso de la
relacion de la sociedad con la naturaleza y en la preservacion de esta como la base
material de la existencia social... (p.24 ). — Ordenamiento territorial en america

latina: situacion actual y perspectivas
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Por ultimo, la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, (Consejo Europeo, 1983,
Torremolinos, Espafia) establece que el ordenamiento del territorio, “... es una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario
y global cuyo objetivo es lograr un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica

del espacio segun un concepto rector...” (p.2.)

En este sentido, uno de los principales objetivos del ordenamiento territorial, también
conocido como planeacion del espacio fisico, es buscar controlar u organizar el uso, ocupacion y
transformacion del territorio para potencializar su uso. En especial, en lo que respecta a los
recursos naturales, la distribucién adecuada de los territorios y las diversas actividades
econdmicas y sociales, con el proposito de mejorar constantemente la calidad de vida de las

comunidades. (Maassiris et al., 2012)

La normativa sobre ordenamiento territorial en Colombia ha evolucionado de manera
significativa desde 1997, cuando se promulg6 la Ley 388. Esta ley establecio el ordenamiento
territorial como un conjunto de acciones politicas y administrativas para la planificacion fisica de
los territorios, concertadas con las comunidades. A partir de esa ley, diversos decretos y leyes se
han adoptado para regular y actualizar los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), entre ellos,
el Decreto 879 de 1998, reglamento la Ley 388, estableciendo directrices para la formulacion y
actualizacion de los POT; el Decreto 4002 de 2004, introdujo modificaciones sobre la revision y
ajuste de los POT; el Decreto 3600 de 2006, reforzé la normativa sobre el ordenamiento del suelo
y desarrollo urbanistico; el Decreto 4066 de 2008, reglament6 aspectos especificos sobre la

parcelacion y el desarrollo de actuaciones urbanisticas.

De igual manera, la Ley 1454 de 2011, estableci6é normas orgéanicas para el ordenamiento

territorial; la Ley 1551 de 2012, introdujo reformas para modernizar y organizar el



25

funcionamiento de los municipios; Decreto 1807 de 2014, reglament6 la incorporacién de la
gestion del riesgo en los POT, en virtud del articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012, y el

Decreto 1077 de 2015, compild las normas reglamentarias del sector vivienda, ciudad y territorio.

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) es aplicable a municipios con
poblaciones entre 30.000 y 100.000 habitantes, como lo es el municipio de Villamaria, Caldas, y
se basa en un enfoque participativo y concertado, en el cual se involucran las comunidades en la
formulacion y actualizacion del plan. A través de este proceso, se busca integrar las demandas y
expectativas de la poblacion con las potencialidades del territorio, fomentando asi un desarrollo
socioeconomico equilibrado. Ley 388 1997, Articulo 9. !

La misma ley en el articulo 28 reglamenta la vigencia y revision del plan de ordenamiento
y establece, que los Planes de Ordenamiento Territorial tienen una vigencia de tres periodos de
las administraciones municipales y distritales. Teniendo cuidado, en todo caso, de que el
momento previsto para su revision coincida con el inicio de un nuevo periodo para estas

administraciones. Ley 388 1997, Articulo 28 2; El PBOT se compone de diversas fases que

U Ley 388 1997, Articulo 9; “Los planes de ordenamiento del territorio se denominardn:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y
municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes,

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes,

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacion inferior a los 30.000 habitantes”.

2“Ley 388 1997, Articulo 28; 1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para
este efecto se entendera como minimo el correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revision coincida con el
inicio de un nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima correspondiente al término
de dos (2) periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales, siendo entendido en todo caso
que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la administracion.
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incluyen la formulacion, implementacién y monitoreo. Durante la formulacion se realiza
un diagnostico territorial, que permite identificar problemas, potencialidades y
limitaciones del area. Este diagnostico es fundamental para establecer objetivos y
estrategias que orienten el desarrollo del Municipio. Las normativas derivadas del PBOT
se implementan a través de programas y proyectos, que buscan transformar el territorio de
manera ordenada. Esto incluye la regulacion de usos del suelo, el establecimiento de
zonas de conservacion,® segun el reporte Humboldt de biodiversidad; asi como la
planificacion de infraestructura y servicios publicos.

Entre las normativas que complementan y regulan el PBOT se encuentran diversos
decretos que han evolucionado desde la promulgacion de la Ley 388 de 1997, tales como el
Decreto 879 de 1998, que establece directrices para la formulacion y actualizacion de los PBOT,

y el Decreto 1807 del 2014, que incorpora la gestion del riesgo en los planes.

Uno de los principales objetivos del PBOT segtn la Ley 388 1997, Articulo 5, “garantizar
un uso sostenible y equitativo del territorio, promoviendo la distribucion adecuada de actividades
econdmicas y sociales. Este enfoque busca no solo organizar el desarrollo urbano, sino también

preservar el entorno natural y cultural del municipio” (s.p.).

También, el PBOT desempefia un papel crucial en la mitigacion de problemas como la
expansion urbana desmedida, la ocupacion ilegal de terrenos y la saturacion de servicios

publicos. Al establecer un marco normativo claro y participativo, se busca que las decisiones en

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programa s de ejecucion regiran como minimo durante un (1)
periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten logicas
en razon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.

3 “Es una medida geograficamente delimitada dentro o alrededor de los centros urbanos, que, sin importar el
reconocimiento, la dedicacion o la gestion, busca la conservacion efectiva y a largo plazo de la biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos que contribuyen al bienestar de los ciudadanos ™.
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torno al desarrollo territorial se tomen de manera informada y responsable, fomentando una
mayor calidad de vida para las comunidades locales. La planificacion urbana y la normativa local
buscan garantizar el derecho a una vivienda digna y servicios publicos, abordar asentamientos

ilegales, y mejorar la calidad de vida de los habitantes.

La investigacion examinard como las reformas normativas han impactado e influido en la
planificacion y gestion del crecimiento urbano y poblacional; asi como en la capacidad del
municipio para enfrentar los desafios derivados de su expansion, que paralelamente es un reflejo
de su desarrollo. Este estudio proporcionara una evaluacion critica del PBOT al identificar
fortalezas y debilidades en la aplicacion de las normativas, y ofrecerd recomendaciones para
mejorar la eficacia del ordenamiento territorial en Villamaria, contribuyendo asi a un desarrollo

urbano mas equilibrado y sostenible.

Por lo tanto, este trabajo tiene como fin establecer la importancia del Plan de
Ordenamiento Territorial como mecanismo de desarrollo y su influencia en el crecimiento del
municipio, al centrarse de manera especifica en el Municipio de Villamaria, Caldas. Se realizara
un seguimiento detallado de la normativa PBOT, durante los afios comprendidos entre el 2013 y
el 2023, con el objetivo de identificar los factores positivos y negativos que surgieron en su
aplicacion. Ademas de evaluar la aplicacion de la normativa PBOT durante el periodo estipulado,
se determinard de manera mixta entre métodos cualitativos y cuantitativos los avances
significativos en la solucion de problemas territoriales y socioeconémicos. También, coémo se han
aprovechado los beneficios derivados de una implementacion efectiva de la normativa PBOT en
el desarrollo equilibrado para los habitantes, la mejora de su calidad de vida y la gestion

responsable de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
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De otro lado, es importante traer a colacion la Sentencia C-138 de 2020 Corte
Constitucional, que sefiala el ordenamiento territorial como instrumento para el mantenimiento

del orden publico, ya que:

... la ordenacion del territorio es una medida de politica administrativa o de la funcion
ordenadora de la administracion que, a través de la determinacion adecuada del espacio
publico (parques, plazas, vias, andenes, espacios sanitarios, equipamiento cultural y
deportivo, etc.) y de la limitacion de libertades y derechos, entre otros, del derecho a la
propiedad, en desarrollo de la funcidn constitucional que le es inherente (articulo 58 de la
Constitucion), del derecho al trabajo y de la libertad de empresa persigue, al amparo del
principio de dignidad humana, crear condiciones materiales adecuadas para la convivencia
en sociedad y para el correcto ejercicio de las libertades y derechos individuales y
colectivos, bajo condiciones de seguridad, tranquilidad y sanidad medio ambiental. De
esta manera, el ordenamiento territorial determina y se articula con las funciones policivas

de los alcaldes y de los gobernadores. (s.p)
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5.2 Legislacion Relacionada con el PBOT

5.2.1 Ley 388 de 1997

Es la norma fundamental en la legislacion colombiana en materia de ordenamiento
territorial. Su principal objetivo es establecer un marco normativo que permita la planificacion y
gestion del uso del suelo en los &mbitos municipal y distrital, promoviendo un desarrollo

sostenible y equilibrado. Los principales aspectos de la Ley 388 son los siguientes:

La definicion de Ordenamiento Territorial: la ley conceptualiza el ordenamiento

territorial como un conjunto de directrices, politicas, normas y acciones, que orientan el

desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, lo cual busca armonizar las necesidades

sociales, econdmicas y ambientales.

Instrumentos de Planificacion: la ley establece diferentes instrumentos de planificacion,
entre los cuales se encuentran los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes Bésicos
de Ordenamiento Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT). Cada

uno de estos instrumentos se aplica de acuerdo con el tamafio y las caracteristicas del municipio.

Participacion Ciudadana: la Ley 388 hace énfasis en la importancia de la participacion

de la comunidad en el proceso de formulacion de los planes de ordenamiento. Esto implica que

los ciudadanos deben ser parte activa en la definicioén de politicas y en la toma de decisiones que

afectan su entorno.

Responsabilidad Municipal: se asigna a los municipios la responsabilidad de elaborar y
actualizar sus POT, en coordinacion con las autoridades ambientales y otras entidades del Estado.

Esto garantiza que las decisiones de ordenamiento territorial estén alineadas con la proteccion del

medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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Adaptacion y Flexibilidad: la ley permite ajustes y revisiones periddicas de los planes, al

reconocer la necesidad de adaptarse a cambios en la dindmica social, econdmica y ambiental.

Normas Especificas: a lo largo de los afos, la ley se ha complementado por diversos
decretos y normativas, que regulan aspectos especificos del ordenamiento del territorio como la

gestion del riesgo y el desarrollo urbanistico.

5.2.2 Normativa Nacional
La Constitucion Politica presenta disposiciones pertinentes a la planificacion territorial.
En concreto, el articulo 311 de la Constitucion se ocupa de la planificacion territorial al afirmar

que:

... Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacidon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir

las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Esto establece la premisa de que la planificacion territorial debe contemplar elementos
relacionados con el patrimonio, la prestacion de servicios publicos, el espacio publico, la

seguridad, la salud, el medio ambiente, y otros intereses colectivos.

Adicionalmente, el articulo 287 de la Constitucion confiere a las entidades territoriales
autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley,
pues “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de
los limites de la Constitucion y la ley... ”. Asi, otorga a los municipios el derecho y la obligacion

de formular y aprobar su Plan de Desarrollo, el cual debe integrar las metas y objetivos del Plan
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Bésico de Ordenamiento Territorial. Estos planes de desarrollo desempefian un rol esencial en la

planificacion y administracion del territorio a escala municipal.

En el marco del ordenamiento territorial, la distribucion de competencias entre la Nacion
y las entidades territoriales se rige por la Ley 1454 de 2011. De acuerdo con el Articulo 288 de la
Constitucion Politica de Colombia, “Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”. La Ley 1454 de 2011 Articulo 27, explica

que:

Ademas de los que el articulo 209 de la Constitucion Politica contempla como comunes
de la funcion administrativa, son principios rectores del ejercicio de competencias, los
siguientes principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Por lo tanto, la ley
organica de ordenamiento territorial establecera la manera en que se dividen dichas

competencias.

Esto significa que se debe permitir controlar y administrar los aspectos que estén bajo el
control local y permitir que las autoridades adopten decisiones en los temas que se relacionan con
las entidades territoriales. Este articulo garantiza que las decisiones sean efectivas y asumidas por
el Estado y sus entes descentralizados. También, esta normativa alude a la descentralizacion y la
participacion ciudadana en las decisiones concernientes al ordenamiento territorial, lo que incide

en el proceso de planificacion y desarrollo del territorio en el contexto colombiano.

La Ley 388 de 1997 es una pieza fundamental en el marco normativo colombiano,
relacionado con la planificacion territorial. Esta legislacion ha tenido un impacto significativo en

la forma en que se aborda el desarrollo urbano y rural, la gestion del territorio y la promocion de
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un ambiente sostenible en Colombia. En el marco de esta investigacion, se analizaran las
disposiciones clave de la Ley 388 de 1997; asi como su relevancia y efectividad en la practica de

la planificacion territorial.

La revision y ajuste de los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el
Municipio de Villamaria se fundamentan en diversas disposiciones constitucionales, que
establecen el marco normativo para garantizar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.
Estas disposiciones, tanto en su parte dogmatica como orgénica, delinean las responsabilidades y
derechos de las entidades territoriales; asi como la proteccion del medio ambiente y la

participacion ciudadana.

5.2.2.1 Consideraciones Constitucionales
Estado Social de Derecho: el Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia

establece que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa 'y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de

las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Este hace énfasis en la importancia de la dignidad humana y el interés general. En este
contexto, el PBOT debe ser un instrumento que refleje estos principios al garantiza un

ordenamiento que beneficie a la comunidad en su conjunto y no a intereses particulares.

Derecho a un Ambiente Sano: de acuerdo con el Articulo 79, todas las personas tienen

derecho a disfrutar de un ambiente sano. Esto implica que los planes de ordenamiento territorial
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deben incorporar consideraciones ambientales en su disefio y ejecucion, al asegurar que el

desarrollo urbano no comprometa la calidad del entorno natural.

Autonomia de las Entidades Territoriales: el Articulo 287 otorga autonomia a
las entidades territoriales para gestionar sus intereses, lo cual incluye la facultad de
elaborar y ajustar sus PBOT. Esta autonomia es fundamental para que Villamaria pueda
adaptar su planificacion territorial a las realidades y necesidades locales, siempre
enmarcada en el respeto a la Constitucion y las leyes.

Funciones Municipales: el Articulo 311 sefiala que “al municipio le corresponde prestar
los servicios publicos” (s.p), ordenar el desarrollo de su territorio y promover la participacion
comunitaria. La revision y ajuste del PBOT son esenciales para cumplir con estas funciones; ya
que permiten integrar las opiniones de la comunidad y garantizar que las decisiones reflejen sus

necesidades y aspiraciones.

Competencias de los Concejos: el Articulo 313 asigna a los Concejos la responsabilidad
de adoptar planes y programas de desarrollo, asi como regular los usos del suelo. En este sentido,
la revision del PBOT es una actividad que debe ser ejecutada bajo la supervision y aprobacion del

Concejo Municipal, al asegurar que se alineen con el desarrollo econémico.

La Ley 388 de 1997 establece un marco normativo fundamental para el ordenamiento
territorial en Colombia, orientado a garantizar una planificacion sostenible y coherente a largo
plazo. Este instrumento debe permanecer vigente por un minimo de tres periodos constitucionales
completos, calculados a partir de la adopcion del PBOT en cada municipio. Por ejemplo, si la
adopcion del PBOT tuvo lugar a mediados de 2012, la vigencia de corto plazo cubriria todo el
periodo constitucional hasta el 31 de diciembre de 2019, incluyendo el siguiente periodo

constitucional, ya que el periodo 2012-2015 no puede considerarse completo. De igual manera, la
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vigencia de mediano plazo se ejecutaria en el periodo 2020-2023, mientras que la de largo plazo
abarcaria el periodo 2024-2027, lo cual garantiza Ley 388 1997, Articulo 5 asi la continuidad de

los contenidos estructurales del plan, los cuales se agrupan en cinco grandes temas:

1. Objetivos y estrategias territoriales de largo y mediano plazo: se debe definir una
vision territorial que oriente el desarrollo del municipio, al asegurae que las decisiones presentes

no comprometan el bienestar de las generaciones futuras.

2. Estructura urbana y rural: esta estructura se configura mediante redes de transporte,
vias, espacios publicos y servicios, al facilitar una interconexion eficiente y equitativa entre las

distintas areas del municipio.

3. Sistema de areas de reserva: es esencial identificar y proteger aquellas areas de valor
ambiental y paisajistico, promoviendo la conservacion de los recursos naturales y la

biodiversidad.

4. Zonas de amenaza y riesgo: el ordenamiento territorial debe contemplar un analisis de
las zonas que presentan riesgos para la poblacion, permitiendo la implementacion de estrategias

de mitigacion y proteccion.

Se deben establecer los objetivos y estrategias de mediano y largo plazo, garantizando la
inclusion de la gestion del riesgo en el PBOT y definiendo medidas para el conocimiento y
reduccion del riesgo (prevencion y mitigacion), con el fin de procurar el desarrollo seguro del

territorio, de acuerdo con los anélisis de estudios basicos y detallados disponibles.

Areas con condicion de amenaza: son aquellas zonas del territorio municipal

clasificadas como de amenaza alta o media, en las que, tras la revision o expedicién de un nuevo
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PBOT, "se determine la necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural

suburbano o centros poblados rurales para su desarrollo"

Areas con condicion de riesgo: corresponden a zonas del territorio municipal
clasificadas como de amenaza alta, que ya estan urbanizadas, ocupadas o edificadas; asi como
aquellas que contengan elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, entre otros)

o infraestructura de servicios publicos.

5. Clasificacion del suelo municipal: este aspecto garantiza el respeto por los perimetros
establecidos, al promover un uso sostenible y planificado del suelo. La ley 388 en su capitulo IV
clasificacion del suelo, articulo 30 clases de suelo de "Los planes de ordenamiento territorial
clasificaran el territorio de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion
urbana. Al interior de estas clases podran establecerse las categorias de suburbano y de

proteccion”

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio subraya la revision del Plan de
Ordenamiento Territorial - POT como un procedimiento de caracter técnico y juridico establecido
por la Ley de Desarrollo Territorial (Ley 388 de 1997), con el fin principal de actualizar,
modificar o ajustar sus contenidos y normas, de manera que se asegure la construccion efectiva
del modelo territorial adoptado por el municipio. El espiritu de la Ley 388 de 1997 es el de
constituir un instrumento de planeacion con una vigencia minima de tres administraciones
municipales en sus contenidos estructurales, los cuales hacen referencia principalmente a cinco
grandes temas del ordenamiento: primero, los objetivos y estrategias territoriales de largo y
mediano plazo - Vision Territorial; segundo, la estructura urbana y rural - Modelo de Ocupacion

del Territorio; tercero, el sistema de areas protegidas; cuarto, las zonas de amenaza y riesgo, y
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quinto, la clasificacion del suelo municipal, que la proteccion de estos elementos es esencial para

el desarrollo integral de los municipios.

La tutela y el respeto de los contenidos mencionados anteriormente, es el unico
mecanismo que garantizara la continuidad que requieren los procesos reales de desarrollo integral
de cualquier municipio en el pais. Alterar de forma caprichosa estos contenidos es apostar por el
corto plazo y desvirtuar asi la planificacion a largo plazo, lo cual genera desequilibrios
econdmicos y sociales. En consecuencia, las autoridades municipales deben emprender un
proceso de revision ordinaria del Plan, segtin lo establecido en el Articulo 28 de la Ley 388 de

1997.4”

Vigencia y revision del Plan de Ordenamiento.

Si, tras evaluar la implementacion del Plan, se determina que es necesario realizar una
actualizacion sustancial, las autoridades podran llevar a cabo una revision general de sus

objetivos, politicas y normas. Para ello, es fundamental contar con el apoyo de los Consejos

4 Ley 388 de 1997 articulo 28 modificado por la ley 902 de 2004 Los planes de ordenamiento territorial
deberan definir la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revision en
concordancia con los siguientes parametros:

1. El contenido estructural del plan tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se entendera
como minimo el correspondiente a tres (3) periodos constitucionales de las administraciones municipales y
distritales, teniendo cuidado en todo caso de que el momento previsto para su revision coincida con el inicio de un
nuevo periodo para estas administraciones.

2. Como contenido urbano de mediano plazo se entendera una vigencia minima correspondiente al
término de dos (2) periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales, siendo entendido en
todo caso que puede ser mayor si ello se requiere para que coincida con el inicio de un nuevo periodo de la
administracion.

3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucion regiran como minimo durante un
(1) periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten
logicas en razon de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.”
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Territoriales de Planeacion como lo establece la Constitucion Politica de Colombia 1991,

Articulo 340 °

Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del
Plan Nacional de Desarrollo. Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el
Presidente de la Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones
de las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o haber
estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se
renovara parcialmente en la forma que establezca la ley. En las entidades territoriales
habra también consejos de planeacion, segliin lo determine la ley. El Consejo Nacional y

los consejos territoriales de planeacion constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

La Ley 152 de 1994, Articulo 34, Alcance de la planeacion en las entidades territoriales,

dice que las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo

> Constitucion Politica de Colombia 1991 art 340 “Los Consejos Territoriales de Planeacion del orden

departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe el Gobernador o el Alcalde de
las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que
definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso y las Corporaciones Autonomas Regionales cuya competencia
es. Las entidades territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econdmico, social y de la
gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y responsabilidades que les han atribuido la

Constitucion”.
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econdémico, social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y

responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley 152 de 1994.

Los Consejos Territoriales de Planeacion son espacios de participacion
comunitaria para la planeacion y el control social de las politicas de desarrollo econdémico,
social, politico, cultural y territorial de municipios, distritos y departamentos. Establece
los lineamientos para la conformacion y el funcionamiento del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales y determina que para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales se aplicaran las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo,

en cuanto sean compatibles.

Como minimo deben estar integrados por delegados de los sectores econdémicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales y comunitarios. De igual manera la Ley 388 Articulo 24,

Instancias de concertacion y consulta.

El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacion o de la
dependencia que haga sus veces, serd responsable de coordinar la formulacién oportuna
del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, de someterlo a consideracion del

Consejo de Gobierno. (s.p)
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La Ley 388 Articulo 24 numeral 1:

Concertacion interinstitucional y consulta del proyecto de Plan se someterd a
consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente a efectos de que conjuntamente con el municipio y/o distrito concerten
los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del &mbito de su competencia de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, para lo cual dispondran, de quince (15) dias; solo
podra ser objetado por razones técnicas y sustentadas en estudios. En relacion con los
temas sobre los cuales no se logre la concertacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible intervendra con el fin de decidir sobre los puntos de desacuerdo, para lo cual
dispondra de un término maximo de treinta (30) dias, contados a partir de la radicacion de
la informacion del proceso por parte del municipio o distrito quien esta obligado a

remitirla. (s.p.)

La Ley 388 también establece que cualquier modificacion a las normas urbanisticas
estructurales de los Planes de Ordenamiento Territorial debe realizarse en el marco de una
revision general, o excepcionalmente, a iniciativa del alcalde con justificacion técnica adecuada.
Este procedimiento busca asegurar que todas las revisiones se fundamenten en un diagnostico
riguroso de la situacion urbana y rural, al considerar factores como cambios significativos en la

poblacion y la dindmica del uso del suelo.

Las revisiones extraordinarias son posibles en situaciones de interés publico o fuerza
mayor, tales como desastres naturales o estudios que justifiquen la recalificacion de areas en
riesgo. Esto asegura que la planificacion se ajuste a las realidades cambiantes del entorno. Por
tanto, la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial es un proceso que debe ser

meticuloso y debe seguir las directrices legales, garantizando que los planes se mantengan
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relevantes y efectivos en la construccion de un modelo de ocupacion territorial sostenible. Esta
flexibilidad permite a los municipios adaptarse a nuevas circunstancias, fortaleciendo la

planificacion urbana y rural en beneficio de sus habitantes

5.3 Desarrollo Territorial Sostenible

El desarrollo sostenible se concibe como aquel que satisface las necesidades del presente,
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Este principio,
popularizado por el Informe Brundtland de 1987, subraya la interdependencia entre el desarrollo
econdémico, social y ambiental. Jeffrey Sachs, en su obra The Age of Sustainable Development,
resalta la urgencia de este enfoque para abordar retos globales como el cambio climatico y la
desigualdad. En el contexto de Villamaria, la implementacion de estos principios es vital para

guiar la planificacion territorial y la gestion de recursos.

La planificacion territorial trata de optimizar el uso del espacio geografico al promover un
desarrollo equilibrado que proteja el medio ambiente. Segun Levy, esta disciplina es esencial para
gestionar el crecimiento de las comunidades de manera efectiva. Integrar consideraciones
ambientales en el disefio urbano y rural, como sugiere lan McHarg (1969) en su libro Design with

Nature (Proyectar con Naturaleza), permite crear entornos mas resilientes y sostenibles, ya que:

La identificacion de territorios genera no solo la correcta ubicacion de las
urbanizaciones, también ayuda a la conservacion de los espacios naturales, aquellos que
no pueden ser antropizados para esto se deben crear espacios de transformacion antes de
llegar a los mismos, ya que no son adecuados ya sea para las actividades humanas o ponga
en riesgo la biodiversidad ecoldgica, por las cualidades de las actividades o las posibles
modificaciones de la naturaleza o de los procesos humanos en un futuro. El estudio de los

suelos y sus elementos ayuda a prevenir problemas futuros de seguridad y ecologia
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permitiendo una antelacion a la modificacion de las urbes o espacios con presencia de
procesos humanos, por esta razoén no solo se tiene en cuenta las caracteristicas de las zonas
a estudiar, también la capacidad de carga que supone cada una y cudl es su limite para la

correcta utilizacion de dicho suelo. (p.151)

Desarrollar un enfoque integral en la planificacion en Villamaria, puede llevar a
decisiones mas inclusivas y efectivas, al abarcar no solo el uso del suelo; sino también la
infraestructura y la participacion ciudadana. La infraestructura de servicios publicos es un
componente critico del desarrollo sostenible, porque segun el Banco Mundial (s.f), “Establecer
una infraestructura adecuada no solo mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que
también impulsa el crecimiento econdmico al facilitar el acceso a mercados y servicios” (s.p).
Ademas, sefiala que una infraestructura resiliente es esencial para enfrentar los desafios del
cambio climatico (Banco Mundial, s.f.). Por lo tanto, es crucial que Villamaria integre la
sostenibilidad en la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura, garantizando que

estas contribuyan al bienestar social y ambiental.

El municipio de Villamaria enfrenta un crecimiento que podria generar presion sobre su
infraestructura de servicios publicos. Esta situacion resalta la importancia de implementar
procesos de ordenamiento que permitan desarrollar una infraestructura adecuada. Una
planificacion eficiente contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y también

fomenta el crecimiento econdmico al facilitar el acceso a mercados y servicios esenciales.

El Banco Mundial hace énfasis que una infraestructura resiliente es fundamental para
afrontar los desafios del cambio climéatico. Por lo tanto, es imperativo que Villamaria integre la
sostenibilidad en la planificacion y ejecucion de sus proyectos. Esto garantizara que las

iniciativas de infraestructura contribuyan al bienestar social y ambiental del municipio.
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Un crecimiento ordenado requiere una gestion cuidadosa de la expansion urbana para
prevenir problemas como la congestion, la contaminacion y la desigualdad social. Una
planificacion adecuada puede mejorar la competitividad regional y atraer inversiones, ademas de
proteger los espacios verdes y reducir las desigualdades socioeconémicas. La regulacion de los
usos del suelo es crucial en este proceso; ya que permite una gestion eficaz, la cual minimiza

conflictos entre intereses diversos y promueve un desarrollo armonioso.

Implementar politicas que fomenten un crecimiento sostenible es fundamental para el
futuro de Villamaria. Solo a través de un enfoque integral y responsable, se podra garantizar un
desarrollo que beneficie a todos los ciudadanos, preservando al mismo tiempo los recursos
naturales y mejorando la calidad de vida en el municipio. La incorporacion de espacios verdes
dentro del entorno urbano, como proponen Benedict y McMahon (2006) en su trabajo La
infraestructura verde como espacio de integracion, quienes dicen “una propuesta de
planificacion de infraestructura verde orientada a potenciar los espacios verdes como valiosos
sistemas que deberan aportar a mejorar la calidad de nuestro hébitat en un sentido ambiental,
cultural, social y econdmico” (p.148 ). Es vital que Villamaria defina claramente las actividades

permitidas en cada area y considere las interacciones entre estas y las comunidades locales.

El cumplimiento normativo es esencial para asegurar la implementacion efectiva de las
politicas de planificacion territorial. Normas y regulaciones bien definidas promueven la
transparencia y la responsabilidad, construyendo confianza entre las comunidades y sus
gobiernos locales. La investigacion y el andlisis de las regulaciones son cruciales para fomentar

un desarrollo urbano sostenible en Villamaria.

El desarrollo sostenible en Villamaria exige una vision integral que interconecte la

planificacion territorial, la infraestructura, el uso del suelo y el cumplimiento normativo. Frente a
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desafios globales complejos, es fundamental adoptar enfoques que permitan gestionar
eficazmente el territorio al crear comunidades mas sostenibles e inclusivas. Con una correcta
implementacion de estos principios, la localidad puede avanzar hacia un futuro prospero y

resiliente.

La Sostenibilidad Ambiental en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial de Villamaria,
Caldas, debe tener componentes en cumplimiento de la nueva determinante ambiental
compilatoria adoptada por la Corporacion Autonoma Regional de Caldas (Corpocaldas) mediante
la resolucion 0825 del 18 de mayo de 2023. Dicha resolucion, establece las directrices para
garantizar la sostenibilidad ambiental en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del
municipio de Villamaria, Caldas, Articulo 2. Ejes de la Determinante Ambiental. La determinante
ambiental compilatoria se divide en cinco ejes tematicos, los cuales deben considerarse en la

formulacion y ajuste del PBOT, entre ellos:

Estructura Ecoldgica: se identificaran y protegeran las areas de conservacion y
preservacion ambiental, incluyendo areas protegidas, ecosistemas estratégicos, y zonas de recarga

de acuiferos.

Gestion Integral del Recurso Hidrico: se promoveran medidas para garantizar la calidad
y disponibilidad del agua, incluyendo la implementacioén de Planes de Ordenacion y Manejo de

Cuencas Hidrograficas.

Gestion Integral de Residuos Sélidos y Calidad del Aire: se estableceran areas idoneas
para la disposicion de residuos, asi como directrices para la ubicacion de industrias, con el fin de

proteger la salud publica y el medio ambiente.
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Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climético: se implementaran estrategias para
identificar y mitigar riesgos relacionados con fenémenos naturales, asi como acciones para

enfrentar el cambio climético.

Ordenamiento Rural y Paisaje Cultural Cafetero: se definiran normas y lineamientos
para la ocupacion del suelo rural, evitando su densificacion irregular y promoviendo usos

sostenibles en estos territorios.

Figura 1
Directrices para Sostenibilidad del PBOT de Corpocaldas

Estructura
Ecolégica-EE

Directrices
ambientales para
1a ocupacién del
suelo rural-DAOSR

Gestion del riesgo
de desastres y

cambio climatico-
GRDyCC

Nota. Resolucion 0825 del 18 de mayo de 2023. Corporacion Autébnoma Regional de

Caldas.

Planificacion Territorial: Enfoques y Conceptos — Autores

En primer lugar, es necesario realizar una conceptualizacion del término ordenamiento
territorial, a partir de distintos autores y entidades reconocidas en el &mbito mundial. Para este
trabajo, se contemplaran tres definiciones que se consideran completas y acertadas. Segun el

Articulo 9 de la Ley 338 de 1997, el ordenamiento territorial se define como "el conjunto de
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objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas

para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo"

Por su parte, otra vista de caracter geografico y econdomico contextualizan al
ordenamiento territorial desde las necesidades las cuales se articulan con procesos de integracion

o desintegracion. Dicho de otra manera, el ordenamiento territorial es:

Un conjunto de acciones concertadas para orientar la transformacion, ocupacion y
utilizacion de los espacios geograficos buscando su desarrollo socioeconémico, teniendo
en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio

considerado y la armonia con el medio ambiente. (Espinosa Cuervo, 2006, p.114)

Por otro lado, (Gonzalez Mejia, 2020), sefiala que el ordenamiento territorial, en su
planteamiento inicial, se compone en “... la base de un plan de desarrollo del territorio y, por
tanto, en una serie de normativas y determinaciones que buscan establecer un orden y un proceso
de la relacion de la sociedad con la naturaleza y en la preservacion de esta como la base material

de la existencia social...” (p.24).

Por ultimo, la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, (Consejo Europeo, 1983,
Torremolinos, Espafia) establece que el ordenamiento del territorio, “... es una disciplina
cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida como un enfoque interdisciplinario
y global cuyo objetivo es lograr un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica

del espacio segun un concepto rector...” (p.2).

En este sentido, uno de los principales objetivos del ordenamiento territorial, también

conocido como planeacion del espacio fisico, es:
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Un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econdémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad

cultural y fisico-geografica de Colombia. (Ley 1454 de 1997 Articulo 2)

Busca controlar u organizar el uso, ocupacion y transformacion del territorio para
potencializar su uso, especialmente en lo que respecta a los recursos naturales, la distribucion
adecuada de los territorios y las diversas actividades econdmicas y sociales, con el proposito de

mejorar constantemente la calidad de vida de las comunidades.

6. Marco Normativo PBOT

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) es una herramienta esencial para el
marco normativo y desempefia un papel central en cualquier investigacion sobre la eficacia de los
planes de ordenamiento territorial. Estas regulaciones y directrices legales proporcionan el
fundamento esencial para evaluar como se desarrollan, implementan y cumplen los planes.
Ademas, establecen las normas y criterios que guian el uso del suelo y la gestion del territorio,
influyendo en el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de
los ciudadanos. Un andlisis exhaustivo de este marco normativo es crucial para identificar
posibles deficiencias, evaluar el impacto de los planes y proponer mejoras que contribuyan a un

ordenamiento territorial mas efectivo y equitativo.
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Dentro de este contexto, es fundamental resaltar la importancia de la normativa
internacional en lo que respecta a la salvaguarda de los derechos humanos fundamentales. En
particular, la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su Articulo 25.1, expresa

que:

... Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de

sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966, en su

articulo 11.1, sefiala que:

establecen de manera inequivoca el derecho inherente de todas las personas a disfrutar de
un nivel de vida adecuado. Ademas, estos instrumentos juridicos internacionalmente
reconocidos imponen a los Estados la obligacion de adoptar las medidas necesarias y

apropiadas para garantizar la plena realizacion de este derecho esencial. (s.p.)

La Constitucion Politica presenta disposiciones pertinentes a la planificacion territorial.
En concreto, el Articulo 311 de la Constitucion se ocupa de la planificacion territorial al afirmar

que:

Al municipio como entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que

demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
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participacidon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir

las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes...

Esto establece la premisa de que la planificacion territorial debe contemplar elementos
relacionados con el patrimonio, el espacio publico, la seguridad, la salud, el medio ambiente y

otros intereses colectivos.

Adicionalmente, el Articulo 287 de la Constitucion confiere a las entidades territoriales
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la ley, lo
cual otorga a los municipios el derecho y la obligacion de formular y aprobar su Plan de
Desarrollo, que debe integrar las metas y objetivos del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
(POBT). Estos planes de desarrollo desempefian un rol esencial en la planificacion y

administracion del territorio a escala municipal.

La Ley 1454 de 2011, Articulo 288, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT),

establece que el ordenamiento territorial" es

... un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso
de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econdémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad

cultural y fisico-geografica de Colombia...
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Aunque la Constitucion Politica de Colombia no aborda de manera exhaustiva la
planificacion territorial, establece principios y disposiciones generales relevantes que se
desarrollan en leyes especificas, tanto a nivel nacional como local, como la Ley 1454 de 2011.
Esta ley también menciona la descentralizacion y la participacion ciudadana en las decisiones
relacionadas con el ordenamiento territorial, lo que influye en los procesos de planificacion y

desarrollo del territorio en el contexto colombiano.

6.1 La Ley 388 de 1997

Es un pilar fundamental en la legislacion colombiana en materia de ordenamiento
territorial. Su principal objetivo es establecer un marco normativo que facilite la planificacion y
gestion del uso del suelo en el &mbito municipal y distrital, promoviendo un desarrollo sostenible

y equilibrado que responda a las necesidades de la poblacion y al respeto por el medio ambiente.
6.1.1 Principales Aspectos de la Ley 388

6.1.1.1 Definicién de Ordenamiento Territorial: la ley conceptualiza el ordenamiento
territorial como un conjunto de directrices, politicas, normas y acciones orientadas al desarrollo
fisico del territorio y al uso del suelo. Este enfoque busca armonizar las necesidades sociales,
econdmicas y ambientales, destacando la importancia de una planificacion integral que considere
todos estos aspectos.

6.1.1.2 Instrumentos de Planificacion: la Ley 388 introduce varios instrumentos de
planificacion, entre los que se destacan los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes
Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y los Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT). Cada uno de estos instrumentos se aplica de acuerdo con el tamafio y caracteristicas del

municipio, permitiendo una gestion adaptada a las realidades locales.
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6.1.1.3 Participacion Ciudadana: uno de los aspectos mas innovadores de la Ley 388 es
su énfasis en la participacion ciudadana. La ley reconoce que los ciudadanos deben ser actores
activos en la formulacion de los planes de ordenamiento, asegurando que sus voces se escuchen y
que sus intereses se consideren en las decisiones que afectan su entorno. Esto no solo fortalece la

democracia, sino que también contribuye a la legitimidad de las politicas implementadas.

6.1.1.4 Responsabilidad Municipal: la ley asigna a los municipios la responsabilidad de
elaborar y actualizar sus POT, en coordinacidn con autoridades ambientales y otras entidades del
Estado. Esta responsabilidad busca garantizar que las decisiones de ordenamiento territorial estén
alineadas con la proteccion del medio ambiente, promoviendo un desarrollo sostenible que no

comprometa los recursos para futuras generaciones.

6.1.1.5 Adaptacion y Flexibilidad: al reconocer la naturaleza dindmica de las realidades
sociales, econdmicas y ambientales, la Ley 388 permite ajustes y revisiones perioddicas de los
planes de ordenamiento. Esta flexibilidad es crucial para adaptarse a cambios imprevistos y para
responder a las necesidades emergentes de la comunidad, asegurando que los planes sigan siendo

relevantes y eficaces.

6.1.1.6 Normas Especificas: a lo largo de los afios, la Ley 388 se ha complementado por
diversos decretos y normativas, que regulan aspectos especificos del ordenamiento del territorio
como la gestion del riesgo y el desarrollo urbanistico. Estas normas especificas permiten abordar

de manera mas detallada situaciones particulares, fortaleciendo el marco normativo general.

En resumen, la Ley 388 de 1997 se presenta como un instrumento clave para el
ordenamiento territorial en Colombia. Al promover un enfoque integral que considera las

necesidades sociales, econdmicas y ambientales, y al fomentar la participacion activa de la
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ciudadania, la ley busca construir un modelo de desarrollo que sea sostenible y equilibrado,
alineando las politicas ptblicas con los intereses de las comunidades y la proteccion del medio
ambiente. Su capacidad de adaptacion y actualizacion también asegura que el ordenamiento

territorial pueda responder a las necesidades de la poblacion.

6.1.2 Normas que Modifican o Complementan la Ley 388 de 1997
Ley 810 de junio 13 de 2003: Esta ley modifica aspectos de la Ley 388 de 1997 en
relacion con las sanciones urbanisticas y ciertas actuaciones de los curadores urbanos, buscando

mejorar la regulacion del uso del suelo.

Ley 902 de julio 26 de 2004: Esta norma adiciona articulos a la Ley 388, modificando el
articulo 15, que clasifica las normas urbanisticas en estructurales, generales y complementarias.
Establece que las normas de urbanizacion y construccion no pueden restringir el desarrollo de
programas de vivienda de interés social y prohibe que los POT incluyan usos compatibles entre

servicios de alto impacto, como la prostitucion, y areas residenciales.

Decreto 4002 de noviembre 30 de 2004: Regula los articulos 15 y 28 de la Ley 388,
enfocandose en los usos de alto impacto y en el proceso de revision de los POT. Este decreto

establece que ciertos usos no pueden ser permitidos en los POT de municipios con mas de

100,000 habitantes.

Ley 1523 de abril 24 de 2012: Establece la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo. Esta ley obliga a los municipios que no

han incorporado la gestion del riesgo en sus POT a realizar una revision en el plazo de un afo.

Ley 1551 de julio 6 de 2012: Moderniza la organizacion y funcionamiento de los

municipios. Modifica el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, estableciendo que los municipios
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deben formular y adoptar los POT, regulando especificamente los usos del suelo en areas

urbanas, de expansion y rurales, y coordinando con politicas nacionales y planes departamentales.

6.2 Jurisprudencia Constitucional
La jurisprudencia constitucional en Colombia ha desempenado un papel crucial en el
desarrollo y la interpretacion del ordenamiento territorial. A continuacion, se presentan algunos

aspectos destacados y decisiones relevantes que han influido en este campo:

6.2.1 Sentencia No. C-545 de 1993 Principio de la Autonomia Territorial: la Corte
Constitucional ha reiterado que la autonomia de los municipios para el ordenamiento territorial es
un principio fundamental. Esta autonomia les permite a las entidades territoriales disenar y
adoptar sus propios Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de acuerdo con sus

particularidades y necesidades.

6.2.2 En Sentencia C-119 de 1999: en esta Sentencia, la Corte declar6 la exequibilidad
de varias disposiciones relacionadas con el ordenamiento territorial. Se reafirm6 la necesidad de
que los planes se ajusten a los principios de desarrollo sostenible y de protecciéon ambiental,

promoviendo la participacion ciudadana en el proceso de formulacion y adopcion de los POT.

6.2.3 En Sentencia T- 502 de 2003: esta sentencia destaco la importancia de la
participacion ciudadana en la planificacion del territorio, reconociendo que la comunidad tiene
derecho a intervenir en decisiones que afectan su entorno. La Corte hizo énfasis en que la falta de

participacion puede vulnerar derechos fundamentales, como el derecho a un ambiente sano.

6.2.4 En Sentencia C- 153 de 2013: la Corte Constitucional se pronuncio sobre la

importancia de la articulacion entre los POT y los Planes de Desarrollo Municipal. Esta decision
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reafirmo que el ordenamiento territorial debe estar alineado con las politicas de desarrollo social

y econdémico, garantizando asi un enfoque integral en la gestion del territorio.

6.2.5 En Sentencia C- 188 de 2015: en esta decision, la Corte abordo la necesidad de
incluir en los POT las medidas para prevenir y mitigar riesgos relacionados con desastres
naturales y fenomenos climéaticos. La Corte destacd que el ordenamiento territorial debe ser una

herramienta efectiva para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion.

6.2.6 Jurisprudencia sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural: la Corte ha
establecido que el ordenamiento territorial debe contemplar la proteccion del patrimonio cultural,
histérico y ambiental, garantizando que el desarrollo urbano no comprometa estos bienes. Esta
linea jurisprudencial ha llevado a los municipios a incorporar estrategias de conservacion dentro

de sus POT.

6.2.7 PBOT y los Servicios Publicos: el paragrafo 2 del articulo 12 de la Ley 388 de
1997 establece que a fin de evitar que haya zonas urbanas sin posibilidad de cobertura de
servicios publicos domiciliarios, “el perimetro urbano no podréa ser mayor que el denominado
perimetro de servicios”. La definicion del perimetro urbano de un municipio o distrito
corresponde al Concejo Municipal o al Alcalde por via de Acuerdo o Decreto, segin
corresponda, y hace parte del contenido estructural del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
Dicha delimitacion o definicion del perimetro urbano dentro del POT de cada municipio o
distrito, se encuentra condicionada por la Ley 388 de 1997, al hecho de que no podra ser mayor al
perimetro de servicios publicos. Ahora bien, la prestacion del servicio esta sujeta a la viabilidad
técnica de conectar el predio o predios a las redes matrices de servicios publicos domiciliarios

existentes, a lo cual se le denomina disponibilidad inmediata de servicios publicos.
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6.2.8 Normatividad bienes de interés cultural

El adecuado ordenamiento territorial es fundamental para la proteccion y conservacion de
los bienes de interés cultural; especialmente, de aquellos inmuebles y centros historicos
reconocidos como Patrimonio Cultural Material. Pero también, existen algunas manifestaciones
culturales y paisajes excepcionales que integran el listado de Patrimonio Inmaterial y Paisajes
Culturales de la Humanidad. Alli, se encuentra una gran parte del territorio rural de Villamaria
como son las veredas de Llanitos, Los Cuervos, Miraflores, Partidas, Rincon Santo, Rio Claro,
San Julidn, etc. Sin una planificacion efectiva, estos valiosos recursos se encuentran en riesgo,
expuestos a intervenciones inadecuadas y desarrollos urbanos y rurales descontrolados, que
pueden comprometer su integridad y significado cultural. A escala global, se implementan
diversas estrategias y mecanismos para garantizar que las generaciones actuales y futuras puedan
disfrutar y valorar este patrimonio. Sin embargo, la proteccion de estos bienes a menudo genera
divisiones en las comunidades, en las cuales coexisten opiniones tanto a favor como en contra de

las medidas adoptadas.

En Colombia, la proteccion del Patrimonio Cultural ha evolucionado a través de un marco
normativo robusto, que incluye la Ley 163 de 1959, “Por la cual se dictan medidas sobre defensa
y conservacion del patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la Nacion.”. La

Constitucion Politica de 1991 y leyes posteriores como la Ley 397 de 1997:

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos

a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Y la Ley 1185 del 2008, “por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley

General de Cultura—y se dictan otras disposiciones.”. Estas normativas han ampliado el alcance
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de la proteccion, reconociendo no solo los bienes materiales, sino también las diversas
manifestaciones culturales que forman parte de la identidad nacional. La Ley 397 de 1997, en
particular, estableci6 al Ministerio de Cultura como el ente rector del sector y promovio la
responsabilidad compartida en la proteccion del patrimonio, involucrando tanto al Gobierno

Nacional como a las autoridades locales.

Dentro de este marco, se introdujo el Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP), un
instrumento que define acciones y recursos especificos para la conservacion de bienes culturales.
Los PEMP son cruciales, ya que determinan el area afectada, la zona de influencia y las
condiciones de intervencion; ademas de fomentar el respaldo comunitario a través de planes de
divulgacion. Sin un ordenamiento territorial adecuado que respete y potencie estas normativas, el
Patrimonio Cultural corre el riesgo de deteriorarse; lo que puede llevar a la pérdida de identidad y

a la erosion de la memoria colectiva de las comunidades.

Por lo tanto, es imperativo que el ordenamiento territorial en Villamaria, Caldas, estée
alineado con estas normativas de proteccion, garantizando no solo la conservacion de los bienes
de interés cultural, sino también el fortalecimiento del tejido social y cultural que estos

representan.

Asimismo, la conservacion, preservacion y uso adecuado de las areas e inmuebles
considerados Patrimonio Cultural de la Nacion y de los departamentos son fundamentales para

mantener la identidad cultural y el legado histérico de Colombia.

En este contexto, la Ley 1185 de 2008 y su Decreto Reglamentario constituyen bases
normativas esenciales que modifican y adicionan la Ley 397 de 1997, al establecer un marco

claro para la gestion del Patrimonio Cultural.
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6.2.9 Ley 1185 de marzo 12 de 2008

En su esencia, regula aspectos criticos como:

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural: establece una estructura organizativa que

permite una gestion integral del patrimonio cultural en el &mbito nacional y regional.

Criterios de Valoracion: define los parametros para la declaracion de bienes de interés

cultural (BIC), asegurando que su identificacion sea objetiva y rigurosa.

Procedimiento de Declaratoria: establece un proceso claro y accesible para la declaracion

de BIC, garantizando la participacion de la comunidad y las entidades pertinentes.

Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP): obliga a la creacion de planes
especificos que garanticen la conservacion efectiva de los BIC, considerando su contexto

historico, artistico y arquitectonico.

Intervencion en Bienes de Interés Cultural (BIC): regula las condiciones bajo las cuales se
pueden realizar intervenciones en Bienes de Interés Cultural (BIC), asegurando que estas sean

respetuosas con su integridad.

Patrimonio Arqueologico: establece pautas para la proteccion y manejo del patrimonio

arqueoldgico, considerando su relevancia en la historia nacional.

Estimulos para la Conservacion: promueve incentivos para la conservacion y el
mantenimiento de BIC, fomentando la colaboracion entre el Estado, la comunidad y el sector

privado.

Implicaciones para la Gestion del Patrimonio
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Las politicas y regulaciones emanadas de la Ley 1185 de 2008 deben considerarse como
determinantes en los procesos de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial.
Esto implica que todas las entidades territoriales deben incorporar estos lineamientos en sus

estrategias de gestion cultural y territorial.

Ademas, hace énfasis en la necesidad de capacitacion y sensibilizacion de las
comunidades y autoridades locales sobre la importancia de la conservacion del Patrimonio

Cultural, promoviendo asi una cultura de respeto y proteccion hacia estos bienes.

6.2.10. Normatividad, sefializacion y localizacion de infraestructura basica:

6.2.10.1 La Infraestructura Basica

La planificacion del ordenamiento del territorio es crucial para el desarrollo de una ciudad
que responda adecuadamente a las demandas de su poblacion. Para lograr un futuro en el que se
garantice la habitabilidad y la calidad de vida, es fundamental crear un entorno urbano que
satisfaga las necesidades de vivienda, equipamientos, espacios publicos, infraestructuras de
movilidad y dreas destinadas al desarrollo econémico. Esto implica no solo la construccion de
espacios adecuados; sino también asegurar que sean suficientes y se caractericen por su

funcionalidad y accesibilidad.

El crecimiento desordenado del Municipio de Villamaria es causado entre otros aspectos,
por la falta de planificacion y la falta de implementacion de normas adecuadas. Las normas no se
aplican de manera eficaz porque adicional a esto, no hay un PBOT actualizado. Se tiene uno
descontextualizado. Se infringen ciertas acciones de parte de la Administracién Publica como los
permisos para construir y la aplicacion de otros mecanismos administrativos, que no permiten ni
la adopcidn adecuada ni las consideraciones eficaces para el buen uso del Plan de Ordenamiento

Territorial actualmente en el municipio. (J. Carmona , comunicacion personal, 08/05/2024)
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Todo lo anterior, ha dado lugar a una notable escasez de espacios publicos y a la
necesidad de ajustar los sistemas de equipamientos y movilidad. Esta situacion subraya la
importancia de establecer regulaciones que promuevan un desarrollo ordenado y sostenible,
asegurando que la infraestructura existente responda a las necesidades de la comunidad. Un
andlisis de la aplicacién de normativas sobre aprovechamientos en indices de construccion revela
la urgencia de definir estandares claros en términos de densidad de viviendas por hectarea neta.
De acuerdo con el DANE, estas densidades se deben fundamentar en el crecimiento poblacional
proyectado, asegurando que cada sector pueda albergar a la poblacién de manera adecuada. La
capacidad de soporte de un area determinara el nimero méaximo de viviendas que puede sostener,
garantizando condiciones minimas de habitabilidad, que incluyen estandares de espacio publico,

equipamientos por persona y una movilidad eficiente.

En este contexto, es esencial desarrollar un modelo de planificacion que contemple no
solo las necesidades actuales, sino también las proyecciones a futuro, promoviendo un desarrollo
urbano que integre todos los elementos necesarios para una vida urbana digna y sostenible. Esto
permitira a Villamaria transformarse en una poblacion mas resiliente y funcional, capaz de
adaptarse a las necesidades de sus habitantes y contribuir al bienestar de la comunidad en su

conjunto.

La correcta sefalizacion y localizacion de las infraestructuras bésicas es fundamental para
garantizar el desarrollo ordenado y sostenible del territorio. Este proceso es crucial en la revision
y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Villamaria, Caldas, y se
enmarca en varias normativas que establecen directrices claras para la gestion de la red vial
nacional y regional, puertos, acropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y

suministro de energia.
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6.2.10.2 Decreto 1713 de agosto de 2002: este decreto regula la prestacion del servicio
publico de aseo y establece la obligacion para los municipios de elaborar y mantener actualizado
un Plan Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos. Este plan debe alinearse con los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes de Desarrollo Municipal. Ademas, se
define que las areas seleccionadas como suelo de Proteccion para la ubicacion de infraestructuras
de disposicion final de residuos solidos deben sefialarse en el POT, al dar prioridad al interés

comun sobre el particular.

6.2.10.3 Ley 1228 de julio 16 de 2008: esta ley determina las fajas minimas de retiro
obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional, estableciendo zonas de reserva que no
pueden intervenirse por las autoridades municipales, salvo para obras publicas viales. “Zonas de
reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las siguientes fajas de retiro
obligatorio, drea de reserva o de exclusion para las carreteras que forman parte de la red vial
nacional: son clasificadas segtn el orden de la carretera: Primer orden: 60 metros; Segundo

orden: 45 metros; Tercer orden: 30 metros”.

6.2.10.4 Decreto 2976 de agosto de 2010: este decreto complementa la Ley 1228 y
regula las medidas especiales para las fajas de retiro obligatorio en los pasos urbanos de la Red
Nacional de Carreteras. Establece criterios para la gestion y proteccion de estas areas,

garantizando la seguridad vial y el ordenamiento territorial.

6.2.11.1. Regulacion del Suelo Rural en Villamaria

La normatividad relacionada con el suelo rural es fundamental para la planificacion y
gestion territorial, ya que establece las bases para el uso adecuado de estos espacios, preservando
su funcionalidad y contribuyendo al desarrollo sostenible de las comunidades. En un contexto en

el cual la urbanizacion avanza de forma rapida, es crucial definir claramente las caracteristicas



60

del suelo rural, que no solo incluye aspectos fisicos y biolégicos, sino también su valor cultural y

social.

El suelo rural desempefia un papel vital en la produccion agricola, la conservacion del
medio ambiente y el mantenimiento de la biodiversidad. Por ello, la normatividad establece
directrices que regulan su uso, protegiendo areas de alto valor ecologico y promoviendo practicas
de manejo sostenible. Esto implica la identificacion de suelos con potencial agricola, asi como
aquellos que requieren especial atencion para evitar la degradacion y garantizar su productividad
a largo plazo. Ademas, es esencial que las regulaciones consideren las particularidades de cada
region, teniendo en cuenta factores como el clima, la topografia y las condiciones
socioecondmicas de la poblacion. De esta manera, se pueden formular politicas que no solo
protejan el suelo rural, sino que también fomenten el desarrollo de actividades econdmicas que

sean compatibles con la conservacion del entorno.

La normatividad y las especificaciones de las caracteristicas del suelo rural son pilares
fundamentales para lograr un equilibrio entre el desarrollo del territorio y la preservacion de los
recursos naturales. Un enfoque integral en la planificacion del uso del suelo permitird garantizar
un futuro sostenible, en el que se respeten tanto las necesidades de la poblacion como la

integridad del medio ambiente.

En un inicio, La Ley 388 de 1997 se diseid para regular el suelo urbano y las actividades
urbanisticas; pero desde el afio 2000, se han promulgado diversas disposiciones que
complementan el ordenamiento territorial en el ambito rural. Esto es particularmente relevante

para Villamaria, dado los conflictos de uso y las presiones que enfrenta su suelo rural.



61

6.2.11.2 Decreto 097 de 2006: regula la expedicion de licencias urbanisticas en suelo
rural, prohibiendo la parcelacion o construccion de vivienda campestre hasta que se definan areas
especificas en el POT; establece que las normas de parcelacion deben respetar la legislacion
agraria y ambiental. Obliga a los municipios a identificar terrenos que deben ser preservados por
su importancia agricola, ganadera o ambiental, prohibiendo cualquier transformacion de su uso

actual.

6.2.11.3 Decreto 3600 de 2007: Establece determinantes para la formulacion y
modificacion de los planes de ordenamiento territorial, siendo normas de superior jerarquia.
Clasifica el suelo de proteccion en varias categorias, asi: Areas de conservacion: incluyen
sistemas de 4reas protegidas, zonas de recarga de acuiferos, y humedales; Areas productivas: para
la agricultura, ganaderia y explotacion de recursos naturales; Patrimonio Cultural: inmuebles y
areas consideradas de interés cultural; Servicios publicos: infraestructura necesaria para la

poblacion, y Areas de riesgo: zonas identificadas con amenazas naturales.

6.2.11.4 Decreto 4066 de 2008: modifica ciertos articulos del Decreto 3600 del 2007,

ajustando regulaciones para mejorar la gestion del suelo rural.

4.2.11.5 Decreto 1069 de marzo 31 de 2009: Establece condiciones para calcular el

indice de ocupacion en areas de desarrollo restringido en suelo rural.

4.2.11.6 Otras Normas relacionadas con el Ordenamiento Territorial en Colombia

En los ultimos afios, Colombia ha implementado una serie de normativas que regulan
diversos aspectos del ordenamiento territorial, enfocdndose especialmente en los instrumentos de
gestion y financiacion. A continuacidn, se presentan algunas de las principales leyes y decretos

que complementan la Ley 388 de 1997.
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Instrumentos de Gestion y Financiacion

Decreto 1469 de abril 30 de 2010: regula las licencias urbanisticas y el reconocimiento de

edificaciones, ademas de detallar las funciones de los curadores urbanos.

Resolucion No. 0984 de julio 21 de 2005: establece un formulario Unico nacional para la
solicitud de licencias de parcelacion, urbanizacion, subdivision y construccion, asi como para el

reconocimiento de edificaciones.

Decreto 1788 del 03 de junio de 2004: regula la participacion en plusvalia segun lo
dispuesto por la Ley 388 de 1997, buscando asegurar una compensacion justa en el desarrollo

urbano.

Ley 1450 del 16 de junio de 2011: expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que

detalla el calculo y la liquidacion de la plusvalia.

Decreto 1337 del 26 de junio de 2002: regula la aplicacion de compensaciones en

tratamientos de conservacion mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

6.2.11.7 Vivienda de Interés Social (VIS)

La investigacion sobre el marco juridico que regula la inclusion de la Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), es crucial en el actual contexto urbano y social. Estas modalidades de vivienda
son fundamentales para garantizar el acceso a un hogar digno, especialmente para los sectores
mas vulnerables de la poblacion. Sin embargo, a medida que el marco normativo se ha
enriquecido con diversas disposiciones, también han surgido desafios que requieren un analisis

profundo.
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Uno de los aspectos mas importantes de esta investigacion es la identificacion de cémo
algunas constructoras, en su afan por beneficiarse, pueden utilizar la figura de Vivienda de
Interés Social para el desarrollo de proyectos que no siempre cumplen con los estandares
requeridos. Esta situacion plantea interrogantes sobre la efectividad de la regulacion existente y la
necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision y control. Al analizar la forma en que se
aplica la normativa, es posible detectar brechas y 4reas de mejora que aseguren que la VIS y la

VIP realmente respondan a las necesidades habitacionales de la poblacion.

La relevancia de esta investigacion radica en su potencial para contribuir a una mejor
comprension de la dindmica entre la regulacion, la planificacion urbana y las realidades del
mercado de la vivienda en Villamaria. Ademas, puede informar politicas publicas que promuevan
un acceso equitativo a la vivienda, evitando la especulacion y asegurando que los proyectos de

VIS y VIP cumplan con los requisitos de calidad y sostenibilidad.

Al abordar estas cuestiones, se intenta no solo identificar problemas, sino también
proponer soluciones que fortalezcan la implementacion de politicas habitacionales efectivas. En
ultima instancia, esta investigacion tiene el potencial de influir en la creacion de un entorno

urbano mas justo y accesible, promoviendo el derecho a la vivienda digna para todos.

El marco juridico que regula la inclusion de la Vivienda de Interés Social (VIS) y
Vivienda de Interés Social Prioritario (VIP) en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) se
ha enriquecido con diversas disposiciones que pretenden promover el acceso a la vivienda digna.

Entre las normas mas relevantes se encuentran:
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Ley 1450 de junio 16 de 2011: esta ley establece el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, que incluye medidas para facilitar la oferta de suelo urbanizable y mejorar el acceso a la

vivienda.

Ley 1469 de junio 30 de 2011: promueve acciones adicionales para incentivar la

disponibilidad de terrenos destinados a vivienda.

Ley 1537 de junio 20 de 2012: introduce normas que facilitan el desarrollo urbano y el

acceso a la vivienda, fortaleciendo el compromiso del Estado con el bienestar social.

Los lineamientos técnicos establecidos para la construccion de viviendas incluyen, por
ejemplo, minimos requeridos para diferentes tipos de lotes y el aislamiento necesario para

garantizar condiciones de habitabilidad.

6.2.11.8 Disposiciones sobre Discapacidad y Accesibilidad

El Plan de Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) es una herramienta fundamental
para el desarrollo urbano y la planificacion de espacios, que respondan a las necesidades de toda
la poblacion. En este contexto, la creacion de espacios accesibles y amigables para personas con
dificultades de movilidad se convierte en una prioridad ineludible. La inclusion de estas
consideraciones en el PBOT, no solo refleja un compromiso con la equidad social; sino también
procura garantizar el derecho de todas las personas a disfrutar de su entorno urbano de manera

plena y segura.

La accesibilidad es un aspecto esencial para fomentar la participacion activa de las
personas con movilidad reducida en la vida comunitaria. Espacios publicos, infraestructuras y
servicios deben ser disefados teniendo en cuenta las necesidades de quienes enfrentan

limitaciones fisicas; ya sea por edad, discapacidad o condiciones temporales. Sin un enfoque
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deliberado en la accesibilidad, se corre el riesgo de perpetuar la exclusion y limitar las

oportunidades de interaccion social, desarrollo personal y acceso a servicios basicos.

Integrar principios de disefo inclusivo en el PBOT, permite la creacion de entornos que
no solo faciliten la movilidad, sino que promuevan la dignidad y el bienestar de todas las
personas. Esto incluye la instalacién de rampas, la adecuacion de aceras, la sefalizacion clara y la
implementacion de transporte publico accesible. Ademas, la participacion de la comunidad en el
proceso de planificacion es vital para identificar las necesidades especificas y garantizar que las

soluciones propuestas sean efectivas y pertinentes.

La planificacion territorial debe incorporar de manera efectiva las consideraciones de
discapacidad y accesibilidad, en concordancia con los principios de equidad social y
sostenibilidad. En este sentido, el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del
Municipio de Villamaria contemplara estas determinaciones, garantizando un entorno urbano
inclusivo. Entre las regulaciones pertinentes se incluyen normas que exigen la adaptacion de
espacios publicos y edificaciones, para asegurar el acceso a personas con discapacidad y

promover un entorno mas amigable y accesible.

6.2.11.9 Otras Disposiciones Relevantes

El PBOT de Villamaria, aunque ha sido objeto de diversas modificaciones, debe estar
acorde con las realidades contemporaneas y las exigencias normativas para un desarrollo
verdaderamente sostenible. La necesidad de una actualizacion estructural es evidente, asi como la

importancia de fomentar la participacion ciudadana en este proceso de reestructuracion.

Ademas de las normativas mencionadas, existen otras leyes y decretos que regulan

aspectos del ordenamiento territorial como la Ley 675 de 2001 sobre propiedad horizontal, y la
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Ley 361 de 1997, que promueve la inclusion de personas con discapacidad. Estas disposiciones

son fundamentales para garantizar un desarrollo territorial integral y armonico, reflejando un

compromiso del Estado hacia un entorno mas inclusivo y sostenible.

Tabla 1

Otras Leyes Colombianas con Impacto en Decisiones sobre Ordenamiento Territorial

Leyes sobre Alcances
planificacion
Decreto Ley 2811 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
de 1974

Decreto Ley 1333

de 1986

Por el cual se expide el Cddigo de Régimen Municipal.

Ley 9 de 1989

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

Ley 3 de 1991

Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés
Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el
Instituto de Crédito territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

Ley 21 de 1991

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Ley 70 de 1993

Mediante la cual se reconoce a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 128 de 1994

Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas
Metropolitanas.

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de
participacion ciudadana.

Ley 136 de 1994

Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
organizacion y funcionamiento de los municipios.
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Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

Ley 191 de 1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre Zonas de
Frontera.

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la ley 9a. de 1989, y la ley 3a. de 1991
y se dictan otras disposiciones.

Leyes sobre

planificacion

Alcances

Ley 400 de 1997

Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones
Sismorresistentes.

Ley 507 de 1999

Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997.

Ley 521 de 1999

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo sobre
planificacion de asentamientos humanos en los pasos de frontera
entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador.

Ley 546 de 1999

Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan
objetivos, criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para regular un sistema especializado para su financiacion, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan
medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda y se expiden otras
disposiciones.

Ley 614 de 2000 Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean
los comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de
ordenamiento territorial.

Ley 617 de 2000 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, se

dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacion del gasto publico nacional.

Ley 675 de 2001

Por la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.

Ley 708 de 2001

Por la cual se establecen normas relacionadas con el subsidio
Familiar para vivienda de interés social y se dictan otras
disposiciones.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para
organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros.

Ley 810 de 2002 Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en
materia de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores urbanos y se dictan otras disposiciones.

Ley 902 de 2004 Por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de

1997 y se dictan otras disposiciones.
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Ley 1083 de 2004 Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

Ley 1151 de 2007 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010.

Ley 1152 de 2007 Por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, se reforma
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, y se dictan
otras disposiciones.

Nota. La tabla muestra algunas de las leyes con impacto en el ordenamiento territorial.
Los decretos nacionales (que se constituyen en actos administrativos, mediante los cuales el
presidente de la Republica reglamenta algunos temas de las leyes), no se presentan aqui, debido a

que se desbordaria el alcance de este documento.

4.3. Acuerdos Municipales y sus Modificaciones en el Municipio de
Villamaria

Los municipios y los concejos municipales estan obligados por la Constitucion a expedir
los instrumentos necesarios que definan la ruta en términos de ordenamiento territorial. En el

caso de Villamaria, el instrumento de planificacion se establecio en el afio 2000 mediante:

6.3.1 Acuerdo Municipal 044 de 2000: “Por medio del cual se adopta el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Villamaria (Caldas)”, que posteriormente se

modifico en el ano 2007.

6.3.2 Acuerdo Municipal N° 017 de noviembre 4 de 2004: “Por medio del cual se
declara la zona de reserva forestal protectora del predio La Marina, ubicado en jurisdiccion del

Municipio de Villamaria del departamento de Caldas”.

6.3.3. Acuerdo Municipal N° 070 2007: “Por medio del cual se modifica el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Villamaria (Caldas)”. Se esperaba que este

instrumento de ordenamiento territorial se actualizara por completo en 2011, teniendo en cuenta



69

que para este afio se cumplia su vigencia de tres periodos constitucionales. Sin embargo, solo se
han realizado modificaciones excepcionales, principalmente en temas de urbanismo, lo que cual
se ha corroborado mediante entrevistas con personas técnicamente capacitadas en el area, cuyos
testimonios se presentaran en los siguientes apartados. Esto lleva a cuestionar si el PBOT de
Villamaria, vigente en 2024, se ajusta a las necesidades del Municipio y si se cumplen los
preceptos normativos para garantizar un desarrollo sostenible, uso del suelo, orden del territorio,
de los servicios publicos. Para abordar estas inquietudes, es esencial conocer el impacto del
PBOT en Villamaria, estudiar su cumplimiento legal y comprender su eficacia entre el afio 2013

y el afo 2023, lo que permitirad evaluar su adecuacion y efectividad en el contexto actual.

6.3.4. Acuerdo Municipal N° 001 de 21 de febrero de 2008: “Por medio del cual se
reestructura el Consejo Territorial de Planeacion del Municipio de Villamaria, departamento de

Caldas”.

6.3.5. Acuerdo Municipal N° 055 de 09 de Marzo de 2010: “Por medio del cual ajustan
los articulos 12, paragrafo 2; articulos 56, 49, y articulo 53 del Acuerdo 070 de marzo 2007 sobre

normas del PBOT del Municipio de Villamaria”.

6.3.6. Acuerdo Municipal N° 078 de 02 de Junio de 2011: “Por medio del cual se
modifica en cuanto a adicionar la reglamentacion en la construccion de los conjuntos cerrados en
zonas de vivienda de baja densidad urbana del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del

Municipio de Villamaria”.

6.3.7. Acuerdo Municipal N° 046 de 29 de Enero de 2014: “Por medio del cual se
realiza un ajuste, al Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villamaria,

Caldas, en el marco de la Ley 1537 de 2012 en la vigencia fiscal 2014”.
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6.3.8. Acuerdo Municipal N° 012 de 01 de octubre de 2020: “Por medio del cual se
realiza un ajuste al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villamaria, en el

marco de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

6.3.9. Acuerdo Municipal N° 013 de 01 de octubre de 2020: “Por medio del cual se
realiza un ajuste al Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villamaria, en el
marco de la Ley 1537 de 2012 y con el proposito de acceder a los proyectos de Vivienda de

Interés Social como solucion al déficit de vivienda en el Municipio de Villamaria, Caldas”.

6.3.10. Acuerdo Municipal N° 019 de 25 de Marzo de 2021: “Por medio del cual se
aclara y ajusta algunos articulos del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de

Villamaria, Acuerdo 70 de 2007 y Manual de Construcciones del Municipio de Villamaria,

Caldas”.

6.3.11. Acuerdo Municipal N° 029 de 01 de Septiembre de 2021: “Por medio del cual
se aclara y adopta la precision cartografica del Decreto 117 de 2019 al Plan Bésico de

Ordenamiento Territorial adoptado por el Acuerdo Municipal 070 de 2007”.

La situacion actual del Plan de Ordenamiento Territorial en Villamaria, Caldas, pone de
manifiesto la urgencia de desarrollar un enfoque integral y actualizado que responda a las
necesidades cambiantes del Municipio. Los acuerdos municipales han evidenciado la adopcion de
modificaciones impulsadas por diversas demandas, pero estos ajustes no han sido suficientes ni
sistematicos. A lo largo de los afios, solo se han implementado dos PBOT. El primero, en el afio
2000, y el segundo, otro ajuste en el 2007; sin que se hayan realizado revisiones significativas

conforme a las normativas vigentes, como lo establece la Ley 388 de 1997.
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La falta de un plan robusto y adaptado a la realidad actual contraviene los principios de
largo, mediano y corto plazo que la ley exige; lo que podria comprometer el desarrollo sostenible
y ordenado de la localidad. Por lo tanto, es esencial que la Administraciéon Municipal le dé
prioridad a la elaboracion de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, que contemple las
directrices legales y las necesidades especificas de la comunidad. Solo asi se podra garantizar un
desarrollo territorial que sea coherente, sostenible y que responda a los desafios del futuro,
asegurando que Villamaria se posicione adecuadamente ante las dindmicas regionales y

metropolitanas.

Analisis de la Influencia de 1a Normatividad y su Impacto en el PBOT de Villamaria

(2013-2023)

En el periodo comprendido entre el afio 2013 y el 2023, el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) de Villamaria ha experimentado una notable falta de revision y ajustes, lo cual
ha tenido un impacto directo en su efectividad y aplicacion, a pesar de la normatividad compleja
y transversal que rige en Colombia. A continuacion, se realiza un analisis detallado de como esta
situacion ha influido en la evolucioén del PBOT y en los desequilibrios estructurales, economicos

y sociales en el municipio.

1. Normatividad Transversal en Colombia: Desafios para su Aplicacion Local

La normativa urbanistica y territorial en Colombia es amplia y detallada, y abarca desde
leyes, decretos nacionales y resoluciones y acuerdos municipales, que deben implementarse en
los distintos niveles de gobierno. Sin embargo, la aplicacion de esta normatividad no siempre es

efectiva a escala local, debido a varios factores, entre los cuales se destacan la falta de recursos
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técnicos y humanos, la limitada capacidad de gestion administrativa y la resistencia al cambio en

las estructuras politicas locales.

Villamaria no ha sido ajena a estos problemas, lo que ha dificultado la implementacion
adecuada del PBOT. La falta de actualizaciones periodicas en el plan (a partir de 2013) ha
generado un desfase entre las necesidades del Municipio y la normativa vigente, lo que ha

ocasionado desajustes en el desarrollo urbano, social y econdomico.
2. Falta de Revision y Ajustes al PBOT: Consecuencias en el Desarrollo Local

Desde el 2013, el PBOT de Villamaria no ha sido objeto de una revision o actualizacion
sustancial, lo cual ha impedido que el Municipio pueda responder de manera adecuada a los
cambios en el contexto urbano, econémico y social. A continuacion, se detallan las principales

consecuencias de esta omision:
Desequilibrios Estructurales en el Desarrollo Urbano

La falta de ajustes al PBOT ha llevado a un crecimiento urbano desordenado en algunas
areas del Municipio. En particular, se ha observado una expansion no planificada en zonas
periurbanas, lo que ha incrementado la presion sobre los servicios publicos, la infraestructura
vial, urbanizaciones ilegales y no planificada; ademas de las areas verdes. Esto ha resultado en la
sobrecarga de los recursos disponibles, creando problemas de movilidad, acceso limitado a
servicios basicos, el incumplimiento de las normas urbanisticas y un deterioro de la calidad de

vida de los habitantes de ciertas zonas.
Impacto Economico: Desigualdades en el Crecimiento del Municipio

El desajuste entre el PBOT y las dinamicas econdomicas de Villamaria también han

generado desigualdades en el desarrollo econdmico. Areas estratégicas que podrian haberse
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favorecido con el desarrollo de infraestructuras y actividades econémicas clave no han sido
habilitadas de manera adecuada, lo cual ha restringido el crecimiento de sectores productivos. Por
otro lado, la falta de planificacion para la integracion de nuevas zonas al sistema econémico local

ha dejado a ciertas areas del Municipio fuera de los beneficios del desarrollo y la inversion.
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Desequilibrios Sociales: Impacto en la Equidad y la Inclusion

La falta de ajustes al PBOT también ha afectado la distribucion equitativa de recursos y
oportunidades en Villamaria. El crecimiento desordenado ha generado zonas de alta
vulnerabilidad social, en donde la falta de acceso a servicios basicos, vivienda de calidad, y a
espacios publicos adecuados ha afectado el bienestar de las comunidades mas desfavorecidas.
Ademas, el déficit de planificacion en términos de educacion, salud y seguridad ha incrementado

las desigualdades sociales, lo cual afecta sobre todo a los sectores mas pobres del Municipio.

Evidencia de la Evolucion y Efectividad del PBOT en la Practica

A pesar de la compleja normatividad nacional, la falta de ajustes y revisiones al PBOT ha
llevado a una disminucion significativa en su efectividad. A continuacion, se presentan algunos
datos y observaciones que evidencian la evolucion (o falta de ella) del plan en el periodo 2013-

2023:

Falta de regulacion en el Crecimiento Urbano: en las ultimas décadas, Villamaria ha
experimentado un aumento en su poblacién y expansion urbana, sin contar con una planificacion
adecuada, que permita una distribucion ordenada del crecimiento. Esto ha causado un incremento

en los asentamientos informales y la ocupacion ilegal de suelos.

Falta de planificacion en Infraestructura: a pesar del crecimiento econdmico que ha
tenido el Municipio, la infraestructura vial y los servicios publicos no han logrado mantenerse al
ritmo de la expansion urbana. Zonas periféricas del Municipio han quedado desatendidas, lo que

ha incrementado las disparidades en cuanto a accesibilidad y calidad de vida.

Desigualdad en el Acceso a Oportunidades: las politicas de ordenamiento territorial que

no se han actualizado adecuadamente han provocado que el acceso a oportunidades de desarrollo
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econdmico y social no se distribuya de manera equitativa. Esto se refleja en el crecimiento
desigual de diferentes sectores de la poblacion, donde unos disfrutan de mejores condiciones de

vida que otros.

La falta de revision y ajustes al PBOT de Villamaria en el periodo 2013-2023 ha tenido un
impacto negativo en su efectividad, contribuyendo a la creacion de desequilibrios estructurales,
econdémicos y sociales. La normatividad compleja y transversal que existe en Colombia, aunque
bien intencionada, no ha sido aplicada de manera efectiva en el contexto local debido a la falta de
actualizacion del plan. Esto ha resultado en un crecimiento urbano desordenado, desigualdades

econdmicas y sociales, y una falta de capacidad para responder los desafios del Municipio.

Para corregir estos problemas y asegurar un desarrollo sostenible en Villamaria, es
esencial que se realicen revisiones periddicas al PBOT, incorporando las dinamicas sociales,
econdmicas y ambientales actuales, garantizando la participacion de la comunidad y que las
politicas publicas respondan a las necesidades de todos los ciudadanos de manera equitativa y

eficiente.

7. Contexto Historico y Actual del Municipio de Villamaria

7.1 Historia de Villamaria

7.1.1 Antecedentes

El Municipio de Villamaria, ubicado en el departamento de Caldas, ha experimentado un
significativo crecimiento urbanistico a lo largo de su historia. A medida que se desarrollaba, se

hicieron evidentes ciertos aspectos relevantes que marcaron su trayectoria.

A lo largo del tiempo, el Municipio de Villamaria ha estado sujeto a diferentes

instrumentos de planificacion y normas urbanisticas. La implementacion del Plan Basico de
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Ordenamiento Territorial (PBOT) y algunas modificaciones en el componente urbanistico han
sido una constante; ya que estos establecen directrices y lineamientos para el desarrollo
urbanistico de la zona. Ademas, la Ley 388 de 1997 ha sido una referencia importante en la

definicion de politicas de ordenamiento territorial a escala nacional.

Con el crecimiento demografico y urbanistico del Municipio, surgieron problemas
relacionados con un crecimiento urbano desmedido y sin control. La falta de una planificacion
adecuada y la ausencia de seguimiento de las normas urbanisticas condujeron a un incremento
considerable de vehiculos, dejando insuficiente las vias, construcciones sin el cumplimiento
legal, poco control del espacio publico y problemas en los servicios basicos de algunas areas del

municipio (La Patria, 25 de junio de 2023).

El crecimiento urbano descontrolado y la falta de aplicacion efectiva de la normatividad
urbanistica han afectado negativamente el desarrollo territorial del municipio. La falta de acceso
servicios basicos adecuados, vias de acceso y movilidad y espacios publicos de calidad son
algunos de los problemas que han surgido como consecuencia de este crecimiento no planificado

(La Patria, 22 de septiembre de 2023).

Estos antecedentes histdricos resaltan la necesidad de analizar y abordar los problemas
que surgieron en relacion al crecimiento urbanistico del Municipio de Villamaria, Caldas. La
implementacion efectiva de la normatividad urbanistica y una planificaciéon adecuada son

fundamentales para lograr un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

7.1.2 Evolucion
La historia de Villamaria se entrelaza estrechamente con la de Manizales, pero los

aspectos particulares que definen a Villamaria se plasman en este relato historico. En la segunda
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mitad de diciembre de 1848, un destacamento de familias campesinas provenientes de las
montafias meridionales de la provincia de Antioquia, quienes también fueron participes de la

denominada la

Expedicion de los veinte, ocurrida en el afo 1848, numerosas familias
provenientes de Neira, Salamina, Aguadas, Pacora, Sonson, Abejorral y Rionegro
constituyen una poblacion que mas tarde llamarian Manizales. Algunos nuevos vecinos de
esta poblacion ante la negativa de la compania Gonzalez y Salazar de cederles o venderles
tierras para ellos satisfacer sus deseos de establecerse en Manizales, decidieron cruzar el
Rio Chinchind, denominado anteriormente Tacurrumbi en memoria del principal cacique
Quimbaya, e iniciaron la fundacion de un poblado en el sitio La Capilla donde levantaron
varias chozas pajizas, tomaron una decision trascendental. Optaron por abandonar esos
terrenos para evitar confrontaciones legales con dicha entidad. Cruzando el rio Chinchina,
se dirigieron con determinacion a la ribera izquierda con la finalidad de establecer una
localidad distinta a Manizales, exenta de los limites provinciales de Antioquia.

(Gobernacion de Caldas, s.p.)

La fundacion de esta nueva poblacion se ciment6 en varios pilares. Por un lado, las
diferencias ideologicas que se habian generado entre este grupo de familias y los demas
fundadores de Manizales, quienes sostenian perspectivas conservadoras. En contraste, quienes
partieron hacia Villamaria eran progresistas en sus pensamientos, lo que exacerbo sus deseos de
independencia. Por otro lado, el potencial agricola del suelo y las caracteristicas singulares de
esta region influyeron en la eleccion de este enclave para establecer su nuevo hogar. Es notable
destacar que la fecundidad del suelo y las virtudes peculiares de esta localidad, evocaron en los

habitantes de Chinchind la remembranza del mand. El alimento celestial que, segun la Sagrada
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Biblia, (Ex0d016, 13-15), fue providencialmente suministrado a los israelitas durante sus 40 afios
de travesia en el desierto; mientras buscaban su camino hacia la Tierra Prometida. Este

paralelismo mitico inspir6 la designacion inicial de su asentamiento como "Aldea de Mana".

La formalizacion de la fundacion de Villamaria implico una serie de pasos cruciales. En
este contexto, don Ezequiel Arango, una figura destacada entre los colonizadores debido a su
conocimiento y erudicion, redact6d de propia mano el memorial de solicitud. La mayoria de los
fundadores respaldaron este escrito con sus firmas. Asi, “El nombre propuesto en dicho
documento era "Aldea de Mand". El proceso administrativo avanzo velozmente, pero debido a un
malentendido en la interpretacion de la palabra "Mana", la letra "n" fue confundida con la silaba

"ri". Esto condujo a la transformacion inadvertida del nombre en "Maria".

En virtud de este error, la peticion fue tramitada por la autoridad ejecutiva a través de una
providencia que establecio la creacion de la "Aldea de Maria". Esta providencia fue expedida en
Buga el 19 de octubre de 1852, fecha que se consigna como el momento oficial de su fundacién”
(s.p). El Municipio de Villamaria, ubicado en el departamento de Caldas, ha experimentado una
notable evolucion en términos de su desarrollo urbanistico a lo largo del tiempo. Sin embargo,
esta evolucion también ha estado marcada por un preocupante incumplimiento de las normas

urbanisticas, lo cual ha generado diversos problemas en el Municipio.

A continuacion, se describe la evolucion urbanistica en Villamaria desde esta perspectiva.
En sus inicios, Villamaria era un pequeno pueblo con una arquitectura tradicional que reflejaba su
herencia cultural y rural. Sin embargo, a medida que el municipio experimentaba un crecimiento
demogréfico y econdmico, se comenzaron a evidenciar casos de construcciones que no cumplian
con las normas urbanisticas establecidas. Las calles angostas y la ausencia de un disefio

urbanistico planificado dificultaban la movilidad y generaban problemas de congestion.
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Con el objetivo de regular este crecimiento desordenado, se implementaron los primeros
Planes de Ordenamiento Territorial en Villamaria como se evidencia en el desenlace del
documento. Sin embargo, la desactualizacion del PBOT y el incumplimiento de la normatividad
de parte de algunos actores involucrados en el desarrollo urbanistico continué siendo un
problema persistente. Se construyeron viviendas y edificios comerciales sin cumplir los requisitos
de calidad y disefio establecidos, lo que afect6 negativamente la apariencia y la estructura del

municipio. De acuerdo con el portal Villamaria sin censura,

Seglin datos, para el afio 2012 se construyeron aproximadamente 1810 viviendas.
Para el afio 2013 fueron aproximadamente 940 viviendas, En el afio 2014 més o menos
1900 viviendas y para rematar con broche de oro en el 2015 unas 1320, para un total asi
por encima de 5970 viviendas que es mas o menos lo proyectado para 18 afios segun este
acuerdo. Ahora bien, calculen cuantas personas nuevas en Villamaria pueden representar
estas viviendas, teniendo en cuenta que, segiin el DANE, hace un promedio de cuatro
personas por familia. Se desbordé la construccion en contra de la ley, no se pensé en
construir tanques de almacenamiento de agua, no se construyeron nuevos puestos de
salud, no se construyeron nuevos espacios deportivos, sin contar con las vias de acceso.
Palabras mas, palabras menos, se pensoé solo en dar licencias a diestra y siniestra, en

contra de la calidad de vida de los villamarianos. (2016, s.p)

En conclusion, aunque Villamaria ha experimentado una evolucion en su desarrollo
urbanistico, su progreso esta ligado directamente a la planificacion adecuada del territorio. Sin
embargo, el PBOT del Municipio de Villamaria no se ha actualizado desde el 2007. Esto ha
llevado a un posible incumplimiento de las normas urbanisticas teniendo en cuenta que, segun la

Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
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funcionamiento de los municipios, defini6 en el numeral 9 del Articulo 6, que los Planes de
Ordenamiento Territorial se presentaran para revision ante el Concejo Municipal o Distrital cada
12 afios. Para este efecto se entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales de
las administraciones, y en el caso del municipio de Villamaria ya se van a cumplir 20 afios sin

actualizarse como corresponde este documento de planificacion del territorio.

7.2 Situacion Actual

Figura 2
Habitantes del Municipio de Villamaria

Poblacion total por municipio. 2018 - 2020

Vil o — 67429

Nota. Fuente: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018.

El municipio de Villamaria ha tenido un notable crecimiento sostenido en los Gltimos
afios, impulsado principalmente por su cercania a la ciudad de Manizales. Este fenomeno ha
convertido a Villamaria en un receptor de poblacion de otros municipios del departamento de
Caldas, intensificando la transformacion de su estructura urbana. De un pueblo tradicional, ha
evolucionado hacia una pequefia ciudad que pretende satisfacer las crecientes necesidades de sus

habitantes y de aquellos que se trasladan en busca de mejores oportunidades
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Esta transformacion se refleja en diversas intervenciones urbanas que han mejorado la
infraestructura del municipio, aunque a veces sin considerar adecuadamente las normativas y la
calidad de estas obras. Se ha observado un aumento en la construccion, sin que haya una mejoria
correspondiente en las vias. Asimismo, se han creado y modernizado espacios deportivos, pero la
infraestructura educativa y hospitalaria no ha recibido la misma atencion. Las intervenciones en
el espacio publico han modernizado la imagen urbana de Villamaria, haciéndola mas atractiva
tanto para residentes como para visitantes. Sin embargo, el rapido crecimiento poblacional ha
ejercido una presion considerable sobre los servicios publicos, lo que ha llevado a situaciones de

colapso, y la amplia oferta en construccion no siempre se ha gestionado de manera eficiente.

A pesar de los esfuerzos realizados, Villamaria enfrenta retos administrativos que
dificultan la satisfaccion de esta demanda, lo que revela una falta de capacidad institucional para
manejar el volumen de solicitudes y proyectos que se presentan a diario. Ante esta realidad, la
presente investigacion tiene como objetivo analizar la eficacia del funcionamiento y la evolucion
normativa del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el municipio entre los afios

2013 y 2023.

Entre los objetivos especificos se encuentran conocer el impacto del PBOT en Villamaria,
estudiar el cumplimiento legal de los Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y comprender
la eficacia de este plan en el contexto actual. A través de este analisis, se intenta ofrecer una
vision integral que permita entender mejor los retos y oportunidades que enfrenta Villamaria en
su camino hacia un desarrollo ordenado y sostenible. Asimismo, se pretende contribuir a la
formulacion de estrategias que optimicen la gestion urbana y, en tltima instancia, mejoren la

calidad de vida de sus habitantes.



82

El crecimiento sostenido de Villamaria en los ultimos afios se debe, en gran parte, a las
limitaciones que enfrenta la ciudad de Manizales en cuanto a la disponibilidad de terrenos para
proyectos de vivienda, tanto unifamiliares como multifamiliares. Esta situacion ha convertido a
Villamaria en una opcion atractiva para satisfacer las necesidades habitacionales de la capital
caldense, lo que ha generado un aumento desmedido en la construccion de viviendas. La facilidad
para realizar la tramitologia necesaria para la adquisicion de licencias de construccion, junto con

una oferta de tierras mucho mas amplia, ha incentivado este auge constructivo.

Sin embargo, esta expansion ha ocurrido en gran medida sin el debido cumplimiento de
las regulaciones y el control pertinente, lo que plantea serias preocupaciones sobre la calidad de
las construcciones y el desarrollo urbano sostenible de la region. Asi, Villamaria, aunque se
presenta como una solucion a la crisis habitacional de Manizales, enfrenta retos significativos en
términos de planificacion y gestion que deben abordarse para garantizar un crecimiento ordenado
y equitativo. De acuerdo con el periddico (La Patria: Construir en Villamaria, barato y facil,

mayo 14 de 2018)

El auge de la construccion en Villamaria es beneficioso para el municipio, especialmente
tras la reduccion de areas de construccion en Manizales debido a su Plan de Ordenamiento
Territorial. Esto ha llevado la atencion hacia Villamaria, un municipio cercano que ofrece

un bajo costo en impuesto predial.

El incremento en el recaudo por este concepto ha permitido aumentar los ingresos del
municipio, lo que se traduce en la mejora de espacios publicos, la construccion de vias y otros
proyectos, utilizando estos recursos de manera libre. Por ejemplo, mientras que una casa en
estrato seis de Manizales podria costar en promedio $650 millones, en el mejor estrato de

Villamaria, que es considerado estrato cuatro, el mismo tipo de vivienda se encuentra alrededor
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de los $350 millones. Este panorama beneficia tanto a constructores como a compradores. Para
los primeros, el precio mas bajo del suelo en Villamaria y la amplia disponibilidad de terrenos

para edificar son incentivos clave.

Para los compradores, ademads del ahorro econdémico, la posibilidad de acceder a zonas
verdes mas amplias y servicios publicos a menor costo resulta atractiva. Estas condiciones
explican el notable auge de la construccion en Villamaria en los ultimos ocho afios,
especialmente en el sector de vivienda unifamiliar. Segun la Camara Colombiana de la
Construccion (Camacol), seccional Caldas, el Municipio cuenta también con suelo disponible
para Viviendas de Interés Prioritario (VIP) y Viviendas de Interés Social (VIS), acompafiadas de
subsidios gubernamentales que fomentan atin mas las compras. Este respaldo ha llevado a un
incremento significativo en la construccion de proyectos VIS, pasando de seis proyectos en

diciembre de 2015 a 127 en el mismo periodo de 2016.

La proximidad entre Manizales y Villamaria, junto con la accesibilidad que ofrecen
sistemas de transporte como el cable aéreo y una extensa red de rutas de autobus y microbus, ha
llevado al Municipio a convertirse en el destino preferido para quienes trabajan o estudian en
Manizales. Este crecimiento ha sido impulsado atin mas por el desarrollo de nuevas
construcciones y el intento por modernizar las vias que conectan Manizales con Villamaria y las
rutas nacionales adyacentes, creando externalidades que mejoran la movilidad hacia esta

poblacion.

Sin embargo, a pesar de estas mejoras en la infraestructura externa, el municipio enfrenta
un reto significativo en sus vias internas. Muchas de ellas contintian siendo estrechas y con una
infraestructura que resulta inadecuada para atender las crecientes necesidades de circulacion

vehicular de una ciudad en expansion. Esta situacion genera riesgos e incomodidades para sus
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habitantes, quienes deben lidiar con la congestion y la falta de espacio en las vias internas. Por lo
tanto, es fundamental abordar este problema para planificar una movilidad segura y eficiente que

responda a las demandas de una poblacién en crecimiento.

En la actualidad, Villamaria es uno de los municipios que conforma la Zona
Metropolitana Centrosur, junto con Manizales, Neira y Palestina. Al ser un municipio de
categoria 5, Villamaria ofrece un costo de vida més asequible en términos de servicios publicos,
alquileres e incluso la compra de viviendas. Sin embargo, es importante sefalar que el Municipio
atn no ha logrado desarrollar completamente su infraestructura de servicios publicos. Esto se
evidencia en el sector de La Florida, donde se ha tenido que recurrir a los servicios de agua de
Manizales para garantizar la cobertura de agua potable (La Patria: ;Los acuerdos de Manizales y
Villamaria deberian integrarse?, Entrevista Javier German Mejia Mufioz, Exgerente de Aguas de

Manizales, abril 04 de 2018)

Ademas, un antecedente notable es que en 2016 las solicitudes de construccion se
encontraron en una especie de congelamiento debido a la abrumadora demanda, resultado del
crecimiento descontrolado de la poblacion que desea establecerse en este municipio. Un
informativo local llevo a cabo una investigacion sobre el alto otorgamiento de licencias de
construccion, lo que se dio en contra de lo establecido en el Codigo de Construccion y el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) vigente. Esta situacion resalta la necesidad urgente
de un mejor manejo y planificacion del crecimiento urbano para evitar futuros problemas en la

infraestructura servicios basicos la poblacion, porque:

... Son muchos los que de Manizales decidieron irse a vivir a Villamaria; por gusto, por
comodidad o porque alli son mas baratos los servicios publicos y la tierra,

comparativamente con la capital. Eso es consecuencia de no tener actualizado el Plan
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Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), al que no le hacen nada desde el 2007 y por
eso lo califican obsoleto. La estratificacion va del 1 al 4, que baja sustancialmente el costo
de habitabilidad. ;Cuantos recursos esta perdiendo Villamaria por no tener su PBOT al
dia? De hacerlo habrd mas dinero para inversion publica y la consecuente solucion de
problemas coyunturales. Villamaria tiene establecidos unos cinco colegios privados, en

donde cursan sus estudios buena parte de alumnos de Manizales, lo que también nos une.

Sumados todos estos elementos: empresarial, habitabilidad y escolaridad dan como
resultado que lo que ocurra en Manizales afecte también a Villamaria y al contrario. Ahi
estan los problemas de movilidad entre los dos territorios, cuyas vias ya se han quedado

cortas para la carga vehicular que reciben. (La Patria, septiembre 22 de 2023)

En este contexto, Villamaria refleja un problema en su planificacion que llama a
promover herramientas para la elaboracion de planes y programas que gestionen el crecimiento
ordenado de sus areas geograficas, tanto urbanas como rurales. En contraposicion, si se aplicaran
los mecanismos adecuados, se podria garantizar un crecimiento sostenible en busca de mejorar la

calidad de vida y el bienestar de sus habitantes.

7.2.1 Crecimiento Demografico

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la distribucién de la poblacion en el
Municipio de Villamaria muestra una ligera predominancia de mujeres, con 35,568 (51.8 %)
frente a 33,033 hombres (48.2 %). Este equilibrio en el género es significativo para la
planificacion de servicios y politicas publicas que atiendan las necesidades de ambos grupos. La
distribucion de la poblacion por edad es crucial para comprender las dindmicas sociales del
municipio. En 2023, contaba con 10,268 menores de 12 afios, representando el 15.0 % de la

poblacion total. Los adolescentes, aquellos de 12 a 17 afios, sumaban 5,477, lo que equivale al
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8.0 % de la poblacion. Este segmento juvenil es fundamental para el futuro del Municipio, ya que

influye en la demanda de servicios educativos y recreativos.

En el grupo de mayores de 18 afios, tenia 52,856 personas, lo que representa un 77.0 % de
la poblacion. Esta cifra resalta la importancia de desarrollar politicas que promuevan el empleo y
la educacion continua para adultos. Ademads, el nimero de adultos mayores, que en 2023 ascendia
a 11,509 (16.8 % de la poblacion), pone de manifiesto la necesidad de atencidon y servicios
especificos para este grupo demografico, que tiene requerimientos particulares en salud y

bienestar.

El analisis demografico de Villamaria revela un Municipio en crecimiento, con una
poblacion joven que demanda atencidon en educacion y recreacion, asi como un segmento
significativo de adultos mayores que necesita servicios especializados. Estos datos son esenciales
para guiar la planificacion urbana y la formulacion de politicas que promuevan un desarrollo

equilibrado y sostenible, garantizando asi una mejor calidad de vida para todos los habitantes.

7.2.1.1 Distribucion Demografica

Villamaria es uno de los 27 municipios del departamento de Caldas, Colombia. De
acuerdo con las proyecciones del DANE, en el 2023 tenia 68,601 habitantes: 35,568 mujeres
(51.8 %) y 33,033 hombres (48.2 %). Los habitantes de Villamaria representaban el 6.6 % de la
poblacion total de Caldas en 2023. Villamaria es el tercer municipio mas poblado del

departamento de Caldas.



Figura 3

Poblacion de Villamaria Agrupada por Edades en 2023

Poblacién de Villamaria, Caldas por Edad
Proyeccion de 2023

. Menos de 12 anos
12 a 17 afios
W 18 a 24 afios
25 a 29 afos
. 20 a 34 aflos
N 35 a 39 anos
40 a 44 afios
W 45 a 49 ahos
I 50 a 54 afos
55 a 59 afios
60 a 64 anos
65 afios o mds

Nota: Fuente: Proyecciones del DANE para 2023 con base en el censo de 2018.
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Tabla 2

Poblacion de Villamaria por edad y sexo en 2023

Edades Mujeres Hombres Total
Menos de 12 afios 4,970 5,298 10,268
12 a 17 afios 2,624 2,853 5,477
18 a 24 anos 3,557 3,604 7,161
25 a 29 anos 2,805 2,661 5,466
30 a 34 afos 2,949 2,631 5,580
35 a 39 afios 2,843 2,540 5,383
40 a 44 afios 2,716 2,494 5,210
45 a 49 anos 2,278 2,109 4,387
50 a 54 afios 2,205 1,969 4,174
55 a 59 afios 2,173 1,813 3,986
60 a 64 afios 1,987 1,608 3,595
65 anos o mas 4,461 3,453 7,914
Total 35,568 33,033 68,601

Nota.Fuente:Proyecciones del DANE para 2023 con base en el censo de 2018
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La distribucidn etaria de la poblacion de Villamaria, Caldas, refleja un proceso de
maduracion demografica significativo, que se evidencia en la disminucién de la poblacion infantil
y juvenil y un creciente predominio de la poblacion adulta. Segun los datos, en 2023, el total de
nifios menores de 12 afios era de 10,268, lo que representa aproximadamente el 15 % de la
poblacion. Esta cifra indica una reduccion en la proporcion de infantes, sugiriendo una tendencia

hacia un menor crecimiento poblacional en las generaciones mas jovenes.

El grupo de adolescentes, que abarca de 12 a 17 afios, también muestra una cifra
notablemente baja, con solo 5,477 jévenes. Esta disminucion puede interpretarse como un reflejo
de los cambios en las dindmicas familiares y sociales, en las cuales las decisiones sobre la

procreacion han evolucionado, posiblemente influidas por factores economicos y culturales.

En contraste, la poblacion adulta, especialmente los grupos de 25 a 49 afios, presenta
cifras mas altas, lo que sefiala un enfoque hacia una poblacion més madura. Este fendémeno puede
estar vinculado a la migraciéon de personas en busca de mejores oportunidades laborales y de
vida, convirtiendo a Villamaria en un lugar atractivo para quienes trabajan en la cercana
Manizales. Los grupos de 30 a 34 afios y de 35 a 39 afios, son 5,580 y 5,383 personas
respectivamente, indican un aumento en la estabilidad de la poblacion, mientras que los adultos
mayores (60 afios 0 mas), que constituyen un 16.8 % de la poblacidn, plantean nuevos retos en

términos de atencidn y servicios.

La transicion hacia una poblacion mas adulta puede traer consigo tanto oportunidades
como desafios. La necesidad de servicios adaptados a las demandas de una poblacion envejecida,
asi como el fortalecimiento de la infraestructura y los programas sociales para atender a una

poblacion cada vez mads activa y diversa, se vuelve crucial.
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Finalmente se puede decir que la distribucion etaria de Villamaria evidencia un claro
proceso de maduracion demografica, con una notable disminucion de la poblacion infantil y
juvenil y un aumento en la poblacion adulta. Este cambio requiere una atencion estratégica en la
planificacion urbana y social para asegurar que el municipio pueda adaptarse a las nuevas

realidades demograficas y continuar ofreciendo una calidad de vida adecuada.

7.2 Problemas de Planificacion y Urbanizacion

La falta de una planificacién adecuada y la ausencia de regulaciones efectivas en el
ordenamiento territorial han generado importantes problemas en Villamaria, Caldas. Esta
investigacion tiene como objetivo analizar la eficacia del funcionamiento y la evolucion
normativa del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en el municipio de Villamaria,
Caldas, entre el afio 2013 y el 2023. Al abordar la organizacion politico-administrativa y la
planificacion de los usos del suelo, se revela como la ausencia de elementos actualizados en

planificacion ha impactado de forma negativa el desarrollo del Municipio.

7.2.1 Consecuencias de la No Planificacion

El crecimiento poblacional en Villamaria ha sido exponencial, alineandose con las
proyecciones del DANE. Sin embargo, este crecimiento no ha sido acompafiado de una
planificacion adecuada ni de servicios basicos que satisfagan las necesidades de los nuevos
habitantes. La falta de un marco normativo s6lido en su Plan Basico de Ordenamiento y de una
planificacion estratégica ha llevado a un desarrollo desorganizado, pues las construcciones surgen
en ocasiones sin disefios previos o licencias y sin estudios de impacto. Todo ello, provoca un

aumento en la demanda de servicios que la infraestructura existente no puede cubrir.

Uno de los efectos mas visibles de esta situacion es la deficiencia en la prestacion de los

servicios publicos. La escasez de agua potable, la ineficiencia en el sistema de alcantarillado y la
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falta de energia eléctrica en el sector rural son solo algunas de las dificultades que enfrenta la
poblacion. La improvisacion en el desarrollo urbano ha resultado en la construccion de viviendas
en zonas no aptas, lo cual aumenta el riesgo de desastres naturales y comprometiendo la

seguridad de los residentes.

Ademas, el estancamiento en la infraestructura educativa y hospitalaria es un problema
critico. Las instalaciones existentes no son suficientes para atender de manera Optima a la
poblacion, lo que limita el acceso a servicios de calidad y afecta el desarrollo integral de los
habitantes. Esta falta de atencion en areas vitales refleja una clara deficiencia en la planificacion
urbana, que deberia ser un proceso concertado y basado en las necesidades reales de la

comunidad.

7.2.2 Efectos en la Organizacion Politico-Administrativa

Desde un enfoque politico-administrativo, la implementacion de la legislacion organica de
ordenamiento territorial ha avanzado de manera gradual y, en ocasiones, no ha logrado los
resultados esperados. Las competencias normativas de los entes territoriales no siempre estan
claramente definidas, lo que ha generado cierta fragmentacion en la gestion de recursos y
dificultades en la coordinacion entre las diferentes entidades que participan en el ordenamiento
del territorio. Este desajuste en la organizacion ha resultado en decisiones que no consideran las
proyecciones demograficas ni las limitaciones ambientales del municipio. La falta de
comunicacion entre las autoridades locales y la comunidad ha generado desconfianza y un
sentimiento de desamparo entre los habitantes, quienes ven como sus necesidades no son

atendidas oportunamente.
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7.2.3 Necesidad de un Enfoque Integral

La situacion actual de Villamaria exige urgentemente un proceso de planificacion
urbanistica, que involucre a las comunidades en la toma de decisiones. Un enfoque participativo
no solo garantizaria que el desarrollo se ajuste a las necesidades reales de la poblacion, sino que
también permitiria abordar las limitaciones ambientales y los lineamientos normativos vigentes.
Es fundamental considerar la declaracion del Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la
Humanidad, asi como las areas de proteccion ambiental, la ley de Paramos y Parques Nacionales
Naturales. Estas regulaciones deben incorporarse en el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

para asegurar un desarrollo sostenible que respete el entorno natural y cultural del municipio.

Ademas, se deben crear mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan revisar
continuamente la efectividad de las politicas de ordenamiento territorial. La implementacion de
estrategias de recopilacion de datos y la toma de decisiones informadas, promoviendo un

desarrollo urbano mas equitativo y eficiente.

Finalmente, la falta de seguimiento y el incumplimiento de metas en la planificacion, asi
como de actualizacion en la reglamentacion del PBOT, han llevado a Villamaria a enfrentar
importantes desafios que impactan la calidad de vida de sus habitantes. Es fundamental adoptar
un enfoque integral que incluya la participacion comunitaria y el respeto por el entorno,
asegurando asi un desarrollo urbano que se ajuste a las necesidades de la poblacion y a las

caracteristicas del territorio.
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8. Metodologia
La metodologia de la presente investigacion se fundamenta en un enfoque socio-juridico,
orientado a analizar la eficacia del funcionamiento y la evolucion de los Planes Bésicos de
Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de Villamaria, Caldas, entre los afios 2013 y
2023. Este andlisis se realiza desde una perspectiva mixta entre un metddo cualitativo y uno
cuantitativos que permita una comprension profunda de los aspectos normativos, practicos y de

percepcion relacionados con el tema en cuestion.

El estudio se estructura en varias fases de investigacion, que aseguran una exploracion
exhaustiva y coherente. En primer lugar, se llevard a cabo una revision documental, que incluird
la recopilacion de normativas, leyes y documentos técnicos relacionados con los PBOT. Este
primer paso es esencial para establecer un marco tedrico que guie el analisis y para identificar las

principales referencias bibliograficas sobre el tema.

Por ello, se realizaron entrevistas semi-estructuradas con actores claves, como
funcionarios en areas de planificacion y ordenamiento territorial, concejales de la época que
tuvieron experiencias relacionadas con temas del PBOT del municipio, urbanistas reconocidos
con una vasta experiencia en temas relacionados con planificacion territorial y medio ambiente.
Ademas, se contd con la participacion de congresistas de la regiéon que conocen desde su
experiencia las realidades del Municipio, con el fin de recoger perspectivas diversas sobre la
implementacion y el impacto de los PBOT. Esta etapa pretende profundizar en las experiencias
vividas por quienes interactuan con estos planes, permitiendo asi una comprension mas rica 'y

matizada de la realidad en Villamaria.

Una vez recopilada la informacion, se llevo a cabo un anélisis descriptivo-analitico, que

permiti6 identificar patrones, fortalezas y debilidades en la aplicacion de los PBOT. Se evalué no
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solo la efectividad de las regulaciones existentes, sino también la participacion ciudadana en el

proceso de ordenamiento territorial, un elemento crucial para el éxito de estas iniciativas.

Finalmente, los hallazgos se discutieron en el contexto de las teorias existentes sobre
ordenamiento territorial, lo que permitira formular conclusiones y recomendaciones que
contribuyan a la mejora de la gestion del ordenamiento territorial en Villamaria. Este enfoque
metodoldgico, al combinar el analisis documental con la recoleccion de testimonios, asegura una

vision integral que enriquecera el debate sobre la planificacion del territorio en el municipio.

8.1 Enfoque de Investigacion

El enfoque de la investigacion se fundamenta en una metodologia descriptiva que busca
conceptualizar y describir de manera detallada los aspectos pertinentes al Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) dentro de la jurisdiccion del municipio de Villamaria, Caldas.
Este estudio adopta una linea cualitativa de caracter socio-juridico, centrado en el andlisis de la
normatividad vigente, comenzando con la Ley 388 de 1997 y extendiéndose a otras normativas

tanto nacionales como municipales.

Este método permite al investigador contrastar la realidad actual con la normatividad que
regula el PBOT, evaluando en qué medida se cumplen las disposiciones legales y como estas
impactan en la comunidad. Este enfoque es crucial para entender no solo la estructura legal que
sustenta el ordenamiento territorial, sino también la efectividad de su implementacion en la vida
diaria de los ciudadanos. Al utilizar un método mixto, la investigacion se enriquece al centrarse
en la comprension profunda de los fendmenos. “la investigacion cualitativa se enfoca en
comprender los fendmenos, explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un

ambiente natural y en relacion con su contexto" (Herndndez et al., 2014, p. 355), mientras que la
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investigacion cuantitativa permite medir variables, identificar patrones y establecer relaciones
causales a través del andlisis estadistico, proporcionando asi una vision mas completa y objetiva

del fendomeno estudiado.

Este enfoque se selecciona cuando el objetivo es examinar como los individuos perciben
y experimentan los fenémenos que los rodean, profundizando en sus puntos de vista,
interpretaciones y significados. De este modo, se logra una vision detallada que no solo se apoya
en el marco tedrico, sino que también se adentra en las experiencias vividas por los ciudadanos y

las dindmicas de la administracion publica.

Esta complementariedad es esencial para captar las realidades diversas que enfrentan tanto
los habitantes de Villamaria como los funcionarios encargados de implementar las politicas
publicas relacionadas con el PBOT. Asi, el enfoque de esta investigacion no solo busca evaluar la
conformidad normativa; sino entender a través de variables cuantificables como estas

regulaciones se traducen en acciones concretas y en la calidad de vida de la poblacion.

8.2 Disefio de la Investigacion

El disefio de esta investigacion mixta estd orientado a cumplir con el objetivo de analizar la
eficacia del funcionamiento y la evolucion normativa del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) en el Municipio de Villamaria, Caldas, entre los afios 2013 y 2023. Este enfoque busca no
solo describir la normativa vigente, sino también evaluar su implementacion y el impacto en la
comunidad local. La investigacion cualitativa permite explorar de manera profunda los aspectos
normativos, practicos y sociales relacionados con el PBOT, captando la complejidad del fenomeno
estudiado y comprendiendo las experiencias y percepciones de los diferentes actores involucrados,

incluyendo funcionarios, urbanistas y ciudadanos.
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Por su parte, el componente cuantitativo complementa este analisis mediante la recopilacion
y el estudio de datos objetivos sobre indicadores clave, como el crecimiento urbano, la cobertura
de servicios publicos, el acceso a vivienda y la ejecucion de proyectos de infraestructura. A través
de técnicas estadisticas y el uso de bases de datos oficiales, se busca medir el impacto del PBOT
en el desarrollo territorial y generar evidencia concreta sobre su eficacia, permitiendo asi una

evaluacion integral de su funcionamiento a lo largo del periodo estudiado.

8.3 Técnicas de Recoleccion de Datos

Se utilizaron multiples métodos de recoleccion de datos, que incluyen: entrevistas
Semiestructuradas: se realizaron entrevistas con actores clave, como servidores publicos de la
administracién municipal, expertos en urbanismo y miembros de la comunidad. Esto permitié
obtener informacion detallada sobre la implementacion y los desafios del PBOT. Analisis
Documental: se examinaron los documentos oficiales del PBOT. Este analisis proporcioné un
contexto normativo y permitié comparar la evolucion de las regulaciones con la realidad

observada.

8.3.1 Entrevistas

La recoleccion de datos es un componente en la investigacion sobre la eficacia del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en Villamaria, Caldas. Con el objetivo de obtener
una comprension profunda de la situacion actual, se llevaron a cabo ocho entrevistas con actores
clave, que incluyen servidores y ex servidores publicos de la Administracién Municipal, expertos
en urbanismo, congresistas y exconcejales. Este enfoque multidimensional permite captar
diversas perspectivas sobre la implementacién del PBOT, asi como los desafios que enfrenta en

su aplicacion practica.
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Se realiz6 una busqueda de personas que desde su experiencia personal y profesional
tuvieran conocimiento y percepcion de las realidades del municipio de Villamaria y
comprendieran de la misma manera la dindmica e incidencia que tiene una planificacion en un
territorio. Por este motivo, se escogieron ocho entrevistados que, aunque tienen diferentes
profesiones y hayan forjado su experiencia desde diferentes sectores, todos han estado vinculados
con la planificacion territorial de Villamaria. Algunos desde la academia o el apoyo técnico en la
entidad territorial, otros desde su experiencia como alcaldes, gobernadores o congresistas, y
otros, desde su paso por corporaciones que realizan control a las decisiones administrativas. A

continuacion, se relacionan los perfiles de cada uno de los entrevistados.

Gonzalo Duque Escobar es ingeniero civil, graduado de la Universidad Nacional. Ademas
de su formacion en ingenieria civil, Duque cuenta con estudios en Administracion de Empresas y
ha realizado posgrados en Economia, Geofisica y Mecéanica de Suelos. Esta combinacion de
disciplinas le ha permitido desarrollar un enfoque integral en su trabajo. Su trayectoria académica
y profesional lo convierte en un referente en el estudio y la aplicacion de metodologias para la
gestion ambiental y el ordenamiento territorial en Colombia, su primera aplicacion fue en la

formulacion de la Metodologia para el perfil ambiental urbano de Colombia.

Guido Echeverri Piedrahita es abogado egresado de la Universidad de Caldas. Ha
ocupado cargos como concejal y alcalde de Villamaria, asi como personero de Manizales. Fue
representante a la Camara entre 1986 y 1991. En 1995, se alejo de la politica y fue elegido rector
de la Universidad de Caldas, donde ensefié derecho publico, fue director de la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP). En 2005, tras salir de esta institucion, volvié al mundo

académico como rector de la Universidad Manuela Beltran en Bogot4. También, fue gobernador



98

de Caldas en dos periodos constitucionales y hoy es senador de la Republica y hace parte de la

Comision Sexta del Senado como presidente de la Comision de Ordenamiento Territorial.

Octavio Cardona Ledn ha tenido una destacada carrera en el sector publico. Laboro en la
Secretaria de Gobierno de Caldas entre 1992 y 1995 y fue personero de Manizales desde marzo
de 1998 hasta febrero de 2001. También, ocupd el cargo de subgerente administrativo en la
Industria Licorera de Caldas, 2001-2003, y fue docente en la Universidad Nacional de Colombia,
sede Manizales, 2004 2007. Su carrera politica incluye un periodo como concejal de Manizales
(2008-2014) y el cargo de alcalde para el periodo constitucional 2016 — 2019; En la actualidad,
Cardona es Representante a la Camara por el departamento de Caldas para el periodo 2022-2026.
Es miembro de la Comision Quinta Constitucional Permanente, asi como de la Comision Legal

de Investigaciones

Jorge Ariel Carmona Guzman es manizalefio, enfermero jefe de la Universidad de Caldas
y estudiante de Derecho de la Universidad de Manizales. Se ha desempefiado como coordinador
del servicio de cirugia y cardiologia en la Clinica La Presentacion. También, ha trabajado como
docente universitario del programa de Enfermeria de la Universidad Catoélica de Manizales. Fue
concejal del Municipio de Villamaria en el periodo 2020-2023 y presidente de la Corporacion en

el afio 2023.Actualmente, es diputado del departamento de Caldas.

Carlos Andrés Salgado es ingeniero, funcionario de la Secretaria de Planeacion ha
desempefiado un papel importante en la implementacion de politicas y estrategias relacionadas
con el PBOT al colaborar con diversas entidades y grupos de interés para asegurar que el plan se
adapte a las necesidades del municipio. Su enfoque incluye la integracion de aspectos técnicos y
sociales, promoviendo una gestion participativa que involucra a la comunidad. Su labor ha sido

fundamental para abordar los desafios del desarrollo urbano sostenible en Villamaria,
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contribuyendo a la formulacion de normativas que buscan equilibrar el crecimiento del Municipio

con la conservacion del medio ambiente.

Jose Fernando Olarte es ingeniero en sistemas y telecomunicaciones, también tiene una
maestria en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, lo que le ha permitido abordar de
manera integral los desafios del ordenamiento territorial y la sostenibilidad en su gestion. Como
secretario de Planeacion del Municipio de Manizales, su labor ha sido crucial en la
implementacion de politicas, que buscan un desarrollo urbano equilibrado, promoviendo la
participacion ciudadana, el drea metropolitana centro sur del departamento de Caldas y la
conservacion del medio ambiente. Su experiencia en la administracion publica y su enfoque

multidisciplinario lo han consolidado como un referente en el drea de la planeacion del territorio.

Sebastian Idarraga se desempefia como interventor en el proceso de formulacion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de Villamaria. Su conocimiento
profundo de las fases, tareas y obligaciones del proceso es fundamental para asegurar que la
formulacion del PBOT se realice de la mejor manera posible, garantizando un enfoque integral
que contempla tanto el desarrollo sostenible como la participacion de la comunidad. Su
experiencia y habilidades técnicas son un aporte valioso en la construccion de un futuro ordenado

y sostenible para Villamaria.

Olga Helena Flérez Patifio es ex concejal del municipio de Villamarfa. ha sido una
defensora de la participacion ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el
ordenamiento del territorio, al hacer énfasis en la importancia de integrar las voces de los
habitantes en la formulacion de politicas publicas. Su compromiso con la actualizacion normativa

y su experiencia en el &mbito local la convierten en una figura clave en el desarrollo del PBOT y
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en la promocion de un futuro mas ordenado y equitativo. Hoy desde la comunidad lidera los

procesos de veedurias ciudadanas en el Municipio de Villamaria.

Las entrevistas se disefiaron de manera semiestructurada, lo que brinda flexibilidad para
profundizar en temas relevantes y explorar en detalle las experiencias y opiniones de los
participantes. Al reunir voces de diferentes sectores, se busca no solo validar la informacién, sino

también enriquecer el analisis con experiencias vivenciales que reflejen la realidad del municipio.

8.3.2 Cuestionario
El Plan Basico de Ordenamiento Territorial es un instrumento técnico, administrativo
y politico que orienta el desarrollo fisico del territorio municipal y la utilizacioén del suelo. Se
formula a partir de la vision compartida del futuro del municipio y define los objetivos,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que se deben seguir para

alcanzarla.

1. ;Parausted qué es un Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)?
2. (Cual es el proposito principal de adoptar el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial en

el Municipio de Villamaria?

El postulado constitucional contenido en el Articulo 2°, manifiesta que dentro de los fines
esenciales del Estado estd “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion...”. Con
fundamento en esto, la Corte Constitucional ha protegido el denominado “principio de eficacia de la
administracion publica”, segun el cual las autoridades administrativas ostentan cargas relativas al
desempefio de sus funciones, en orden a implementar y brindar soluciones a problemas de los

ciudadanos. Dichos problemas constituyen deficiencias atribuibles a deberes especificos de la
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administracion, y asi las mencionadas soluciones han de ser ciertas, eficaces y proporcionales a

estos.

(Segun el enunciado anterior, ;cree usted que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
vigente en el Municipio de Villamaria se aplica de manera eficaz?

(Desde su experiencia nos puede contar qué sabe del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Villamaria? (su vigencia, su aplicacion, su estado, sus actualizaciones, etc.)
(Sabe o conoce, si el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Villamaria, teniendo en cuenta que este PBOT es del afio 2007, est4 actualizado? Si__
NO_ ;Qué opinidn tiene usted al respecto?

(Sabe como fueron o cudles han sido las estrategias para que la comunidad participe en

los procesos de construccion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Villamaria?

La Ley 99 de 1993 en su articulo 3, define el Desarrollo Sostenible como el medio que

conduce al crecimiento econdomico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin

agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio

ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de us propias

necesidades.

7.

(De qué manera la implementacion y actualizacion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de Villamaria contribuye en el desarrollo sostenible de la comunidad?

(Cree usted que el Plan Bésico de Ordenamiento Territorial es la herramienta ideal para la
distribucion del Territorio en el Municipio de Villamaria? ;Por qué?

(Cree usted que el Manual de Construcciones de Municipio de Villamaria se encuentra
acorde a las necesidades del municipio? ;Se estd aplicando de manera responsable y

eficaz?
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10. ;Cual es su opinion frente al crecimiento habitacional del Municipio de Villamaria vs la
disponibilidad de los servicios publicos?

11. ;Qué opinidn tiene sobre la participacion que han tenido los Gltimos tres concejos
municipales en la iniciativa de actualizar e implementar un nuevo Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, segin las necesidades del Municipio de Villamaria?

12. ;Qué opinidn tiene sobre el deber y la participacion del Consejo Territorial de Planeacion
de Villamaria en la estructuracion y actualizacion del Plan Bésico de Ordenamiento

Territorial en el Municipio de Villamaria?

Las entrevistas son una prueba de la vision compartida con respecto a la relevancia de
planificar de forma estratégica y realista el desarrollo del territorio de Villamaria. Los
entrevistados coinciden que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial es un paso esencial a
seguir como una guia de desarrollo del Municipio. No obstante, estdn de acuerdo con que el plan
actual, aprobado en 2007, no refleja la realidad socio-demografica-urbana que se presenta en el

Municipio.

Ademas, una de las criticas mas preocupantes, como se menciond anteriormente, es la
falta de actualizacion del PBOT. De esta forma, ha dejado al municipio sumido en un estado de
paralisis ante desafios criticos emergentes, como la creciente demanda de infraestructura fisica,
vivienda y necesidades publicas. En otras palabras, con respecto al acueducto y alcantarillado en
si, los entrevistados subrayaron que la infraestructura actual no tiene la capacidad necesaria para
atender una cantidad tan grande de residentes. Ademas, la falta de planificacion también se baso
en el hecho de que, durante un periodo de tiempo, las licencias de construccion se otorgaban sin

una planificacion ajustada a la norma.
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Otra area critica es la movilidad y la infraestructura vial. Villamaria lucha con la red vial
ya que es insuficiente para absorber el gran nimero de vehiculos, lo que conlleva a un dafo al
espacio publico y a la dificultad de acceso al municipio. Se destaca la necesidad de proteger las
zonas de riesgo y de promover estrategias ambientales para el desarrollo sostenible, pues los

puntos son esenciales para garantizar la calidad de vida de la poblacion.

Cabe mencionar, que los entrevistados consideran que los ciudadanos son quienes mejor
conocen las necesidades y los problemas especificos del Municipio. Por lo tanto, a través de su
participacion en la discusion y formulacion de estrategias, el PBOT serd més un documento no
solo técnico, sino también un mecanismo que se basa en los territorios y actividades de las
personas que los habitan. Este enfoque no solo fortalece la legitimidad del proceso, sino que
también confirma que las estrategias propuestas estan en linea con las expectativas y

preocupaciones de la poblacion.

En conclusion, las voces recogidas durante las entrevistas coinciden en la urgencia de
realizar un estudio técnico que permita identificar las prioridades del municipio, complementado
con un proceso de consulta y participacion ciudadana. Solo mediante esta combinacion de
andlisis experto y conocimiento local sera posible reorganizar el territorio de manera integral,
respondiendo a los retos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de Villamaria. Este
enfoque resulta imprescindible para garantizar un desarrollo ordenado, inclusivo y sostenible a

corto, mediano y largo plazo.

8.3.3 Criterios de analisis

Conocimiento y comprension del PBOT

Definicion y comprension del PBOT: ;qué es y cudl es su proposito?
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Actualizacion y vigencia: conocimiento sobre la antigiiedad y la necesidad de actualizar
el PBOT.

Eficacia en la aplicacion y cumplimiento de objetivos

Cumplimiento de propésitos del PBOT: cumplimiento del PBOT con el objetivo de
planificacion en Villamaria, especialmente en cuanto a su eficacia en el cumplimiento de la
normatividad.

Desempeiio y eficacia de la administracién publica: eficacia en la implementacion y

actualizacion del PBOT, como lo exige el articulo 2° de la Constitucion.

Participacion de la comunidad y actores clave

Estrategias de participaciéon comunitaria: conocimiento sobre la importancia y los
mecanismos de participacion comunitaria en el PBOT.

Participacion de 6rganos colegiados de control: papel de los concejos municipales y del
Consejo Territorial de Planeacion en la estructuracion, actualizacion e implementacion del
PBOT.

Contribucion al desarrollo sostenible

Sostenibilidad y desarrollo ambiental: analisis de como el PBOT contribuye a la
sostenibilidad y al desarrollo conforme a la Ley 99 de 1993.

Adecuacion de normativa y herramientas complementarias

Necesidades del municipio: si el PBOT y el Manual de Construcciones se ajustan a las
necesidades actuales del territorio, en cuanto a distribucion, crecimiento y disponibilidad de

servicios.



105

Opinion publica y percepcion general

Percepcion sobre crecimiento habitacional y servicios: valoracion de la coherencia
entre el crecimiento poblacional y la infraestructura de servicios publicos disponibles.

Opinion sobre participacion en el PBOT: percepcion sobre la efectividad de los
concejos y el Consejo Territorial de Planeacion en el PBOT.

La informacion obtenida a través de estas entrevistas permitié identificar tanto los éxitos
como las limitaciones del PBOT, contribuyendo asi a un diagnostico mas completo que servira de
base para futuras recomendaciones en el &mbito del ordenamiento territorial. En un contexto de
crecimiento poblacional y urbanizacion acelerada, comprender los matices de la implementacion
del PBOT, se vuelve esencial para fomentar un desarrollo sostenible y acorde a las necesidades

de la comunidad.

Andlisis Documental (fuentes primarias- autores, jurisprudencia - Corte y secundarias). El
andlisis documental de la investigacion sobre la eficacia del funcionamiento y evolucion
normativa del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de Villamaria,
Caldas, abarc6 una combinacion de fuentes primarias y secundarias. Se entrevistaron actores
clave que, desde sus respectivas dreas de conocimiento, aportaron perspectivas valiosas sobre la
realidad del ordenamiento territorial en la region y en el Municipio, especificamente, Entre los
entrevistados se encuentran un senador de la Republica, un representante a la Cdmara, un
diputado del Departamento de Caldas un, ingeniero civil, un ex concejal, y funcionarios de la

Oficina de Planeacion del Municipio de Villamaria.

Cada entrevista incluyd doce preguntas disefiadas para explorar la normativa vigente en
Colombia, relacionada con el ordenamiento territorial. Estas interacciones permitieron a los

entrevistados ofrecer un analisis detallado de la evolucion del PBOT en Villamaria, identificando
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tanto los logros como las areas de mejora. Las respuestas brindaron un contexto rico y diverso,
revelaran las complejidades y los desafios que enfrenta el municipio de Villamaria en la

Formulacién de su Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Adicionalmente, los hallazgos de este analisis documental mostraron no solo el estado
actual del PBOT en Villamaria, sino también el impacto de las politicas publicas en la calidad de
vida de sus habitantes. A través de la articulacion de la normativa y la voz de los actores locales,
se vislumbra la necesidad de una mayor colaboracion entre la administracion y la comunidad para
fortalecer el ordenamiento territorial y garantizar un desarrollo sostenible. Este proceso de
investigacion sienta las bases para futuras acciones y decisiones, que beneficien a la poblacion,

promoviendo un entorno mas participativo.

Por otra parte, el andlisis cuantitativo desempefid un papel fundamental al comparar y
relacionar las cifras y datos obtenidos en las entrevistas, con estudios previos y otras fuentes de
informacion. Esta metodologia permitié una comprension mas precisa de la realidad del Municipio
de Villamaria en aspectos claves como: su demografia, la eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, y la eficacia en su planificacion territorial y el cumplimiento normativo. Gracias a este
enfoque, fue posible identificar discrepancias, evaluar tendencias y formular estrategias basadas en
evidencia, para una gestion mas efectiva del desarrollo urbano. Por ello, se realizara un analisis de

las respuestas negativas y positivas de cada uno de los entrevistados.
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1. (Para usted qué es un Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT)?
Las respuestas en su mayoria fueron positivas, ya que los entrevistados tienen claridad
sobre la funcion del PBOT como un instrumento de planificacion territorial. Sin embargo,
algunos mencionan que el PBOT de Villamaria es un documento desactualizado que no

responde a las necesidades actuales del Municipio.

2. (Cudl es el proposito principal de adoptar el PBOT en Villamaria?
Las respuestas fueron positivas. Los entrevistados resaltaron que su propdsito es ordenar el
crecimiento del Municipio, garantizar un uso adecuado del suelo y mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos. Sin embargo, varios de ellos mencionaron que este proposito no se ha cumplido
adecuadamente debido a la falta de actualizacion del PBOT.

3. (Cree usted que el PBOT vigente en Villamaria se aplica de manera eficaz?
Las respuestas fueron negativas en su mayoria, pues los entrevistados expresaron que el PBOT es
un documento obsoleto que no responde a la realidad actual del Municipio. Ademas, se destaca
que hay corrupcién y desorden en la aplicacion de las normas urbanisticas, lo que ha generado un
crecimiento descontrolado.

4. ; Desde su experiencia nos puede contar qué sabe del PBOT de Villamaria?
Las respuestas fueron negativas en su mayoria. Los entrevistados coinciden en que el PBOT esta
desactualizado y que han existido multiples intentos fallidos de actualizacion. También, se
menciona que la expansion del Municipio ha sido mas acelerada de lo que el PBOT proyecto, lo

cual ha generado un desorden urbano.
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5. (Sabe como han sido las estrategias para que la comunidad participe en la
construccion del PBOT?
Las respuestas fueron negativas, ya que se menciono que los procesos de participacion han sido
insuficientes y que la comunidad no ha sido realmente escuchada en la planificacion del
PBOT. Aunque la normativa exige la participacion ciudadana, los entrevistados afirmaron

que en la practica este proceso ha sido fallido.

6. (De qué manera la implementacion y actualizacion del PBOT contribuye al
desarrollo sostenible?
Las respuestas fueron positivas en general. Los entrevistados reconocieron que el PBOT
puede ser una herramienta clave para el desarrollo sostenible si se aplica de manera
correcta. Se mencionaron aspectos como la proteccion de recursos naturales y la
planificacion de zonas de amortiguacion. Sin embargo, algunos adviertieron que, sin una
actualizacion adecuada, el PBOT no estd cumpliendo con este propdsito.

7. (Cree usted que el PBOT es la herramienta ideal para la distribucion del
territorio en Villamaria?
Las respuestas fueron mixtas. Algunos entrevistados consideraron que si, ya que es la
herramienta establecida por la ley y permite la planificacion a largo plazo. Sin embargo,
la mayoria opin6 que el PBOT actual no esta cumpliendo su funcion debido a su

desactualizacion y la falta de aplicacion efectiva.
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8. (Cree usted que el Manual de Construcciones de Villamaria est4 acorde con las
necesidades del Municipio?
Las respuestas fueron negativas. Se manifest6é que el manual de construcciones esta
desactualizado y no regula de manera eficiente las nuevas dindmicas urbanisticas del
Municipio. Ademas, algunos entrevistados mencionaron que la falta de control ha

permitido construcciones ilegales y desordenadas.

9. (Cual es su opinion sobre el crecimiento habitacional de Villamaria en relacion con la
disponibilidad de servicios publicos?
Las respuestas fueron negativas. La mayoria de los entrevistados consideraron que el crecimiento
habitacional ha sido desmesurado y que los servicios publicos no han crecido al mismo ritmo,
entre los cuales mencionaron problemas con el abastecimiento de agua y la infraestructura vial, lo
que afecta la calidad de vida de los habitantes.

10. ;Qué opinidn tiene sobre la participacion de los ultimos tres concejos municipales en
la actualizacion del PBOT?
Las respuestas fueron negativas. Los entrevistados criticaron la falta de liderazgo del Concejo
Municipal en la actualizacion del PBOT y afirmaron que la politica ha interferido en el proceso.
Algunos de ellos consideraron que el Concejo ha sido “tibio” y no ha exigido con suficiente

fuerza una revision estructural del plan.

11. ;Qué opiniodn tiene sobre la participacion del Consejo Territorial de Planeacion en la
actualizacion del PBOT?
Las respuestas fueron negativas. Aunque se reconoci6 la importancia del Consejo

Territorial de Planeacion, los entrevistados aseguraron que su impacto ha sido limitado y que sus
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recomendaciones no son vinculantes. Este se percibe como un 6rgano consultivo con poca

influencia real en la toma de decisiones.

12. ;Qué piensa sobre el papel de Corpocaldas en la actualizacion del PBOT?
Las respuestas fueron negativas en su mayoria. Ellos indicaron que Corpocaldas, como
autoridad ambiental, deberia tener un papel mas fuerte en la planificacion territorial, pero
que su influencia ha sido insuficiente. Algunos entrevistados critican que la entidad no ha
cumplido con su funcion de regulacion ambiental de manera efectiva.

Conclusion general del analisis

Los entrevistados ven el PBOT como una herramienta importante, pero esta
desactualizado y no cumple su funcion adecuadamente. Ademas, la falta de actualizacion y
aplicacion efectiva ha generado desorden urbano y problemas de infraestructura. Con
respecto a los procesos de participacion ciudadana, estos han sido deficientes y muchas
decisiones parecen responder a intereses particulares.

Por otro lado, el crecimiento habitacional ha superado la capacidad de los servicios
publicos, lo cual ha generado problemas para la comunidad.Las entidades responsables de
la planeacién y regulacion (Concejo Municipal, Consejo Territorial de Planeacion y

Corpocaldas) no han tenido un papel decisivo en la actualizacion del PBOT.

Resumen de respuestas por pregunta:

Pregunta Clasificacion Cantidad

Definicion del PBOT Positiva 7
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Pregunta Clasificacion Cantidad
Propdsito del PBOT Positiva 6
Eficacia del PBOT Negativa 6
Actualizacion del PBOT Negativa 6
Participacion ciudadana Negativa 5
Sostenibilidad y medio ambiente Positiva 5
Crecimiento habitacional vs. Servicios Negativa 7
Rol del Concejo Municipal Negativa 6
Rol del Consejo Territorial de Planeacion Negativa 6
Participacion de Corpocaldas Negativa 5

Conclusiones generales

Las respuestas negativas predominan (6 de 10 preguntas) y las principales preocupaciones

son la falta de actualizacion del PBOT, el crecimiento habitacional descontrolado y la ineficacia

de las entidades encargadas de la planificacion. Asimismo, las respuestas positivas destacan la

importancia del PBOT y su potencial en sostenibilidad y ordenamiento territorial; pero su

aplicacion real es deficiente.
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1. Definicion del PBOT — Positiva

Justificacion

Todos los entrevistados reconocieron que el PBOT es un instrumento clave para la
planificacion territorial. Este lo describieron como una “hoja de ruta” o “carta de navegacion” para
el desarrollo del municipio. Ademads, no hubo criticas sobre su concepto, sino sobre su aplicacion.

En conclusion, ellos entendieron bien su importancia, por lo que la percepcion es positiva.

2. Proposito del PBOT — Positiva

Justificacion

Se destaca su funcion de ordenar el crecimiento urbano, evitar conflictos en el uso del
suelo y mejorar la calidad de vida. Algunos de los entrevistados mencionaron que un PBOT bien
formulado puede generar estabilidad y seguridad juridica. Aunque hay criticas sobre su
implementacion, el proposito del PBOT es claro y bien valorado. En conclusion, el PBOT se

percibié como una herramienta Util y necesaria, por lo que es positiva.

3. Eficacia del PBOT — Negativa

Justificacion

La mayoria de los entrevistados afirmaron que el PBOT no se aplica de manera eficaz y
afimaron que el crecimiento de Villamaria ha sido desorganizado y sin planificacion. De igual

manera, refirieron problemas de corrupcion y falta de control en la implementacion del PBOT.
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En conclusion, aunque el PBOT tiene un proposito claro, su aplicacion es deficiente, por lo

que se clasifica como negativa.

4. Actualizacion del PBOT — Negativa

Justificacion

Todos los entrevistados coinciden en que el PBOT esta desactualizado y obsoleto.
Sefialaron que ha habido varios intentos fallidos de actualizacion, sin éxito. Dicha falta de
actualizacion ha generado problemas como inseguridad juridica, construcciones sin control y
falta de planeacion adecuada. En conclusion, la percepcion general es la falta de esfuerzos para

actualizar el PBOT, por lo que es negativa.

5. Participacion ciudadana — Negativa

Justificacion

Se reconocid de parte de los entrevistados que la normativa exige participacion ciudadana,
pero en la practica no se ha dado de manera efectiva. Se hizo mencion a los cabildos abiertos
fallidos, falta de informacion a la comunidad y baja incidencia de la opinion ciudadana en las
decisiones. Algunos entrevistados creen que la participacion se ha limitado a tramites formales
sin un impacto real en la planeacion. En conclusion, Aunque deberia ser un proceso participativo,
la percepcion es que no se ha logrado incluir de manera efectiva a la comunidad, por lo que es

negativa.

6. Sostenibilidad y medio ambiente — Positiva
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Razoén: la mayoria de los entrevistados reconocié que el PBOT tiene el potencial de

contribuir al desarrollo sostenible si se implementa de manera adecuada.

Se menciond la importancia de la proteccion de recursos naturales, zonas de amortiguacion

ambiental, gestion de riesgos y planificacion de areas verdes.

Algunos de los entrevistados resaltaron que la Ley 388 y la Ley 99 establece criterios

ambientales fuertes que deben incorporarse en el PBOT.

Aunque se reconoce que el PBOT aun no estd completamente alineado con el desarrollo

sostenible, la percepcion es que su adecuada actualizacion puede mejorar este aspecto.

En conclusion: aunque hay retos pendientes, los entrevistados vieron la sostenibilidad como

un objetivo alcanzable mediante el PBOT. Por eso, se calsifico esta pregunta como positiva.

7. Crecimiento habitacional vs. servicios — Negativa

Justificacion

Se reporta un crecimiento descontrolado de la poblacién y la construccion de viviendas,
sin una infraestructura adecuada. Existen problemas con el acueducto, alcantarillado, movilidad y
acceso a servicios publicos. Algunos de los entrevistados afirmaron que la expansion urbanistica
no ha sido planificada ni regulada correctamente. En conclusion, la falta de infraestructura para

soportar el crecimiento urbano genera una percepcion negativa.

8. Rol del Concejo Municipal — Negativa
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Justificacion

Se mencion6 que el Concejo no ha liderado eficazmente la actualizacion del PBOT. Algunos de
los entrevistados lo calificaron como “tibio” y sin una postura firme para exigir cambios. Se
percibio que las decisiones sobre el PBOT han estado influidas por intereses politicos, mas que
por necesidades técnicas. En conclusion, se le atribuy¢ falta de liderazgo y de gestion efectiva,

por lo que es negativa.

9. Rol del Consejo Territorial de Planeacion — Negativa

Justificacion:

El Consejo Territorial de Planeacion se reconocid que es un drgano consultivo, pero su impacto
real ha sido minimo. Sus recomendaciones no fueron vinculantes, lo que hace que sus aportes no
se reflejen en la planeacion efectiva. Algunos de los entrevistados afirman que el Consejo
Territorial de Planeacion ha sido poco activo o efectivo en los tltimos afios. En conclusion: se

percibié como un ente con poco poder de decision y baja incidencia, por lo que es negativa.

10. Participacion de Corpocaldas — Negativa

Razon: la percepcion general de los entrevistados no es satisfactoria, porque Corpocaldas
no ha cumplido su papel de manera efectiva en la estructuracion y actualizacion del PBOT. Se
menciond que sus determinantes ambientales no se han integrado adecuadamente en el PBOT.
Ademas, hubo criticas sobre su papel en la regulacion ambiental y el manejo de ciertos procesos

de planeacion.
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Algunos entrevistados afirman que ha habido intereses particulares dentro de Corpocaldas,
lo que ha generado falta de claridad en los lineamientos ambientales para Villamaria. En
conclusion: la falta de liderazgo de Corpocaldas en la planificacion territorial y las dudas sobre su

imparcialidad hacen que la percepcion general sea negativa.

En resumen, la sostenibilidad fue vista como un aspecto clave que puede fortalecerse con
una buena planificacion; mientras que Corpocaldas es percibida como una entidad que no ha

cumplido con su rol de manera eficaz

Categoria Clasificacion

Definicion del PBOT Positiva

Proposito del PBOT Positiva
Eficacia del PBOT X Negativa
Actualizacion del PBOT X Negativa
Participacion ciudadana X Negativa
Sostenibilidad y medio ambiente Positiva
Crecimiento habitacional vs. servicios X Negativa
Rol del Concejo Municipal X Negativa
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Rol del Consejo Territorial de Planeacion X Negativa

Participacion de Corpocaldas X Negativa

Resumen de clasificaciones

Clasificacion de las Categorias Analizadas sobre el PBOT de Villamaria

Categorias Negativas

Categorias Positivas

El 70 % de las categorias fueron negativas, lo que indica una percepcion critica sobre la

gestion y aplicacion del PBOT.

Solo el 30 % de las categorias fueron positivas al destacar el proposito del PBOT y su

relacion con la sostenibilidad ambiental.
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Las principales preocupaciones incluyen la falta de actualizacion del PBOT, la
insuficiente participacion ciudadana y la incapacidad de los organismos responsables para

gestionar el ordenamiento territorial.

9. Analisis y Resultados

9.1 Eficacia del PBOT en Villamaria (2013-2023)

La implementacion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) en Villamaria es
un tema crucial para el desarrollo del Municipio. Desde su adopcion, el PBOT ha buscado regular
el uso del suelo, promover un crecimiento ordenado y garantizar la sostenibilidad ambiental. El
crecimiento urbano de Villamaria ha experimentado un crecimiento demografico y urbanistico
significativo. Uno de los objetivos fundamentales del PBOT es evitar el crecimiento

desordenado, asegurando que el desarrollo urbano se realice de manera planificada.

A pesar de esto, el Municipio ha enfrentado situaciones preocupantes, como la cercania de
actividades incompatibles, que reflejan una falta de control en la planificacion. La aparicion de
infraestructuras, que no cumplen con las condiciones constructivas, y de delineacion urbana; la
creciente poblacion de Villamaria ha intensificado la demanda de servicios publicos como agua,
energia y transporte. Sin embargo, la infraestructura existente se ha mostrado insuficiente para
atender estas necesidades. El PBOT actual no ha logrado adaptarse a este aumento en la

demanda, lo que ha derivado en problemas de acceso y calidad en los servicios.

La participacion de las comunidades en el proceso de planificacion es esencial para el
éxito del PBOT. Estas fases de concertacion con las comunidades han sido limitadas. Muchas
veces, los procesos de socializacion no han logrado alcanzar a todos los sectores de la poblacion,

lo que genera desconfianza y desinterés en la gestion publica. Para que el PBOT sea realmente
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efectivo, es crucial implementar estrategias que fomenten la participacion activa de la

comunidad, para que sus voces y necesidades se escuchen en el disefio y ejecucion del plan.

Villamaria se caracteriza por su riqueza ambiental, con areas protegidas y ecosistemas
sensibles que requieren atencion especial. Sin embargo, la integracion de consideraciones
ambientales en el PBOT ha sido insuficiente. La falta de un enfoque ambiental robusto podria

llevar a la degradacion de los recursos naturales y afectar la calidad de vida.

Uno de los aspectos mas criticos en la evaluacion del PBOT es su antigiiedad, aprobado en
2007. El plan no refleja las transformaciones sociales, econdmicas y ambientales, que ha
experimentado Villamaria en las ultimas dos décadas. Este desfase implica que el PBOT no
responde adecuadamente a las realidades actuales, lo cual limita su eficacia. La actualizacion del
plan es indispensable para abordar las nuevas demandas, sin afectar la calidad de vida de los

ciudadanos.

El PBOT de Villamaria no se aplica de manera eficaz debido a su desactualizacion, la falta
de control en su implementacién y el crecimiento desordenado del Municipio. Ahora, la
informacion sobre la Ley 388 de 1997 y el vencimiento de la vigencia de los PBOT a escala
nacional refuerza este problema, ya que, segun el estudio Avances del Estado del Ordenamiento
Territorial en Colombia, que realizé la Federacion Colombiana de Municipios financiada por la

Unidén Europea, afirma que:

1. El 80,3% de los municipios en Colombia tenian su PBOT vencido en 2018, lo que

muestra que la falta de actualizacion es un problema estructural en el pais.
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2. Para 2020, el 95,4% de los municipios ya habrian superado la vigencia de largo plazo de
su PBOT, lo que sugiere que la gran mayoria de los municipios no estan operando con
instrumentos actualizados.

3. Solo 47 municipios habian adelantado la revision general de su PBOT hasta 2017, lo que

refleja la lentitud en los procesos de actualizacion y revision.

La ineficacia del PBOT en Villamaria no es un problema aislado, sino que responde a una
tendencia nacional en la que los municipios operan con planes de ordenamiento territorial
vencidos y desactualizados. Segun la Ley 388 de 1997, el PBOT debe revisarse cada tres
periodos administrativos, pero en la practica, esto no se esta cumpliendo en la mayoria de los

municipios.

Esto significa que el crecimiento desordenado de Villamaria, la falta de infraestructura
adecuada y los problemas de planeacion son, en parte, consecuencia de un PBOT que ha
superado su vigencia sin ser revisado. La falta de actualizacion genera incertidumbre juridica,

debilita el control territorial y facilita el desarrollo urbano sin planificacion.

Por lo tanto, la baja eficacia del PBOT en Villamaria esta directamente relacionada con el
incumplimiento de los plazos de actualizacion de los PBOT en todo el pais, lo que resalta la

necesidad urgente de reformar y agilizar estos procesos a nivel local y nacional.

7.2 Evolucion Normativa

La evolucion normativa del ordenamiento territorial en Colombia ha sido un proceso
significativo y transformador, guiado por el objetivo de alcanzar un desarrollo sostenible que

contemple las particularidades sociales, econdmicas y ambientales de cada region. Desde la



121

promulgacion de la Constitucion de 1991, se han dado pasos cruciales en la formalizacion de

normas y politicas que regulan la organizacion y gestion del territorio.

La Constitucion de 1991 representé un cambio paradigmatico al introducir el principio de
descentralizacion, otorgando a los municipios un papel central en el ordenamiento territorial. Este
marco normativo fomento la participacion ciudadana y la autonomia local, estableciendo las
bases para el desarrollo de Planes de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales deben ser
aprobados por los concejos municipales. La creacion de los POT permitié una planificacion mas
ajustada a las realidades locales, al promover un uso del suelo que responde a las necesidades de

las comunidades.

En 1997, la Ley 388 consolidd el marco juridico para el ordenamiento territorial,
estableciendo pautas claras para la formulacion y adopcion de los POT. Esta ley no solo integrd
el desarrollo urbano y rural, también hizo énfasis la necesidad de garantizar el acceso a servicios
basicos, promoviendo asi un desarrollo equilibrado. La Ley 388 se convirtié en un pilar para la
gestion del suelo al sentar las bases para una mejor articulacion entre el desarrollo social y

territorial.

La Ley 675 de 2001, que regula el régimen de propiedad horizontal, introdujo un elemento
esencial al definir derechos de propiedad exclusiva y copropiedad en edificaciones
multifamiliares. Este marco normativo busca garantizar la convivencia pacifica y la funcién

social de la propiedad, un aspecto crucial en contextos urbanos densamente poblados.

El Codigo de Minas, promulgado por la Ley 685 de 2001, también tuvo un impacto

significativo en el ordenamiento territorial, regulando la explotacion de recursos minerales y su
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interaccion con el territorio. Este enfoque se ha vuelto cada vez mas relevante en un pais rico en

recursos naturales, donde la gestion sostenible de estos se convierte en un desafio.

El Decreto 2201 de 2003 reglamento aspectos especificos de la Ley 388, estableciendo
criterios para identificar proyectos de utilidad publica e interés social. Esta regulacion es

fundamental para darle prioridad a intervenciones que realmente beneficien a las comunidades.

En 2004, la Ley 1152 introdujo conceptos sobre la planificacion del territorio en un
contexto mas amplio, integrando la infraestructura y el desarrollo sostenible. Esta norma destaco
la importancia de un enfoque integral que contemple factores ambientales, sociales y

econdmicos, alineandose con los objetivos de desarrollo sostenible planteados a escala global.

Con la Ley 1454 de 2011, la gestion del riesgo se convirtié en un componente esencial del
ordenamiento territorial. Esta norma obliga a los municipios a considerar desastres naturales y
riesgos ambientales en sus planes, fortaleciendo la resiliencia territorial, un aspecto crucial en un

pais propenso a fenémenos climaticos adversos.

Finalmente, la Ley 1776 de 2016 reforzo la importancia de la participacion ciudadana y la
transparencia en el proceso de ordenamiento territorial. Establecié mecanismos de consulta
previa y socializacion de los POT, asegurando que las comunidades tengan voz en las decisiones

que impactan su entorno.

El impacto de esta evolucion normativa ha sido profundo, promoviendo una gestiéon mas
responsable y participativa del territorio. Sin embargo, también ha surgido la necesidad de
capacitar a los servidores publicos locales y asegurar los recursos necesarios para implementar

eficazmente estas normas. A medida que Colombia avanza en su proceso de ordenamiento
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territorial, la integracion de estos elementos serd vital para construir un futuro participativo,

sostenible y equitativo.

9.3 Comparacion entre Planificacion y Aplicacion Real

La planificacion territorial es un proceso fundamental para garantizar el desarrollo
sostenible de las regiones. Su objetivo es articular el uso del suelo con las necesidades sociales,
econdmicas y ambientales, permitiendo un crecimiento equilibrado que mejore la calidad de vida
de los habitantes y promueva un uso eficiente de los recursos. En el caso del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT) de Villamaria, implementado en el periodo 2013-2023, su
enfoque tedrico le da prioridad a la optimizacion del espacio y al aprovechamiento del territorio

bajo principios de equidad y sostenibilidad.

Sin embargo, la aplicacion real de estas estrategias enfrenta multiples desafios. Uno de los
principales obstaculos es la falta de coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno. En
teoria, la planificacion territorial requiere una alineacion eficaz entre entidades locales, regionales
y nacionales para garantizar que los planes de desarrollo se ajusten a las realidades del territorio.
En la préctica, esta coordinacion es deficiente, lo que limita la capacidad del PBOT de Villamaria
para adaptarse a las cambiantes necesidades del municipio. De acuerdo con Rodriguez (2020),
“Segun estudios sobre planificacion territorial en Colombia, la falta de integracion entre los
niveles de gobierno genera incoherencias entre lo planificado y lo ejecutado, y puede traducirse

en la implementacion de politicas que no responden a las particularidades locales” (p.36 ).

Otro reto relevante es la participacion ciudadana. Mientras que la normativa vigente
subraya la importancia de incluir a las comunidades en el proceso de planificacion, en la
aplicacion del PBOT de Villamaria se evidencian limitaciones en este aspecto. La falta de

mecanismos efectivos para incorporar las voces de los ciudadanos ha generado proyectos que no
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siempre responden a las prioridades locales. Esto deriva en un descontento social en algunas
zonas del municipio, tal como se ha evidenciado en estudios de caso de municipios con
caracteristicas similares (Garcia & Pérez, 2021). Para que la planificacion sea eficaz, es necesario
que los planes incluyan mecanismos de consulta ciudadana, que permitan construir una vision

compartida del territorio.

La insuficiencia de recursos técnicos y financieros también limita la implementacion
efectiva del PBOT. Aunque la planificacion contempla medidas para el desarrollo equilibrado de
las areas urbanas y rurales, en la practica, muchos de los objetivos propuestos no se cumplen
debido a la falta de presupuesto y personal capacitado. Segiin datos de la Secretaria de Planeacion
de Caldas (2022), muchos municipios en el departamento, incluido Villamaria, enfrentan
dificultades para financiar la actualizacion y territorial, lo que pone en evidencia la necesidad de

un mayor apoyo estatal en términos de recursos.

Es importante destacar que la planificacion del PBOT debe ser dindmica y adaptarse a las
transformaciones sociales y econdmicas del territorio. A medida que Villamaria experimente un
crecimiento urbano, el PBOT tiene dificultades para ajustarse a estas nuevas demandas, lo que
pone en riesgo la eficacia de su aplicacion. En la ultima década, las expansiones urbanas han
requerido una mayor actualizacion de los instrumentos de planificacion territorial. Sin embargo,
la respuesta del PBOT es limitada en cuanto a la provision de vivienda, infraestructura y servicios
publicos. Al respecto, Mejia (2019) dice, "Este fenomeno es ampliamente documentado en la
literatura sobre ordenamiento territorial, que destaca la importancia de flexibilizar los planes

frente a las dinamicas territoriales” (p.53 ).
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El PBOT de Villamaria esta desactualizado, con intentos fallidos de revision y una falta de
alineacion con las necesidades actuales del Municipio. Segun el informe del estado de avance del
ordenamiento territorial en Colombia entre 2018 y 2021, realizado por la Secretaria Técnica del

Comité Especial Interinstitucional del Departmaneto Nacional de Planeacion se tiene que:

1. El161,9% de los municipios tienen PBOT vencidos desde antes de 2007, lo que indica que
la falta de actualizacion no es solo un problema de Villamaria, sino de la mayoria de los
municipios del pais.

2. Solo el 30% de los municipios que han contratado procesos de revision han logrado
finalizar su adopcidn, lo que evidencia que actualizar un PBOT o POT no es un proceso
facil ni rapido.

3. Las diferencias en los datos reportados por distintas fuentes nacionales muestran una falta
de unificacion y seguimiento en los procesos de actualizacion, lo que dificulta la toma de

decisiones informadas.

El caso de Villamaria refleja una tendencia nacional de municipios con PBOT
desactualizados, lo que impacta la planificacion urbana, la gestion de recursos y el desarrollo
territorial. A escala nacional, la falta de actualizacion de los PBOT esta asociada a la dificultad en
la ejecucion de procesos administrativos, la falta de financiamiento y los cambios normativos

constantes.

Por lo tanto, Villamaria no es un caso aislado, sino parte de un problema estructural en
Colombia. Esto refuerza la urgencia de avanzar en la actualizacion del PBOT con un enfoque
técnico y financiero solido, para evitar los mismos obstaculos que han enfrentado otros

municipios.
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9.4 Impacto del PBOT en el Desarrollo Territorial

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) juega un rol central en el desarrollo,
especialmente en municipios que enfrentan presiones por el crecimiento poblacional y desafios
ambientales, como Villamaria. Su impacto se refleja en la manera en que organiza y regula el uso

del suelo, estableciendo un marco estratégico para el desarrollo sostenible del territorio.

9.4.1 Manejo del Crecimiento Poblacional vs Servicios Publico

En situaciones de rapido crecimiento poblacional, el PBOT se convierte en una
herramienta para guiar la expansion urbana de manera ordenada y sostenible. A través de la
planificacion adecuada del uso del suelo, el PBOT delimita las zonas aptas para el desarrollo
urbano y protege asi los espacios rurales y naturales. En el caso de Villamaria, esta planificacion
evita la expansion descontrolada de los nucleos urbanos hacia areas rurales, lo que podria generar
pérdida de tierras agricolas vitales para la seguridad alimentaria. Segiin Garcia y Pérez (2021), en
muchos municipios colombianos, la urbanizacion no planificada ha resultado en una degradacion
del suelo rural y problemas de abastecimiento, lo que subraya la importancia de un PBOT que
defina claramente las areas de expansion urbana y las protecciones necesarias para los espacios

agricolas.

Los entrevistados manifestaron una preocupacion recurrente por la insuficiencia en la
prestacion de servicios publicos, especialmente en cuanto a la cobertura de acueducto y
alcantarillado. Se destaca que la demanda ha superado la capacidad de la infraestructura
existente, lo cual limita el desarrollo de nuevas construcciones y genera retrasos en la expedicion

de licencias urbanisticas.

Por otro lado, una investigacion realizada por estudiantes de la Universidad Catolica de

Manizales llamada E! desarrollo urbano del municipio de villamaria y su relacion con la
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capacidad instalada de servicios publicos de acueducto y alcantarillado presenta un analisis
técnico detallado sobre la capacidad instalada de los servicios publicos en Villamaria y destaca
que la planta de tratamiento de Villamaria tiene una capacidad méxima para abastecer a 70.000
habitantes; mientras que actualmente se registran aproximadamente 66.000 usuarios. Ademas, se
identifica un 36.45 % de pérdida de agua debido a fugas y conexiones ilegales, lo que reduce aun
mas la disponibilidad del recurso hidrico. Este déficit, sumado a la falta de expansion de redes,
restringe el crecimiento urbano planificado y fomenta la proliferacion de asentamientos
informales.

Ademas, hace énfasis en el papel de los actores estratégicos en la regulacion del
crecimiento urbano. La Secretaria de Planeacion Municipal y la empresa de servicios publicos
Aquamana E.S.P. enfrentan dificultades para coordinarse en la planificacion territorial. Aunque la
Administracion Municipal defini6 en afios pasados un numero limitado de licencias de
construccion por afio de 392 unidades, Aquamana ha registrado un crecimiento promedio de 400
nuevos usuarios anuales. Esto evidencia una falta de alineacion entre la oferta de vivienda y la
capacidad instalada de los servicios publicos.

El proceso de licenciamiento se encuentra limitado por la capacidad de la infraestructura
existente. Esto no solo frena el desarrollo urbano planificado, sino que también genera presiones
en la expansion informal de vivienda. La ausencia de estrategias integrales entre la
administracion local y la empresa de servicios publicos ha resultado en un crecimiento
desordenado, donde la ocupacion del suelo avanza sin un respaldo adecuado en términos de
abastecimiento de agua y saneamiento.

El analisis comparativo entre la percepcion de los entrevistados y la evaluacion técnica de
los servicios publicos en Villamaria evidencia una brecha significativa entre la demanda de

vivienda y la capacidad instalada de infraestructura. La insuficiencia en la cobertura de acueducto
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y alcantarillado limita el desarrollo urbano y genera riesgos de sostenibilidad en el
crecimiento del municipio.

Para mitigar estos efectos, es imperativo fortalecer la articulacion entre la
Secretaria de Planeacion Municipal y Aquamana E.S.P., estableciendo
mecanismos de planificacion conjunta que permitan proyectar una expansion
territorial sostenible. Asimismo, es fundamental implementar estrategias de
reduccion de pérdidas en el sistema de acueducto, modernizacion de redes y
evaluacion de nuevas fuentes de abastecimiento para garantizar un crecimiento
urbano equilibrado. Sin estas acciones, Villamaria continuaréd enfrentando un
desarrollo desordenado que afectara la calidad de vida de sus habitantes y la

viabilidad de su infraestructura de servicios publicos.

9.4.2 Proteccion de Areas de Interés Ambiental

Villamaria presenta areas de interés ambiental de gran valor, por lo que el PBOT debe
considerar estrategias que garanticen su proteccion. El ordenamiento territorial incluye la
zonificacion del territorio, definiendo areas de conservacion y regulando las actividades que
puedan representar un riesgo para los ecosistemas. Esta proteccion importa, ya que un desarrollo
urbano sin control puede amenazar tanto la biodiversidad como los recursos hidricos de la region.
Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2020), los PBOT que integran un
enfoque ambiental fuerte, logran un equilibrio entre el crecimiento econdmico y la sostenibilidad,

reduciendo la presion sobre los ecosistemas locales.

9.4.3 Desarrollo Urbano en Zonas Rurales
El crecimiento de asentamientos urbanos en zonas rurales presenta desafios para la gestion

territorial. En Villamaria, el PBOT tiene la funcién de mediar entre la necesidad de expansion
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urbana y la preservacion de la identidad rural. Estableciendo criterios claros de desarrollo y
normas de densificacion, el PBOT promueve un crecimiento que respete la dindmica rural y evite
la proliferacion de asentamientos informales, que suelen carecer de servicios béasicos e
infraestructura adecuada. Al ordenar este crecimiento, se fomenta una transicion mas armoniosa

entre el desarrollo urbano y la preservacion rural (Mejia, 2019).

9.4.4 Gestion del Riesgo

Otro aspecto del PBOT es la gestion del riesgo, particularmente en areas como Villamaria,
que son vulnerables a desastres naturales como deslizamientos e inundaciones. La planificacion
territorial debe incluir un enfoque preventivo para gestionar estos riesgos, identificando zonas de
alto riesgo y regulando el uso del suelo en estas areas. La inclusion de estos factores en el PBOT
permite minimizar los dafios potenciales en caso de eventos naturales y garantiza una mayor
seguridad para las comunidades locales. Segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM, 2021), muchos Planes de Ordenamiento Territorial que integran
adecuadamente la gestion del riesgo logran reducir significativamente los impactos de desastres

en areas vulnerables.

9.4.5 Participacion Comunitaria

La inclusion de las comunidades en el proceso de planificacion es esencial para asegurar
que los planes reflejen las verdaderas necesidades locales. En Villamaria, la falta de mecanismos
efectivos para involucrar a los ciudadanos genera, en algunas ocasiones, proyectos que no
responden a las expectativas de la poblacion. Sin embargo, la implementacion de consultas y
socializaciones no solo puede enriquecer el proceso de planificacion, sino también fomentar un

sentido de pertenencia y corresponsabilidad en la gestion del territorio (Rodriguez, 2020).



130

10. Conclusiones y Recomendaciones

10.1 Conclusiones

El andlisis del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio de
Villamaria, Caldas, entre 2013 y 2023, revela importantes limitaciones en su funcionamiento y
eficacia. A pesar de haber sido formalmente ajustado través de planes parciales y a las normativas
vigentes, el PBOT no ha logrado adaptarse adecuadamente a las realidades demogréficas y

ambientales.

En primer lugar, se evidencia que la falta de actualizaciones regulares ha debilitado la
capacidad del PBOT para gestionar el territorio, especialmente en un contexto de rapido
crecimiento poblacional y cambios socioculturales. La carencia de directrices claras en materia de
la gestion del territorio, de gestion del riesgo y proteccion ambiental es critica, particularmente en

zonas vulnerables.

Ademas, la falta de revision y actualizacion del PBOT a nuevas realidades territoriales,
como la declaracion del Paisaje Cultural Cafetero como Patrimonio de la Humanidad, resalta la
falta de flexibilidad y capacidad de adaptacion del plan. Esta situacion se ve agravada por la
escasez de recursos técnicos y financieros, asi como por la deficiencia de coordinacion
interinstitucional, que han limitado la implementacion efectiva de las politicas de la Ley Orgénica

de Ordenamiento Territorial.

A lo largo del andlisis del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del Municipio
de Villamaria, entre los afios 2013 y 2023, se identifica que este instrumento de planeacion

territorial presenta limitaciones en su capacidad para gestionar de manera eficiente el territorio,
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sobre todo en un contexto de crecimiento poblacional acelerado y nuevas demandas derivadas de

transformaciones socioculturales y ambientales.

En cuanto al impacto del PBOT en el desarrollo territorial de Villamaria, se observd que
su aplicacion es insuficiente para responder a las necesidades actuales de la comunidad. La
ausencia de directrices claras para la gestion del riesgo y la proteccion ambiental, en especial en
zonas de alta vulnerabilidad, como é4reas propensas a deslizamientos, avenidas torrenciales,
erupciones volcéanicas, terremotos e inundaciones, constituye una de las principales

insuficiencias.

Al analizar la eficacia del PBOT en el periodo evaluado, es claro que el plan necesita una
actualizacion urgente. No solo debe incorporar elementos que respondan al crecimiento
poblacional, sino también a los cambios demograficos, como el envejecimiento de la poblacion, y
a los retos ambientales que enfrentan las zonas rurales y de interés ecoldgico del municipio. Un
PBOT actualizado, dinamico y participativo es fundamental para garantizar un desarrollo

equilibrado, equitativo y sostenible en el futuro.

Las entrevistas que se realziaron ofrecen una vision profunda sobre la situacion de
Villamaria y su PBOT, destacando la necesidad urgente de abordar las realidades territoriales y
de la poblacion de una manera mas técnica y concertada con las comunidades. Estas hacen
énfasis en la importancia de integrar la sostenibilidad ambiental en los Planes de Ordenamiento
Territorial, senalando que la Ley 99, que promueve el equilibrio entre el crecimiento econémico
y la proteccion del medio ambiente, es crucial en este proceso. Resalta la investigacion un
enfoque meramente econdmico, que ignora la calidad de vida y los recursos naturales. Ademas,
coinciden en que el PBOT actual, establecido en 2007, ya no responde a las realidades de

Villamaria, que ha experimentado un crecimiento habitacional significativo. Menciona que el
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cambio de un pueblo a una ciudad se refleja en la proliferacion de construcciones en
altura, lo que exige una revision del codigo de construcciones para garantizar un
desarrollo ordenado y sostenible. También, subraya que la capacidad de servicios
publicos, especialmente acueducto y alcantarillado, no estan a la par con el crecimiento
poblacional, lo que requiere ajustes urgentes.

En cuanto a la participacion ciudadana y del Concejo Municipal en la actualizacion
del PBOT, se identifica una falta de iniciativas por parte de los consejos territoriales, que
dependen del ejecutivo para el cumplimiento de las tareas y la revision total y actualizacion
del PBOT.

Finalmente, se concluye que la participacion del Consejo Territorial de Planeacion
es fundamental para estructurar un PBOT, que sea realmente efectivo y adaptado a las
necesidades del Municipio. Villamaria corre el riesgo de convertirse en una "colcha de
retazos", sin una vision integral y colaborativa que no contribuyen al desarrollo cohesionado
de la region. Por lo tanto, es esencial promover un PBOT, el cual integre la sostenibilidad,
la planificacion adecuada de servicios y la participacion.

10.2 Recomendaciones para Mejorar el PBOT

Es importante llevar a cabo una revision exhaustiva del Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) de Villamaria, actualizdndolo para reflejar las nuevas realidades
demogréaficas, ambientales y culturales. Esta actualizacion debe contemplar determinantes
ambientales claros y robustos elementos de gestion del riesgo, lo que permitird responder de
manera efectiva al crecimiento poblacional que enfrenta el Municipio. A través de una
planificacion territorial adecuada, se puede garantizar la prestacion de servicios publicos,

mientras se protege el entorno natural y se promueve un desarrollo sostenible.
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En este contexto, también es necesario considerar la conformacién del Area Metropolitana
en la subregion Centro-Sur de Caldas. La coordinacion con los municipios vecinos facilitaria un
enfoque integrado en temas como la movilidad, la gestion de servicios publicos y el desarrollo
urbano. Este enfoque regional aseguraria un crecimiento mas equilibrado y coherente con las
necesidades de la region, favoreciendo la planificacion conjunta en dreas como el transporte, el

uso del suelo y las politicas de vivienda.

Es necesario que el PBOT incluya estrategias claras para la gestion del riesgo; identificar
areas vulnerables y planificar infraestructuras que mitiguen los efectos de fendmenos naturales,
como deslizamientos e inundaciones, lo cual garantizara la seguridad de la poblacioén y una
mayor resiliencia ante el cambio climatico. Este enfoque preventivo debe estar alineado con un
modelo de desarrollo que se adapte a las condiciones climaticas cambiantes y a los desafios

ambientales que enfrenta el territorio.

La proteccion del Paisaje Cultural Cafetero es otro aspecto clave que debe ser considerado
en esta revision del PBOT. Este entorno, declarado Patrimonio de la Humanidad, representa un
valor cultural y ambiental que debe preservarse, mediante normativas que regulen el uso del suelo
y las actividades econdmicas en areas rurales. La planificacion debe promover un turismo
sostenible, el cual permita valorizar este patrimonio, asegurando al mismo tiempo su
conservacion para las generaciones futuras. Ademas, se deben delimitar y gestionar
adecuadamente las zonas de interés ambiental, estableciendo regulaciones que promuevan un uso
sostenible de los recursos naturales. Con una vision para preservar la biodiversidad y mantener
los servicios ecosistémicos, que son vitales para la comunidad de Villamaria. La planificacion del
uso del suelo debe ser cuidadosa y equilibrada, protegiendo tanto el medio ambiente como las

necesidades socioecondémicas locales.
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El desarrollo de zonas habitacionales en 4reas rurales también debe abordarse con un
enfoque que respete la cultura y el entorno natural. Para lograrlo, es importante que el PBOT
establezca directrices especificas que aseguren que estas nuevas construcciones cuenten con
infraestructuras y servicios publicos adecuados, respetando al mismo tiempo las caracteristicas
paisajisticas y culturales de la zona. Involucrar a la comunidad en la planificacion territorial no
solo enriquecera el contenido del PBOT, también fomentard un sentido de pertenencia y
compromiso con su implementacion. Es necesario crear espacios donde los ciudadanos puedan
expresar sus necesidades y prioridades, asegurando que el PBOT responda a las verdaderas

preocupaciones de la poblacion.

Es fundamental que los funcionarios encargados reciban capacitacion continua. La
formacion en normativas actualizadas y en mejores practicas de gestion territorial permitird una
ejecucion mas eficiente de las estrategias planificadas. Asimismo, la busqueda de fuentes de
financiamiento y recursos técnicos seria fundamental para llevar a cabo las acciones propuestas.
Alianzas con entidades publicas y privadas, asi como la gestion de fondos nacionales e

internacionales, facilitarian la implementacion de proyectos sostenibles y de alto impacto.

Es imprescindible establecer mecanismos de monitoreo y evaluacion que permitan medir
la efectividad del PBOT a lo largo del tiempo. Estos mecanismos deben adaptarse a los cambios
sociales y ambientales del Municipio, ajustando las estrategias segun los resultados obtenidos. De
esta manera, el PBOT podra seguir siendo una herramienta flexible y dindmica que responda a las

necesidades cambiantes de Villamaria y su comunidad.
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