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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE NACIONALIDAD:
FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA: ESTRUCTURA Y COMPOSICION DEL
CONGRESY '' DE LA REPUBLICA! RAMA EJECUTIVA: CONFORMACIO DEL

GOBIERNO. ELECCION Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LA REQUBLICA
CONSEJO DE MINISTROS., MINISTRO DE LA PRESIDENCIA: REGIMEN
TERRITORIAL: SOLIDARIDAD TERRITORIAL: REGIONALIZACION: ESTATUTO DE
LAS REGIONES: PLANEACION: FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
TERRITORIAL: REGALIAS.

PRESENTADO POR EL CONSTITUYENTE RODRIGO LLOREDA CAICEDO

I._DE LA NACIONALIDAD

Articulo - Concurrencia de Nacionalidades

La calidad de nacional colombiano no se pilerde por el hecho de
adaulrir otra nacionalidad. a menos aue se renuncle expresamente a
ella ante autoridad competente. Quienes la havan perdido podran
recobrarla con arreqglo a la lev.

No se obligard a guienes adauieran la nacionalidad colompbiana. a
renunclar a su nacionalidad de origen o adopciodn.

II. DEL _FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Articulo.- Formacion de partidos vy movimientos politicos

Se garantiza a todos los nacionales el derecho a organizar
partidos o movimientos politicos., v la libertad de afiliarse o

retirarse de ellos. Los partidos v movimientos deben cenir su
actividad a estatutos que garanticen el respeto a la Constitucidn
v ooa las leves. la elecci16n democratica de sus dirigentes v

candidatos., v la financiacidén leaal de sus actividades., para todo
lo cual estaran suiletos a la 1nspecciédn v vidillancia de las
autoridades., vy al control jurisdiccional.

La ley puede exi19lr que la 1nsciipcidn de candidatos a cCargos de

elecc16n popular o al apovo financiero con recursos publicos. se
subordinen a la demostiracidédn de un respaldo popular minimo. pero.,
en ninadn caso. a la vinculacidén a un partido © movimiento

politico.

Articulo.- Financiacion de las campanas electorales

Las personas naturales vy juridicas tienen derecho a que una parte
de los tributos gue pagan puedan destinarse a financiar los
partidos. los movimientos v los candidatos, directamente. o a
travées de entidades privadas. s1n  animo de lucro. La ley
determinara cuales tributos se tendran en cuenta para estos
propésitos; qué porcentaje de tales tributos pueden destinarse a
ellos: v la manera vy oportunidad en que pueden designar a los
beneficiarios.

Los partidos. los movimientos politicos v los candidatos a carqos



de elebt16n popular tendtdn derecho a contratar pudllicidad
politica pagada en todos los medios masivos de comunicagion. El
Estado podra conceder descuentos especiales con este fin en 1los
medios gue estan bajio su control.

III. DE LA RAMA LEGISLATIVA

Articulo.- Conformacidn del Congreso de la Republica

£1 Congreso de la Republica representa al pueblo colombilano. v es
la 1nstancia superior de participacidn de las fuerzas soclales.
regionales vy de opinidn de la nacidn., en la orientacidn v control
de las tareas del Estado. Lo forman el Senado v la Camara Nacional
de Diputados.

Articulo.- Integracidn del Senado

E1 Senado se integrara asi:

1) Cuarenta v siete (47) senadores elegidos por cirunscripidn
nacional, mediante el sistema de cuociente electoral. gue se
obtendra dividiendo el total de votos validos depositados en toda
la RepuUblica, por el numero de senadores agqul previsto.

2) Tres senadores elegidos, mediante el sistema de cuociente
electoral., por cada una de las Regiones de la Republica,
establecidas en el articulo (divisidn redgional) gue para este
efecto constituiran sendas cilrcunscripciones. con excepcidn de 1la
Regidn (I): Sur-Oriental, gue elegird un senador por el sistema de
mavoria simple.

Articulo.- Renovacién Parcial del Senado- Reeleccidn

Los senadores eleyidos por cilrcunscripcidn nacional. duraran seis
(6) anos en el ejercicio de sus funciones, v sdlo seran
reelegibles para otro periodo.

Los senadores elegldos por circunscripcidHn regional., duraran tres
(3) anos, en el ejercicio de sus funciones, v sdlo seran
reelegibles para otros dos periodos.

Ninguna persona podra desempenarse como Senador por mas de doce
anos. continuos o discontinuos.

Articulo.- Eleccidn simultianea. Participacion de colomblianhos
establecidos fuera del pais

Todos los ciudadanos pueden votar simultaneamente vy segun 1o
previsto en cuanto a periodo de los senadores. tanto por los
candidatos inscritos en la respectiva circunscripcidn regional.
como por los 1inscritos en la c¢ircunscripcidn nacional. Losg
ciudadanos colombianos establecidos fuera del pals podran votar
por estos Ultimos. -

Articulo.- Circunscripciones para eleccidon de Diputados a la
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Cada departamento constituird una circunscripcidn para la elecciodon
de Diputados a la Camara Napgional.

Creanse, ademas. las slgulientes clrcunscriplones electoralds para
la Camara Nacional : la del Distrito Capital de Bogota: la de 3an
Andrés v Providencia. capital San Andés: la de Putumavo. capital
Mocoa; la de Arauca. capital Arauca; la de Casanare., Guainia v
Vichada. capital Yopal; v la de Amazonas. Guaviare v Vaupes,
capital Leticaia.

Articulo.- Integracidn de la Camara

1) La Camara Nacional se intedgrara asi : Dos Diputados por cada
departamento v el Distritc Capital de Bogota y uno mas por cada
trescientos mil o fraccion mavor de clento cincuenta mil

habitantes en exceso sobre los primeros trescientos mil. Cada vez
gque un nuevo censo de poblacidn sea aprobado, la anterior base se
aumentarda en la misma proporcién del i1ncremento aue de &l resulte.

2) Las dema&s circunscripciones electorales a gue se refiere el
1NC1S0O segundo del articulo anterior, elegiran Diputados
Nacionales asi :

San Andrés vy Providencia, dos (2): Putumavo. dos (2); Arauca, dos
(2): Casanare, Guainia v Vichada. uno (1). Amazonas., Guaviare vy
Vaupés., uno (1).

Articulo.- Circunscripcidon Especial para partidos vy movimientos
minoritarios :

Mediante el sistema de cuociente nacional para partidos v
movimientos minoritarios. se escogeran hasta cinco (5) Diputados
Nacionales adicionales al numero fi1j)o  pirevisto en el articulo
anterior.

Dichos puestos se distribuiran entre los partidos vy movimientos
que habiendo alcanzado en toda la Republica un numero de votos por
lo menos 1igual al cuociente nacional para la Camara. no hubieren
obtenido en ella ninguna representacion.

£1 cuociente nacional para partidos vy movimientos minoritarios. se
obtendra dividiendo el total de votos validos depositados en toda
la Republica, por el nuUmero fijo de representantes determinado
segun lo previsto en el articulo anterior.

£1 puesto o puestos adijudicados a cada partido o movimiento

corresponderan a la lista o listas del mismo. gque hayan obtenido
el mayor numero de votos en su orden.

Articulo .- Periodo de los Diputados Nacionales

Los Diputados a la Camara Nacional duraran tres (3) ahos en el
ejercicio de sus cargos vy seran reelegibles hasta por dos periodos
adicionales.
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IvV. DEL EJECUTIVO

Articulo.- Del gobierno:

El Presidente de la RepUblica es Jefe del Estado. Jefe del
Gobierno vy Jefe de la Administracidn Nacional. E1 Presidente de la
Republica vy el Consejo de Ministros., constituyen el gobierno.

Articulo.- Eleccidn del Presidente:

La elecc1on del Presidente se efectuara en la forma que determine
la 1ley, para un periodo de cuatro anos v mediante el voto directo
de los ciudadanos, por la mavoria absoluta del numero de votos
validamente emitidos.

S1i ninguno de los candidatos obtuviere la mavoria absoluta, se
realizara una segunda votacidn, ocho semanas después, circunscrita
a agquellos gque hubieren alcanzado por lo menos el veinte por
ciento (20%) de los votos. Resultara elegido quien obtenga la
mavoria simple.

Articulo.- Consejo de Ministros :

E1 Consejo de Ministros se reunird v actuara bajlo la direccidn del
Presidente de la Republica, quien serd responsable de la unidad de
direccidn politica vy administrativa del gobierno. E1 Ministro de
la Presidencia sera el c¢oordinador del Consejo de Ministros v
6rgano de comunicacién permanente entre el Gobierno v el Congreso,
s1n perjuicio de la participaciédn de 1los ministros en el tramite
de los provectos a ley y en los debates.

Los Ministros son reponsables. solidariamente, de los actos del
Consejo de Ministros e individualmente de los actos del Ministerio
repectivo.

El1 Presidente podra, previo senalamiento de las materias a tratar,
autorizar reuniones de una parte del Consejo de Ministros, pero
las decisiones que afecten las politicas generales del gobierno v
en particular las relacionadas con las funciones senaladas en los
ordinales 4 al 15 del articulo (Funciones del Presidente de la
Republica)., seran adoptadas por el Consejo en Pleno.

La distribucidén de los negocios seqgun sus afinidades, entre los
ministerios, corresponde al Presidente de la RepuUblica

Articulo.- De los Ministros
£1 nuamerao., nomenclatuira Y precedencila de los distintos
ministerios. seran autorizados por la ley. Para ser Ministro. sce

regquleren las mismas calidades que para ser Diputado Nacional.

Los Ministros presentaran al Congreso, dentro de 1los primeros
aquince dias de cada legislatura, un i1informe sobre el estado de 1los
negoclos adscritos a su despacho. :

La Camaras pueden reguerir la asistencia de los Ministros v las
Comisiones permanentes de las Camaras pueden reguerlr ademas. la
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as1stencia de los viceministros v otros altos funcionarios del
Gobierno.
LN | )

Los Ministros son Jjefes superiores de la admilinistraciogen los
asuntos directamente relacionados con las funciones a su cardgo gue
les delegue el Presidente de la Republica. pero las funciones del
Presidente,como Jefe del gobierno., no seran delegables. $1no en
caso de ausencla temporal. excepcidén hecha de la potestad
reglamentaria en materias especificas. senaladas por la lev.

La delegaci1édn exime al Presidente de responsabilidad. la cual
corespondera exclusivamente al delegatario, cuves actos O
resoluciones podra siempre reformar o revocar el Presidente.
asumiendo la responsabilidad consiguiente.

Articulo.- Funciones del Presidente de la Republica

Corresponde al Presidente de la Republica

I. Como Jefe de Estado

1) Representar a la Republica en el orden del derecho
internacional. En nombire de ella celebra v ratifica los tratados
con estados extranjeros.

2) Nombrar vy acreditar a los Embajadores. agentes consulares Vv
enviados extraordinarios ante los estados extranieros vy recibir
los embajadores vy enviados acreditados por otros estados.

3) Dirigir las relaciones diplomaticas v comerciales con los demas
estados vy entidades de derecho internacional.

4) Proveer a la Seguridad Exterior de la Republica. defendiendo la
independencia vy la honra de la Nacién v la inviolabilidad del
territorio; declarar la guerra con permiso del Senado. ¢ hacerlo
1N tal autorizacidn cuando uraiersa repelar unea achiresid
extraniera. Y ajyustar v ratificar el biratado de paz. informando
inmediatamante al Senado

4

Dirigle las operacilonegs de gueiri-a SCMmo Jefe de las Fuerzas

)
Militares.

8N

) Permitir: & receso del Senado vy  con autorizacion de la
comision legislativa, el transito de tropas extrannheras por el
territorio de la Republica.

I1I. Como Jefe de Gobierno:

1) Promulaar las leves sancionadas. obedecerlas v velar poir su
exacto cumplimiento.

7)) Fiercerr la potestad reglamentairia. axicldiendo las dirdanes.
dacretcs v resoluciones necesarias paira la cumplida eiecucidn de
laz leves

=5 Mombrar v separar librements los Ministros del Despacho
directores., gerentes o) presidentes e las
descentralizadas del orden nacional.

4 Presentar al Senadao. en 1a piimera leairslatura del peiriodo
sresidencial. el Plan Nacional de Desarrollo Econdmice v Social.



5) Presentar a la Camara de Representantes. un informe detallado
sobre los actos de la administracidén v el cumplimiento,de los
planes ¥ 'brogramas nacionalés.

&) Presentar anualmente el Presupuesto de Rentas v gastos, sn  los
teérminos sefalados por la Constitucién y la ley.

7) Adoptar las medidas necesarias para la debida rrealizacién de
los plebiscitos v referendums en los términos sefalados pot’ 1A
Constitucidn.

8) Solicitar al Conaieso de la Republica facul tades
extraordinarias.

7) Decretar la inversidén de 1os ingresos del estado. con arreglo a
las leves.

10) Organizar el crédito publico; reconocer la deuda nacional.
arreglar su servicio v iegular el cambio 1internacional. el
comercio exterior. los aranceles., tarifas v régimen de aduanas.
con sujecion a las leyes.

11) Ejercer 1la direccidn superior de la Administracion publica
nacional. Crear. fusionar, modificar o suprimir. conforme a la
lev., los empleos que demande el servicio de 1la administracidén

publica. Senalar sus funciones, dotacidén vy asignaciliones.

£l gobierno no podrd crear a cargo del tesoro pUblico obligaciones
que excedan el monto global fijado para el respectivo servicio. en
la ley de apropiaciones iniciales.

12) Conceder indultos u amnistias por delitos poliicos, conforme a
la levy.

13) Conservar en tocdo el territorio de la RepUblica el orden
pUblico v restablecerlo donde fuere urbado.

14) Decretar la movilizacidén general €n Caso Necesario.

159 Silicitar prérrogas de 1los Estados de excepcidn. de
conformidad con la Constitucién.

H—Edercer la suprema- autoridad jerarquica de las fuerzas armadas
v conferir grados militares. en los términos previstos a la
Constitucidn v en las leves.

17) Disponer de la fuerza publica como Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas v dirigir. si lo estimare conveniente las operaciones
militares bajo circunstancias de excepcidn.

18) Concurrir a la formacidén de 1las leves por medio de los
ministros del Despacho. presentando provectos de lev: eiercer el
dereho de obiletarlos por insconstitucicnalidad v vicios de forma o
inconveniencla.

19) Rendir la cuenta general del presuesto v del Tesoro

20) Proporcionar el Congreso los informes gue le =solicite v
prestar eficaz apovo a las Céamaras. cuando lo soliciten.

21) Presentar informes debidamente sustentados sobre el uso de las
facultades que le competen, baijo los estados de concepcidn.
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22) Nombrar vy separar libremente los gobernadores.

[N 1]
IIT. Como Jefe de la Administraciédn Nacional ‘_

1. Celebrar 1los contratos para la prestacidon de servicios Y
ejecucion de obras publicas, en arreglo a las leves v con la
obligacién de dar cuenta al Congreso. en sus sesiones ordinarias.

2. Dirigir, reglamentar e 1nspeccionar la instruccidn publica
Nacional.

3. Cuildar de la exacta recaudacidén v administracion de las rentas
vy caudales publicos.

4. Ejdercer la intervencidn necesaria en el Banco de la RepUblica.
conforme a la ley.

5. Enrercer., conforme a la ley. la i1ntervencion necesaria aen las
actividades de personas naturales o Juridicas que ejerzan la
actividad financiera o bursatil.

6. Elercer la inspeccidn vy vigilancia sobre las instituciones de
utilidad comun, para dJgque sSus rentas se conserven vy seah
deblidamente aplicadas, v que en todo lc esencial se cumpla con la
voluntad de los fundadores.

7. Expedir cartas de naturalizacién conforme a la ley.

8. Nombrar las personas que deban desempefar cualesquiera empleocs
nacionales cuya provisidn no corresponda a otros funcionarios o
corporacioneas, segun la constitucidén o leves posteriores. En todo
caso. el Presidente tiene facultad de nombrar v remover libremente
sUs agentes. '

9. Conceder patentes de privilegio temporal a los autores de
1nvenciones o perfeccionamientos Utiles, con arreglo a las leves.

V. DEL REGIMEN TERRITORIAL

Articulo - Organizacioén Territorial

La Replblica de Colombia es indivisible. Son  entidades
territoriales de la Republica: los Municipios, el Distrito Capital
de Bogota, los Departamentos Especiales v las Regliones.

Se les reconoce autonomia para la gestidn de sus propios
1ntereses. Sin embargo, actuardan siempre bajo el principio de la
solidaridad territorial, de manera que se garantice un desarrollo
squitativo vy adecuado de todas las partes del territorio nacional.

Articulo - Divisidn Regional

Como medio para garantizar la efectiva realizacidén del principlo
de solidaridad territorial. se establece . la siguiente Divisidn
Regional de la Republica :

Regidén I : (Sur-Oriental)



Integrada por los Departamentos Especiales de Amazonas., Casanare.

Guainia, Guaviare. Vaupés v.V1chada. ‘
[N |

Region II : (Sur-Occidental)
Integrada por los departamentos de Cauca. Narifo y Valle del Cauca
y la Intedendencia del Putumavo.

Regidén III : (Sur-Central)
Integrada por los Departamentos de Caqueta, Huila v Tolima

Regidén IV : (Central)
Integrada por los Departamentos de Bovaca. Cundinamarca v Meta.

Regrén V @ (Centro-0Occidental)
Integrada por los Departamentos de Caldas. Quindio v Risaralda.

Regidén VI @ (Nor-Occidental)
Integrada por los Departamentos de Antioquia vy Chocd.

Regidn VII : (Nor-oriental)
Integrada por los Departamentos de Santander vy Norte de Santander
v la Intendencia del Arauca.

Regidén VIII : (Caribe-Oriental)

Integrada por 1los Departamentos de AtlAntico. César. Guajira v
Magdalena.

Region IX : (Caribe-Ocidental)

Integrada por los Departamentos de Bolivar. Cérdoba y Sucre v el
Departamento Especial de San Andrés vy Providencia.

Region X : (Bogotd) Integrada por el Distrito Capital de Bogota

Articulo Ezstatuto de la Regiones

Los propdsitos nacionales, las metas de la gestidén econdmica v
soclal del Estado, vy la asignacioén de 1los recursos publicos. Se
orientaran al logro de un equilibrio adecuado v justo entre las
regiones en que se divide la RepuUblica.

Balo este criterio, vy con la participacidn de las fuerzas
economicas, sociales v de opinidn de las regiones. se elaboraran v
ejecutaran 1los planes de desarrollo vy los programas de inversion
pUblica nacionales y sectoriales.

U]

La Ley Organica de Administracidén Territorial. sefalara 1la
funciones v sevicios que competen a las regiones. segln sus
proplas caracteristicas, Y SuU forma de organizacion Y
funcionamiento. Determinara la composicidén de su patrimonio lo
relativo a la financiacidén de su presupuesto de inversion. para
proveer al cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
gue les corresponda adelantar y destinard un porcentaje de los
ingresos ordinarios de los departamentos gue las integren para
garanztizar al cumplimiento de sus atribuciones.

f



Igualmente, podra introducir las modificaciones necesarias en la
delimitaoildn geografica de Yas regilones.

Articulo.- Participacion de las entidades territoriales en 1la

explotacidn de Recursos Naturales

Los 1ngresos generados por la explotacidn de recursos naturales v
por el aprovechamiento de otios bienes o servicios., perteneceran a
las entidades teritoriales en cuya Jjurisdiccidn se encuentren, en
la proporcidn que senale 1la Ley Organica de Administracidn
Territorial. Con todo, el monto correspondiente a la nacidn no
podra exceder de la mitad de dichos ingresos.

Articulo.- Financiamiento del Desarrollo Territorial

Una parte de 1los 1ingresos percibidos por las entidades
territoriales como resultado de la explotacidn de recursos
naturales ubicados en SuU Jurisdiccién, se destinara al
financiamiento del desarrollo econdmico v social de Regiones
distintas a aquella donde se encuentren los recursos, mediante

créditos que se otorgaran bajo las modalidades y condiciones gue
establezca la Ley Organica de Administracidn territorial.

Articulo.- Situado Fiscal

La Ley Organica de Administracidéon Territorial senalara el
porcentaje de los 1ngresos ordinarios de la naciodon gue debe ser
distribuido entre las Regiones, los Departamentos, los

Departamentos Especiales v el Distrito Capital de Bogota, para la
atencidn de sus serviclios v los de sus respectivos Municipios,
conforme a los planes vy programas que se establezcan.

£1 veinte por ciento de esta asignacion se distribuira por partes
iguales entre las entidades territoriales; el treinta por ciento,
an proporcidédn inversa a los 1indices de calidad de vida, v el
cincuenta por ciento, proporcionalmente a su poblacidn.

En la asignacién de recursos gque hagan las regiones a los
departamentos v estos a los municipilos., para la prestacion de los
servicios en su territorio. tendran en cuenta los mismos criterios
aquil sefalados.

Articulo.- Consejo Regional

Habra un Consejo Regional, 1ntegrado por los senadores elegidos
por la respectiva Regidn, los gobernadores de los departamentos
que la integran,un representante de las Asambleas Departamentales,
elegido por mavoria relativa de sus miembros vy un delegado del
Gobierno Nacional. Este Consejo adoptara los planes sectoriales de
inversién regional vy asignara los recursos necesarlios para su
ejacuciodn.

En caso de que transcurrido un término de gquince dias a partir de
la instalacidn de las sesiones de las Asambleas Departamentales,
estas corporaciones no hubieren hecho la eleccidén aqul prevista,
ella serda realizada por los Gobernadores dentro de los quince dias
sigulientes. El incumplimiento de esta funcidn, por parte de estos
dltimos funionarios, sera causal de mala conducta. S1 hubiere
empate. se considerara elegido el candidato que primerc hublese
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$1do postulado.

q o ' v 1.
£1 Conéeho sera presidido por el Senador que hubilere obte‘ldo la
mas alta votacidén. ;

La Ley Organica de Administracion Territorial. sefalard las
atribuciones vy régimen de funcionamiento de los Consejos
Regionales v la participacidn gue en ellos tendran los organismos
nacionales y departamentales de planificacidn.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
[

CONCURRENCIA DE NACIONALIDADES

Cerca del diez por ciento de la poblacidn colombiana. reside fuera

de las fronteras patrias. Se trata de un amplio v valioso
contingente de compatriotas que en virtud de las restricciones
existentes en materia de nacionalidad. vy en particular la

consagrada en el articulo en el articulo 9o. de la Constitucidn
Nacional., se ven obligados - a perder la naclonalidad colombiana
cuando, habléndose establecido fuera del pals, pretenden adquirir
otra nacionalidad por adopcidn. Para evitar esta situacion, que
fuerza a estos compatriotas a romper con un vinculo tan profundo
como el de la nacilonalidad de su pais de origen., se consagra el
principlo de gue los c¢olombianos por nacimiento no podran ser
privados de ella. a menos que la renunclen expresamente.

De otra parte, y para permitir gue aquienes deseen adguirir la
nacionalidad colombiana no se vean compelldos a renunclar a su
nacionalidad de origen, o a otra adguirida por adopcidn. se les

reconoce el derecho a conservarla.

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

EL fortalecimiento de la democracia exige criteri1os claros sobre
la organizacidén de los partidos v movimientos politicos. su
financiacidén v el acceso a los medios masivos de comunicacioén.

En estos articulos se establece el derecho de los colombianhos a
constitulr agrupaciones politicas. Pero, también, se consagra un
mecanismo de financiacidén que ha sido adoptado en muchos paises v
que consiste en autorizar a las personas naturales v juridicas
para que destinen un porcentaje de los tributos que pagan con
destino a 1la financiacién de los partidos. movimientos %
candidatos de sus preferencias directamente o a través de
entidades sin animo de lucro gue les brinden apovo.

DE LA RAMA LEGISLATIVA

1. Conformacidn del Congreso de la Republica

La Rama legislativa debe estructurarse de tal modo gque sea. como
debe ser, el eje de un régimen politico crecientemente democratico
v_participativo vy factor primordial de i1ntedgaracidén de las diversas

partes del territorio nacional. El afianzamiento del estado de
derecho v la  eficaz gestidn del Estado como instrumento del
desarrollo scondémico Yy social, implican la reastructuracioéon

fundamental del Congreso.

El provecto prevee una disminucidn significativa en el namero de
Congresistas. Para lograrlo., es necesario aportar nuevos elementos
de representatividad a su conformacidon, de modo que refleje, mejor
que el actual, la estructura contemporanea de la sociedad
colomblana v haga fluida y actuante la r1relacidn complementaria
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existente entre ella y el Estado.
[N ]

1.2. El Congreso, como primera representacion politica del‘pueblo

colombiano

Se ha afirmado que una nacién no es otra cosa que su pueblo
actuando como comunidad politicamente soberana. a partir de su
realidad histérica. E1 conjunto de las personas elegidas por el
pueblo a las corporaciones politicas. lo representa globalmente.

Por ello. se propone consagrar constitucionalmente el principio de
gque el Congreso de la RepuUblica representa al pueblo colombiano en
su conjunto.

Asi mismo. se le reconce la condicidn de primer escenario de la
participacidén de los ciudadanos. asociados en formaciones dJue
encauzen su expresiodn politica. en la orientacidn vy control de las
tareas del estado.

1.3. Congreso vy Representacion territorial

A lo largo de su historia constitucional., Colombia ha encontrado
en el bicameralismo. no sélo un factor de contrapeso v equilibrio

del poder legislativo, sino una forma de reflejar. en diversos
Jgrados de intensidad, la realidad de nuestro pals., como "un pals
de regiones’ . inherente a su conformacidn geofisica v a las

caracteristicas especilales de sus procesos de poblamiento.

Como elemento de equilibrio frente al centralismo ~gue as
distorsidén continuada del principilo de la unidad politica-. es
necesario redisenar y fortalecer la representaciédn territorial

cuya exigencia surje de las realidades regionales, v convertirla
en la garantia politica de un desarrollo adecuado vy Jjusto de todas
las partes que integran el territorio de la RepuUblica: al propio
tiempo, esa representacidén debe ser mecanismo gue articule la
accioén del Estado. para gque se provecte en forma integrada v
eficaz sobre todo la geografia nacional.

La estructura bicameral del Congreso., conformado por el Senado vy
la Camara Nacional de Diputados. se fundamentard asi en el diverso
origen de los miembros de una v otra camara. en el fortalecimiento
de los factores de representatividad implicitos en su eleccidn v
en la especializacién de funciones que corresponda a la forma como
cada una de ellas se 1ntegre.

2. Integracién del Senado de la Republica

La composicidén de un Senado de setenta v cinco (75) miembros, aqul
propuesta, apunta a dos objetivos primordiales: mayoi”
representatividad v participaciéon de las diversas fuerzas dgue
integran la opinidn publica nacional. Yy mavores niveles de
integracién vy solidaridad de las partes dgue conforman el
territorio colombiano, a través de una representaciodon fija de
todas sus regiones.

La aspiracioén de fortalecer la participacién ciludadana en el
manejo de 1los 1intereses colectivos., no se materializara, si los
personeros de legitimos intereses ciudadanos, no adscritos a
formaciones partidistas, v los voceros acatados de la socledad
civil, no tienen posibilidad de acceder a la maxima representacion



del pueblo colombiano, junto a los candidatos de los partidos v
movimientos politicos.

0|| .
2.1. La Circunscripclion Nacional ‘
En este orden de 1deas se propone 1ncorporar a nuestra
Constitucidn, la figura de la Circunscripcidn Nacional, en forma

tal que haga posible la representacidn de 1ntereses 1gualmente
nacionales entre los gue tengan cabida aguellos cuyvo objetivo no
sea nhecesariamente, obtener la direccién del ejecutivo, sino
1influir eficazmente en la determinacidén vy control de las tareas
del estado.

Habra que consagrar, entonces, el principio de que la creacidn,
organizacién y desarrollo de los partidos es libre v gue tales
formaciones gozaran de plena autonomia para regirse por sus
propl1os estatutos. Pero tal reconocimiento debe dejar ablerta, de
manera clara y expresa, la posibilidad de aque los 1ntereses
nacionales de orden econdmico, social, civico, cultural. regional
o ambiental, puedan articular su voceria vy su representacidn, a
través del sistema de Circunscripcidn Nacional.

2.2. Circunscripcliones Regionales

A partir de la divisidn del territorio nacional en diez grandes
regiones, cada una de ellas se erige en circunscripcion electoral
para la eleccidn de tres (3) Senadores, con excepcion de la Regidn
Sur Oriental (Amazonas. Guainia., Guaviare, Vaupés y Vichada) ague
elegira uno. Estos Senadores., veintiocho en total. conformaran la
representacidn territorial de la Republica, complementando de esta
manera, la eleccidn potr cilrcunscripcidn nacional, en la cual el
factor poblacional tiene incidencla preponderante.

2.3. Doble Sufragio

La conformacidn propuesta para el Senado, supone el que cada
cirudadano pueda sufragar, simultaneamente, y de acuerdo a 1lo
establecido sobre periodo de los senadores, tantoe por los

candidatos inscritos en la circunscripcidén regional a la cual
pertenecen. como por los inscritos en la circunscripcidn nacicnal.
Los colomblianos residentes en el exterior, podran participar en la
eleccidn de estos dltimos.

3. Renovacidn Parcial del Senado

Se consagra el principio de la renovacion parcial del Senado, como
medio para dotar de continuidad sus labores, sobre todo en materia
legislativa, asi como para auscultar vy reflejar mas adecuadamente
la evolucidn de las tendencias politicas.

Por tanto., los senadores elegidos por circunscripcidn nacional. 1o
serdn por seis anos y sélo seran reelegidos para el periodo
si1guiente, en tanto gque los elegidos por circliunscripelon
regional., tendran un periodo de tres afios, siendo reelegibles para
otros dos periodos. Se establece un limite maximo de doce anos
continuos o discontinuos, para que un ciudadano pueda ejercer las
funciones de Senador.



-

4

4. Camara Nacional de Diputados :

Se establece una Camara Baja gque tendra 1nicialmente, ‘ciento
sesenta vy siete (167) miembros elegidos por los departamentos v
cinco (5) por grupos vy partidos minoritarios.

De otra parte, se cambia la designacidén de "Representantes’”. por
la de Diputados a la Camara Nacional, habida cuenta de gue todos
los miembros del Conagareso, Senadores vy Diputados, ostentan la

calidad de representantes del pueblo.
e crean. asimismo, varias circunscripciones territoriales para la
Camara, asi: 1) Distrito Capital de Bogota. Z2) San Andrés v

Providencia; 3) Putumavo; 4) Arauca; 5) Amazonas, Guaviare v
Vaupés, 6) Casanare, Guainia y Vichada.

4.1. Periodo vy Reeleccidn de los Diputados Nacionales

£1 periodo de los Diputados se fija en tres (3) abos.
estipulandose gue seran reelegibles para dos periodos mas.

4.2. Circunscripcion Especial para Partidos Y Movimientos
Minoritarios :

Mediante la aplicacidén de un sistema sspecial de cuocliente
nacional gue se obtendra dividiendo el total de votos validos
depositados en toda 1la Republica para Diputados a la Camara

Nacional, por el numero fijo de estos, se eligiran hasta cinco
diputados mas, que se distribuiran entre los partidos v
movimientos que habiendo alcanzado en distintos departamentos, un

niumero de votos por lo menos igual al cuoclente nacional, no havan
obtenido representacidn en ninguna de las Camaras.

DEL EJECUTIVO

1. Conformacidn del Gobierno:

lLa frecuencia en los cambios ministeriales registrada en diversos
periodos, es un fendmeno gque no obstante las ventajas aparentes en
el manejo de coyunturas politicas, afecta apreciablemente la
necesaria continuidad, coordinacién vy racionalidad de la accion de
la rama ejecutiva. Por ello, sin desvirtuar la naturaleza del
régimen presidencial gue implica la doble condicidén del Presidente
como jefe de Estado y Jefe de Gobierno vy la atribucidn de nombrar
v remover libremente sus colaboradores inmediatos, se modifica la
nocidn de gobierno, circunscrita hoy al Presidente v cada uno de
los ministros o jefes de Departamento Administrativo. para hacerla
extensiva a todo el gabinete ministerial, bajo la premisa de que
este debe designarse como un auténtico equipo para la gestidon
gubernamental. Se busca asi que el conjunto de los minlistros, se
encuentre plenamente identificado con las metas vy objetivos que el
Presidente seflale. a su accidn ejecutiva vy debidamente informados
de todos los aspectos sustanciales de un goblerno de cuvos
resultados han de ser solidariamente responsables. La institucidn
del Consejo de Ministros se consagra entonces. como uno de los
elementos configurativos de la nocidén del gobierno.
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2. Eledcién del Presidente ':

Consagra el proyecto el sistema de 1la “'Doble Vuelta' para la
"eleccidn del Presidente, cuando en una primera eleccién ninguno de
los candidatos obtenga la mayvoria absoluta. En este evento, se ira
a una segunda votacidn circunscrita a los candidatos que havyan
logrado por 1o menos un 20% de 1la votacidn. Resultara eleglido
gqulien obtenga la mayoria simple.

3. Consejo de Ministros :

Obviamente, el Consejo se reunira y actuara bajo la direccidn del
Presidente de la Republica, a guien se atribuye la responsabillidad
por la unidad de direcidn politica y administrativa del gobierno.

Pero ., a partir de la distincidn de las funciones gue 1e
correponden como Jefe de Estado y aguellas ague le competen como
Jefe de Gobierno v de la Administracidn, se dota de pleno

contendio la nocidén de gobierno, estipulando gue las decisiones
que afecten su marcha general o 1las politicas de éste, serdn
adoptadas por el Consejo de Ministros en pleno. Naturalmente, las
funciones proplias de la condicidn de Jefe de Estado. se reservan
al Presidente.

A tal requisito se someterdn la convocatoria del Congreso a

sesiones extraordinarias, la presentacion del provecto anual de
presupuesto, la formulacidn vy presentacidn del Plan Nacional de
Desarrollo, la solicitud a las camaras de facultades
extraordinarias; la declaratoria y proérroga de los estados de
excepcion; los actos relativos a los plebiscitos v referendums
autorizados por la Constitucidn; la concesidédn de 1indultos v
amnistias. De 1igual manera se consideran atribuciones inherentes

al senalamiento de politicas generales de gobilierno., cuvo ejercicio
1mplica el pronunciamiento en pleno del consejo de Ministros v la
ratificacion expresa de sus miembros, la conservacidon del orden
publico, la direccion superior de la Administracidn Publica
Nacional, e 1nversion de los recursos del estado v la regulacidn
del crédito publico, el régimen cambiario, el comercio exterior v
el régimen de aduanas, Jjunto al manejo de la deuda publica.

El ejercicio de la potestad reglamentaria, es objeto de un
tratamiento especial. En cuanto a las atribuciones del Presidente
como jefe de la Administracién Nacional se mantienen en cabeza del
jefe del Ejecutivo vy del ministro del ramo, previéndose la
posibilidad de su delegacidn.

4. Ministro de la Presidencia :

Para garantizar la necesaria coordinacion de las actividades del
Consejo de Ministros vy preservar una adecuada vy permanente
comunicacion entre los ministros y el presidente, y entre el
gobierno vy las Camaras, se establece la figura del Ministro de la
Presidencia, que actuara como coordinador del Gabilinete, bajo 1la
direciodn del Presidente v cCOmo drgano de comunicacidn
institucional entre el Gobierno v el Congreso, s1n perjuiclio de la
participacidén de los demas ministros en el tramite de los
provectos de ley y en los debates v, obviamente. sin desmedro de
las atribuciones presidenciales en relacidédn con la Rama
Legislativa previstas en la Constitucidn.



5. Departamentos Administrativos:

"oy ] )
No aparece clara, desde el punto de vista constitucional. razon

para que los Jefes de 1los Departamentos Administrat®vos, se
asimilen en la practica a los Ministros. con la sola limitacidn de
no participar en los debates ante las Camaras, pero gue e&n el
orden Juridico se mantenga una distincidn puramente formal. En
consecuencla, tales despachos no se 1ncorporan a la nocion de

gobierno, quedando abierta al legislador 1la posibilidad de&
convertirlos, o mejor, de reconocerle a varios de ellos, el
caracter de auténticos ministerios, que en la actualidad poseen, Vv
de mantener otros como oficinas asesoras o dependencias
estricamente técnicas., dependientes de 1la Presidenclia con un

régimen especifico.

&. Funciones del Presidente de la Republica

Las funciones del presidente de la Republica s ¥ aci
de acuerdo a S tiriple condicidn de Jefe des Cstado., Jefe
Cobierno v Jefe de la Adminitracidn Nacional.

REGIMEN .TERRITORIAL

1. Regionalizaciodn

No obstante que uno de 1los elementos distintivos de nuestra
configuracion geofisica vy de la distribucidn poblacional de los
colombianos, lo constituye la existencia de una pluralidad de
regiones, el régimen constitucional colombiano no ha encontirado
aun., una forma de ordenamiento del territorrio que articule
vigorosamente la geografia fisica v 1la ageografia humana. I
diferencia de co¢otiros paises de Amé&rica Latina. Colombia no
orasentaba, hasta hace pocos anos, fendmenos de concentracidn de
la poblacidn v de las actividades econdmicas tan protuberantes.
como los de Argentina, Chile. Perd o¢ Uruaguay. Y aungue esta
tendencia se mantiene. como lo demuestra el hecho de que para el
ane dos mil v con base en provecclones del censo de 1985, habra
mas de diecisels ciludades con una poblacidn superrorr a 3I00.000
habitantes v cerca de 50 ndcleos urbanos con mas de 100.000, 1lo
cierto es que el éxodo rural % la progresiva urbanizacion.
plantean formidables retos a la sociedad v al Estado. siendo uno
de los mavores, impedir gque se acentuen los factores del
desequilibrio regional. Es necesario, entonces. gairrantizar la
efectiva proyveccidén de la actividad del ectado. a toda la
geogirafia nacional, pues su dominio del territoric resulta hovy
precario en alto grado. ante la débil presencila de las autoridades
en muchas zonas, la vigencia puramente nominal de las leves dgue se
deriva de la circunstancia anterior. y por sobre todo, ante la
ausencia de uUna adecuada intedgaracion fisica v econdmica del
territorio colombiano v de un sistema de prestacidén de serviclios
que satisfaga las necesidades basicas de ampliocs sectores de la
poblacidn.

Los departamentos resultan 1napropiados para alcanzar este
objetivo. Su configuracidén geografica v administartiva. los hace
mas idéneos para actuar como entidades coordinadoras entre el
gobierno nacional vy la gestidn de intereses colectivos a nivel
local. que como marco apropilado para lograr un desarrollo



equilibrado e integrado del pais en su conijunto.

Ahora 'olen. aungue los 'departamentos estan sometidos il mismo
régimen Juridiceo, en 1la realidad se presentan oofundas
diferencilas en cuanto a su capacidad econdmica., poblacion,
ingresos, Indices de calidad de vida etc. Es asi como el 70% del
P.I1.B. del pals, es generado por los departamentos de Antioguia.
valle., Atlantico, Cundinamarca, Santander, Bolivar vy Tolima, Jjunto
a Bogotd. Es mas, el aporte de esta dltima v de los tres primerog
sumados . sobrepasa el 50% del total. Diversos estudios han
sefalado gue los 1ngresos por habitante de los departamentos mas
pobres del pals., son mends de la mitad de los que cortresponden a
los mas ricos. '

s claro, en consecuencila, aue existen centros aglutinantes de las
reglones, v una 1infraestructura econdmica administrativa. v
cultural gue les sirve de soporte en el orden real.

Por tanto. v tomando como pauta orientadora diversa
investigaciones realizadas en el pals sobre el criterio mas
acdecuado para dotar de un soporte institucional el proceso de
regionalizacion. se plantea la creacion., como entidades
territoriales de la Republica. de diez grandes regiones Jjunto a
los Municiplos. Departamentos, Departamentos Especiales v el
Distrito Capital de Bogota. Lo anterior, a partir de tres
principlos basicos: la 1ndivisibilidad del territoric de 1la
Republica, la autonomia de las entidades territoriales para la
gestidn de sus proplios intereses v la solidaridad que debe existir
entre ellas.

2. Estatuto de las Regiones :

Sobre las bases anteriores, se senala como uno de los fines 1la
gestidn econdmica vy social del estado v de la asignacion de los
recursos publicos, la obtencidn de un desarrollo equilibrado v
justo de las Regiones en que se divide la Republica.

Se difiere a -la tLey Organica de Administracidon Teriritorial, el
senalamiento de las funciones vy servicios que competen a estas
entidades territoriales. de acuerdo con SUS pcroplias
caracteristicas, v su forma de organizacién v funcionamiento,
Jjunto a la manera de conformar su patrimonio v de financiar su
presupuesto.

Un porcentaje de los 1ngresos ordinarios de los Departamentos vy de
los derivados de la explotacién de recursos naturales de las
Regiones, o de otros bienes vy servicios a su cargo, se destinara a
atender los gastos reqgueridos para el cumplimientc de las
funciones de estas Ultimas.

Al frente de las Regiones habra un <Consejo Regional con
participaciéon de los Senadores elegidos en cada una de ellas. los
gobernadores de los departamentos vy departamentos especliales due
las integran vy de delegados de las Asambleas Departamentales vy del
Gobierno Nacional. Los organismos nacionales y departamentales en

planificacidn también tendran participacion en el Conse o
Regional.
S Participacion de las entidades territoriales en la explotacion

de recursos naturales, Situado Fiscal

Dentro de un esquema de desarrollo regional llamado a tener amplla



trascendencia histérica vy para otorgar una soélida base gcondémica a
todo el proceso de regionalizacidén., se propone asignar a las
antidadds! territoriales 1d propiedad del 50% de los ingredos que
se causen en la explotacidén de recursos naturales Y el
aprovechamiento de otros bienes o serviclios gue se encuentren o se
oresten en su jurisdiccidén. E1 otro 50% perteneceria a la nacion.
La ley organica de Administracidén territorial, indicara la
proporcidén en que tales ingresos se distribuiran entre las
entidades territoriales geograficamente involucradas.

4. Financiamiento del Desarollo Territorial

Como una forma de darle eficacia al principio de wolidaridad
territorial, se prevee que las entidades territoriales destinen
una parte de los ingresos derivados de la explotacidn de recursos
naturales de su jurisdiccion, al financiamiento del desarrollo
econémico vy social de otras regiones, mediante créditos cuvas
modalidades v condiciones regulara la ley organica de desarrollo
territorial.



PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
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CONTITUYENTE EL DIA 8 DE MARZO DE 1991
'

QV%%,&W




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20

