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Participacion y gobierno infantil en Sabaneta.

Una mirada critica al proyecto de Acuerdo Municipal 08 de 2005

Resumen

Este articulo presenta los resultados de una investigacion realizada en el marco de la
Maestria en Educacion y Desarrollo Humano, especificamente en el macroproyecto Ausencias y
Presencias del Curriculum en Contextos Escolares y no Escolares. El paradigma de investigacion
es el cualitativo, llevado a la practica mediante la busqueda, organizacion y andlisis de informacion
pertinente. En este contexto, se recurrid a la investigacion documental para abordar el concepto de
gobierno infantil, el cual se relaciona con la participacion y se presenta de manera polisémica en
la literatura de investigacion en primera infancia. La pregunta de investigacion planteada fue como
se ha configurado el gobierno infantil en Sabaneta desde el proyecto de acuerdo municipal 08 de
2010 hasta la actualidad en 2023. Los resultados se presentan de acuerdo a las categorias gobierno
infantil, participacion infantil y ciudadania infantil, y exponen la polisemia de sentido frente a los

conceptos, y un nivel de apropiacion comunitaria y escolar alta en relacion con el gobierno infantil.

Palabras Clave: participacion, gobierno infantil, ciudadania infantil.

Participation and child governance in Sabaneta.
A critical look at municipal agreement project 08 of 2005.

Abstract
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This article presents the results of a research conducted within the framework of the
Master's in Education and Human Development, specifically in the macro-project Absences and
presences of the curriculum in school and non-school contexts. The research paradigm is
qualitative, implemented through the search, organization, and analysis of relevant information. In
this context, documentary research was used to address the concept of child governance, which is
related to participation and is presented in a polysemic manner in early childhood research
literature. The research question posed was how child governance has been configured in Sabaneta
from the municipal agreement project 08 of 2010 to the present day in 2023. The results are
presented according to the categories of child governance, child participation, and child
citizenship, exposing the polysemy of meaning regarding the concepts, and a high level of

community and school ownership in relation to child governance.

Key words: Participation, child governance, child citizenship.
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Introduccion

En el marco de la Maestria en Educacion y Desarrollo Humano y la participacion en el
macroproyecto Ausencias y Presencias del Curriculum en Contextos Escolares y no Escolares,
orientado desde la Linea de Investigacion en Educacion y Pedagogia, se desarrolla el presente
articulo de resultados, como una apuesta por comprender aquello que circunda sobre participacion
infantil en las decisiones gubernamentales del municipio de Sabaneta. Si bien, el centro de esta
investigacion reviste una mirada al gobierno infantil, este como categoria de investigacion remite
el ejercicio conceptual hacia la participacion, concepto mismo, que, presenta de manera polisémica
alrededor de algunas bifurcaciones que valen la pena considerar, como la participacion de nifias y
nifios, y la ciudadania infantil sin perder el marco contextual de la investigacion, como lo es la

participacion y el gobierno infantil en el municipio de Sabaneta a la luz del Acuerdo 08 de 2005

Dentro del macroproyecto para el ejercicio particular de este tema, se tuvieron en cuenta
algunos antecedentes de corte académico y de tipo normativo, en los que se presentan algunas
doctrinas, asi como investigaciones recientes sobre los conceptos de ciudadania infantil,
participacion infantil y gobierno infantil, desde multiples miradas metodoldgicas y conceptuales.
La investigacién asumié una postura metodologica cualitativa de corte documental, buscando
poner el énfasis de la pesquisa sobre el Acuerdo Municipal 08 de 2005 el cual presenta para el
municipio de Sabaneta, el gobierno infantil, cuyos resultados se centraron en las ausencias que hay

entre lo conceptual y la realidad.

De manera puntual, sobre el objeto de estudios se han desarrollado algunas investigaciones
que apuntan a dibujar una idea en términos problematizadores sobre la participacion y gobierno
infantil como categorias que estructuran esta pesquisa. Tal es el caso del Runge-Pefia & Carrillo-

David (2013), quienes, desde los jardines infantiles de Medellin, expresan la idea de un gobierno
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infantil como un hecho constituyente a una heteropia a partir de la reestructuracion y
resignificacion de los espacios escolares, como espacios ademds del desarrollo de los actos
pedagogicos; espacios para la toma de decisiones y formacion del sujeto politico. En una misma
linea alrededor de la resignificacion de espacios, Manfred Liebel (2020) plantea la idea del
autogobierno de los nifios y nifas a través de la pedagogia de la reforma que, en suma, constituye
un aliciente para que las escuelas configuren espacios para la asociacion de los nifios y nifias
alrededor del ejercicio del poder, incluso, el autor habla de las republicas de nifios, en las que debe
prevalecer mas el reconocimiento interno de nifos y nifas, que el reconocimiento externo en la

escuela.

De otro lado, Rodriguez-Bustamante (2021), se enmarca al igual que los autores anteriores
en el contexto escolar, s6lo que este parte de la experiencia de coparticipacion entre los nifios y los
adultos, para superar la exclusion de los nifios y nifias en la toma de decisiones. El autor evidencia
que la experiencia fue clausurada, debido a las tensiones que generaba con los maestros el ejercicio
del poder de los nifios en los espacios escolares “El accionar del nifio era ubicado en oposicion al
docente, cuya habilitacion para el ejercicio politico suponia necesariamente un ataque a la
autoridad del adulto” (p. 15). En la misma linea Londofio et al., (2021), plantean la idea de la lucha
de poderes en las aulas de clase y las tensiones que se generan entre los maestros y los estudiantes
alrededor del ejercicio del poder. Si bien los autores no abordan la cuestion del gobierno infantil,
st hacen alusion que los espacios escolares tienden a ser un reflejo de los contextos externos a la
escuela, en este caso como lo es la configuracion de un gobierno infantil sea en la escuela bajo la
sombrilla de lo curricular y lo prescrito o en mas oficial, como lo es la administracion del municipio

de Sabaneta.
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De esta breve revision de antecedentes, podriamos concluir que, en materia investigativa,
el gobierno infantil ha sido un tema de mucho interés en los contextos escolares, parte de esta
trayectoria se evidencia en una preocupacion por la exclusion de los nifios y nifias en la toma de
decisiones, y en las posibilidades que, desde los curriculos, se puedan configurar alrededor de la
constitucion de espacios para la participacion infantil. De otro lado, si se ha podido encontrar que
las categorias a rededor del gobierno infantil, no han sido de mucho interés en contextos fuera de
la escuela y mas aun en el marco de los documentos de interés oficial, como ocurre en Sabaneta
con el acuerdo 08 de 2005, por lo que constituye una salida a la pregunta de investigacion ;Como
se ha configurado el gobierno infantil en Sabaneta a partir del proyecto de acuerdo municipal 08
de 2005 hasta la actualidad en el afio 2023? Pregunta misma, que se acompafi6 en su proceso de
investigacion de unos objetivos, los cuales buscan en una primera precision general Analizar la
configuracion del gobierno infantil en Sabaneta a partir del proyecto de acuerdo municipal 08 de
2005 hasta la actualidad en el aiio 2023, y de manera especifica, identificar las fuentes
documentales que permitan dar cuenta de configuracion del gobierno infantil en Sabaneta a partir
del proyecto de acuerdo municipal 08 de 2010 hasta la actualidad en el afio 2023, acto seguido,
Revisar distintas fuentes documentales que permitan dar cuenta de configuracién del gobierno
infantil en Sabaneta a partir del proyecto de acuerdo municipal 08 de 2005 hasta la actualidad en
el aflo 2023, y por ultimo, Interpretar la configuracion del gobierno infantil en Sabaneta a partir

del proyecto de acuerdo municipal 08 de 2005 hasta la actualidad en el afio 2023.

Este ramo de objetivos y la pregunta de investigacion, encaminara esta pesquisa hacia un
acercamiento teorico de lo que podria significar el gobierno infantil desde un vario pinto de
apuestas tedricas, que podran aportar a la cimentacion de la mirada critica sobre su configuracion

en el municipio de Sabaneta, Antioquia a la luz del acuerdo 08 de 2005.
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Gobierno infantil: un ejercicio en tension

Tal y como se aprecio en un apartado anterior, muchas de las investigaciones alrededor del
problema de investigacion que circunda el desarrollo de este articulo, estan apalancadas en el
contexto escolar, por ende, podriamos afirmar, que el gobierno escolar es una de las méximas
expresiones del gobierno infantil, bajo el entendido que la escuela esta habitada por nifios y nifias.
Sin embargo, es menester hacer mencidn, que tal expresion —gobierno escolar-, es una que
Rodriguez-Bustamante (2021), calificaria como ajena a la configuracion por parte de los nifios y
las nifias, toda vez que ha sido pensada y configurada en los curriculos escolares, desde una mirada
prescriptiva, por los adultos. Este autor argumenta su postura a partir de los estudios de la pedagoga
Florencia Fossatti, quien concibe la posibilidad de abrir espacios de auto-gobierno para los nifios
en las escuelas con fines incluso mas amplios, como el de la creacidon de escuelas bajo este tipo de
orientacion pedagbgica “Esta experiencia, también implicaba, en la realidad escolar argentina,

latinoamericana, la posibilidad de pensar en una escuela popular” (Rodriguez-Bustamante, 2021,
p. 11).

De otro lado, bajo las pretensiones de acercarnos al concepto de gobierno infantil, nos
llevan a revisar en primera instancia lo que ha sido conocido, como consejos ciudadanos o consejos
comunitarios. Estos espacios configurados para la participacion, han sido una de las practicas mas
extendidas por los gobiernos locales para que las personas aporten a la configuracion de los
proyectos de ciudad pensados desde los planes de desarrollo y los espectros normativos que los
acompafan, tal y como lo es en nuestro caso particular el municipio de Sabaneta a partir del
Acuerdo 08 de 2005. Estos focos comunes de participacion desde la mirada de Ramos et al.,
(2019), han resultado ser una posibilidad para que nifas y nifios -hasta el momento invisibles- en

y para la gestion local puedan reunirse para pensar conjuntamente como es la ciudad donde viven
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y disefar como les agradaria que fuese, bajo la premisa que “los consejos ciudadanos contribuyen
a construir la gobernanza, entendida como una forma de gobierno, basada en un espacio publico
en el que participan gobierno y sociedad, que permite crear condiciones de vida mas favorable”
(p. 17). Ahora, teniendo en cuenta que estos espacios de participacion infantil, los cuales, pensados
desde lo mencionado por UNICEF (1989) en la Convencion de los Derechos de los Nifios (CDN)
en su articulo 12, podrian abrir a una escala real, la posibilidad de la participacion infantil en los
procesos locales y comunitarios repensando las formas de hacer y tomar decisiones relacionadas
con la administracion del territorio. Esto conversa con la idea que plantea Rodriguez (2022) sobre
su vision de ciudadania alrededor de la participacion de los nifos y las nifias “La ciudadania puede
entenderse como un modo de relacion de los individuos con el Estado, que genera tanto un
sentimiento de pertenencia al mismo, como un sentimiento de identidad que une a esos individuos

hasta formar una comunidad” (p. 68).

Desde la mirada de Tonucci (1996), podriamos entender nifias y nifios como ciudadanos,
que, desde el ejercicio mismo de la ciudadania y su propia experiencia, configurarian todo un
ejercicio de toma de decisiones en el que los espacios fisicos entren en una disposicion y
configuracién para el uso de ellos tal y como lo ratifican Runge-Pefia & Carrillo-David (2013);
una heteropia. Es decir, pensar la ciudad para los nifios desde los mismos nifios, no pensar la ciudad
para los nifios, desde la configuracion adultocéntrica, que convoca las formas de gobierno
“normales” en la sociedad actual; las escuelas para los nifios, los parques infantiles y cualquier
otro espacio disefiado para los nifios, es creacion de los adultos. En esta postura, podriamos centrar
un interrogante hacia el concepto de participacion como apéndice del gobierno infantil, y centro
del problema que reviste esta investigacion y la intencion de allanar el proyecto de acuerdo objeto

de estudio desde una mirada critica. Alrededor de esta idea, Lansdown (2004) define que la
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participacion constituye un proceso de expresion continua hacia un ejercicio de intervencion activa
y real por parte de los nifios y las nifias para tomar ciertas decisiones, incluso para opinar sobre
temas que les conciernen. En este sentido, podriamos agregar al cuestionamiento inicial de este
ejercicio escritural, las siguientes preguntas ;Quién presento el proyecto de acuerdo? ;qué tanto
participaron los nifios y las nifias del municipio de Sabaneta en los debates para sancionar el
proyecto de acuerdo y su puesta en marcha hacia el nivel ejecutivo del municipio? Estas dos
preguntas, nos permiten acercarnos a una idea de gobierno infantil desde una participacion poco

protagonica y no activa; como si fuera el desarrollo de un guion.
Del protagonismo al activismo. Un posible avance hacia la participacion infantil

Se intentd en el apartado anterior poner en tension desde un bajo perfil, a la labor que se
ha venido realizando en el municipio de Sabaneta sobre el gobierno infantil, como cuestionamiento
a la idea misma concebida en el acuerdo municipal en analisis sobre el gobierno infantil, del que
como funcionarios de la administracién municipal y miembros del concejo municipal se ha estado
plenamente orgullosos. Desde la sancion del acuerdo, este ha sido titular en numerosos magazines,
se han invertido recursos en eventos de posesion de un gabinete infantil, se ha acompafniado con
pasion la posesion de los personeros escolares y se ha vigilado con celo el desarrollo del gobierno
escolar, como pilar fundamental de esto que se ha llamado con orgullo “gobierno infantil” en
Sabaneta. Sin embargo, es necesario, tomar distancia de los roles actuales y enfocar el concepto
para entender que, a lo largo de la historia, se ha establecido y construido la representacion social
de la infancia, impregnada de concepciones como el menor; el que aun no puede tomar decisiones;
el ciudadano del futuro... mientras que, en el hoy, los mayores, los que, si decidimos, construimos
la sociedad para ellos, sin preguntar de qué color desean los columpios o que juegos desean en el

parque.
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Lo anterior constituye una reflexion bastante personal con miras a entender el concepto de
participacion infantil, desde un punto de vista activo, abandonando la idea de la participacion no
protagénica traducida solo en el alcance de los indicadores de cumplimiento sobre el gobierno
infantil. Por esta razon partimos de la idea de Giilgénen (2016), quien plantea que la participacion
infantil tiene como punto de partida la Convencion de los Derechos del Nifio de 1989, en su articulo
12, pero debe trascender hacia el pleno reconocimiento de nifios y nifias como sujetos de derecho,
s6lo de proteccion, sino también de ejercicio, mas alla incluso de lo enmarcado en los curriculos
escolares que reconocen el gobierno escolar. A este punto, la discusion y la construccion de este
concepto se complejiza, toda vez que, en la practica, el contexto plantea un sinnimero de barreras,
como lo serian en palabras de Boyden & Ennew (1997), problemas mas de tipo molecular, que, de
tipo molar, como lo son las macroestructuras de funcionamiento de los Estados, como formas
representativas de la sociedad moderna. En otras palabras; la sociedad no estd pensada para que
los nifios y las nifias participen, mas alla de la idea de participacion que conocemos, como i se
tratara de una puesta en escena que tiene un principio y un final. Sobre esto Giilgénen (2016),
plantea que “en este contexto, la participacion se entiende principalmente como el hecho de formar
parte y de opinar acerca de actividades que han sido predeterminadas por las personas adultas” (p.

89). No se constituye en una participacion activa.

Ahora bien, es conveniente dar un paso mas hacia esta participacion protagénica y activa,
buscando que los nifios y las nifias, no se encuentren solamente en el centro de la toma de
decisiones, sino que sean quienes impulsen y tomen las decisiones. De acuerdo a Hart (1993) la
participacion se debe configurar como un proceso relacionado con todas esas experiencias que

permiten compartir “las decisiones que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual

10
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se vive” (, p. 5). Los nifios y nifias podrian ser grandes activistas de las transformaciones sociales.

Su protagonismo activo podria posibilitar cambios en su realidad cercana:

para que los contextos se conviertan en espacios reales de participacion, éstos han
de permitir actuar sobre el entorno préximo y sobre la vida cotidiana porque son
sitios conocidos y se pueden transformar perceptiblemente. Es necesario que se
promuevan experiencias que permitan a los nifios y a las nifias aprender a intervenir

y a participar en su entorno mas cercano (contreras y Pérez, 2011, p. 815).

Estos autores, proponen una modelacion del contexto por parte de los nifios y las nifias
como un comienzo, para hablar de una verdadera participacion protagonica y activa, tal y como lo
propone Cussianovich (2009) en su texto Sujetos de Derechos y Protagonista. Por esta razon,
resulté acertada la sancion del acuerdo 08 de 2005, el cual abrid la posibilidad de hablar de
gobierno infantil en Sabaneta, y asi mismo, poder apalancar sobre este una mira critica para una
reconstruccion de este concepto y su vuelco a la realidad, para que la participacion infantil resulte
constituyendo una experiencia para Sabaneta como territorio creo por nifios y nifias, para ellos

mismos.
Método

La configuracion del gobierno infantil en Sabaneta desde la implementacion del Acuerdo
Municipal 08 de 2005, exigio poner la mirada sobre la produccion de otros nichos documentales
en los que este concepto tomo relevancia, como eje en el desarrollo politico de Sabaneta y como
memoria de la experiencia vivida tanto por nifios y nifias participantes, como para la
administracion publica misma que se ocupa en agenciarla. Por esta razon, se llevd a cabo un
ejercicio de busqueda en el archivo del concejo municipal y en diversos portales en internet de

documentos que luego fueron objeto de organizacion y analisis.

11
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La metodologia de este trabajo es de corte cualitativo y documental. Por eso, se retomaron
diferentes autores y tradiciones tedricas, como lo es Galeano (2004) la cual propone configurar
desde la investigacion cualitativa una construccion que logre ‘““identificar, basicamente, la
naturaleza profunda de las realidades, su estructura dindmica, su comportamiento y
manifestaciones” (p. 66) y desde Bardin (2002), quien sugiere, que la revision documental facilita
el encuentro entre la realidad y los documentos que la describen en su contenido. Haciendo
hincapié en la mirada cualitativa de corte documental, esta investigacion se halla bajo el proposito
de comprender desde una perspectiva subjetiva, la configuracion del gobierno infantil en Sabaneta
en los ultimos 13 afios, por esta razon se orienta la biisqueda, no a explicar, predecir o controlar
los hechos que ocurren alrededor de este fendémeno, sino en buscar una comprension profunda del

mismo a partir de un corpus documental encontrado.
Técnicas de analisis

Para llevar a cabo el anélisis de los documentos seleccionados en este estudio, se empled
una técnica especifica basada en el estudio de categorias definidas en relacion con el tema de
investigacion. Esta técnica, respaldada por un registro documental, propuesto por Krippendorff
(1990) quien afirma que de esta manera se puede abordar los sentidos simbolicos hallados en los
documentos seleccionados como muestra de analisis, los cuales pueden ser “Documentos escritos,
peliculas, didlogos verbales y pinturas” (Krippendorff, 1990, p. 32). Para ello se construy6 una
ficha de analisis documental como instrumento a partir de la construccion de preguntas emergentes
para apoyar el analisis y la clasificacion de la informacion recopilada. Estas preguntas, detalladas
en la Tabla 1, proporcionaron un marco estructurado para la exploracion y comprension de los

documentos, permitiendo asi una interpretacion sistematica de los mismos.

12
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Tabla 1. Categorias y preguntas orientadoras del estudio

Categoria de analisis Pregunta orientadora

Gobierno infantil ¢Como se configura el gobierno infantil en Sabaneta, a
partir del proyecto de acuerdo municipal 08 de 2010
hasta la actualidad en el afio 2023? ?

Participacion ¢Como se configura la participacién de los nifios y
nifias en el marco del gobierno infantil en Sabaneta, a
partir del proyecto de acuerdo municipal 08 de 2010
hasta la actualidad en el afio 20237

Ciudadania infantil ¢ Qué reflexiones subyacen al ejercicio de la ciudadania
dentro del Gobierno infantil en Sabaneta?

Fuente: Elaboracion propia

Asi las cosas, el instrumento de recoleccion de informacion y anélisis construido, como
indican Hernandez-Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio (2014), aporta a identificar
nuevos interrogantes y facilitar la interpretacion de los hallazgos, partiendo de los objetivos de
investigacion y su pregunta. De este modo, el enfoque cualitativo adoptado en este estudio de corte
documental no solo permitird una comprension profunda del fendmeno estudiado, sino que
también podra abrir nuevas lineas de indagacion que enriquezcan el andlisis y la mirada critica que

se busca.
Procedimiento de analisis documental y seleccion de documentos

El método adoptado para este estudio se baso en el marco propuesto por Londofo-Osorio
et al., (2021) Londofio et al., (2021), Marin Pulgarin et al., (2022) y Maya & Londofio (2023),
aplicado a investigaciones de corte documental, el cual guio el proceso de seleccion y andlisis de
documentos pertinentes al objeto de estudio a partir de las preguntas orientadoras del estudio, pero
centrandose en otras preguntas emergentes desde los objetivos especificos, facilitando el desarrollo

a una unidad de sentido que permite una vista panoramica de todo el procedimiento de analisis y

13
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los hallazgos. Este procedimiento se dividio en las siguientes etapas: en primer lugar, se procedid
a la localizacion de documentos relevantes para el estudio tales como actas del concejo municipal,
acuerdos y articulos de prensa, todos en el marco del gobierno infantil en sabaneta. Asi mismo, se
realiz6 una busqueda de articulos cientificos, libros o capitulos de libros, utilizando bases de datos
reconocidas como WoS, Science Direct, Scielo, Redalyc, Latindex y Google Académico, con el

proposito de obtener antecedentes y fundamentar el marco de andlisis del estudio.

En segundo lugar, se emple6 una combinacion de palabras clave y categorias
complementarias para refinar la busqueda y asegurar la inclusiéon de documentos pertinentes. En
tercer lugar, se establecié un amplio rango temporal de busqueda, abarcando el periodo desde 2013
hasta 2023, en consonancia con la naturaleza del tema de investigacion y la disponibilidad de los
documentos. Asi las cosas, se integraron al analisis aquellos documentos que abordaban al menos
una de las categorias propuestas, para efectos de garantizar una cobertura representativa de lo dicho

en relacion con el gobierno, la participacion y la ciudadania infantil en Sabaneta.

14
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Pregunta de | Objetivo general Objetivos especificos Pregunta emergente Hallazgo

Investigacion
Identificar las fuentes | ;Qué fuentes documentales | Corpus documental
documentales que permitan dar | permiten dar cuenta de la | clasificado por tipos de
cuenta de configuracion del | configuracion del gobierno | documento, temporalidad y
gobierno infantil en Sabaneta a | infantil en Sabaneta a partir | tema central desarrollado
partir del proyecto de acuerdo | del proyecto de acuerdo
municipal 08 de 2010 hasta la | municipal 08 de 2010 hasta la
actualidad en el afio 2023 actualidad en el afio 2023?

Como e ha Analizar 3 la ) — . ) —

configurado ol configuracion del | Revisar distintas fuentes | ;Qué evidencian las distintas

gobierno infantil en
Sabaneta a partir del
proyecto de acuerdo
municipal 08 de 2005
hasta la actualidad
en el ario 2023?

gobierno infantil en
Sabaneta a partir
del proyecto de
acuerdo municipal
08 de 2005 hasta la
actualidad en el ario
2023

documentales que permitan dar
cuenta de configuracion del
gobierno infantil en Sabaneta a
partir del proyecto de acuerdo
municipal 08 de 2005 hasta la
actualidad en el afio 2023

fuentes documentales sobre la
configuracion del gobierno
infantil en Sabaneta a partir
del proyecto de acuerdo
municipal 08 de 2005 hasta la
actualidad en el afio 2023?

Interpretar la configuracion del
gobierno infantil en Sabaneta a
partir del proyecto de acuerdo
municipal 08 de 2005 hasta la
actualidad en el afio 2023.

(Cuales son las ausencias,
presencias o vacios del
gobierno infantil en Sabaneta
a partir del proyecto de
acuerdo municipal 08 de 2005
hasta la actualidad en el afio
2023?

Ausencias, presencias o0
vacios en la configuracion
del gobierno infantil en
sabaneta a partir de algunas
miradas tedricas revisadas
frente a la idea de
participaciéon infantil
presente al Acuerdo 08 de
2005 y el acuerdo 24 de
2009.
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Resultados

Encuentros iniciales alrededor de la configuracion del gobierno infantil en Sabaneta desde

la mirada documental

En términos de los documentos seleccionados, se procurd una muestra que expusiera la
evolucion del Gobierno Municipal Infantil en Sabaneta a lo largo del tiempo. En orden
cronolégico, se revisaron el Acuerdo Municipal 08 de 2005, que establece la creacion del gobierno
infantil y luego se reviso el acuerdo N. 24 de 2009 que modifica el anterior asociando el gobierno
infantil al semillero de personeros escolares del municipio. Posteriormente, se examinaron los
comunicados de prensa del semestre julio-diciembre de 2013, anunciando y siguiendo la posesion

del Gobierno Municipal Infantil en Sabaneta.

Se complement6 con las actas del Concejo Municipal de 2017, seguido de compilaciones
de comunicados de prensa adicionales, como el emitido el 22 de abril de 2014, que anuncia la
conformaciéon del Gobierno Municipal Infantil por parte de nifios, nifias y jovenes en Sabaneta.
Ademas, se analizo el acta No. 124 del 29 de julio de 2019 y se tomaron en cuenta dos articulos
periodisticos publicados el 21 de noviembre de 2023: uno en la revista Semana titulado "Sabaneta
ciudad maestra: alcalde municipal infantil de Sabaneta", y otro en el portal del elmundo.com que
informa sobre la entrada en vigencia de un nuevo Gobierno Municipal Infantil en Sabaneta. Por
ultimo, se examinaron las notas de prensa del Concejo Municipal correspondientes al tltimo
trimestre del 2023. Este ramo de documentos hallados, se pueden apreciar de mejor manera en las

tablas 3 y 4:

Taba 3. Cantidad de documentos hallados

Tipo de documento Numero de documentos
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Acuerdos municipales

Boletines de prensa oficial

2
Actas del concejo municipal 2
6
2

Notas de prensa

Cantidad total de documentos 12

Tabla 4. Temas tratados en la muestra documental

Documento Afio Tema central
Acuerdo N. 08 2005 Creacion del gobierno municipal infantil
Acuerdo N. 24 2009 Modificacion del acuerdo 08 de 2005, para adoptar el
semillero infantil de personeros de Sabaneta
Boletin de Prensa 2013 Posesion del gobierno municipal infantil
Boletin de Prensa 2014 Posesion de alcalde infantil en Sabaneta
Acta N. 62 2017 Acto protocolario de posesion del gobierno infantil
Nota de prensa 2017 Posesion de Gobierno infantil en Sabaneta
ActaN. 124 2019 Acto protocolario de posesion del gobierno infantil
Nota de prensa 2019 Posesion de alcalde infantil en Sabaneta
Boletin de Prensa 2019 Posesion de Gobierno infantil en Sabaneta
Boletin de Prensa 2022 Posesion de mesa de participacion infantil
Boletin de Prensa 2023 Sesion de gobierno infantil en el Concejo de Sabaneta
Boletin de Prensa 2023 Posesion del gabinete del gobierno infantil en Sabaneta

en el municipio de Sabaneta.

Las tablas 2 y 3, permiten una mirada critica inicial sobre la configuracion del gobierno infantil en
Sabaneta, en la que se nota el interés tanto del concejo municipal, la administracion municipal y
la personeria de Sabaneta, en comunicar la existencia de un gobierno infantil y dos acuerdos que
reglamentan su desarrollo y fundamentan un proposito a partir de la formacién politica y los
valores democraticos en el territorio. Sin embargo, el corpus documental no da cuenta en detalle
del funcionamiento del gobierno infantil, toda vez que tanto las actas del Concejo de Sabaneta,
como los boletines oficiales y las notas de prensa, no van mas alld de la “posesion del gobierno
infantil del municipio” dejando un vacio sobre su eleccion, designacion, desarrollo y fin, asi como

los logros y conquistas de dicho gobierno, en el marco del ejercicio participativo de nifios y nifias
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Vale la pena resaltar uno de los boletines de prensa del afio 2023, el cual se centra en la
sesion que llevan a cabo los nifios y nifias integrantes del gobierno infantil en el recinto del concejo
municipal. El boletin de prensa titula “por primera vez el gobierno municipal sesion6 en el concejo
municipal”, y menciona que 17 nifios y nifias del municipio desarrollaron roles de concejales,
secretarios de despacho, quienes debatieron temas de interés general para la comunidad. Este
boletin entre algunos detalles, no presenta conclusion alguna sobre lo acontecido en el recinto del

concejo. Asi lo podemos apreciar en la figura 1:

p1/11/23, 13:05 Por primera vez el Gobierne Municipal Infantil eesioné en el Concejo Municipal | Sala de Prensa | Informacién de Interés

publicas del municipio pertenecientes al GMI, sesionaron por  de Sesiones
primera vez en el recinto “Octavio Trujillo Montoya”. Ordinarias del
; ; ; afio

Los roles asumidos como concejales (as) y secretarios (as) de
despacho de la Administracion Municipal, fueron la inspiracion  _ Entre el 1 de junio y el 31
para debatir y poner sobre la mesa temas de interés general de julio, realizamos 53
para la comunidad educativa, fortaleciendo asi los procesos de sesiones ordinarias. -
participacién y convivencia en el ambito escolar y en el Angel Fabricio Henao,

Municipio que aporten a la consolidacién de la democracia. presidente del Concejo,
presentd el segundo

El Gobierno Municipal Infantil tiene como misién impulsar la Informe...
participacién, el liderazgo y la gestion de procesos de
convivencia para velar por el cumplimiento de los deberes y w Contralora

derechos de las nifias y los nifios, al igual que participar en los Municipal de
eventgs educativo.s‘ culturales, civicos, amb\entalgs: Sabaneta se
deporuv?s y recrea1|VO§ de Sabaneta; labor que se seguira posesioné
acompaniando y fortaleciendo desde el Concejo Municipal.
durante la
plenaria del 29 de
julio de 2023

#UnidosParaHacerteVisible

Figura 1. Recorte Boletin de prensa, 2023.

El anterior recorte y la informacion visible en la tabla 3, trazan un camino hacia el foco de
la mirada critica sobre el ejercicio del gobierno infantil en el municipio de Sabaneta, como un acto
de nombre y actividad visual de cumplimiento de los acuerdos 08 de 2005 y 24 de 2009 sobre el
gobierno infantil y las intenciones de formacion en valores democraticos en el territorio, sin
mostrar mayor avance en el ejercicio gubernamental de los nifios y nifias, cayendo en la ausencia

de la participacion protagonica y activa mencionada por Alejandro Cussidnovich (2009).

Si bien el objeto de estudio de este trabajo se centrd en el acuerdo 08 de 2005, la revision

documental permitid en su rastreo encontrar el acuerdo 24 de 2009, el cual ratifica el 08 de 2005,
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pero a su vez lo modifica, revistiendo y extendiendo el ejercicio del gobierno infantil a los
contextos escolares. En este caso, el concejo municipal a través de los semilleros de personeros
escolares busca formar en valores democraticos en el territorio y fija las condiciones de eleccion

de los representantes del gobierno infantil mediante el sistema de gobierno escolar.

ACUERDO MUNICIPAL [ Version: 0

| Pagina 1 de 2

ACUERDO NUMERO 24
( U 4 CEP 9NN )

4 OEP 2009

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 08 DE 2005,”POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA EL GOBIERNO INFANTIL ASOCIADO AL SEMILLERO
INFANTIL DE PERSONEROS DEL MUNICIPIO DE SABANETA”, SE
ADECUA EL GOBIERNO INFANTIL DE SABANETA A LA FORMACION EN
VALORES DEMOCRATICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SABANETA, en uso de sus facultades,
constitucionales y legales, en especial las contenidas en los Articulos 20, 41,
44 y 313, de la Constitucion Politica, en las leyes: 115 y su Decreto
Reglamentario 1860 de 1994; 134 y 136 de 1994, y 375 de 1997 y demas
normas concordantes aplicables,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adecuar el Gobierno Infantii de Sabaneta a la
formacién en valores democraticos para impulsar el liderazgo y participacion de
los nifios en el debate de los asuntos propios de su contexto.

ARTICULO SEGUNDO. Los representantes al Gobierno infantil se eligen al
interior de las Instituciones Educativas y Colegios, durante el mes de abril, para
un periodo de un afo, contado a partir de la fecha de su posesién ante el
Concejo Municipal.

[ Codigo: FO-ALATA

Fecha de Aprobacion:
02 de diciembre 2008 |

1

Figura 2. Acuerdo 24 de 2009.

Este hallazgo, retorna el andlisis a la tensién conceptual generada paginas atrds donde
Manfred Liebel (2020), manifiesta la mirada adultocéntrica sobre la escuela, como un espacio para
el desarrollo de la participacion infantil, desde los canones heteronormativos de adultos. El acuerdo
24 de 2009, reglamenta la forma de participacion acomodando el gobierno infantil planteado en el
acuerdo 08 de 2005 al sistema de gobierno escolar planteado en el Decreto 1860 de 1994,
reduciendo la participacion infantil a un ejercicio vacio al cumplimiento de una norma pensada

para el curriculum y no para las nifias y los nifios, en palabras de Ochoa (2009), la escuela
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construye limitantes para la participacion infantil. Reduccién misma, que anula la posibilidad de

configurar un ejercicio participativo protagdnico y activo para los nifios y las nifias de Sabaneta.

Regresando a la mirada sobre los boletines oficiales de la alcaldia de sabaneta y actas del

concejo de este municipio, se encuentra de manera reiterada la palabra “acto protocolario”, palabra

misma que también podria entrar a fungir como un elemento reduccionista, a la importancia de los

espacios participativos de los nifios y las nifias. Desde una mirada personal, se podria plantear que

los protocolos, se agotan cuando el momento caduca. Recordemos que Bardin (2002), sugiere, que

los documentos describen en su contenido un acercamiento a la realidad. Asi se refleja en el acta

N. 62 del 2017 y el acta 124 de 2019 del Concejo municipal de Sabaneta:

[N

6

4.

5.

T

Version: 0

|11 noviembre 2008

Pégina 2 de 5

\ Cédigo: FO-ALA-13__|

| = ‘
[ﬂ Cass bl ACTA DE SESION DE CONCEJO Fecha de Aprobacién |

ORDEN DEL DIiA

. HIMNO DE COLOMBIA, HIMNO DE SABANETA

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

. ACTO PROTOCOLARIO PARA LA POSESION DEL GOBIERNO INFANTIL, A

CARGO DE LA COMUNICADORA DEL CONCEJO MARIA ISABEL MORALES
CORREA.

LECTURA DE COMUNICADOS
HIMNO DE ANTIOQUIA

CIERRE DE LA SESION.

El secretario ley6 el orden del dia, el cual fue aprobado por unanimidad.

Figura 3. Acta N. 62 de 2017
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ORDEN DEL DIA.

1. HIMNO DE COLOMBIA, HIMNO DE SABANETA.

2. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

3. ACTO PROTOCOLARIO PARA LA POSESION DEL GOBIERNO INFANTIL, A
CARGO DE LA COMUNICADORA DEL CONCEJO MUNICIPAL INGRID
MOSQUERA VILLEGAS.

4. LECTURA DE COMUNICADOS.
5. HIMNO DE ANTIOQUIA.
6. CIERRE DE LA SESION.

El Orden del dia es leido por la Secretaria, posteriormente es puesto a consideracion por
la presidente para ser aprobado por la plenaria.

La secretaria anuncia que el orden del dia ha sido aprobado por unanimidad, con la
ausencia de los concejales Luz Irene Carmona, Carlos Mario Cuartas y Juan Carlos
Bustamante Agudelo.

Figura 4. Acta N. 124 de 2019

Asociado a las actividades sobre el gobierno infantil, emergen en la busqueda realizada el
desarrollo de la mesa de participacion infantil en Sabaneta. Estos espacios de participacion son
reglamentados por el Decreto 936 de 2013 y desarrollado en el Municipio de Sabaneta por la
direccion de Infancia, Adolescencia y Juventud y la mesa técnica de infancia. De acuerdo al Boletin
publicado el 29 de marzo de 2022, durante el afio 2021 y 2022, se realizaron jornadas de trabajo
mensual, en las que nifios y nifias, realizaron un trabajo alrededor del ideal de territorio y sus

problematicas.

En Sabaneta, la opinion de los niios,
nifas y adolescentes cuenta

Sala de Prensa

soEmin  Se celebro el
) quinto
encuentro de
patrulleritos de
Antioquia en el

k-~ En Sabaneta;
Ia opinién de los nifios, nifias
y adolescentes cuenta municipio de
| SABANETA Sabaneta

jAgradecemos a los
Fecha de publicacion: 29 de marzo de 2022 mas de 400
: patrulleritos por
-Los ni€os, ni@as y adolescentes son esenciales  aportar al cambio de

en la construcci€n de la ciudadan@a. la movilidad en
L . Antioquia! El pasado

-A trav@s de la Mesa de Participaci€n Infantil, domingo 22 de

nuestros ni€os, ni€as y adolescentes pueden octubre tuvimos el

involucrarse en las decisiones sobre los asuntos quinto...
que les afectan, relevantes del municipio.
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Figura 5. Mesa de participacion infantil.

Si bien este boletin aborda una tematica asociada a la participacion infantil, la cual ha
constituido también un elemento de tension alrededor de la configuracion del gobierno infantil, es
evidente que se encuentra totalmente desconectada de lo consignado tanto en el acuerdo 08 de
2005 y en el 24 de 2009. Pareciera que no hay una alineacion en todos los esfuerzos institucionales
para lograr un objetivo comun. Por su parte Alejandro Acosta y Nisme Pineda plantean sobre la
participacion y la ciudadania infantil, la necesidad de concretar acuerdos comunes y apostar a una
cultura politica y democratica (Acosta & Pineda, 2021), buscando alinear esfuerzos en términos
incluso de inversion econdmica para lograr que los nifios y nifias construyan sus propios espacios

de configuracion de sus territorios mediante la politica publica y sus subjetividades politicas.
Gobierno infantil en clave municipal. Una configuracion por construir con los actores

Las actas del concejo municipal, nos permitieron reconstruir de manera sucinta el
funcionamiento del gobierno escolar, el cual se define como un ejercicio participativo y
democratico que promueve los derechos y deberes de nifias y nifios en el municipio y se articula
con actividades formativas de caracter institucional desarrolladas de la mano de las instituciones
educativas publicas y privadas de Sabaneta. Los requisitos para formar parte del gobierno
municipal infantil incluyen residir en Sabaneta, ser estudiante de instituciones educativas locales,
inscribirse como candidato y ser elegido popularmente dentro del sistema de gobierno escolar
(Acta N. 62 de 2017). Por otra parte, segiin el Acta No. 124 de una sesion del Consejo de Sabaneta
en 2019, plantea que la mision del gobierno infantil consiste en fomentar la participacion, el
liderazgo y la gestion de procesos de convivencia para garantizar el cumplimiento de los derechos

y deberes de los nifios, nifias y adolescentes.
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El gobierno infantil se podria articular al concepto de propuesto por Alvarez (2012) sobre
la gobernanza el cual lo define como* [...] una modalidad de Gobierno ejercido desde la accidn,
gestion, reflexion y deliberacion ciudadanas, las cuales parten del compromiso activo de los
miembros de la sociedad por la equidad, la justicia y la prevalencia de los derechos
humanos y las garantias sociales” (p. 884), pues las intenciones halladas en las actas del
concejo municipal sobre el gobierno infantil, apunta al fomento de la construccidon de consciencia

y reflexion sobre los asuntos que concernientes al municipio y su lugar en el territorio.

De acuerdo a lo propuesto por Habermas (1999), Castoriadis (2000) y Sain (2007) citados
en Alvarez (2012) en el contexto del gobierno infantil en Sabaneta, se observa un modelo que se
alinea més con una forma de gobernanza representativa que con un gobierno participativo, de
hecho la teoria de accion participativa de Habermas (1999) citado en Alvarez (2012), da la puntada
inicial para concretar la idea de la carencia de protagonismo y activismo por parte de los nifios y
las nifias de Sabaneta en su rol como gobernantes infantiles, ya que todo se condensa a un protocolo
y un debate que reposa en un acta, sin que esto lleve a cambios estructurales en las decisiones

politicas y politicas publicas que agencian el territorio.

La revision del corpus documental, ademas de los elementos ya sefialados como hallazgos,
permiten tejer el concepto de gobierno infantil en el marco de lo podria constituirse como
participacion infantil, la cual ya ha tomado un rasgo de carecer de protagonismo y activismo con
relacion a los roles que nifios y nifias en el marco del desarrollo del gobierno infantil en Sabaneta.
el concepto de participacion infantil Acosta & Pineda (2021) lo asocian con la ciudadania infantil,
bajo el entendido que el ejercicio de esta, es finalmente la concatena de la participacion infantil.
En los 12 documentos recopilados, se nota la ausencia del concepto de ciudadania infantil, como

concepto y como experiencia y practica.
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La ciudadania es un concepto polisémico y algo paradojico, asi lo evidencia Alguacil,
(2003), ya que en este convergen tanto derechos como deberes y responsabilidades, asi como la
emergencia de un variopinto de tension entre representatividad y legitimidad en el plano de un
escenario simbolico en que se disputan los modos de representacion adultocéntricos y aquellos

concebidos por los nifios y nifias (Luna, et al., 2009).

Dentro de la puesta en marcha del gobierno infantil del municipio de Sabaneta desde sus
inicios hasta la actualidad, se evidencia tanto en las actas del concejo, los boletines oficiales y las
notas de prensa, una ausencia del sentido espacial y simbodlico de la ciudadania infantil, ante la
carencia de una participacion protagénica y activa. En este sentido, Acosta & Pineda (2021)
plantean que la participacion constituye una condicion necesaria para el ejercicio de la ciudadania
en contexto de los nifios y las nifias, ya que esta “facilita el reconocimiento de intereses propios y
colectivos, de indagaciones frente a modos para hacerlos exigibles, la exploracion de alternativas

para apropiarse de ellos y la puesta en marcha de acciones para hacerlos reales” (p. 159)

Pese a los ejercicios de participacion representativa que caracterizan el rasgo mas
representativo del gobierno infantil en Sabaneta, no se puede desconocer su trayectoria, ya que
desde la sancidon del primer acuerdo y luego de su creacion, ha constituido una actividad
ininterrumpida en los diferentes gobiernos locales en Sabaneta. Tanto en las actas del Consejo
municipal de Sabaneta, como en las notas de prensa y resoluciones normativas que cobijan la
trayectoria del gobierno infantil, las representaciones de la ciudadania en clave infantil, operan
desde una suerte de romantizacion de la experiencia en politica para ser acomodada a los nifios y
las nifias, asumiéndola como la experiencia de mediar la accion con el discurso para efectos de
definir lo que es bueno para todos (Arendt, 1998), los nifios votan, se eligen popularmente para los

cargos, portan la banda de alcaldes o alcaldesas, participan en debates como concejales y
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constituyen gabinetes como secretarios y directores en los diferentes entes oficiales y
descentralizados del Municipio. Esta experiencia, puede potenciar diversas vocaciones
comunitarias y politicas de nifios y niflas para afianzar los contextos participativos, de Sabaneta y
visibilizar las problematicas y precarizaciones que vivencian las nifieces que pugnan por el
liderazgo. El sentido de este proyecto esta puesto en su trayectoria y resignificacion, hacia un
ejercicio de ciudadania y participacion infantil que reconfiguren el gobierno infantil hacia un
espacio mas activo. El acuerdo 08 de 2005 es un comienzo para grandes agencias para las nifias y

los nifios en Sabaneta
Conclusiones

La revision documental, reflejé un interés marcado en el tiempo por los gobiernos de turno
de manera casi ininterrumpida por cumplir con lo estipulado por el acuerdo 08 de 2005 y su
acuerdo modificatorio 24 de 2009. Ademas, permitieron notar el interés por revestir de importancia
la posesion de cada gobierno infantil con sus gabinetes y de mas roles semejantes a la estructura
que norma el funcionamiento del gobierno. De hecho, se nota que tanto el concejo municipal,
como la alcaldia buscan darle un lugar a este ejercicio participativo desde el gobierno escolar, bajo
las intenciones de generar un ejercicio de formacion politica que pueda reflejar la construccion de
valores democraticos para el territorio. Los diferentes boletines oficiales expusieron el
compromiso que asumen cada administracion y la prensa regular para visibilizar el ejercicio de
participacion infantil en Sabaneta como Unico y como modelo a seguir a nivel regional. Sin
embargo, estos elementos no constituyen el trazado de las decisiones tomadas por nifias y nifios
participantes que configuren rutas de trabajo como lo podria ser un plan de desarrollo elaborado
por los nifios y nifias para ellos mismos o cambios en los mobiliarios urbanos y/o adecuaciones

fisicas seglin sus necesidades en el territorio.
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Desde el punto de vista metodoldgico, es importante reconocer la necesidad de abrir otras
posibilidades de investigacion en la que la experiencia de nifas y nifios, pueda dar cuenta de la
manera en la que participan, sus fines y retos que abre para la sociedad sabanetena. De esta forma,
podria ser posible dar cuenta de la configuracion de otros fenémenos como el de la ciudadania
infantil y por qué no, el de las ciudades para los nifos. Sin embargo, la apuesta metodologica
desarrollada, permitié un acercamiento al problema de investigacion en la que el corpus
documental brindé el reflejo de una realidad ya conocida, que cimente unos espacios de
participacion infantil vigilados por adultos bajo los canones normativos de los adultos, en los que

los nifios entran a constituir un adorno; la negacion de una participacion protagénica y activa.

De manera puntual, como investigadores, nos encontramos en un ejercicio deconstructivo
sobre la mirada alrededor del gobierno infantil, toda vez que uno de nosotros es concejal del
municipio y ha participado activamente de sus actividades y los otros dos, son funcionarios en
otras dependencias que también, entre el afio 2020 y 2023, tomamos una participacion activa en
este ejercicio politico. La concepcion que se tenia antes de esta forma de agenciar la participacion
de nifios y nifas en el territorio constituia un orgullo, pero luego de revisar estos documentos que
siempre estuvieron a la mano, y revisar de manera articulada con la realidad, esas miradas
conceptuales, refund6 la idea, de que es necesario configurar una participacion mas activa para

que los verdaderos protagonistas fueran los nifios y las nifias de Sabaneta.
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