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Apreciado sefior Secretarioc General:

Por su digno conducto, 1n Comision para la Vigilancia de la Tele
(j‘ visidn se permite respeluosamente poner a consideracion de lo -

' Asamblea Constituyente una propuesta de reforma constitucional.
relacionada con los medios de comunicacién social. La Comisidn
para la Vigilancia de la Televisidn es el organismo que de con-
formidad con las Leyes 42 de 1985 y 14 de 1991 representa los in
tereses de la comunidad en la organizacidn de la televisidn na-
ciocnal. : '

PROPUESTA

1. Introduccidn

Es indiscutible la gran infiuencia que modefnamente tienen
los medios masivos de comunicacidn en. la vida politica, so-
(;_ ﬂi cinl, coonomico y ool baeal de lnn_nnvivdhdun. R Lo vipnl
’ ficativa.ésta iﬁrluencia, que hoyASE'cunsidera que los me-—
dios de comunicacidén constituyen un factor real de pOder ase
mejable a los tres poderes tradicionales que iﬁstitucionalin
zaron los sistemas democraticos. De éhi la afirmacidn del
escritor Alexander Sclzhenitsyn: ''La prensa ha llegado a
ser la fuerza mds poderosa en los paises de occidente. Ha

sdbrepasado en poder al Ejecutivo, Legislativo y Judicial®.
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Un podef de estas dimensiones debe necesariamente tener consagra
cidén constitucional, revisando fundamentalmente la concepcidn del
articulo 42 de la Carta Fundaméntal, disposicién actualmente ana—
cronica y desueta para responder a-la evolucién de la sociedad y

a las realidades tecnolégicas.

El concepto de libertad de prensa que édnsigna el vigente articu
lo 42 ha sido entendido y apiicado como la libertad de que dis-.
pone el propletaric del medio de comunicacidn para transmitir las
informaciones y bpiniones a su discrecionalidad, pretermitiendo
los deberes frente a la sociedad. Es por ello qﬁe la libertad de
prensa tendié a confundirse con la ﬁtilizacién de los medios de
comunicacion como instrumentos_de propaganda preferentemente, asi
como tendié a confundirse con la libertad de empresa, en donde
prevalece el derecho individual del més fuerte: el propietario

del medio de comunicacién.

Con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Nacio
nes Unidas comienza a superarse la anterior concepcién y a plan-

tearse primero el derecho a la informacién y luego el derecho a

ia comunicacién como prerrogabtivas, ya no de un individuo propie .

tario, sino de la sociedad a estar debidamente informada con ve-
racidad, imparcialidad y pluralismo.__Asume ia informacién y la
opinién una categoria de funcién social, en donde predomina el
interés de la sociedad sobre los intereses particulares y se de-
termina la funcién de los medios de comunicacién como instrumern—
tos de expresién de toda la sociedad ¥ no como instrumentos de

informacidn y manipulacién de intereses privilegiados.

La ausencia de voluntad politica puede reducir algunos derechos
a tan solo su consagracién retérica, Esto puede estar ocurrien

do con el derecho o Lo intormacion y a 1a comunicacion, el cual

Avanida Eldorado,Centro Administrativo Nacional :CAN | Bogetfl, Colombio, Conmutador 2220700. Telax 43-311



8

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Instituto Nacional de Radio v Talevisibn
INRAVISION - COLOMBIA

3.

en buena parte estd neutralizado por realidades que vén arraigan
do al amparo de los poderes piiblicos. - Debe plantearse el deba—
fe no solamente en sobre quien tiene el derecho é informar, si-:
no fundamentalmente sobre guien dispdne del poder de informar.

La pregunta que surge es la de si los detenfadores del poder in—.
formativo estén representando o interprefando cabalmente los ih—'
tereses de la sociedad, o si por el. contrério, el poder informa—
tivo en Colombia estid controlado por sectores privilegiados que
anteponen sus intereses a los de la sociedad Yy todos los secto—_

res que la integran.

La Comisién considera que el poder iﬂformahivo en nuestro pais
estd necesitado de una profunda democratizacién, propésito que
debe estar incorporado a la nueva Constifucién Politica. Al
respecto, nada tan elocuente como la oplnlon del columnlsta Ra
fael Santos Calderén:
"Han surgido nuevas fuerzas sociales y polltlcas gque
tienen algo que decir y no encuentran donde. La alter-
nativa es que al cerrarles.la puerfa se les abré’una mas
peligrosa: ia que'lleva a las manos de quienes son exper
tos en traducir esa inconformidad en manlfesta01ones v1o,
lentas... Hay cunssnsc entre 1nvest1gadores y expertos
en el andlisis de medlos de que en la medida en que haya
democratlzaq;on, mis participacidn de la comunidad o mis
puntos de vista de grupos sociales o politibos:que - =
tienen canales de expresién piblica réflejados en la in-
formacién de los medios de comunicacién, mas se estara
contribuyehdo a evitar'que ciertos sectores de una socieg
dad constestataria, rebelde, que no encueﬁtran formas de
hacer conocer susz ideas a través de los medios institucig
nales, opten por la alternativa violenta". ({El Tiempu;

Octubre 2/88; p. 5—A).
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Esta democratizacién de los medios de comunicacién debe ser uno
de los puntos de acuerdo sobre lo fundamental, pues-parafréseag
do al jurista Hans Kelsen cuando se referia al parlamento: "E1
fallc sobre los medios de comunicacidn social es el fallo sobre

la democracia.

Pero es necesaric. enfatizar que la democrécia que demanda la
sociedad para los medios de comunicécién es fundamentalmente la
de su versidn moderna: la dmeocracia partiecipativa. Los‘sectg
res sociales quieren una participacién activa e intensa en las
distintas instancias del proceso de las comunicaciones. La socie
dad ya Superé su papel pasivo'de ser tén'solo hero receptor o]
usuario de los servicios de televisién y radio. La democracia
participativa le entrega un protégonismo a las fuerzas sociales
para que sean ellas mismas las encargadas de asumir funciones

de direccidén y control y vigilancia de los servicios piblicos;
el imperativo de esta etapa histérica de la demdcracia es el de
partiéipar en el prodeso de la toma de decisiones de servicios
piblicos y no quedar a merced de burécrétas gue no interpretan
los mads altos intereses de la sociedad, éino gue no pocas veces
resultan ser los mejores gestores de los intereses particulares.
La Ley 42 de 1985, el primer estatuto de televisién expedido por
el Congreso de la Repiblica, pretendid de muy buena fe instaurar
la democracia participativa en el manejo de la télevisién, al
punto de llegar a considerarse que este servicio pablico quedaf
ba bajo la direccidn de la comunidad. Pero el gobierno y los
empresarios privados, celosos de compartir su poder, se dieron
mil mafias para neutralizar el manejo de la televisidn por parte
de la comunidad, propésitc en el que se retrocedid todavia mu-

cho mds con la nueva ley de televisidn de 1991,
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La Comisidén para 1a-Vigilancia.de la Televisiodn ekpresa frente
a la Asamblea Constituyente no solameﬁte su esperanza,'sino_su
fe, de que los sectorés sociales signifiéativos como los que
nosotros representamos, sean deﬁidamente'escuchgdos y especial-=

mente interpretados en la nueva Carta Fundamental.

Causa desaliento Yy decepcién,.por decir Io menos, lo ocurrido

con la expedicién del nuevo estatuto de televisidén - Ley 14 de
lQQl—,_en'cuyo trdmite y elaboracidn no se tuvo en cuenta abso
lutamente recomendacién alguna de los sectores sociales, mien-
tras las propuestas de los empresarios particulares tuvieron una
muy generosa acogida en el texto de la nueva iey. Hacia él futu
ro sera necesario evitar'que éste sea el trémite de elaboracidn '
de las leyes, pues si se insiste en ignorar la posicién de los
sectores sociales, se perdera progréSivamente la confianza en

unas institucibnes llamadas democraticas.

PROYECTO CONSTITUCIONAL

La Comisidn se suma al consenso logrado en la Cqmisién Preparato
" ria sobre Libertad de Informacién y Medios de Comunicacién, Co-

misién que integrd el Gobierno Nacional con la participacién de

especialistas provenientes de los mas diversos sectores de la -

sociedad.

Por consiguiente, respaldamos la cbnsagracién del Derecho a la
Informacién y del Derecho a la Comunicacién; la participacién de
los sectores sociales en la propiedad, uso y control de la acti-
vidad de la comunicacién social; la prohibicién de la censura

previa, admitiendo como excepcién el control previo cuando se - -
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trate de la proteccidén de la juventud y la infancia, lo cual
significa que solo existen responsabilidades posteriores y en
los casos expresamente previétos en la ley;_control a la con-
centracién de los medios de comunicacién,'tanto‘larconcentra-
cién por pafte de conglomerados econdémicos o industfiales; o

la concentrac1on de acumular dlstlntos medios de comunlca01on,
en lo cual compartlmos 1a conc1u51on de la Comisidn Preparato-
ria de prohibir la inversién en mas de-un medio de comunicacidn;
la propiedad éstétal del espectro electromagnético y la posibi-
lidad de utilizarlo mediante concesién a éedtores privados; la
calificaciéh de servicio pﬁblipo A soéiél a los medios de co-
municacidn de fegulaciSn eétatal; la creaéiﬁn'de un organismo
estatal auténomo e independiente de otras .ramas del poder pii-
bllco para la regula01on de los servicios de televisidn y ra-
dio; los derechos de rectificacién y repllca ante 1nformac1o
nes falsas, calumnlosas, injuriosas, inexactas o tendenc1osas,

derechos a la clausula de conciencia y al secreto prof351ona1

Sobré este consenso la Comisidén quiere subrayar la trascenden—
cia que para la democratizacién de los medios masivos de comu-
nicacién tienen tres propuestas que deben merecer categoria

constitucional y que constituyen el centro y prioridad de nues

tra propuesta:
a. Organismo Estatal Autdnomo

La indeperidencia orgénica de la entidad que regule los ser
vicios piblicos de televisién y radioc es una de las grandes
reformas que requiere el pais para asegurar un verdadero ma
nejo democratlco e imparcial de los medios de comunicacidn

electrénicos. Conoc1da es la hlstorla de las 1nterferenc1as
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de los.gobiernos de turnc en los procescs .de licitacién de
adjudicacidn de espacios de televisidn y de los favoritis-
mos en la ad3ud1cac1on de frecuencias ‘radiales. Con estas
concesiones, en la mayoria de los casos, se han pagado com
promisos politicos y compromisos de amlstad, en menoscabo

del pluralismo y el profesionéliSmo; bastaria como ejemplo

el caso siempre polémico de los noticieros de televisidn.

Los goblernos deben ser los destlnatarlos de ia flscallza-
cidn de los medlos de comunicacién y objeto principal de
ia informacidn de estos medlos. Pero la mndependenc1a‘de
los medios informativos se pierde cuando los gobiernos son
los dispensadores del beneficio de la concesién de la telg
visién o la radio. FEs por ellp'qﬁe el derecho piblico de
! estado de alto desarrollo democrético ha éreédo organismos
totalmente independientes del Poder EJECUthO para regulap
el poder 1nformat1vo que representan la telev1516n Yy la ra
dio; ejemplos de esta autonomia ingtitucional son los Esta
. dos Unidos, Frangia, Alemania, Inglatefra ¥y recienfemente

la Unidn Soviética.

El organismo autdénomo que proponemos estaria presidido por
un Consejo Superior de Televisidn y Radip integrado por -
miembros de altés calidades escogidbs_por'uh gran cuerpo
representativo de la sociedad civil'én el que tengan'reprg
sentacidn  la totalidad de los séctores sociales significa
tivos, incluyendo las distintas minorias de la nacién. Es
te organismo que seria una especie de microcosmos de la so
ciedad colombiana no solo tendria la funcidn esencial de
elegir a los miembros del Consejo Superior de Televisidn y

Radio, maxima autoridad del Estado que representéria ala

Avenida Eldorado, Centro Administrotivo Noclonal ,CAN, Bogotd, Golombia, Conmutador 2220700, Telex 43-311
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sociedad y no a intereses corporativos, sino que ademids asu
miria la funcidén de vocera de la comunidad y de organismo.
de vigilancia respecto de los servicios plblicos de tele-

visién y radio.

Los miembros dél Cohsejo Superior tendrian pericdo fijo y
serian de dedicacidn exclusiva y dicho organismo ejerceria
la potestad reglamentaria de las leyes de televisién_y radio;
las inhabilidades e incompatibilidades de los consejeros se

determinarian en la ley.
Control a la concentracion de los medios de cbmunicaciﬁn:

La democratizacidn de los.medios-de comunicacidn exige des-
montar la concentracién progresiva que se aprecia en'nuestro
pais. Esta desconcentracidén deberd orientarse a evitar_él
control de los medios informativoé por parte de grupos eco
némicos o industriales; igualmente-déberé evitarse la coﬁceg
tracién del pdder informativo con el poder politico; y final

mente la concentracién.de distintos medios de comunicacidn.
Acceso y participacion de los sectores sociales:

La democratizacién aludida requiere igualmente el derecho de

~ los sectores sociales no solamente a dirigir el organismo es

tatal autdénomo de televisidn y radio, sino a participar en
eépacios institucionnlen pnra las fuerzas soclales, espacios
que deben crearse igualmenbé para . las fuerzas politicas, asi
como el derecho de crear empresas de televisién y de radio-
difusién y recibir prioridﬁd en la concesién de estos servi-

cios.

Avenida Eldorado, Caniro Administrative Nacional , CAN, Bogotd, Colombla, Conmutador 2220700. Talax 43- 31|
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Finalmente, la Comisidn se permite anexar las propuestﬁs
presentadas por el Colegio Nacional de Periodistas y el ,
Circulo Colombiano de Artistas - C.I.C.A, organismos que

hacen parte de la Comisidén para la Vigilancia de la Tele-

B A s ey B

visién, propuestas cuya filosofia general la Comisidn aco 4
! _ = ;

ge y respalda.

Dios guarde a Usted,

Predidente
(—————Bomisidnpara T TH Vigilancia de la Televisién

;
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EL COLEGIO NACIONAL DE PERIODBISTAS Y LA CONSTITUYENTE
UNA NUEVA CONSTITUCION QUE GARANTICE DERECHOS FUNDAMENTALES DE IN-

7 FORMACION COMUNICACION COMO SERVICIO PUBLICO, OPINION PUBLICA CO-

MO CUARTO PODER Y LA COLEGIATURA PARA LAS PROFESIONES RECONOCIDAS
POR EL ESTADO

El Colegio Nacional de Periodistas ha considerado importantE'y funda
mental el debate de la comunicacidén social en general y del periodis-

mo en partlcular, como parte sustancial del gran cambio institucional

“‘y estructural que debe deflnlr, afrontandolo,‘deflnlendolo y reguldn~

‘dolo en su forma definitiva, la Asamblea Nacional Constituyente. . -

Es claro para el gremio de lbs periodistas qUe Cdlombia:viene pasando
. de una democracia de represent301on a otra de partlclpa01on y que den
:tro de tal proceso, se estan asumiendo los proolemas que tal camblo
._acarrea con todas sus consecuen01au y dlversas varlantes SOClElEb,

_economlcas, polltlcas, cultu“ales, etc.

Es igualmente claro que para que haya una auténtica y:verdadéra par-

. ticipacitn, se hace necesario una comunicacién que sea democratica,

gue permita flujos horizontales con la activa intervencidn de la ma-

- yoria de los ciudadanos en la discusidn de los problemas que aquejan

a sus propias vidas ¥y en la perspectiva de propuestas de soluciones

efectivas_para-superaf.dichos problemas. Para lograrlo, -deben adop-

" tarse politicas coherentes de comunicacidn,  las .que hasta,ahora no

han rsxistido porque los sectores politicos que han manejade el pais
lo han hecho o troavés de decisionns restringidas o abiertamente per-

sonalistas o de grupos y no han Lenido ningin interés verdadero. en

propiciar la definicidn de criterios congruentes y democriticos que

establezcan claras reglas de juepgo, que hagan ciertamente de la comu

. nicacién un derecho -integralmente legal y protegido por el Estado.

Avanida Eldorado,Cantro Administrativo Nacional , CAN, Bogoth, Golombig, Conmutador 2220700. Telax 43-311
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No se trata de adoptar leyes, decretos, resoluciones o en general, -

normas, gue satisfagan coxunturales.ambiciones pouliticas de partidos

o gobernantes de turno.  Se necesila y se reclamn la definicidn Cons
A .

Eitucional de conceptos cloron, perentorios y precisos que Tundnmen-—

ten posteriores dasarr%llos lopales y que garnnticnh la estructurd-

cifn de unas politicas realmente domocraticas y participativas de los

'gsectores representantivos de la comunidad en sus diferentes areas y

fuerzas de accidn social.

El texto de las propuestas constitucionales que sintetizan los ante

rigres argumentos y demandas son: o

ARTICULO PROPUESTO

Recondcmse la informacion pablica como vlnmnnﬂo fundnmental para
ot oejercicio de la democracia parlicipaliva por parte de los ciu

dardunos y los diversos grupos de poblacion interesados en la li-
ﬁib?é.diéqusiﬁn sobre problemas que los agquejen y las posibles so-
-Lﬁciones.para superar dichas situaciones andmalas.

Ekﬁpﬁigién de Motivos:
‘El derecho a la informacidén debe enriquecer la libertad de expresién

,aprobada por la Asambleé Nacional Francesa en 1789 y édoptada,-desfi

gurada, copiada y reinterpretada por numeresas constituciones poli-

bLicas liberales de occidente. Lz libertad de expresidn es un concep

to que Ltienc mas relacion con las libertades individuales que con los

derechoik de la sociedad. Los avances que la comunicacién ha hecho en
~.des siplos largos, son tan sustanciales gque se han replanteado en fun
damentales conceptos, por ejemplo como lo anota el maestro Jesus Mar-.

tin - Barbero; "Se nos tornd (la comunicacion) cuestidén de mediaciones

Avanide Eldorado,Ceptro Administrativo Noclonal ,GAN, Bogoth, Golombla, cunmufuddr 2220700, Tetsx 43-31)
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' -Exposicién de Motivos: . =

mas qﬁe de medios, cuestiéh de.éulﬁﬁra‘y,~pbr tanfo, no solo de cono.
cimientos sino de re—conocimiento .;."“(“Dé los medios é-laé media-
ciones"- Ediciones G. Gili.- 1987). ‘Péﬁsamos‘que tal libertad debe
ser'mirada cémo ei dérecho que toda éociedad tiene de recibir infor-
macidn adecuada a sus necesidades de desarrollo 1ntelectua1 e inte-
gral. E1 concepto debe ir mas alla del simple pr1v1leg10 de Unos
cuantos para-tener acceso a documentos publlcos, a pesar de la in-

comodidad y antipatia que a los funcionarios pldblicos les causa su

i obllga01on de proporclonarlos. Es asi mismo una-obligacién sustan-

0131 de los medlos masivos de comunicacidn. y por ende, de la prensa.

Tal concepto, comoderecho fundamental debe ser 1nclu1do en la nueva

”{Carta Fundamental porque es una conqu1sta que amplla el marco de las
‘ 11bertades 1nd1v1duales y de' la 5001edad ;mpulsando al leg;slador -
- para que a traves de 1eyes decretos etc.{ se lleveﬁ ale prébtica
:coniorme a las ex1gen01as espec1f1cas y partlculares del desarrollo

looc1al del pals.

" ARTICULO PROPUESTO

Recondcese la comunicacidn social masiva ccmo‘un“servibio'pﬁblico al

:que tiene acceso la soc:.edad a traves de SUEY dlstlntas organlzamones

-y nlvelas,desde los cuales se podran establecer las polltlcas que re
3;;gulen la prestac1on de dlcho serv101o, 'lo mismo gque el modo'.de acce- -

Hder a esa comun1cac1on las personas y los grupos 5001ales dlversos.

'fNosotros creemos que la comunlcaCLQn bOCla] es un, serv101o publlco.'

~Un dlrlgente gremlal nuestro aflrmaba que "la 1nformac1on es ya un -

servicio: SemEJante al de la energla electrlua,,el acueducto el trans

porte, las segur;dad soc;al, ete. .. Como serv1c1o publlco que es,

‘- Avanida Eldorodo,Centro Administrotivo Nacional ,CAN, Bogots, Colombio, Conmutador 2220700, Telax 43-311
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el garantizar el derecho a la{informacién, debe ser donsiderado por
el Estado dentro de una polit%ca general y amplia de responéabilidad
social y sin estar sujeta a decisiones de empresarios que limitan y

manipulan el libre flujo del mensaje. La sociedad a través de sus

e

E .entidades, organizaciones e instituciones, tiene el deber y la obli-
b ) 1 .
gacidn de dotar y conformar las instancias necesarias para controlar
y .coordinar las necesarias politicas para que tal servicio sea bdsico,

fundamental y garantizado.

ARTTCULO PROPUESTO

. Reconcécese la opinidn pihblica, manifestada a través de sus di--
Versos grupos y medids; con sus intereses particulares, como el-

A fundamento del poder polltlco y social, cﬁyaé manifeStaciones,
tanto en juicios de valor como en act1v1dades consecuentes con
dichos juicios, deben ser alentadas, promovidas y permitidas por -

el Estado para garantizar la democracia participativa auténtica.

Se entiende per opinién piblica, para el efecto, la manifesta-
cidén de extensos grupos de personas de una sociedad en favor o

- en contra de hechos y/o situaciones que los afecten en algin sen
tldD, y sobre los cuales pueden, con. todo derecho, manifestarse

sin ninguna restriccién del Estado o de 105 particulares.

L A AT

Exposicién de Motivos:

La opinidén piblica no puede entenderse como un instrumento. Opinién
pdblica no es el conjunto de medios de prensa {(periddicos, radio, te
levisidn, etc.). Opinién piblica es el extenso nicleo de seres, de
gentes, de persdnas que en una sociedad estén en posibilidad de expre

sarse en Tavor o en contra de algo de ocurrencia trascendente. Que

Avanidq Eldorodo, Centro Administrativa Naclonal , CAN, Bogotd , Colombla, Conmutador 2220700, Telax 43-311
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pueden expresarse libremente con juicios de valor y con actitudes con

cretas que al final, cierran el circulo de ia opinidn y sin las cua-
les creemos, nb puede hablarse de libertad de opinién y por 1o mismo,
que haya verdadera opinidén piblica. '

'
Los medios tradigionales de prensa presenta como-manifegtaciones de
opinidn publica no solo declaraciones, comunicados, boletines,  cartas
abiertas, etc sino incluso encuestas, informes, etb. que en la prac-—
tica son resdmenes de resultados, fuera de contexto y manejados con
érifefio sesgado ¥ contrario al objetivo mismo logrado en la opinidn _
_piblica real. 'Tél_manejo obedece a los'interESés'de quienes los pu-
blican ¥y patroc1nan, sin cohcederle el derecho a guienes conformén
en la base 1a fuente de la oplnlon. Frente'él crecimiento de las
técnicas de mediciédn, a la inmediatez de los mismos medios de comuni-
cacién, al uso de tal modalldad puede hacerse con siempre sospechosos
resultados, 1a responsabilidad del manejo de la opinidén debe estar ga
rantizada con suficiente celo por parte de la Norma Fundamental del -

pais.

ARTICULO PROPUESTO

Recondcese la colegiatura como forma de asociacién legitima di-
rigida a 1la proteccidn de las profesiones ¥ los profesionales
gue las ejerzan, conforme a las normas que para el efecto de~

termine el Estado.

 Para el efecto, éste promovera su formacidn, alentando su es-
piritu y comportamiento &tico, buscando el me joramiento de las
profe51ones para logtar mayores y mejores aportes suyos al de—

sarrollo de la gociedad y al mejor estar de todos.

Avepnida Eldorado,C
yCGentro Administrative Naocional , GAN, Bogatd, Colombla, Conmutador 2220
. r 700. Talax 43 -3

182



e

ﬁﬁ%

MINISTERIO 'DE COMUNICACIONES
Instituta Nocionol de Radio y Television

INRAVISION -COLOMBIA

o

Exposicidén de Motivos: ;
l . i

Dentro de las libertades democrdticas los individuos tiene la opcidn
de realizarse en todos los Ordenes. La sociedéd, el Estado y sus ins

tituciones, las normas gque se dicten y el propio desarrollo de la na-

cién deben proporcionar integralmente los medios acordes para lograrlo.

La escogencia, el acceso y definicién de las actividades como aficidn,
profesidén, especializacidn, etc. debe ser protegida'por gl Estado y

sus instituciones y normas legales y édministrativas, para garantizar
un desarrcllo intelectual, cultural, econdmico y social, justo y cre-

ciente. ‘ : B .

Paralelo y en igualdad de dinémica, la fesponsabilidad del ciudadano
en su funcién laboral y/o profesional, debe ser similar con la socie
dad en la cual actia. Dado el desarrolleo de las sociedades, las pro
fesiones y especializaciones son actividades regulares que deben me-
recer por ﬁarté del Estado y sus instituciones ¥y normas, toda la pro
teccidn y respaldo, por corresponder a objetivos fundamentales del

desarrollo y de las libertades individuales y colectivas.

Dentro de tales principios, la colegiatura es una modalidad de defen
sa efectiva para el ejercicio de la actividad profesicnal de los ciu
dadanos, dados los preceptos que para cada profesién debe conciliar

el Estado por meaio de normas especificas y coherentes, a partir del

propio reconocimiento legal de la actividad como profesidn.

En este sentido, las libertades democréticas fundamentales del indi-
viduo y la sociedad, no van en sentido contrario con la conquista

de la norma constitucional propuesta, por cuanto la colegiatura pre-

.serva el ejercicio de la profesidn come tal y conforme a las exigén-

cias fundamentales que se reglamenten para cada una y no invade el

ambito de las libertades fundamentales de™fibre ejercicio de activi-

Avenido Eldorado,Gantro Administraotivo Nacional +CAN, Bngof&,Co[ombla. Conmutador 2220700.Telax 43-311
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dades licitas como tales, sin la conqidefacién.de profesiones.

Para el periodista, en nuestro caso, ES INDISPENSABLE dotarlo de los
elémentos con los cuales pueda garantizarsele a la sociedad derechos

que se derivan de los conceptos profesionales implicitos en su'agti é
vidad. Creemos que el perlodlsta debe poseer una formacién inmejora ‘
ble, debe poder disfrutar de condiciones profesionales 'y de vida que.

le permitan un suficiente desempefioc de su profesidn, debe poder par-

ticipar en igualdad de condiciones con otros ciudadaﬁos en la discu-

sidn y solu01one5 de los prbblemas.de la sociedad y de su colectivi

dad gremial, en guanto a la formacién de nuevos profe510nales debe

tener acceso y participacién a las politicas que la dirigen, debe

tener posibilidad de enriquecer en forma permanente su experiencia
profesional y sus valores éticos, debe poderr%rear y maneJar sus

propias ins tanclas de disciplina pr0f5510nal N apllca01on de codi-

gos de autoregulacién. Tal propdsito se centra en el deseo de esta

blecer como concepto. general la p031b111dad de que el periodista es

té protegido legalmente y que tal protecc1on incluya su propic cam-
portamiento profesional, su relacién con la sociedad en que vive y

con los medlos periodisticos y/o comunicacioneles en donde actie,

asi como la salvaguardla de su responsabllldad con las instituciones,

el Estado y la sociedad en que actua.

(Cada articulo propuesto contiene la idea sustancial y no formal, ju

R T T,

ridica o literaria, lo cual seria dado en la redaccién final de la

Constituyente en su sabiduria).

Antonio Ramirez Caro
Representante de los Periodistas en la
Comisidén para la Vigilancia de la TV.

Bogotd D.E., 4 de marzo de 1981
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PROPUESTAS PARA LA REFORMA CONSTITUCTONAL SbBRE TRABAJO, CULTURA Y
MEDIOS DE COMUNICACION PRESENTADOS ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL CONG-
TITUYENTE, POR EL "CIRCULOQ COLOMBIANG DE ARTISTAS C.IL.C.A"

TRABAJOQ

Constitucidén Nacional. Articuleo 17: "El trabajo es una obligacidn

social y gozard de la especial proteccidn del Estado".

Articulo propuesto:

El Estado garantizara el derecho al trabajo. Los nacionales colom

bianos pgozardn de la especial proteccidn y privilegio al trabajo.

Exposicidén de motivos:

La actual norma constitucional consagra el trabajo como una obliga

cifn social y no como un derecho de los ciudadanos colombianos.

Es muy clara la diferencia que existe entre derecho y obligaciédn,
consagrandose desde el afio de 1936 la especial proteccidn del Esta
do al cumplimiento de una obligacién y no al ejércicio de un dere-
cho tan . importante e inherente a la naturaleza humana comc lo es el
derecho al trabajo. El articulo 17 impone la obligacidon de traba-
jar y no el derecho al trabajo lo gue obedece a'principios confra—
rins a nuestro Estado de Derecho. Con la actual norma constitucio
nal se estan anteponiendo las libertades y derechos, frente a las

limitaciones y oblipaciones.

EL derecho al trabajo y a obtener una remuneracidn justa como con-
traprestacion, es un derecho tan importante como lo es el derecho

a la vida, pues sin el uno puede inclusive perdesrse el otro.

Avenido Eldorodo,Centro Administrative Naogional ,CAN, Bugulé,Colombin.conmumdnr 2220700, Talax 43-311
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CULTURA

Articulo propuesto:

Se garantiza el acceso a'ia cultura. El Estado determinara las;
politicas y programas tendientes a favorecerﬁel nivel cultural de
la poblacidn y velard por el cumplimiento de los fines sociales de

la cultura.

Esposicidon de motivos:

La actual Constitucién Politica no tiene uﬁa consagracidn expresa
respecto del derecho de los colombianos a acceder a la cﬁltura. £l
titule <tercero de fLos Derechos Civiles y. Garantias Sociales), no.
contempla a.la cultura como un factor esenciai de cbhesién ¥y paz

social, ni como un elemento primordial de la vida nacional.

Las referencias a la libertad de ensefianza y no.al derecho a reci-
bir educacién, son ajenas al bien social de la cultura que comprég
.de, ademids de la intrucciﬁn de los educandos, conoéer shs.origenes,
Sus realidadeé, los aportes culturales de otros pueblds, etc. matg

rias éstas propias de la cultura de una Nacidn.

"La transformaciéﬁ de los sistemas politicoé.nb debendé de los cam
bios exteriores, sino del estédo social; un pueblo éﬁlto es un pug
blo libre, un pueblo salvaje es un pueblo esclave y un puebio ins-
truido a la ligera, =a péso de carga, es un pueblo ingdbefnable.“

Las libertades las tenemos dentro de nosotros mismos; no son gracio

sas concesiones de las leyes." Anpgel Ganivet. Cartas Filandesas.

Avanide Eldorado,Cantro Administrativo Nacional ,CAN, Bogotd 1Colombia, Conmutadar 2220700.Talax 43-311
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MEDIOS DFE COMUNICACION

Articulo propuesto:

Los medios de comunicacién tienen la obligacidn de exaltar la cul
tura y talentos nacionales y deben cumpllr el fin primordial de
velar por la paz social, la educacidn, la informacidn y la recrea

cién del pueblo colombiano.

Exposicion de motivos:

Los medios de comunicacién son el vehiculo de mayor alcance gue
llega a todos 165 colombianos de und u otra forma, por lo que a
ellos como servicio piiblico que son, debe imponerse la obligacidn
de conseguir y mantener el nivel cultural de la poblacidn, asi
como cumplir con un fin esencial y primordial que nace de la impor
tancia e influencia que ejercen en la vida nacional, y que no es
otro que velar por la paz, la educacién, la informacidn y la re-

creacién del pueblo colombianc.

WO
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Instituto de Ciencia Politica

DECLARACION SOBRE LA
NECESIDAD DE UNA CULTURA
- POLITICA DEMOCRATICA

La necesidad de que los colombianos, y en particular sus sectores dirigentes,
adquieran una cultura polftica democrdtica, sin la cual la nacién no podrd su-
perar la precariedad y desaclertos de su vida piblica para lograr un desarro-
llo econdmico sostenido, es la razdn de ser del Instituto de Ciencia Politica.

Para llegar a poseer €l pensamiento, la sensibilidad, la moral y esa actitud
critica y alerta,de la democracia liberal de Occidente, es importante mirar ha-
cla atrds la prodigiosa lucha del individuo en la conquista y preservacién de
sus libertades, En esta retrospectiva, y en cuanto atafie a nosotros los latinoa-
mericanos, debemos meditar en las causas de nuestro atraso econémico y po-
litico, ayudados ahora con la nueva visién, mds clara y limpia de ideologismos,
que nos ha traido la historla de fines de siglo.

En gracia a la brevedad, nos bastard recordar que la Espafia mondrquica
y religiosa que conquistd América Latina y que la sujeté como colonia duran-
te casi tres siglos, imprimié a sus habitantes un profundo sello de providen-
cialismo, mercantilismo y feudalismo, que siguld gravitando en la mente de
los hombres que expulsaron a los espafioles de estas tierras pero que no cam-
biaron, sino en grado menor, sus instituciones, su economia y su manera de

pensar y gobernar. . : :

No bien terminaron las batallas de la Independencia y los conflictos y gue-
rras civiles que agotaron casi todo el resto del siglo XIX, ya desde los inicios
del siglo que ahora agoniza, América Latina cayd en la trdgica indefinicién
que le planted la alternativa entre capitalismo y socialismo. Mds de clen afios
de prédica marxista y de'lucha de clases en el mundo, conformaron aqufuna
mentalidad anticapitalista (paternalista, estadélatra, populista), que perdura
incrustada en nuestras instituciones, sensibilidades, creencias, educacién y
formacién intelectual, Esta mentalidad, decididamente epemiga de la liber-
tad, del individuo y del desarrollo econémlco en el marco de la economia
de mercado, fue ayudada, ademds, por el viejo y persistente sentimiento an-



tinorteamericano de origen espafiol, subsistente con diversos grados de in-
rensidad en muchos sectores latinoamericanos, y con el que, dicho sea de
paso, no hemos conseguido cosa distinta de haber quedado 2l margen del

progreso tecnoldgico,

Solamente ahora, al finallzar el siglo XX, cuando se hunden el modo de
produccién y el esquema de vida de la utopfa socialista, América Latina inicia
una tardia etapa de vida democritica, de economfa de mercado, de fe en ¢l
Individuo, de desconflanza en el paternalismo de las Instituciones. Justamen-
1e ahora comenzamos a dejar el entrabamiento de la economia mixta, las con-
fabulaciones vergonzantes del mercantilismo, las excesivas y corruptas barreras
aduaneras y la venalidad y la ineficacia, siempre Impunes, de los innumera-
bles enclaves de la burocracia oficial,

Por eso es tan Importante pard esta regién del mundo y, desde luego, para
Colombia, adelantar eflcazmente una tarea sistemdtica de divulgacidn y con-
" solidaci6n de la cultura, democrdtica en sectores intelectuales y académicos

y en dirigentes polfticos, empresariales y sinidicales. A semejanza de lo que
crefa como lo mejor para la expansién de su ideologia el tedrico comunista
italiano Antonio Gramsci, a lo que debe asplrar el neoliberalismo es a definlr
.y afirmar el pensar y el sentir democritico, libertario y pluralista, de la digni-
dad humana v de la humanizacl6n del mundo, creando conciencla sobre el
hecho de que la politica no es solo una finalidad de poder sino, fundamental-
mente, un medio que asume la responsabilidad cultural y moral de tomar a

su cargo la custodia de la civilizacidn.:

E! origen de la concepclén liberal del papel del individuo es relativamente
reciente y el concepto del profupdo respeto que merece la persona y su de-
recho a Ia libertad plena sélo tiene operancia en el Estado moderno y desa-
rrollado, donde los hombres han adquirido la concigncia de ser entes
auténomos y distintos y donde ¢l Estado estd cada vez a su serviclo y no
al revés. Lo que estd tenlendo lugar es una revolicidn constitucional, que
no es otra cosa que el replanteamlento de los derechos y deberes del Estado

y los de las personas en la sociedad moderna,

Esta revolucidn en las estructuras y funclones del poder publico, que re-
ducird los espaclos del Estado y ampliard los del individuo, perfeccionard la
democracia polftica y permitird, como ha sido multiprobado histSricamente,
un creciente desarrollo econémico, el cual, 4 su vez, nos llevard a mayores
grados de modernidad y democracia,.

Los valores y principlos de la democracia occldental, del Individue y su
nuevo papel, de Ia libertad y la economia de mercado, del pluralismo y la



apertura mundial, de la defensa de Ia naturaleza, en pocas palabras, los valo-

res y principios de la vida en la cosmépolis de la nueva era histérica en que .

comienza a vivir el hombre al finalizar el siglo XX, deben presidir Ia actua-
cién leal, sin'oportunismos ni ventajas indebidas, de todos los partidos y mo-
vimientos politicos y religiosos. La cultura polftica democrdtica que represente
estos valores y principios serd, en definltiva, la fuerza dominante que mds
alld de los triunfos effmeros de los partidos nos debe llevar a la moderniza-
cién de las instituciones puiblicas y al desarrollo econdmico sostenido de Co-
lombia y de América Latina.

INSTITUTO DE CIENCIA POLITICA

Herndn Echavarria Olézaga, Presidente.

Tito Livio Caldas, Presidente del Comité Ejecutivo.
Carlos Delgado Pereira, Director Ejecutivo.

Bogota, febrero de 1991
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