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Resumen

Trabajo de investigacion elaborado en el marco de la Maestria en Tributacion, que aborda
el proceso de adopcion de las clausulas del proyecto BEPS de la OCDE, para combatir la evasion
de impuestos por parte de las empresas multinacionales en Colombia. Se plantea la existencia de
inequidades y ausencia de justicia tributaria debido a los cambios en la economia global y las
distorsiones en los sistemas de tributacion que facilitan la evasion y elusion tributaria por parte de
las Empresas multinacionales, que acuden a la planeacioén agresiva con miras a reducir su carga
fiscal, la erosion de la base fiscal y el traslado de beneficios. Como objetivo, se tiene el de analizar
las medidas multilaterales para el control fiscal emitidas por la OCDE, a través del plan de accion
BEPS, que ha adoptado Colombia, en el marco de sus reformas tributarias y las implicaciones para
el sistema tributario y la economia del pais, para determinar los beneficios, desafios y limitaciones
en el proposito de garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion por parte de las empresas
multinacionales. El método empleado fue el analisis de los indicadores dados por la OCDE, y su
articulacion dentro del sistema tributario colombiano, en relacion al comportamiento fiscal de las
Empresas Multinacionales que operan dentro y fuera de Colombia. Entre los resultados obtenidos
se tiene que en Colombia ha existido un esfuerzo importante para mejorar el sistema fiscal acorde
a las grandes transformaciones globales y las exigencias de los bloques estratégicos como la OCDE
y el G20, asumiendo un papel proactivo en su proceso de adhesion a la OCDE y desarrollando
mecanismos para adoptar las propuestas y recomendaciones del organismo mediante cambios
administrativos y normativos al interior del Estado.

Palabras clave: Evasion y elusion fiscal, planificacion fiscal agresiva, beneficios fiscales,
Plan de Accion BEPS, equidad tributaria, transparencia fiscal.
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Abstract

This research project addresses the adoption process of the OECD's BEPS clauses to
combat tax evasion by multinational corporations in Colombia. The paper presents the existence
of inequities and a lack of tax justice due to changes in the global economy and distortions in tax
systems that facilitate tax evasion and avoidance by multinational corporations, which resort to
aggressive tax planning to reduce their tax burden, tax base erosion, and profit shifting. The
objective is to analyze the multilateral tax control measures issued by the OECD through the BEPS
action plan adopted by Colombia as part of its tax reforms, and the implications for the country's
tax system and economy. This paper aims to determine the benefits, challenges, and limitations of
ensuring tax transparency and combating evasion by multinational corporations. The method used
will be the analysis of the indicators provided by the OECD and their integration within the
Colombian tax system, in relation to the tax behavior of multinational corporations operating
inside and outside Colombia. Among the results obtained, it is clear that Colombia has made a
significant effort to improve the tax system in line with major global transformations and the
demands of strategic blocs such as the OECD and the G20. Colombia has taken an active role in
its accession process to the OECD and developed mechanisms to adopt the organization's
proposals and recommendations, making administrative and regulatory changes within the State.

Key words: Tax evasion and avoidance, aggressive tax planning, tax benefits, BEPS project
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Introduccion

Es bien sabido que la economia como elemento activo y sensible de la sociedad, sufre
alteraciones debido a una diversidad de factores que pueden ocasionar tanto situaciones benéficas,
que generan estabilidad y confianza, como distorsiones e inestabilidad financiera a nivel estatal o
global. En especial, la llegada del nuevo milenio ha traido consigo grandes transformaciones como
la globalizacion, la internacionalizacion de la economia, el desarrollo de nuevas tecnologias en la
informacion y las comunicaciones TIC's, comercio electronico, economia digital, mayor flujo de
capitales, y con ello, una mayor complejidad para la recaudacion de impuestos en el orden
internacional, pues muchos paises no ajustan sus sistemas tributarios a los convenios multilaterales
para prevenir la evasion fiscal.

Muchas empresas emergentes y aun consolidadas, aprovechan la falta de claridad en la
normatividad de los acuerdos internacionales, y acuden a la planificacion fiscal agresiva para
disminuir su carga impositiva y evadir impuestos ocasionando asi la erosion de la base fiscal y el
traslado de beneficios. En este escenario, los paises que conforman la Organizacion de paises para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (en adelante OCDE) comenzaron a percibir la
necesidad de establecer reglas claras para evitar la elusion con vinculados econdmicos a nivel
nacional e internacional, cuando las grandes superficies trasladan sus capitales a paises con menor
tasa de tributacion o paraisos fiscales.

De hecho, uno de los mayores problemas que se ha venido presentando a nivel global, es la
relacion que tienen los paises con sus vinculados economicos permisible con la erosion de la base
fiscal imponible y el traslado de beneficios econémicos (Base Erosion and Profit Shifting en
adelante BEPS) a otros paises de baja o nula tributacion, con planeaciones fiscales agresivas que
buscan limitar los recursos econdmicos obtenidos en otras jurisdicciones. Estas estrategias buscan
explotar las lagunas y los desajustes en las normativas fiscales internacionales para desviar
artificialmente los beneficios desde jurisdicciones con alta tributacion hacia ubicaciones de baja o
nula tributacidon. En estas ultimas, la actividad econémica real que genera dichos beneficios es
minima o inexistente, lo que resulta en una erosion de la base imponible de los paises donde el

valor es realmente creado.
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Esta es una problematica que esta en la agenda de la fiscalidad internacional y para
enfrentarla se han suscrito acuerdos multilaterales, mediante el liderazgo de la OCDE, para poder
enfrentar estas practicas empleadas por empresas y grupos multinacionales con el fin de eludir el
pago de impuestos y que afectan a los contribuyentes y la financiacion del gasto publico en los
estados.

Con el fin de controlar esta situacion, se cred por parte de la OCDE, el Plan de Acciéon
BEPS que se compone de 15 acciones clave, encaminadas a reducir de forma considerable la carga
impositiva que genera el traslado de beneficios en los procedimientos fiscales que son realizados
entre las distintas jurisdicciones, con implicaciones tanto para los paises desarrollados como para
aquellos que se encuentran en vias de desarrollo (OCDE, 2020).

Algunos paises miembros del OCDE, entre ellos Colombia, se estan esforzando por integrar
de forma metodica las medidas fiscales multilaterales, y sus aplicaciones, ya que ofrecen garantias
para conjurar las anomalias en tributacion internacional, especialmente con respecto a la erosion
de la base imponible y el traslado de beneficios. En nuestro pais, esta tarea se comenzo a ejecutar
con la entrada en vigencia de la reforma tributaria Ley 1607 de 2012 y posteriormente se consolidd
con la reforma estructural Ley 1819 de 2016 que establecié una serie de cambios con respecto a
los precios de transferencia (Rodriguez, 2017), como se analizara posteriormente en desarrollo del
presente estudio.

En el contexto colombiano, se hace necesario determinar los cambios que trae la adopcion
de los precios de transferencia a partir de la evaluacion y seguimiento de las acciones del proyecto
BEPS en su proposito de promover politicas fiscales transparentes y justas para reducir los efectos
de la elusion fiscal de las empresas multinacionales (en adelante EMN). Es por ello que el presente
estudio se enfoca a analizar el proceso de adopcion de las clausulas del BEPS para combatir la
evasion y elusion de impuestos por parte de las EMN en Colombia, y determinar los beneficios,
desafios y limitaciones que esta decision ha traido para el pais en materia fiscal. El estudio se divide
en tres capitulos de la siguiente forma:

El apartado 1, contiene los aspectos generales de la investigacion, el planteamiento del
problema, los objetivos, la justificacion, metodologia y antecedentes investigativos sobre el Plan
de Accion BEPS de la OCDE, que se han organizado en cinco categorias a saber: la planificacion

fiscal y cooperacion tributaria internacional, la evasion y elusion fiscal de las EMN en el contexto
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internacional, la tributacion de las EMN en América Latina y el Caribe; la evasion de impuestos
de las EMN y el Plan de accion BEPS en Colombia y el analisis del impacto tributario en Colombia
con la implementacion del proyecto BEPS.

En el desarrolla del Marco Teoérico que guia el estudio, se describen qué son los Tratados
de Libre Comercio TLC, el Sistema Tributario colombiano, los conceptos de evasion y elusion
fiscal y sus consecuencias. Se explican los desafios de Colombia en competitividad fiscal y el
problema de evasion y elusion tributaria en el pais, principalmente por parte de las EMN, asi como
las estrategias existentes en Colombia para controlar estas practicas ilicitas. Posteriormente, se
exponen los conceptos de Transparencia fiscal y Justicia tributaria y se dedican apartados a la
Justicia tributaria internacional y en América Latina y el Caribe, asi como el problema de la evasion
tributaria en América Latina y el Caribe. Posteriormente se expone la metodologia empleada y las
técnicas de andlisis de la informacion.

En los resultados de la investigacion y el logro de los objetivos, se describen las estrategias
de planificacion fiscal que las clausulas del BEPS buscan atender, incluyendo los mecanismos
clave de BEPS utilizados por las EMN, qué es la erosion de la base imponible y el traslado de
beneficios, asi como otras estrategias incluidos los precios de transferencia abusivos y la
manipulacion de transacciones intragrupo, la utilizacion de entidades hibridas, estrategias
relacionadas con la propiedad intelectual IP, la manipulacion del estados de establecimiento
permanente EP, el abuso de convenios fiscales, y las consecuencias de BEPS a nivel nacional e
internacional, asi como sus efectos en la inversion y el crecimiento econémico de los paises.

Posteriormente se describen las 15 acciones clave del Plan BEPS, y el enfoque de los dos
pilares para la economia digital, asi como los avances en el proceso de adopcion de dicho plan que
ha tenido Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion fiscal por parte de
las EMN. Finalmente se presentan los beneficios, desafios y limitaciones de la adopcion de las

clausulas BEPS, la respectiva discusion y las respectivas recomendaciones.
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1 Planteamiento del problema

En la era de la globalizacion y el auge de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion TIC’s, las EMN han recurrido a estrategias financieras agresivas, que involucran la
identificacion del sistema tributario de cada pais, para determinar a donde trasladar sus inversiones,
que les permitan cancelar impuestos de menor cuantia respecto al pais de origen aprovechando la
baja o nula carga impositiva, en particular para actividades relacionadas con desarrollos
tecnologicos (Becerra, Rosales, & Gutiérrez, 2023). Se trata entonces de medidas enfocadas a
aprovechar las diferencias en las normativas tributarias de distintos paises para trasladar sus
beneficios a jurisdicciones con tasas impositivas mas bajas, erosionando asi las bases imponibles
de los paises donde generan sus ingresos (Blanco, 2018).

Se trata de una situacion que impacta directamente la autonomia fiscal de los paises y su
capacidad recaudatoria ademas de que vulnera la justicia tributaria internacional lo que pone en
evidencia las fragilidades actuales en materia de equidad fiscal para garantizar mayor igualdad y
un trato justo a las sociedades y contribuyentes en general en el &mbito nacional e internacional
(Jiménez et al., 2020).

La erosion de la base imponible y el traslado de beneficios BEPS es un fendmeno complejo
de planificacion fiscal agresiva por parte de las empresas multinacionales que explotan las lagunas
y desajustes en las normas fiscales internacionales, resultando en una erosion significativa de las
bases imponibles nacionales y el traslado artificial de beneficios a jurisdicciones de baja o nula
tributacion. Sus mecanismos son variados y altamente sofisticados, abarcando desde la
manipulacion de precios de transferencia y el uso de acuerdos hibridos, hasta la deduccion excesiva
de intereses, la explotacion de la propiedad intelectual, la evitacion artificial del estatus de
establecimiento permanente y el abuso de convenios fiscales.

La preocupacion por las pérdidas econdomicas que ocasionan las BEPS, es un problema
complejo debido a que no existe informacion exacta acerca de los efectos fiscales de la erosion de
la base imponible y el traslado de beneficios, que se considera como cuantiosos y gravosos
(Montafia & Renddn, 2020). Solo hasta el afio 2013 se habian registrado pérdidas globales de
recaudacion por concepto de Impuesto sobre Sociedades (IS) del orden del 10%, es decir, alrededor
de 240 millones de dolares al afio. Este efecto es mas acentuado en los paises en vias de desarrollo

que dependen en un alto porcentaje de la recaudacion por IS en términos porcentuales del PIB mas
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que los paises desarrollados, por tanto, los indicadores del impacto en los primeros son mayores
que las de estos ultimos (Montafia & Rendon, 2020).

Ademas, las practicas perniciosas de las EMN en materia fiscal conducen a una perjudicial
erosion de las bases imponibles domésticas y por tanto le resta legitimidad a los sistemas tributarios
puesto que es algo que se traduce en menores tasas efectivas de la imposicion sobre las rentas de
las grandes empresas que en su gran mayoria, tratan de eludir sus obligaciones tributarias en los
paises en donde obtienen sus ganancias, con el fin de obtener ventaja competitiva y maximizar sus
utilidades, lo que refuerza la concentracion y el monopolio de los mercados (Bohoérquez, 2020).

De hecho, uno de los mayores desafios para los paises en materia de control fiscal en la
actualidad es contener las grandes pérdidas recaudatorias estimadas de impuestos debido a la
erosion de la base fiscal y el traslado de beneficios (BEPS) que forman parte de las estrategias de
las grandes empresas que desarrollan planes agresivos para reducir su carga impositiva. Con
respecto a Colombia, no es ajena a esta problematica, puesto que la evasion fiscal es una practica
que afecta el ya sentido recaudo en el pais (Bonilla, 2017)

La reduccion del recaudo fiscal de forma deshonesta por parte de las EMN - que recurren
al abuso de las normas tributarias y/o posibles vacios existentes con respecto a la normativa
internacional- constituye un fraude fiscal y una violacion de la ley, que impacta negativamente en
los ingresos fiscales de la Nacion. La elusion fiscal representa una serie de implicaciones negativas
para el pais, al percibir un menor ingreso de impuestos en el recaudo, ya que limita los recursos del
Estado para financiar sus programas de gobierno y los servicios gubernamentales (Bocachica,
2020). Por este motivo, se plantea la necesidad de revisar la forma como se enfrenta esta
problematica de acuerdo a las acciones adoptadas tras la vinculacion del pais a la OCDE.

Colombia ingres6 formalmente como Estado miembro de la OCDE el 28 de abril de 2020
siendo el numero 37 en formar parte del organismo en sus 60 afios de historia, proceso extenso que
se 1nici6 con la postulacion realizada en el afio 2011. El interés en dicha vinculacion partio de la
necesidad de construir relaciones armonicas con los Estados miembros y convenios con Asia-
Pacifico, por lo que se incluyé como una iniciativa en el Plan Nacional de Desarrollo del pais 2010-
2014.

En las ultimas décadas en el pais se vienen realizando esfuerzos para promover la inversion

de sociedades extranjeras a las que tradicionalmente se les ha permitido diferentes actuaciones para
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obtener mayores ganancias econdémicas cuando realizan traslados o movimientos financieros a
otros paises (Montafia & Rendon, 2020). Esto ha generado preocupacion en la administracion
tributaria y por ello el pais decidié adoptar el Plan de Accion BEPS, que comprende un paquete de
15 medidas, elaborado por la OCDE, y el G20 en coordinacién con otros paises en vias de
desarrollo que han participado, preocupados por la creciente evasion y elusion fiscal internacional
por parte de las EMN (OCDE, 2020).

Colombia cuenta con una diversidad de impuestos que comprende una amplia gama de
tributos nacionales y territoriales; y la existencia de normativas en donde existen numerosos
regimenes especiales y exenciones (Pino, Farfan, & Cabrera, 2020); por ejemplo, para zonas
francas, industrias especificas, inversiones en sectores determinados, entre otros, que aunque
buscan estimular ciertas actividades econdomicas son aprovechadas en su mayoria por las EMN, lo
que termina por incrementar el riesgo de evasion y elusion fiscal ya que dichas empresas procuran
encontrar brechas y estrategias fiscales que les permitan reducir su margen de tributacion (Rendén,
2020).

Como consecuencia, se percibe con gran preocupacion las dificultades que enfrenta el
actual sistema tributario del pais para recaudar los recursos necesarios que permitan al gobierno
satisfacer las necesidades de la poblacion. De esta forma, se genera una desconfianza en el sistema
tributario que es visto por los contribuyentes como injusto y carente de eficiencia y transparencia.
Ademas, la falta de equidad y progresividad fiscal, asi como la falta de transparencia en la gestion
de los recursos publicos genera una percepcion de insatisfaccion y desconfianza que promueve la
elusion de impuestos ya que los contribuyentes pueden pensar que el sistema no opera de forma
justa y eficaz (Algecira & Miranda, 2017).

Asimismo, las EMN parecen beneficiarse desproporcionadamente de los regimenes
especiales y exenciones, exacerbando los problemas de evasion y elusion fiscal y poniendo en
riesgo la equidad y la efectividad del sistema tributario (Palacios, 2017). A pesar de las constantes
reformas tributarias, el pais no logra superar el déficit fiscal ni ha implementado medidas drasticas
que sirvan de barrera fiscal para evitar las practicas evasivas de las grandes empresas (Ramirez &
Ageitos, 2018).

Es por ello que el presente estudio pretende analizar el proceso de adopcion de las clausulas

del BEPS para combatir la evasion de impuestos por parte de las EMN en Colombia, para
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determinar sus bondades y deficiencias, y su articulacion dentro del sistema fiscal del pais a partir
de las ultimas reformas tributarias. Se trata de indagar acerca de la relacion entre los beneficios
fiscales, la erosion de la base imponible, y las practicas de evasion fiscal de las multinacionales en
Colombia, con el fin de determinar las adopciones de las clausulas BEPS por parte de Colombia
en pro de que mejore la justicia, eficiencia y transparencia del sistema fiscal colombiano, que
promueva un crecimiento econdémico inclusivo (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

En desarrollo del estudio, se precisa identificar las medidas normativas aplicadas hasta
ahora, para colocar una barrera fiscal que impida el BEPS blindando asi el sistema financiero del
pais frente a las acciones evasivas de las compaiias y grupos empresariales o EMN, que buscan
reducir intencionalmente su tasa de imposicion. Para ello, se describirdn las estrategias de
planificacion fiscal de las clausulas del BEPS y las acciones contra la erosion de la base imponible
y el traslado de beneficio de las EMN.

De igual forma, es necesario determinar el avance en el proceso de adopcion del plan de
accion BEPS que ha tenido Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion
fiscal por parte de las EMN, para finalmente establecer cudles son los beneficios, desafios y
limitaciones de la adopcion de las clausulas BEPS para garantizar la transparencia fiscal y combatir
la evasion de impuestos de las EMN en Colombia.

Se trata de un tema sensible de gran importancia, por cuanto es esencial que el Estado
realice acciones encaminadas a incrementar la confianza de los contribuyentes basada en la equidad
y transparencia del sistema tributario para fomentar el cumplimiento voluntario y prevenir practicas

abusivas, en especial de las EMN (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

Pregunta de Investigacion

De acuerdo con lo anterior se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ;En qué
medida el proceso de adopcion del Plan de Accion BEPS de la OCDE en Colombia, a través de sus
reformas tributarias, ha contribuido a garantizar la transparencia fiscal y a contener la evasion y

elusion tributaria por parte de las empresas multinacionales?
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1.1 Antecedentes

Para la busqueda de antecedentes, se recurrio a la técnica documental y el método analitico
con el fin de identificar las principales fuentes de informacion sobre las categorias de analisis que
orientan el presente estudio.

Se encontraron un total de 35 antecedentes de documentos provenientes de distintas fuentes
y articulos relacionados con los temas de analisis. La informacion se organiz6 empleando una
Matriz de Analisis para las muestras de diversas fuentes, de la siguiente forma: la planificacion
fiscal y cooperacion tributaria internacional, documentos de la OCDE y Plan de Accion BEPS,
Evasion y Elusion Fiscal de las EMN en el contexto internacional, la Tributacion de las Empresas
Multinacionales en América Latina, La evasion de Impuestos de las EMN y plan de accion BEPS
en Colombia, y Andlisis del impacto tributario en Colombia con la implementacion del proyecto

BEPS.

Tabla 1
Clasificacion de los antecedentes y busqueda documental: numero de referencias encontradas
CATEGORIAS DE ANALISIS Nimero de
referencias
encontradas
1. Planificaciéon fiscal y cooperacion tributaria 11
internacional
2. Evasiony Elusion Fiscal de las EMN en el contexto 9
internacional
3. Tributacién de las Empresas Multinacionales en 4

América Latina

4. La evasion de Impuestos de las EMN y plan de 5

accion BEPS en Colombia

5. Analisis del impacto tributario en Colombia con la 6
implementacion del proyecto BEPS

TOTAL REFERENCIAS RELACIONADAS 35

Nota: elaboracion propia.
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A continuacion, se realiza la resefia de cada una de las referencias analizadas para la

contextualizacion de los antecedentes investigativos, agrupadas en las cinco categorias de analisis.

1.1.1 Planificacion fiscal y cooperacion tributaria internacional (Documentos de la
OCDE y Plan BEPS de accion Grandes Empresas)

Montafia y Rendon (2020) realizan un estudio para determinar las irregularidades que se
presentan en materia fiscal entre las Empresas Multinacionales (EMN) que ejecutan planes
agresivos de tributacion, para soslayar algunas responsabilidades en otros paises en materia fiscal
y tributaria. De este estudio, se deduce que la legislacion tributaria de cada pais, normalmente
transita por distintas reformas tratando de ajustar su dindmica economica doméstica a los preceptos
internacionales para ganar en competitividad y emprendimiento, lo que genera dificultades para
establecer consensos en el &mbito global con respecto a la coordinacion de las imposiciones en
diferentes paises, situacion que es aprovechada por las EMN (Montafia & Rendon, 2020).

En concordancia con este planteamiento, en su estudio: “Marco comparativo de la
implementacion de la accion 7 de BEPS en Colombia México y Chile”, realizado por Rivero (2023)
analiza el establecimiento permanente (EP), que se refiere a un lugar fijo de negocios mediante el
cual una empresa realiza toda o parte de su actividad. Concluye el estudio que muchos paises
latinoamericanos han adoptado un concepto de EP con alcance disimil para tener una menor
pérdida de su soberania fiscal y capacidad recaudatoria. Ademas, muchos paises desarrollados
buscan proteger a sus inversionistas y crear un clima propicio para su expansion mientras que los
paises en vias de desarrollo realizan actuaciones contrarias, para favorecer la inversion extranjera
y por eso otorgan mas beneficios a las compaiiias extranjeras que a los propios nacionales (Rivero,
2023).

En este contexto, es pertinente hacer alusion al documento de la OCDE Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two) del proyecto BEPS, que ppresenta las reglas destinadas a
garantizar que las multinacionales paguen un impuesto minimo del 15% en cada jurisdiccion donde
operen. Define los principios de determinacion del ingreso y la tasa efectiva de impuestos, asi como
reglas sobre reestructuracion corporativa y mecanismos de cumplimiento (OECD/G20, 2021). Este

documento es fundamental para estudiar el impacto normativo en grandes empresas.



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
22

De otro lado, es pertinente mencionar el documento Administrative Guidance on GloBE
Rules (Pillar Two) que proporciona directrices administrativas para la implementacion uniforme
del Pilar Dos. Contiene detalles sobre el registro central de legislacion con estatus calificado
transitorio y orientacion sobre como aplicar las reglas GloBE de manera consistente (OCDE/G20,
2025). Esta guia es clave para evaluar la viabilidad operativa del impuesto minimo en empresas
multinacionales.

Asimismo, es importante la Declaracion de Resultados BEPS - OCDE 2023 contenido en
el Marco Inclusivo OCDE/G20 que resume los avances del enfoque de dos pilares del proyecto
BEPS, incluyendo la adopcion global del impuesto minimo del 15%. Detalla el trabajo en el Primer
Pilar (asignacion de derechos de imposicion) y el Segundo Pilar (minimo global), con mas de 50
jurisdicciones en proceso de implementacion. Contiene un paquete de medidas para seguir
implementando el enfoque de dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la
digitalizacion de la economia. Considera que el enfoque consensuado basado en dos Pilares
desempefia un papel fundamental a la hora de garantizar la equidad y la igualdad de nuestros
sistemas fiscales y fortalecer el marco fiscal internacional frente a los nuevos y cambiantes modelos
de negocio. (OCDE/G20, 2023). Importante para fundamentar el marco institucional actual.

En 2024, 1a OCDE publico el texto Administracion Tributaria 2024, cuyo objetivo es ayudar
a las administraciones, gobiernos, contribuyentes y demds actores relevantes a identificar
oportunidades de mejora en la eficiencia de la gestion fiscal. Este potencial se despliega a través
de los datos que contiene, pero también de los mas de cien ejemplos de iniciativas y enfoques
innovadores implementados por diferentes administraciones tributarias ademas de un compendio
de estadisticas comparativas de 58 paises sobre gestion tributaria. Incluye indicadores sobre
cumplimiento, recaudacion, brechas fiscales y oficinas para grandes contribuyentes (OCDE, 2024).
Proporciona data util para el anélisis empirico de grandes empresas y capacidades administrativas
en contextos comparables.

Por otra parte, la OCDE y el G20 publicaron dentro del Pilar Dos, el documento Puertos
Seguros y Alivios Penales, que establece los mecanismos para contar con puertos seguros
transitorios y marcos de simplificacion para el cumplimiento de las reglas GloBE por parte de

multinacionales. Reduce la carga administrativa inicial y permite a las jurisdicciones adaptar sus
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regimenes para facilitar la implementacion (OCDE/G20, 2022). Es crucial para analisis
metodoldgicos de aplicacion practica del Pilar Dos.

Dentro del marco Inclusivo BEPS y actualizacion sobre el pilar 2, la KPMG [International
entities provide no services to clients realiza una sintesis y andlisis de las reglas del Pilar Dos,
incluyendo sus elementos operativos, umbrales de ingreso (750 millones de euros) y métodos de
calculo de tasa efectiva. Presenta criticas, limitaciones y excepciones aplicables. El documento
contiene 70 paginas con reglas sobre el impuesto global minimo del 15% para empresas
multinacionales EMN (KPMG, 2021). Util para obtener una vision practica y aplicada de los
desafios que enfrentan las empresas al cumplir con GloBE.

En el afio 2023, la OCDE f{ij6 las Directrices para Empresas Multinacionales sobre
Conducta Empresarial responsable que contiene recomendaciones dirigidas conjuntamente por los
gobiernos a las empresas multinacionales. Proporcionan principios y estandares de buenas
practicas consistentes con las leyes aplicables y los estandares reconocidos internacionalmente. La
observancia de las Lineas Directrices por parte de las empresas es voluntaria y no es juridicamente
vinculante. Sin embargo, algunos ambitos cubiertos por las Lineas Directrices también pueden estar
regulados por leyes nacionales o compromisos internacionales. Este documento establece ademas,
recomendaciones oficiales para que las empresas multinacionales desarrollen su actividad de forma
socialmente responsable. Aborda temas clave como la transparencia tributaria, lucha contra la
corrupcion, uso ético de datos, impacto ambiental, y deberes de debida diligencia (OCDE, 2023).
Es relevante para el marco tedrico en cuanto a la responsabilidad fiscal empresarial y la coherencia
de las estrategias tributarias con estandares €ticos internacionales.

Es util ademas para el presente estudio, las Estadisticas de Ingresos 2023 de la OCDE, que
presenta datos comparativos sobre niveles y estructuras tributarias en paises OCDE entre 1965 y
2022. Incluye proporcion del ingreso tributario sobre el PIB, elasticidad tributaria y desagregacion
por nivel de gobierno (OCDE, 2023). Proporciona contexto empirico valioso para analizar la carga
fiscal de las grandes empresas en Colombia y otros paises miembros.

Finalmente, son importantes los aportes del estudio empirico “Impuestos e Inversiones por
Empresas Multinacionales” de Hanappi y Whyman (OCDE Working Paper No. 64) que analiza
como las multinacionales ajustan sus decisiones de inversion ante variaciones en impuestos

corporativos entre jurisdicciones. Utiliza datos del grupo ORBIS y encuentra que las empresas
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reubican inversion mas que reducirla globalmente (Hanappi & Whyman, 2023). Fundamental para

estudiar el impacto econdmico del Pilar Dos y politicas BEPS en la conducta corporativa.

1.1.2 Evasion y Elusion Fiscal de las EMN en el contexto internacional

En 2015, la OCDE publica el documento técnico fundacional del Plan BEPS: “Lucha contra
la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios™ en el que explica que la erosion de bases
imponibles constituye un grave riesgo para los ingresos tributarios, la soberania fiscal y la equidad
tributaria, tanto de los Estados miembros de la OCDE como de los no miembros. Presenta datos
globales sobre erosion de la base y casos de planificacion fiscal agresiva. Propone principios
tributarios, riesgos y acciones prioritarias a implementar a mediano y corto plazo a escala mundial
(OCDE, 2015). Esencial para la fundamentacion conceptual del marco teérico sobre BEPS y el
analisis de resultados.

La organizacion Tax Justice Network o Red de Justicia Fiscal, realizé un informe sobre la
clasificacion de paraisos fiscales en 2021. Se trata de un analisis critico que denuncia como ciertos
paises facilitan practicas de evasion y elusion mediante paraisos fiscales. La clasificacion de
paraisos fiscales muestra que los paises que establecen las normas fiscales mundiales, en su
mayoria los mas ricos, hacen lo posible para ayudar a las empresas a ignorarlas. Cuestiona la
eficacia de las normas internacionales actuales. Los principales economistas y activistas de todo el
mundo exigen que las normas fiscales de la OCDE sean reemplazadas por un proceso mas sélido
e inclusivo a nivel mundial en las Naciones Unidas, comenzando con un convenio fiscal de la ONU
(Tax Justice Network, 2021) . Es un informe util para ampliar el marco tedrico en aspectos de
cooperacion internacional y transparencia.

Allam, A et al. (2023) realizaron el estudio: “Cultura nacional y evasion fiscal: El papel
del entorno institucional” en el que analiza la forma como la calidad del entorno institucional (IEQ)
modera la relacion entre cultura nacional y evasion fiscal en paises de la Unién Europea (2004—
2018). Encuentra que valores culturales como la alta distancia al poder o el colectivismo se asocian
a mayor evasion fiscal, pero que una alta calidad institucional puede reducir este efecto (Allam,
Moussa, Abdelhady, & Yamen, 2023).

Con datos de 156 paises, los autores ademas examinan coémo el desarrollo financiero incide

en la evasion fiscal. El estudio concluye que en paises OCDE, la profundidad de instituciones



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
25

financieras es clave para reducir evasion, mientras en paises no OCDE influyen también el acceso
y eficiencia financiera. Aporta base para politicas diferenciadas segtn el grado de desarrollo (Allan,
Heba, Elmarzouky, & Yamen, 2024). Relevante para estudios comparativos sobre el papel de las
instituciones fiscales.

De otro lado, Alstadsater, A. et al., (2022) en el articulo Evasion y elusion fiscal, utilizan
datos administrativos de Noruega para examinar la sustitucion entre evasion y elusion fiscal. Tras
una amnistia para declarar activos en el extranjero, los contribuyentes ricos aumentaron su riqueza
declarada, ingresos y pagos fiscales, sin mayor elusion posterior. Muestra que ambas practicas son
en gran medida independientes (Alstadsaeter, Johannesen, & Ségal, 2022). El articulo ofrece
elementos conceptuales para comprender la evasion y elusion fiscal en el marco de estudio sobre
este fenomeno a nivel internacional.

En el articulo Moral fiscal y evasion fiscal internacional, Kemme, D. M. et. al. (2020)
investigan como la baja moral tributaria influye en la evasion fiscal a través de inversiones de
cartera extranjera en paises de la OCDE. Usa datos de flujos de inversion (2002-2013) y encuentra
que la moral tributaria baja incrementa el uso de paraisos fiscales (‘roundtripping') (Kemme, Parikh,
& Steigner, 2020). El estudio proporciona evidencia empirica de como valores sociales afectan el
cumplimiento tributario internacional.

Por su parte, Saptono, et al., (2024) realizaron un estudio empirico sobre la “Complejidad
fiscal y evasion fiscal de las empresas” analizando datos de mas de 46.000 empresas en 83 paises
para mostrar que mayor complejidad tributaria (tiempo y pagos) se relaciona con mayor evasion.
El efecto es mas fuerte en paises de ingresos bajos y en el sector primario (Saptono, y otros, 2024).
Util para justificar reformas simplificadoras en Colombia.

Barbu, et al., (2024) realizaron un estudio bibliométrico sobre evasion y elusion fiscal
(1975-2022), con 1.456 publicaciones. Identifica redes de colaboracion, revistas clave y autores
influyentes. Brinda una vision global sobre evolucion del campo y posibles lineas futuras de
investigacion (Barbu, Horobet, Belascu, & Ilie, 2023). Util para la elaboracion del marco tedrico y
estado del arte.

Hori, et al., (2023) realizaron un estudio sobre Evasion fiscal y tasas Optimas de impuesto
sobre la renta corporativa. Se trata de un modelo tedrico y cuantitativo que demuestra como la

evasion fiscal empresarial puede elevar la tasa 6ptima del impuesto corporativo. La evasion suaviza
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el efecto negativo del impuesto sobre la inversion privada (Hori, Maebayashi, & Morimoto, 2023).

El estudio destaca que una tasa de 40% puede ser Optima cuando se considera evasion.

1.1.3 Tributacion de las Empresas Multinacionales en América Latina

Con respecto a la tributacion de las EMN en América Latina los autores Jiménez, Ocampo,
Podesta y Valdés, (2020) analizan los desafios que se derivaron del problema de incertidumbre
econdmica global durante 2020 como consecuencia de la pandemia y su impacto social. Los autores
argumentan en su articulo que durante este periodo se vivid una tensioén en los sectores publicos
que enfocaron sus esfuerzos a la contencion del coronavirus mediante la adquisicion de bienes y
servicios, lo que ocasiond un descenso en los recursos para financiar el gasto publico (Jiménez,
Ocampo, Podesta, & Valdés, 2020).

En este escenario, se presentd un panorama de alta incertidumbre econdmica que afecté a
la poblacion y la economia global, lo que incrementd la competencia fiscal nociva y en
consecuencia se debid adoptar acciones con enfoques multilaterales para una mayor eficacia,
transparencia e intercambio de informacion con fines fiscales, entre ellas el Plan de Accion BEPS
(Jiménez et al., 2020).

De otro lado, la OCDE, CEPAL, CIAT, BID (2023) realizaron el Informe técnico
Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 1990-2021 con datos comparativos sobre
ingresos tributarios de 27 economias latinoamericanas. Se basa en la metodologia bien establecida
de la base de datos Estadisticas tributarias de la OCDE, que se ha convertido en una referencia
esencial para los paises miembros de la OCDE. Analiza las estructuras tributarias de América
Latina y el Caribe y la evolucién de la recaudacion tributaria como proporcion del PIB en la region
de desde 1990. Aporta indicadores clave sobre carga fiscal, estructura tributaria y gastos tributarios
(OCDE et al., 2023). Util para contextualizar empiricamente la situacion fiscal regional, pero
requiere vinculacion especifica con evasion/elusion BEPS en Colombia.

En el afio 2020 la CEPAL presentd una serie de Estrategias para abordar la evasion
tributaria en América Latina y el Caribe. Este estudio parte de una vision del recaudo de impuestos
como mecanismo eficaz para implementar politicas publicas dentro de los objetivos de la Agenda
2030 del Desarrollo Sostenible, donde la evasion se presenta como un impedimento fuerte para los

paises de Ameérica Latina y el Caribe. El estudio analiza métodos para medir la evasion fiscal y
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evalua estrategias recientes como la facturacion electronica, la economia digital y el marco BEPS.
Incluye brechas tributarias por impuesto y participacion regional en iniciativas internacionales
(Goémez & Moran, 2020). Muy util para fundamentar desafios y estrategias regionales aplicables
al caso colombiano en el marco teodrico.

El articulo de Temistocles (2025) “La utopia de los impuestos globales: lecciones desde
América Latina y el Caribe”, analiza los avances, brechas y desafios de implementar un impuesto
minimo global para multinacionales y personas de alto patrimonio neto (HNWI), en el marco del
Pilar Dos del proyecto BEPS. Revisa la alta concentracion de ingresos en América Latina, las
limitaciones administrativas para aplicar los estdndares minimos y los riesgos de evasion
facilitados por incentivos fiscales y estructuras opacas. Propone el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y el registro global de activos (Temistocles, 2025). Es altamente
relevante para enriquecer el marco tedrico sobre el Pilar Dos, su implementacion en la region y sus

efectos redistributivos.

1.1.4 La evasion de Impuestos de las EMN y plan de accion BEPS en

Colombia

En su Tesis de grado Arévalo (2016), analiza la transformacion del proceso econdmico
global y la economia digital considerando que se debe avanzar a la par con las empresas que
pretenden controlar y fiscalizar mediante procesos de integracion y acuerdos fiscales multilaterales.
Esto es necesario, dados los altos indices de evasion fiscal de parte de las EMN para regular las
economias y generar condiciones de mayor igualdad y equidad fiscal en el mundo y conceder un
comercio igualitario para las empresas nacionales (Arévalo, 2016).

Por su parte, Gomez, Chica y Lopez (2024), realizan un andlisis detallado sobre la evasion
fiscal en Colombia desde una revision sistematica de literatura. Los autores analizan estudios
previos sobre la evasion fiscal en Colombia, teniendo en cuenta la opinidén de expertos en temas
fiscales y econdmicos, investigaciones pasadas, articulos o revistas. Identifican como factores
recurrentes la baja percepcion de riesgo, desconfianza institucional y corrupcion. Propone
estrategias basadas en la transparencia fiscal y cumplimiento normativo (Gémez, Chica, & Lopez,
2024). Es util para ampliar el marco teodrico en relacion con la conducta de los contribuyentes y la

eficacia de las politicas estatales.
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De otro lado, Arango, Valencia y Villa (2022), realizan un analisis del impacto de la evasion
y elusion de impuestos en las empresas de Colombia. Dicho trabajo explora las causas,
consecuencias y estrategias frente a la evasion y elusion de impuestos en empresas colombianas,
identificando como factores clave la corrupcion, vacios legales, y la necesidad de simplificacion
normativa. Metodologicamente, usa un enfoque cualitativo basado en revision documental.
Relevante para ampliar el marco tedrico respecto a causas estructurales y administrativas de
evasion. Entre los resultados obtenidos, se encuentran que para reducir las practicas de evasion
fiscal en Colombia La DIAN implementa herramientas como la facturacion electronica y los
Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF) y procesos de facturacion electronica, mediante
plataformas y soporte a estrategias contra la evasion, para disponer y propiciar condiciones ideales,
garantizando principios de equidad y justicia para todos.

Los autores concluyen en su estudio que tanto la evasion y elusion de impuestos son fraudes
fiscales a los que usualmente recurren las EMN en Colombia. Por tanto, las sociedades y
contribuyentes deben ser transparentes al declarar el impuesto de renta u otras obligaciones
tributarias, para no impactar la estabilidad fiscal del pais (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

Rodrigo Ernesto Sanchez Vargas (2023) presenta un documento académico que examina el
proceso de adaptacion normativa de Colombia tras su ingreso a la OCDE, con énfasis en la lucha
contra la elusion fiscal. Analiza las acciones BEPS, la digitalizacion y la adopcion de clausulas
antiabuso. Metodologia de enfoque cualitativo emplea una Matriz de Analisis para las muestras de
diversas fuentes, sobre numerosas practicas que se utilizan para la evasion y elusion de impuestos,
destacando como casusa principal la corrupcion y favorecidos por vacios legales en la normatividad
colombiana.

El autor identifica avances, limitaciones y desafios del marco legal colombiano. Concluye
que la OCDE ha desarrollado en la Gltima década propuestas en materia de elusion fiscal amplias
e importantes como el Plan BEPS, para lograr una mayor transparencia fiscal internacional
(Sanchez, 2023). Es altamente relevante para el marco teérico sobre la implementacion de BEPS
en Colombia.

Por ultimo, el articulo de Saavedra, S. (2021) explica como una reforma que redujo las
regalias mineras a municipios afect6 los incentivos para controlar la evasion en mineria ilegal. Usa

imagenes satelitales y modelos econométricos para demostrar que menores transferencias fiscales
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locales aumentan la mineria ilegal (Saavedra & Romero, 2021). Clave para entender efectos

fiscales descentralizados en evasion empresarial en Colombia.

1.1.5 Analisis del impacto tributario en Colombia con la implementacion del

proyecto BEPS

El indice de Competitividad Fiscal Internacional (ITCI) de la Red de Justifica Fiscal (Tax
Foundation) mide el grado en que los sistemas tributarios de los 38 paises de la OCDE promueven
la competitividad mediante bajas cargas tributarias para la inversion empresarial y la neutralidad
mediante un codigo tributario bien estructurado. El ITCI considera mas de 40 variables en cinco
categorias: Impuestos Corporativos, Impuestos sobre Personas Fisicas, Impuestos al Consumo,
Impuestos sobre la Propiedad y Normas Tributarias Internacionales. Compendio grafico e
interpretativo que ubica a Colombia en el puesto 38 del Indice de Competitividad Fiscal OCDE
2024. Resume tasas efectivas, estructura tributaria y deducciones sobre impuestos corporativos e
individuales (Tax Foundation, 2024). Util para comparar condiciones fiscales nacionales frente al
estandar internacional y analizar incentivos/desincentivos a multinacionales.

En un sentido similar, la OCDE public6 el informe Tax Policy Reviews: Colombia 2022 en
el que presenta un analisis exhaustivo del sistema tributario colombiano con enfoque en gastos
tributarios (TEs). Propone un sistema de referencia para evaluar exenciones y deducciones en
impuesto de renta y VAT. Estima el ingreso fiscal perdido y ofrece recomendaciones de mejora
(OCDE, 2022). Clave para sustentar empiricamente las debilidades del sistema frente a evasion y
elusion empresarial.

En el afio 2019, la Unidn Europea, presentd un informe elaborado por la OCDE en el marco
de su agenda de Conducta Empresarial responsable (CER) que contiene un anélisis integral sobre
el comportamiento empresarial en Colombia, incluyendo marcos regulatorios, desafios y acciones
en torno a la sostenibilidad, transparencia y derechos humanos, todo ello relevante para el entorno
tributario y la lucha contra la evasion. Aunque el documento no se centra exclusivamente en las
clausulas BEPS, si ofrece insumos clave que complementan el anélisis del entorno normativo y
operativo donde estas clausulas se implementan tales como: Compromiso institucional con la
transparencia, Gobernanza y marcos normativos, Promocion de practicas responsables en empresas

multinacionales e Identificacion de desafios persistentes (Union Europea, 2019).
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Algecira'y Miranda (2017) realizan un estudio en el que abordan los problemas econémicos
a los cuales debe hacerle frente el pais para adoptar las clausulas del plan de accion BEPS teniendo
en cuenta el estudio socioecondmico realizado por la OCDE en Colombia y la ultima reforma
estructural contenida en la Ley 1819 de 2016. Los autores concluyen que el pais ha avanzado en
su lucha contra la evasion y elusion fiscal aunque enfrenta grandes desafios para adherirse a las
politicas internacionales orientadas a una mayor eficacia y transparencia en el sistema fiscal
internacional (Algecira & Miranda, 2017).

Bellaizan y Cuellar (2019) realizan un estudio comparativo sobre el seguimiento al
desarrollo del plan de acciéon BEPS en Chile y Colombia, con el fin de revisar las practicas que se
han realizado en ambos paises y evidenciar las razones que motivaron a cada pais para hacer parte
de esta organizacion. Consideran los autores que con la entrada de Colombia como miembro de la
OCDE, la normativa tributaria se moderniza significativamente y se presentan mejores practicas
tributarias encaminadas a un mayor control fiscal de las EMN (Bellaizan & Cuellar, 2019).

Finalmente, es pertinente mencionar la tesis de maestria de Zorro, (2019) en la que se
propuso investigar las medidas normativas aplicadas a 2017 para afrontar la problematica de BEPS
en el impuesto de renta, considerando como marco de referencia las acciones propuestas por el
plan BEPS de la OCDE, con el fin de identificar los aciertos y deficiencias que se presentan en este
proceso (Zorro, 2019). La autora logra identificar las estrategias mas notorias que utilizan las EMN
asociadas al BEPS en relacion con el impuesto a la renta y la determinacion de las rentas en las
jurisdicciones para reducir su carga impositiva debido a la ausencia de medidas eficaces de control

por parte de la administracion tributaria (Zorro, 2019).
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2 Justificacion

El Proyecto BEPS es el proyecto mas ambicioso para el sistema fiscal mundial que se ha
ejecutado hasta ahora, disenado para conformar un orden internacional y asi evitar la disparidad
entre los sistemas fiscales que hasta ahora habia facilitado el abuso en materia tributaria por parte
de contribuyentes y en especial de las grandes estructuras empresariales (Sanchez, 2023).

Su origen al interior de la OCDE en acuerdo con el Grupo de los Veinte (G20) y la
comunidad internacional, le apuesta a la necesidad de hacer frente a dos problemas principales: la
evasion y la elusion fiscal. Las practicas evasivas, principalmente de parte de las EMN, han ido
creciendo paulatinamente lo que implica altos costos para el sistema fiscal como en complejidad
para el mismo, debido esencialmente a las disparidades entre los sistemas de las distintas
jurisdicciones donde tributan los contribuyentes, ocasionando graves pérdidas econdmicas y
déficits fiscal a los paises (Gomez & Moran, 2020).

El Plan de Accién BEPS es un proyecto que busca solucionar estos problemas que afectan
el sistema fiscal internacional, a partir de tres frentes distintos: el normativo, la cooperacion
internacional y una eficaz administracion fiscal que estan interrelacionados y en los cuales, los
paises miembros asumen compromisos y acciones concretas, que implican reformas estructurales
en la normativa tributaria doméstica para articularla a los convenios entre naciones (Bonilla, 2017).

En este contexto, la administracion fiscal de cada pais adquiere gran protagonismo para
consolidar el Plan BEPS, toda vez que las acciones que lo conforman implican cambios
estructurales en relacion a la informacion para el cumplimiento de convenios internacionales, un
manejo eficiente de dicha informacion, implementar mejoras en la organizacion interna de cada
entidad con el fin de crear mecanismos féciles de diligenciar y efectivos a los contribuyentes,
cumplir con las obligaciones adquiridas con la comunidad internacional y con la OCDE,
entregando los informes establecidos, entre otros (Balaunde, 2023).

Existen importantes desafios para Colombia en materia fiscal, como ocurre con la mayoria
de paises latinoamericanos, que se esfuerzan por avanzar hacia mejores politicas tributarias,
mediante el uso racional de beneficios tributarios, un mayor control de la evasion y elusion fiscal,
tanto a nivel nacional como internacional, limitando ademas los flujos financieros ilicitos que

ocurren mayormente entre las empresas multinacionales EMN (Arévalo, 2016).
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Por este motivo, resulta necesario analizar el proceso que ha adoptado Colombia de
adopcion de las clausulas del proyecto BEPS y determinar coémo funcionan estas medidas para
controlar la elusion fiscal en los paises donde se implementan planeaciones tributarias agresivas
por parte de las EMN y las medidas adoptadas en el régimen tributario, los vacios existentes y las
inconsistencias que puedan ser permisivas con la evasion fiscal.

Existen diferentes opiniones acerca de los beneficios y obstaculos que representa para
Colombia la adopcion de las medidas BEPS que explicitamente estan orientadas a que los
beneficios economicos obtenidos por las EMN, sean distribuidos entre las empresas vinculadas
como si se tratara de entidades independientes, aprovechando su situacion actual de crecimiento de
la inversidon extranjera (Montafia & Rendon, 2020). Por ello, es importante ponderar tanto las
ventajas para la situacion fiscal del pais, como los retos que continuan presentandose al respecto,
y ofrecer elementos de andlisis para la creacion de indicadores y evaluaciones de implementacion
oficial de las medidas BEPS.

En este orden de ideas, el presente estudio es pertinente y necesario, en el contexto de las
dificultades que presenta el sistema tributario colombiano, con respecto a las empresas
multinacionales EMN vy los altos indices de evasion y elusion fiscal. Se espera asi, aportar a la
produccion de conocimiento en materia de tributacion internacional, como aporte a la academia, la
administracion tributaria nacional (DIAN), las entidades que se ocupan de la tributacion en
América Latina y el pais, tanto desde una posicion de cooperacion y justicia tributaria internacional,

como desde la perspectiva nacional y las politicas redistributivas.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general
Analizar el proceso de adopcion del Plan de Accion BEPS de la OCDE en Colombia, en el
marco de las reformas tributarias de 2012 a 2025, para determinar su incidencia en la transparencia

fiscal y en la contencion de la evasion y elusion tributaria de las empresas multinacionales.

3.2 Objetivos especificos

1. Describir las estrategias de planificacion fiscal agresiva utilizadas por las empresas
multinacionales y las acciones del Plan BEPS orientadas a contrarrestar la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios.

2. Determinar los avances de Colombia en la adopcion del Plan de Accion BEPS para
garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion y elusion tributaria de las empresas
multinacionales.

3. Establecer los beneficios, desafios y limitaciones de la adopcion del Plan de Accion
BEPS en Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion y elusion

tributaria de las empresas multinacionales.
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4 Marco teodrico

En desarrollo del Marco Teorico, se explica inicialmente qué son los Tratados de Libre
Comercio TLC, en qué consiste un sistema tributario, para describir luego el sistema tributario
colombiano. Luego se definen conceptos como evasion y elusion fiscal, las consecuencias que estas
practicas fiscales representan, los desafios de Colombia en competitividad fiscal y la lucha contra
la evasion fiscal de las EMN, y los conceptos de transparencia fiscal y justicia tributaria, asi como
la teoria del cumplimiento tributario.

A continuacién se explica qué es la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdomico OCDE, y los motivos de la adhesion a esta entidad de Colombia. Se describen qué son

los paraisos fiscales, la justicia tributaria en el orden internacional y en América Latina y el Caribe.

4.1 Los tratados de libre comercio T.L.C

En las ultimas décadas, la conformacion de alianzas estratégicas a nivel internacional para
involucrarse en la dindmica econdmica global, viene posicionandose no solo como alternativa, sino
como una necesidad para que los paises puedan ampliar su panorama comercial en los mercados
mundiales, pero a su vez, para conservar el equilibrio econdmico internacional (Sabaini &
O’Farrell, 2009). El comercio internacional esta ocasionando asi, transformaciones con impactos
relevantes en los paises en vias de desarrollo, quienes deben sortear dificultades en cuanto al flujo
de informacion, y mecanismos de comunicacion econdmica y social para incursionar exitosamente
en los nuevos mercados (Jaime & Fuentes, 2017).

Las nuevas tendencias comerciales, caracterizadas por una creciente diversidad y
volatilidad, no desconocen las lecciones del pasado con respecto al comportamiento comercial y
por ello, en permanente estudio de los fendmenos mas impactantes en la esfera global, se asumen
actitudes criticas y se toma distancia respecto de posiciones absolutistas que desconozcan las
realidades actuales principalmente con respecto a los paises de América Latina (Sabaini &
O’Farrell, 2009). Por el contrario, se plantea la necesidad de comprender los cambios en las
tendencias comerciales, no solo para prever complicaciones econdmicas futuras, sino también para
disefiar estrategias que les permitan aprovechar las nuevas ventajas en el mercado mundial (Piedras,

2022).
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Es por esto que los Tratados Internacionales de Libre Comercio (TLC) se estan
consolidando como elementos esenciales para el progreso de la integracion regional y global entre
las naciones no solo en aspectos econdmicos sino en lo social, politico, ecoldgico entre otras esferas
de preocupacion mundial (Rendén, 2020). Los objetivos de estos tratados incluyen la
competitividad, el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible de los paises miembros, mas
aun en las actuales condiciones ambientales que han puesto en alerta a la mayor parte de los paises
del planeta.

De acuerdo con la informacion obtenida por la OMC hasta el ano 2024, se reporta un total
de 361 acuerdos comerciales vigentes, de los cuales 167 corresponden a convenios para la compra
y venta de bienes, 2 en servicios y los 186 restantes abarcan tanto bienes como servicios
(Adondexportar, 2024). Segun el organismo multilateral, se presenta una tendencia al alza en la
conformaciéon de los TLC a nivel internacional, en particular desde la década de 1990. Esto
significa mayores desafios en tributacion y justicia tributaria que los paises deben revisar para
evitar alteraciones que impacten las economias domésticas y la recaudacion de impuestos.

Estos tratados se firman bajo compromisos que ofrecen condiciones ventajosas, como la
reduccién o eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias, favoreciendo tanto las
exportaciones como las importaciones de productos y servicios requeridos o producidos por cada
pais, conforme a la oferta y la demanda (Piedras, 2022).

En la actualidad existen grandes controversias acerca del aumento de aranceles por parte de
una de las mayores economias del planeta como son los EE.UU. Es una medida de politica
comercial que puede tener efectos significativos en la economia global, y en particular, en los
paises latinoamericanos, incluyendo a Colombia. Entre los efectos que genera esta guerra
comercial, se pueden mencionar:

Menos ingresos por exportaciones, ya que se encarecen los productos y puede disminuir la
demanda. Esto se traduce en una reduccion de las importaciones y por ende, de los ingresos para
las empresas exportadoras. Ademas, se puede reducir la competitividad frente a competidores de
otros paises que no se ven afectados por los mismos aranceles, se presenta un aumento de precios
para los consumidores y la caida en los ingresos fiscales indirectos, ya que un menor comercio
significa menos recaudo de impuestos relacionados con las exportaciones e importaciones (CEIPA,

2025).
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En relacidn a la tributacion internacional el incremento de los aranceles es una medida de
corte proteccionista que busca proteger la industria nacional a expensas del comercio internacional.
Esta medida puede alterar las cadenas de suministro globales, haciendo que las empresas
reconsideren sus estrategias de produccion y logistica, lo que podria tener un efecto indirecto en
sus estructuras de negocio y, por lo tanto, en su planificacion fiscal. De esta forma, se considera
que las empresas podrian buscar reubicar operaciones para mitigar el impacto de los aranceles, lo
que podria tener implicaciones para los impuestos que pagan en diferentes jurisdicciones (CEIPA,
2025).

Aunque no se sabe con certeza como se afectard el orden econdmico y la tributacion
internacional a futuro, el incremento de aranceles en el contexto global representa un desafio
significativo para las economias latinoamericanas y, en particular, para Colombia. Este fendmeno
genera una presion sobre sus exportaciones, competitividad, empleo y finanzas publicas. Si bien
no esta directamente relacionado con el plan BEPS, ambos son parte de una reconfiguracion mas
amplia del orden econdmico y fiscal internacional, donde los paises buscan reafirmar su soberania

y proteger sus intereses en un mundo cada vez mas interconectado (CEIPA, 2025).

4.2 El Sistema Tributario

Un sistema tributario es el conjunto de normas legales, instituciones y principios que
regulan la transferencia de recursos desde los particulares hacia el Estado. No es solo un grupo de
impuestos sueltos; es una estructura organizada que debe ser coherente para no asfixiar la
economia. Es el conjunto de conductos, leyes y organismos que permiten que la riqueza fluya desde
los ciudadanos y las empresas hacia el sector publico, con el fin de mantener vivo y funcional al
pais (Espitia, y otros, 2017). De esta forma, se persigue un fin fiscal es decir, se recaudan los
dineros necesarios para financiar el gasto publico, un fin redistributivo, para reducir la brecha de
desigualdad, o un fin extrafiscal que busca cambiar determinados comportamientos, ademas de
controlar la inflacion o estimular ciertos sectores de la economia (Lopez, 2024).

Para que el sistema funcione, requiere tres niveles de componentes: un marco normativo
que ocasionalmente se modifica con ajustes conforme a las necesidades o desajustes fiscales que
se presenten, decretos y resoluciones, para definir quién paga, cudnto y por qué. Asimismo, los

impuestos tienen unos elementos técnicos que lo conforman para existir legalmente: un sujeto



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
37

activo que es quien recibe el dinero es decir, el Estado para su posterior inversion; un sujeto pasivo
que es quien debe pagar (personas naturales y juridicas); el hecho generador que alude a la
actividad que da origen a la deuda; la base gravable que es el valor sobre el cual se calcula el
impuesto (monto de la deuda o valor del patrimonio); y finalmente esta la tarifa que es el porcentaje
que se aplica (Echavarria Olozaga, 1991).

El sistema tributario opera en un ciclo continuo que sigue determinados pasos como es fijar
la politica fiscal en la que el gobierno decide cuanto dinero necesita y de donde lo sacara.
Posteriormente viene la recaudacion, que se ejecuta cuando los ciudadanos presentan sus
declaraciones y pagan, y la fiscalizaciéon mediante la cual la autoridad administrativa de impuestos
cruza datos para ver quién mintid6 u omitié ingresos. En este ultimo caso, se procede al cobro

coactivo (Pino, Farfan, & Cabrera, 2020).

4.3 El sistema tributario colombiano

El recaudo de impuestos es una de las mds importantes fuentes de ingresos del Estado,
puesto que mediante ellos la Nacion obtiene los recursos financieros necesarios para la
administracion del aparato estatal, ejecutar proyectos de inversion en infraestructura, programas
sociales para atender las necesidades de la poblacion y la implementacion de politicas publicas. El
equilibrio tributario consiste en una imposicion tributaria justa, ya que cuando las cargas tributarias
son desproporcionadas, limitan los emprendimientos empresariales, desincentivan la inversion y
elevan los indices de evasion o de liquidacion de las empresas (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

En efecto, muchas veces las medidas anti evasion adoptadas mediante reformas tributarias
pueden obstaculizar la actividad empresarial formal, fomentando la informalidad, provocando la
liquidacion de las empresas e incentivando las practicas de evasion, con las consecuencias que esto
genera (Vargas, 2022).

Para plantear este andlisis, se hace fundamental primero estudiar el panorama en que ha
venido funcionado el sistema tributario del pais, tema que se discute por diferentes académicos y
expertos juristas en tributacion, respecto a la necesidad de una reforma sustancial al sistema
tributario, ya que por las decisiones tomadas historicamente, este se ha construido en cambios

fundamentados en las necesidades particulares del gobierno de turno, sin tener un planteamiento
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claro de la eficiencia con la que deberia funcionar el sistema para el logro de las metas de recaudo
(Canas-Cardona, 2023).

De otro lado, el sistema tributario de Colombia suele ser considerado como uno de los mas
complejos debido a diferentes factores que incluyen la frecuencia de cambios, ya que en los tltimos
afios ha sido objeto de numerosas reformas en donde cada una de estas suelen introducir nuevas
normas, tarifas, exenciones, descuentos y procedimientos que tanto las empresas como los
particulares deben comprender y aplicar en sus declaraciones (Jaime & Fuentes, 2017)". Por estas
razones, el pais es considerado como uno de los que tienen mayor variabilidad en las reglas
impositivas y gravamenes mas elevados en el contexto latinoamericano (Arango, Valencia, &
Villa, 2022).

Seglin el Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios a lo largo del
tiempo y sobre todo debido a la crisis del COVID-19, se han revelado las insuficiencias arraigadas
en el marco fiscal de Colombia (Comision de Expertos , 2021). Actualmente, el esquema fiscal
colombiano es incapaz de generar los fondos necesarios para que el gobierno satisfaga
adecuadamente las necesidades de la poblacion. Esto se debe, en parte considerable, a una serie de
beneficios fiscales que han mermado de manera significativa la base impositiva del pais. Dichos
beneficios fiscales han afadido complejidad al ya intrincado sistema de impuestos, lo que ha
resultado en una barrera para el espiritu emprendedor y la inversion, ademas de propiciar practicas
de evasion y elusion de impuestos, afectando negativamente el crecimiento econémico (Espitia, y
otros, 2017). La estructura impositiva vigente tampoco ha obtenido medidas efectivas contra las
desigualdades en la distribucion de la riqueza y el ingreso y en general se considera que el sistema

fiscal colombiano es regresivo, en lugar de ser progresivo.

4.4 Evasion y elusion fiscal
Es pertinente en desarrollo del presente estudio establecer las diferencias entre evasion y
elusion fiscal. Se trata de practicas deshonestas a las que acuden los obligados tributarios mediante

una abierta trasgresion de su deber de cumplir con un mandato constitucional y legal, puesto que

! En los tltimos 50 afios, se han tramitado un total de 28 importantes reformas de caricter tributario y fiscal en
Colombia, lo que evidencia una variabilidad e inestabilidad en el sistema que genera incertidumbre en el sector
empresarial, segun Arango et al., (2022)
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de esta forma estan incumpliendo las leyes tributarias para alcanzar los objetivos financieros de sus
empresas (Gomez, Chica, & Lopez, 2024).

En Colombia, aunque los términos "evasion" y "elusion" fiscal se utilizan a menudo de
forma indistinta en el lenguaje cotidiano, legal y conceptualmente tienen diferencias muy claras y
significativas. La distincion principal radica en la legalidad de la conducta y la intencién del
contribuyente.

La evasion tributaria, también conocida como fraude fiscal, es una conducta ilegal que
implica la violacién deliberada de la ley tributaria con el fin de no pagar, o pagar menos, de lo que
corresponde legalmente. En la evasion, el contribuyente oculta la existencia del hecho generador
del impuesto, es decir, oculta la situacion o la operacion que le obliga a pagar el tributo. De esta
forma, el contribuyente no paga los impuestos generados que corresponden a la empresa utilizando
como mecanismo el ocultamiento de informacion o ingresos, o la declaracion de gastos falsos
(Arango, Valencia, & Villa, 2022).

La evasion de impuestos entonces, es un fraude fiscal en que incurren las personas sean
empresas o contribuyentes de manera dolosa o culposa (Gomez, Chica, & Lopez, 2024). Por tanto,
se trata de un delito sancionable penal y administrativamente, que implica una transgresion directa
de la ley, ya sea por accion u omision, al ocultar informacién real a la autoridad tributaria. Son
conductas fiscales que perjudican a toda la sociedad ya que el gobierno deja de percibir los ingresos
fiscales necesarios para financiar servicios publicos y programas para mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos en su conjunto. Ademas, es una situacion que ocasiona mayores desigualdades
en la distribucion de la carga tributaria y reduce la confianza en el sistema tributario (Allam,
Moussa, Abdelhady, & Yamen, 2023).

Algunos ejemplos de evasion son: no declarar ingresos provenientes de ventas o servicios,
declarar gastos que nunca se realizaron para disminuir la base gravable, utilizar factores de
empresas inexistentes o “de papel” para justificar costos, no presentar la declaracion de impuestos
a pesar de estar obligado a hacerlo, entre otros.

La elusion tributaria, a diferencia de la evasion, es una conducta que, en principio, no
viola de manera directa la ley y por tanto no genera sanciones. Corresponde al desarrollo de una
estructura tributaria con la que el contribuyente crea un escenario por medio del uso de figuras

juridicas que corresponden a un negocio diferente al que realmente esta ejecutando, con el fin de
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aprovechar beneficios que en otro escenario no le corresponderian, con lo cual impide que el hecho
generador ocurra (Sanchez, 2023).

En algunos casos para realizar la elusion, se presenta una manipulacion del hecho
generador, es decir, que el contribuyente realiza operaciones que evitan la configuracion del hecho
gravable, o lo hace de manera que el tributo a pagar sea menor. Otras formas de elusion, son la
planificacion fiscal agresiva, consistente en estructurar operaciones de manera artificial (por
ejemplo, a través de empresas en el exterior o paraisos fiscales) con el unico objetivo de reducir el
pago de impuestos, sin que exista una razén econoémica real para la operacion (Bocachica, 2020).

De otro lado, esta el abuso de los precios de transferencia, consistente en manipular los
precios de bienes o servicios entre empresas vinculadas (subsidiarias, filiales, etc.) que operan en
diferentes paises para trasladar las ganancias a jurisdicciones con menores impuestos. Otra medida
utilizada por las empresas es la utilizacion de figuras juridicas legales (como un contrato de leasing
financiero en lugar de una compraventa) para obtener un beneficio tributario, aunque el resultado
econdmico sea el mismo (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

Se trata entonces, de estrategias usadas por el contribuyente para reducir su carga fiscal
aprovechando los vacios, las imperfecciones, las lagunas o las interpretaciones de la norma
tributaria. El contribuyente elusor no oculta el hecho generador, sino que lo "manipula" de tal forma
que no se configure completamente o que le permita acogerse a un régimen mas favorable. En este
caso, la conducta se enmarca dentro de las formalidades de la ley. Sin embargo, puede ser
considerada un abuso del derecho, ya que utiliza las fallas o ambigiiedades de la legislacion
tributaria para obtener un beneficio fiscal no intencionado por el legislador (Sanchez, 2023). Si
bien opera en un area de legalidad formal, (abuso de figuras juridicas) aprovechando los vacios de
la ley, puede ser sancionada si se demuestra que constituye un abuso del derecho tributario
(Saavedra & Romero, 2021).

En otras palabras, la elusion fiscal se genera cuando se utilizan distintas técnicas o
procedimientos para minimizar el impuesto, respetando la normatividad, por lo que no entra en el
campo de la evasion. La principal diferencia entonces es que la evasion es ilegal desde el inicio
porque implica un ocultamiento fraudulento de la realidad, toda vez que el contribuyente oculta el
hecho generador constituido, mediante falsificacion de documentos, omitiendo informacién o

alterando sus declaraciones (Comision de Expertos , 2021).
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La discusion se presenta porque algunos tratadistas consideran que la elusién es una
violacion indirecta y admisible en algunos casos e inadmisible cuando se abusa de las formas
juridicas evitando la carga fiscal o reduciéndola. En consecuencia, se considera que el Estado debe
proveer una legislacion con reglas claras para cerrar las brechas normativas o ambigiiedades que
faciliten la elusion y fomentar la cultura de la transparencia y la responsabilidad en el cumplimiento
tributario.

Sin embargo, este concepto ha sido objeto de varios estudios y posteriores analisis, ya que
no se enmarca en el contexto de una total libertad del contribuyente en el uso del sistema fiscal,
sino que tiene limites dados por la obligacion que tiene el contribuyente de realizar un adecuado
uso de las herramientas que legalmente se encuentran constituidas en el ordenamiento en el instante
en que realiza la planificacion fiscal de sus negocios. El obligado tributario aprovecha déficits
juridicos para reducir su carga impositiva lo que deberia ser considerado un acto ilicito (Sanchez,

2023).

4.4.1 Consecuencias de la evasion y la elusion fiscal

Tener una politica fiscal deficiente mina el optimismo de los contribuyentes y la corrupcion
afecta su percepcion con respecto a la distribucion de los recursos publicos, lo que conduce a
mayores niveles de evasion y elusion fiscal. Las consecuencias economicas de la evasion se reflejan
en el bajo recaudo de impuestos cuyo impacto se traduce en una carga adicional para los
ciudadanos, debido a los ajustes tributarios que debe realizar el Ejecutivo para compensar la
disminucién de sus ingresos, generando un impacto negativo en la economia y el bienestar general
de la poblacion (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

La evasion y elusion fiscal traen consigo graves consecuencias para el pais, la economia y
la sociedad. Afectan directamente el bienestar de la poblacion y el funcionamiento del Estado,
generando una pérdida significativa de recursos y distorsionando el sistema economico. Como ya
se explicd, reducen drasticamente los ingresos del Estado. Esta pérdida de dinero limita la
capacidad del gobierno para invertir en servicios publicos esenciales. Al no contar con los
suficientes ingresos, el Estado se ve incapacitado para financiar adecuadamente sectores clave
como la salud, la educacion, la seguridad, la infraestructura vial y la vivienda. Esto tiene un impacto

directo en la calidad de vida de los ciudadanos, especialmente los mas vulnerables (CEPAL, 2022).
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Para compensar la falta de ingresos, el gobierno puede recurrir al endeudamiento. Esto
genera una carga financiera a futuro que termina siendo asumida por todos los ciudadanos a través
de mas impuestos o recortes en el gasto publico. La falta de pago de impuestos por parte de algunos
obliga al Estado a buscar los recursos en quienes si cumplen, lo que puede llevar a aumentar los
impuestos a la clase media y a las empresas formales. Esto profundiza la desigualdad y genera un
sistema tributario regresivo (Bonilla, 2017).

Las empresas que evaden impuestos obtienen una ventaja competitiva ilegitima frente a las
que si cumplen con sus obligaciones. Al tener costos mas bajos, pueden ofrecer precios mas
competitivos, afectando la competitividad y la sostenibilidad de las empresas formales. En
consecuencia, la evasion fiscal agrava la desigualdad social y la pobreza. Los ricos y las grandes
corporaciones suelen tener mas herramientas para eludir impuestos, mientras que la falta de
recursos para inversion social impacta negativamente a los sectores mas pobres. De otro lado, la
reduccién del recaudo se traduce en la disminucion de la calidad de los servicios publicos. Esto se
manifiesta en hospitales con menos camas, escuelas con infraestructura deficiente, carreteras en
mal estado, afectando el bienestar de todos (Jaime & Fuentes, 2017).

Por otra parte, se genera una pérdida de confianza en el Estado y sus instituciones, ante la
percepcion de que algunos evaden impunemente sus impuestos. Si la gente siente que su dinero es
malgastado o que no se aplica la justicia de forma equitativa, la cultura tributaria se debilita y el

cumplimiento voluntario disminuye.

4.5 Desafios de Colombia en competitividad fiscal

El International Institute for Management Development (IMD) es una reconocida Institucion
que se ocupa de realizar la medicion de la competitividad en su publicaciéon Anuario Mundial de
competitividad, para colocar a disposicion de los gobiernos, empresarios y comunidades
académicas informacion actualizada que refleja el desempefio que tienen en materia de
competitividad empresarial. Esta informacion es util en procesos de planeacion para tomar
decisiones informadas en distintos asuntos, como el tributario. En el afio 2024, el indice agregado
de competitividad se bas6 en 256 variables cuantitativas y cualitativas, y en Colombia se aplicaron
encuetas a 70 empresarios de todos los sectores de la economia, para ubicar el indice entre 67

economias como se observa en la Figura 2 (DNP, 2024).
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Figura 1
Evolucion de la posicion de Colombia. Indice de Competitividad agregada IMD 2024
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Nota: La figura contiene el IMD, entre 2014 a 2024. En este ultimo afio, Colombia se ubicé en el
puesto 57 entre 67 economias, subid una posicion con respecto al afio anterior (58 entre 64
economias), en términos relativos, supera al 14,9% de la muestra. En cuanto a su calificacion en el
indice de competitividad agregada ICA aument6 en 1,11 puntos porcentuales al pasar de 46,26 a
47,37. Fuente: Anuario Mundial de Competitividad IMD (DNP, 2024).

Con respecto a los factores mencionados, Eficiencia empresarial (+9) es el factor en el cual el

pais obtiene la mejor posicion al ubicarse en el puesto 50, seguido de Infraestructura (+3) que se
llega al puesto 54. Por su parte, los descensos se presentan en Desempefio econdomico (-21) que
ocupa el puesto 58 y Eficiencia del Gobierno (-3) ubicado en el puesto 64 (figura 3-1).
Por otra parte, de acuerdo con el Gltimo informe del indice de Competitividad Fiscal (2024) de Tax
Foundation, Colombia ocupa el tltimo puesto entre los paises de la OCDE, manteniendo su
posicion con respecto al 2023. Este indice evalta la efectividad de los sistemas fiscales para
promover el crecimiento econdmico sin generar distorsiones.

Segtin el informe, Colombia tiene el sistema fiscal menos competitivo de la OCDE, y presenta
retos importantes como una tasa de impuesto sobre la renta corporativa de 35%, la mas alta entre
los paises de la OCDE, junto con un sistema tributario mundial que grava los ingresos corporativos
globales y la imposicion de impuestos a la riqueza y al patrimonio neto y transacciones financieras.
EL IVA colombiano cubre 41% del consumo final, lo que evidencia vacios tanto en las politicas

como en su aplicacion, segin el informe (Tax Foundation, 2024).
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De otro lado, Colombia es el tercer pais con la tasa corporativa mas alta en una lista de 18 paises
seguin datos suministrados por la fundacion Deloitte como se observa en la figura 3.
Figura 2
Ubicacion de Colombia en el indice de la Tasa corporativa segun DELOITTE
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Nota: Informacion proporcionada por DELOITTE, y retomada de (Montafia & Rendon, 2020).
De otro lado, el Consejo Privado de Competitividad (CPC 2024) present6 un informe sobre
los retos fiscales y sectoriales que debe implementar el Estado colombiano. Segun las cifras
presentadas por el informe, el sistema tributario es bajo, el recaudo tributario como porcentaje del
PIB fue de 18,7% en 2020 frente a 21,9% del promedio regional y 33,5% de la OCDE. Los
impuestos de personas naturales solo alcanzan 1,3% en Colombia, mientras que el promedio del
bloque del club de paises de buenas practicas es 8%, (Lopez, 2024) como se observa en la Figura

4.
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Figura 3
Recaudo de Impuestos - Informe del CPC 2024
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Nota: Informe del Consejo Privado de Competitividad, con base en los reportes de la OCDE.

El informe pide realizar ajustes para avanzar en la solucion de los problemas estructurales
que afectan la economia del pais y promover la capacidad productiva tanto de las personas como
de las empresas, con el fin de generar mayores ingresos y mejorar la calidad de vida de la poblacion
(Lopez, 2024). Adicionalmente, otro lunar esta en que el gasto tributario por IVA en 2021 fue de
5,8 % del PIB, frente a 5,5% en 2020 segln reportd la Dian. 79,9% del recaudo de impuestos
directos proviene de personas juridicas. Los ajustes recomendados apuntan a ampliar la base de
declarantes e integrar la informacion de la OCDE con la que cuenta la DIAN, para mejorar la
relacion entre el Estado y los contribuyentes, asi como implementar un plan de modernizacion

tecnolodgica y del recurso humano de la Administracion fiscal del pais.

4.5.1 Evasion y elusion tributaria en Colombia
La evasion tributaria se ha constituido como uno de los graves problemas fiscales a nivel
global y su control representa un desafio para los gobiernos del mundo en la busqueda de posibles

soluciones para detener el amplio margen de pérdidas que representa en la actualidad. En particular,
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el sector empresarial se ha identificado como una de las dreas con mayores indices de evasion y
elusion fiscal, dada la magnitud del capital que moviliza (Comision de Expertos , 2021). La evasion
y la elusidn son practicas que afectan los recursos del Estado no solo por los ingresos que deja de
percibir a raiz de los impuestos evadidos, sino que ademas requiere la inversion de recursos en
politicas de control y prevencion para controlar la evasion.

En Colombia, la Constitucion Politica (1991) establece que todo ciudadano estd obligado a
pagar impuestos y contribuir al financiamiento publico, sin embargo, la evasion tributaria ha sido
una problematica constante que afecta enormemente las finanzas publicas limitando la capacidad
presupuestal del Gobierno para ejecutar sus programas. Por tanto, es preciso determinar cuales son
las estrategias, los vacios juridicos y las causas y consecuencias econdmicas derivadas de la evasion
y la elusion fiscal de las empresas en el contexto del control internacional que se debe ejecutar para
mitigar sus grandes impactos sociales y econémicos.

Por otra parte, la existencia de complejidad en el sistema tributario dificulta la aplicacion
efectiva de las leyes fiscales y crea las condiciones para que los contribuyentes encuentren distintos
mecanismos para minimizar su carga fiscal. Como se ha explicado, la elusion y evasion tributaria,
tienen un impacto directo en las recaudaciones den las arcas publicas del Estado, y es por esto que
el Gobierno para garantizar el recaudo de los impuestos, implementa normativas a través de los
organismos de control, con el fin de reducir la practica de evasion y elusion por parte de los
contribuyentes, en especial de las grandes empresas (Minhacienda, 2022).

De otro lado, a pesar de los esfuerzos internos que hace el gobierno, la competencia fiscal
internacional interfiere con el Estado en el cumplimiento de sus roles asignados en la normativa
interna, vulnerando el derecho o prerrogativa de autonomia fiscal, mediante una presion a la baja
de las cargas impositivas reduciendo asi los ingresos publicos, dando lugar a un régimen fiscal
mas regresivo con efectos adversos sobre la poblacion més vulnerable, lo que va en contravia con
los propositos de la redistribucion y la justicia tributaria (Balaunde, 2023). La competencia fiscal
modifica la estructura de la carga tributaria desde el capital al factor trabajo, desde la fiscalidad
directa sobre los ingresos, hacia la fiscalidad indirecta sobre el consumo, y desde los ingresos altos

hacia los bajos ingresos (Jiménez et al., 2020).
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4.5.2 Evasion fiscal de las empresas en Colombia

La evasion fiscal de las grandes empresas tiene graves implicaciones para las finanzas
publicas del estado. Conocer sus causas, consecuencias y las estrategias evasivas de las EMN, es
necesario, para comprender la importancia del proyecto BEPS y los convenios suscritos por el
Estado colombiano para la lucha contra la evasion.

“La evasion y elusion de impuestos son practicas comunes en las empresas colombianas™
(Arango, Valencia, & Villa, 2022) y afectan el cumplimiento de metas tributarias por parte del
Estado. Son medidas que reflejan un comportamiento anti ético con respecto a la cultura tributaria
de las personas juridicas, con efectos negativos de gran alcance que impactan ademas el
comportamiento fiscal del Estado, por lo que requieren politicas de contencion eficaces desde una
perspectiva legal y regulatoria, para promover un entorno empresarial mas justo y equitativo en
términos fiscales.

Estas practicas abusivas, afectan el mercado y representan una inequidad en el sistema,
puesto que se presenta una desigualdad en el trato entre los comerciantes, en aquellos casos en los
que la jurisdiccion de un pais es permisiva con aquellas empresas EMN extranjeras que asumen
una menor carga tributaria, y una mayor ventaja competitiva, mientras que los proveedores donde
se presta el servicio (nacionales) tienen mayores compromisos fiscales ante la jurisdiccion. Se trata
de actos de competencia desleal por violacidn de normas que sancionan el fraude fiscal con grandes
consecuencias econdmicas para el pais (Vargas, 2022).

De acuerdo con el estudio de Arango et al., (2022), sobre las numerosas practicas que se
utilizan para la evasion y elusion de impuestos, destaca como principal causa la corrupcion y
beneficios por vacios legales en la normatividad colombiana. En efecto, existe consenso de que
una de las principales causas de evasion se debe a la inequitativa distribucion de los recursos y la
corrupcidon gubernamental, lo que hace ineficaces las constantes reformas orientadas para luchar
contra la evasion y superar el déficit fiscal constante en el pais. La existencia de un sistema fiscal
ineficaz y desigual, asi como los elevados niveles de corrupcion crean las condiciones propicias
para conductas evasivas por parte de los contribuyentes (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

De otro lado, existe la hipdtesis de que a mayor tamafio de una empresa, mejor Tasa Efectiva
de tributacion (TET). No se refiere a la tarifa nominal del impuesto sobre la renta. En Colombia,

aunque la tarifa nominal del impuesto sobre la rena corporativa es la misma para todas las empresas
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(35% en 2024), la TET que pagan las EMN suele ser menor que la de las empresas mas pequeiias.
Esto sucede porque las empresas de mayor tamafio tienen la capacidad financiera y técnica para
contratar equipos especializados en planificacion fiscal, lo que les permite aprovechar mejor los
beneficios tributarios. De esta forma, pueden beneficiarse de exenciones, deducciones, descuentos
y regimenes especiales que estan disponibles en el sistema fiscal colombiano, como los incentivos
para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion o los beneficios para proyectos de energias
renovables (Temistocles, 2025).

Por el contrario, las empresas mas pequenas (Pymes) a menudo carecen de recursos y la
experiencia para aprovechar al maximo las deducciones y beneficios fiscales. Esto hace que su
TET sea proporcionalmente mas alta. Esta situacion crea una inequidad que puede dificultar el
crecimiento de las pymes, ya que enfrentan una carga fiscal mas pesada en relacion con sus
ingresos. La hipdtesis, por tanto, no se refiere a que la ley fiscal en Colombia tenga una tarifa de
impuesto sobre la renta menor para las grandes empresas, sino que, en la practica, su TET es menor
debido a su capacidad para aprovechar las complejas reglas fiscales y a las estrategias de
planificacion tributaria (Balaunde, 2023).

El desconocimiento de las normas tributarias y sus cambios, es considerada una de las
causas de la evasion, puesto que los contribuyentes a veces ignoran los métodos para declarar que,
en ocasiones resultan demasiado complejos. En este sentido se recomienda ampliar la cobertura de
los programas de asesoria, asi como la creacion de mecanismos de simplificacion para una
tributacion agil y eficiente.

Otra de las causas de la evasion fiscal por parte de las grandes empresas, son las reformas
tributarias que, por lo general, establecen aumentos impositivos y mayores medidas de fiscalizacion
para los grandes contribuyentes, lo que las hace mas propensas a recurrir a practicas de evasion y
una competencia desleal. Por lo general, las reformas que buscan mitigar los problemas de evasion,
resultan ineficaces, y la existencia de lagunas en la normativa tributaria facilita a los contribuyentes
disenar estrategias para eludir sus obligaciones de forma mas efectiva.

Con respecto a la economia informal, el fenomeno de evasion fiscal puede ser mas grave,
teniendo en cuenta que es “inexacta en sus declaraciones tributarias, infringiendo los saldos reales,

excluyendo ingresos, agrandando costos, impuestos descontables, para asi generar un minimo saldo
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a pagar y saldo superior a favor, generando una carga financiera o desequilibrio en las finanzas
publicas” (Moreno Villorina, 2023).

Cada afio, la evasion en Colombia equivale al 8 % del PIB, cerca de 130 billones. La
cantidad de dinero que se debia recibir en 2024 estuvo 18,6 billones por debajo de lo estimado, y
en enero de 2025 fueron 1,9 billones. Sin esta evasion no seria necesario crear nuevos tributos.
Aunque la cifra no es facil de calcular por la complejidad y las limitaciones de informacion del
sistema tributario, la DIAN estima que la evasion tributaria en Colombia puede ser del orden de

los 80 a 100 billones de pesos anuales (DIAN, 2025).

4.5.3 Estrategias para controlar la evasion fiscal en Colombia

La evasion fiscal es un gran reto que requiere una atencion integral considerando tanto
aspectos fiscales y normativos, como culturales, con el fin de garantizar una tributacion justa que
contribuya al desarrollo econdémico sostenible y social para el pais. Con el fin de ejercer un mayor
control tributario, el Estado a través de la DIAN ha implementado estrategias para combatir la
evasion y la elusion fiscal por parte de las empresas. Estas estrategias se han enfocado en la
modernizacion de los sistemas, la mejora de la fiscalizacion y la implementacion de reformas
tributarias.

Entre las acciones que se implementan en el pais para mitigar la evasion, se encuentran la
ampliacion de la base de datos de contribuyentes, el uso de tecnologia en la cruzada de informacion,
y reformas legales que endurecen las sanciones y mejoran los procesos de recaudacion (DIAN,
2023); sin embargo, enfrenta desafios como la existencia de economias informales significativas,
debilidades en los sistemas de informacion y control, asi como la necesidad de fortalecer la cultura
de la legalidad y el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de la
ciudadania (Becerra, Rosales, & Gutiérrez, 2023). Lo anterior estd intimamente relacionado con la
percepcion de corrupcion y la efectividad de la inversion publica. La evasion fiscal reduce
significativamente los ingresos que el Estado podria destinar a la inversion en bienes publicos y
servicios esenciales como salud, educacion e infraestructura, afectando el desarrollo sostenible del
pais (Espinal, et al., 2021).

La modernizacion tecnologica y de informacion, comprende la implementacion masiva de

la factura electronica que es una de las herramientas mas poderosas. Permite a la DIAN tener
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informacion en tiempo real sobre las transacciones comerciales, lo que dificulta la ocultacion de
ingresos, la creacion de facturas falsas o el reflejo de pasivos inexistentes. Ademas, la DIAN utiliza
herramientas de Big Data para analizar grandes volumenes de informacion (como la informacion
exdgena) y detectar inconsistencias, patrones de riesgo y posibles casos de evasion o elusion fiscal.
Esto permite una fiscalizacion mas focalizada y eficiente en los sectores econdémicos con mayores
indices de incumplimiento (DIAN, 2025).

La modernizacién del sistema con facturas electronicas y el analisis subjetivo de riesgos
mediante Big Data, permite hacer un seguimiento mas preciso sobre las transacciones de las
empresas, con el fin de que la DIAN logre un alto control sobre estos nuevos mecanismos y se
cumplan las normativas tributarias vigentes por el Estado colombiano (Goémez, Chica, & Ldpez,
2024). Ademas, los adelantos tecnoldgicos permiten contar con estrategias contables mas
pertinentes para ayudar a reducir la evasion fiscal, permitiendo un seguimiento mas riguroso de las
transacciones financieras, una mayor transparencia en las bases de datos y facilitando la
identificacion las fuentes de ingresos y gastos de manea clara, oportuna y precisa (DIAN, 2025).

De otro lado, existen dentro de las innovaciones de la entidad, una serie de iniciativas
orientadas a facilitar y simplificar procesos a los contribuyentes, entre las que se pueden mencionar
los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal (NAF), la digitalizacion de tramites como la inscripcion
y actualizacion del Registro Unico Tributario (RUT) y la presentacion de declaraciones, para
facilitar el cumplimiento voluntario, pero también ha centralizado la informacion para un mejor
control (DIAN, 2025).

Dentro de los planes de fortalecimiento de la fiscalizacion y el control, existen planes de
choque masivos y focalizados para combatir la evasion y el contrabando, mediante los cuales se
busca generar un mayor riesgo para los contribuyentes que incumplen y aumentar el recaudo. De
igual forma, la DIAN realiza estudios econdmicos para identificar los sectores con mayores indices
de evasion. Esto incluye el andlisis de la tasa de evasion por actividad econdmica para una
intervencion mas efectiva (DIAN, 2025).

Con respecto a las empresas transnacionales, se han reforzado los mecanismos de control
sobre las empresas que operan a nivel internacional para evitar el traslado de utilidades a paraisos
fiscales o la manipulacion de precios de transferencia. Con el fin de combatir la creciente evasion

de impuestos de las EMN, se espera que la vinculacion a la OCDE, permita implementar las
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acciones contenidas en el proyecto BEPS, mediante el cual se pretende ejercer un mayor control
tributario en particular sobre las EMN (DIAN, 2025).

Con respecto a la elusion fiscal, existe una Clausula General anti elusion, establecida en el
Estatuto Tributario (Art. 869). Esta norma le otorga a la DIAN la facultad de re- caracterizar o
reconfigurar las operaciones que considere un abuso en materia tributaria, es decir, aquellas que
aunque sean formalmente legales, no tienen un propdsito o razén de ser economica o comercial
diferente a la de reducir los impuestos. Esto permite a la autoridad fiscal desconocer los efectos
tributarios de la elusion y liquidar los impuestos, intereses y sanciones correspondientes.

Por ultimo, cabe mencionar que se ha tratado de promover una cultura tributaria a través de
procesos de educacion y sensibilizacion destacando la importancia del pago de impuestos para el
desarrollo del pais y promoviendo la transparencia en la gestion de los recursos y la rendicion de
cuentas para fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones y el sistema tributario

(DIAN, 2025).

4.6  Transparencia Fiscal y justifica tributaria

La transparencia fiscal es un concepto fundamental en la gobernanza de los paises en la
actualidad y motivo de preocupacion. Se comprende como la apertura, fiabilidad, puntualidad y
exhaustividad en el reporte de las finanzas publicas y las actividades fiscales de los contribuyentes,
es decir, que tanto el Estado como los obligados tributarios deben “jugar con las cartas sobre la
mesa” (Bocachica, 2020).

La transparencia fiscal tiene una estrecha relacién con la justicia tributaria, por cuanto
ambas deben coexistir en un Estado de derecho moderno. La transparencia es la herramienta
técnica, mientras que la justicia es el fin ético y constitucional. Si la justicia tributaria es el “qué”
queremos lograr (cada quien pague lo justo), la transparencia es el “como” verificamos que eso
realmente esté sucediendo (Jiménez., et al., 2020).

La justicia tributaria es un principio de equidad que dicta que quienes tienen igual capacidad
econdmica, deben pagar lo mismo y quienes tienen mas, deben contribuir proporcionalmente mas.
En este contexto, sin transparencia, es imposible conocer quién es el beneficiario real de una

empresa o un paraiso fiscal, no se puede saber si un multimillonario estd pagando
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proporcionalmente menos que un asalariado. La transparencia revela la capacidad contributiva real
del obligado tributario (Sanchez, 2023).

Por otra parte, segun la justicia tributaria es injusto que las empresas locales paguen el 35%
de impuesto de renta mientras una multinacional, usando estrategias complejas de BEPS, termina
pagando un 1% efectivo, generando una competencia desleal. El intercambio de informacién y los
informes pais por pais, permiten a la administracion tributaria nivelar el campo de juego. Aqui la
transparencia actiia como un mecanismo de correccidon de injusticias competitivas.

Ambos términos, justicia y transparencia estan intrinsecamente relacionados con la
legitimidad del gasto (reciprocidad) puesto que el recaudo de impuestos realmente se completa
cuando el tributo se transforma en bienestar social, y la verdadera justicia se presenta cuando los
recursos obtenidos son manejados con transparencia. Esto genera una moral tributaria que es
percibida por los contribuyentes en la forma como se gastan los ingresos por impuestos en un
determinado pais (Herrera, 2022).

Una correcta transparencia fiscal permite que los ciudadanos evaltien si el gobierno esta
gestionando el dinero ptblico de forma responsable, ademas de que reduce la incertidumbre para
los inversores y disminuye el costo de la deuda soberana. De igual forma, asegura que todos los
actores cancelen lo que les corresponde por concepto de impuestos, evitando que la carga fiscal
recaiga injustamente sobre los menos favorecidos y genera mayor estabilidad macroecondémica en
la respectiva jurisdiccion (CIAT, 2017 ).

La lucha contra la opacidad tributaria fue precisamente la motivacion de la adopcion del
plan BEPS por parte de la OCDE, con el fin de evitar que las EMN aprovechen las lagunas
normativas existentes en el ambito internacional. Gracias a medidas cada vez mas eficientes, la
transparencia fiscal ya no es una opcién “deseable”, sino un estdndar obligatorio para cualquier
pais que desee participar en la economia global moderna sin ser sancionado o aislado
financieramente (OCDE, 2015).

De esta forma, por ejemplo, la Accion 5 (practicas fiscales nocivas) exige mayor
transparencia en los acuerdos fiscales entre paises y empresas. Ademds, la Accion 13
(Documentacion sobre precios de transferencia), obliga a las multinacionales a presentar un

Informe Pais por Pais, detallando donde generan sus ingresos y donde pagan impuestos.
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De otro lado, se implemento6 un intercambio de informacion automatico, para que los paises
firmantes compartan datos bancarios de no residentes en sus paises de origen para detectar activos
ocultos. Con respecto a Colombia, el pais participa activamente en el intercambio automatico de
informacion con més de 100 jurisdicciones. Esto le permite a la DIAN conocer las cuentas
bancarias que los colombianos tienen en el exterior.

Existe ademas un Régimen de Transparencia Fiscal Internacional (TFI) que pretende
combatir practicas como la posibilidad de que el contribuyente desarrolle una economia de opcion
mediante la conformacion de ciertas estructuras internacionales que permitan eludir el pago de
rentas en el pais donde reside el contribuyente, interponiendo sociedades en territorios de baja
tributacion (Temistocles, 2025).

La competencia fiscal internacional para obtener beneficios puede ser perjudicial para la
Hacienda Publica de los paises, y es por eso que algunos de ellos han decidido incorporar a su
régimen juridico, normas o medidas anti elusion de alcance internacional. El propdsito es evitar el
abuso por parte de las EMN con normas como las de Transparencia Fiscal Internacional, las de
subcapitalizacién o limitacion de gastos financieros, las de precios de transferencia, las de
deslocalizacion de residencia, entre otras (Bernal, 2015).

De otro lado, hay un régimen de Entidades Controladas del Exterior (ECE), que se
implement6 en Colombia, lo que significa que si un residente colombiano tiene el control de una
sociedad en el exterior que no tiene actividad econdmica real (una “sociedad de papel”) las rentas
pasivas de esa sociedad se consideran atribuidas al residente en Colombia en el mismo afio en que

se perciben, evitando que se difiera el pago de impuestos (Bernal, 2015).

4.7  Teoria del Cumplimiento Tributario
La Tax Compliance Theory o Teoria del cumplimiento tributario es un campo de estudio
que integra distintas perspectivas econdmicas, psicologicas y socioldgicas con el fin de entender
por qué las personas y las empresas deciden pagar o no pagar sus impuestos y realizar politicas
para mejorar la tributacion y la transparencia fiscal (Allam et al., 2023).
El enfoque econdmico fue propuesto inicialmente por Allingham y Sandmo en 1972, quien
ve al contribuyente como un "jugador racional" que realiza un analisis de costo-beneficio antes de

decidir si evade o cumple. Bajo esta logica, la decision de cumplir depende de tres variables: La
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tasa impositiva que fija cuanto debe pagar; la probabilidad de ser auditado: qué tan eficiente es la
autoridad (DIAN) para detectarlo; la severidad de las sanciones: qué tan costosa sera la multa o si
hay riesgo de carcel (Pino, Farfan, & Cabrera, 2020).

De otro lado, esté el enfoque socio psicoldgico de la "Moral Tributaria". A diferencia del
modelo econdémico, esta teoria explica por qué, incluso cuando el riesgo de ser auditado es bajo,
mucha gente sigue pagando sus impuestos. Aqui entran factores como: Justicia Percibida: si el
ciudadano siente que los impuestos se usan bien por parte de las entidades del Estado y que el
sistema es equitativo, cumplird mas; y las normas sociales: "Pago porque mis vecinos y pares
también pagan". Otro aspecto es la confianza en las Instituciones: Si percibo que el gobierno es
transparente y no corrupto, mi disposicion a pagar aumenta (Pino, Farfdn, & Cabrera, 2020).

También existe el enfoque del Marco de la Pendiente Resbaladiza propuesto por Erich
Kirchler considerado el mas aceptado en la actualidad para explicar la relacion entre el Estado y el
Contribuyente. Sostiene que el cumplimiento depende de dos ejes: el poder de la autoridad, que es
la capacidad de la administracion tributaria para detectar y castigar lo que genera un cumplimiento
forzado; y la confianza en la autoridad, gracias a la transparencia y el buen servicio lo que genera

un cumplimiento voluntario (Moreno Villorina, 2023).

4.8 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
(OCDE)

El proceso globalizador y la internacionalizacion de la economia ha ido generando de forma
exponencial nuevos procesos de circulacion de bienes y servicios en el planeta entero, y con ello
un mayor flujo de capitales entre los paises (Becerra, Rosales, & Gutiérrez, 2023). De otro lado, el
movimiento de capitales y de activos intangibles y el acelerado desarrollo de la economia digital,
han facilitado a las empresas y personas la posibilidad de evadir impuestos y desviar artificialmente
sus ingresos hacia jurisdicciones de menor imposicion. De esta forma, han surgido con la
globalizacién grandes desafios en materia de tributacion internacional, generando tensiones
domésticas en los paises para la movilizacién interna de recursos fiscales, pérdidas financieras, e
inequidad tributaria (Jiménez et al., 2020). Para sortear las tensiones que se presentan con la

competencia tributaria a nivel internacional, se han generado iniciativas en distintas partes del
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planeta con el propodsito de establecer consensos y acuerdos internacionales para mantener el
correcto equilibrio en el comercio mundial (OCDE, 2020).

Una de las medidas mas importantes incluye la adopcidon de normas internacionales como
las recomendadas por la OCDE, fundada en 1961, que promueve politicas destinadas a mejorar el
bienestar econdmico y social de las personas alrededor del mundo. La organizacién proporciona
foros de discusion y cooperacion en los que los gobiernos pueden trabajar juntos para compartir
experiencias y buscar soluciones a problemas comunes. Todos los paises miembros pueden discutir
los mecanismos a implementar sin ser de obligatorio cumplimiento. Se trata de directrices y
recomendaciones en materia comercial y de desarrollo sostenible basadas en estudios técnicos
acerca de las dindmicas internacionales y los complejos problemas que se presentan a las
sociedades contemporaneas, tomando decisiones alineadas con las politicas de la organizacién
(OCDE, 2023).

Desde el afo 2014, la OCDE empez6 a emitir informes sobre el plan de accion para
reconstruir el sistema tributario internacional, consolidado a través de un paquete de medidas
(BEPS), elaborado por la OCDE y el G20 en coordinacioén con otros paises en vias de desarrollo.
Se trata del Proyecto sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios (BEPS)
presentado en 2013 y finalmente aprobado en octubre de 2015, en el que se incorporan estandares
internacionales y acciones acordadas por los paises para afrontar esta problematica.

Desde entonces, esta iniciativa se ha constituido en una importante guia para orientar las
reformas necesarias en los marcos legales tributarios de los paises de América Latina y el Caribe,
si bien se han presentado dificultades como las diferencias presentes entre distintos paises para el
tratamiento individual del problema de la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios
por parte de las grandes empresas.

Para el logro de estos objetivos, la OCDE establecio el Marco Inclusivo de BEPS como una
estrategia para asegurar la vinculacion de los paises miembros al desarrollo de estandares y el
seguimiento en la ejecucion del proyecto BEPS para combatir la elusion y evasion tributaria

internacional (OCDE, 2013), al cual se han vinculado una gran parte de los paises de América
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Latina? y ha servido para estrechar los nexos de cooperacion multilateral en materia de intercambio
de informacion.

También es pertinente hacer alusion al Foro Global sobre transparencia e intercambio de
informacion para fines fiscales, encargado de hacer seguimiento a la practica de los estandares de
intercambio de informacion bajo requerimiento y el intercambio automatico de informacion
tributaria®. El cumplimiento de estandares para el intercambio de informacion varia segtin el pais
del que se trate siendo Colombia y México los tnicos paises de la region que han obtenido la
calificacion de cumplimiento.

El proyecto BEPS es crucial para garantizar la equidad en el sistema tributario internacional
y evitar que las grandes empresas multinacionales EMN eludan sus obligaciones fiscales. Al cerrar
las lagunas legales y promover la transparencia, se busca asegurar que todos paguen su parte justa

de impuestos (OCDE, 2015).

4.8.1 La adhesion de Colombia a la OCDE y adopcion del Plan BEPS

Desde el siglo XX Colombia ha participado en la constitucién de distintos Organos
internacionales multilaterales, con la firma de diversos convenios, como las conferencias para la
creacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 1945, la firma del tratado de creacion
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1948, la creacion de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) , y firmé tratados de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos,
Chile, Venezuela, la Union Europea y Japdn, entre otros compromisos internacionales a los que
esta vinculada. De igual forma, en mayo de 2025, Colombia presento solicitud formal para ingresar
al Banco de Desarrollo de los BRICS, cuyo propoésito es movilizar recursos para infraestructura y
proyectos de desarrollo sostenible en mercados y paises emergentes.

La firma de tratados internacionales busca establecer estrategias conjuntas en diferentes
frentes, que obligan a los paises miembros a ejecutar cambios en las normativas internas para su
aprobacion vinculante y a desarrollar acciones que tienen efecto en las politicas internas del cada

pais. Colombia se convirtié oficialmente en el 37° miembro de la OCDE el 28 de abril de 2020,

2 A finales de diciembre de 2024, el Marco Inclusivo de BEPS contaba con 137 miembros. Entre ellos se encuentran
12 paises de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Panam4, Paraguay,
Perti, Republica Dominicana y Uruguay. También se ha sumado a esta iniciativa la mayor parte de los paises del
Caribe, como las Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.

3 Este Foro Global cuenta con mas de 155 jurisdicciones, incluidos 15 paises de América Latina y 22 del Caribe.
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concluyendo con ¢éxito un proceso de adhesion que comenzé en 2013 (OCDE, 2020). La
organizacion cuenta actualmente con 38 paises miembros y 6 paises candidatos. Algunas de las
principales economias del mundo vinculadas son entre otras, EE. UU, Alemania, Japon, lo que
refleja su importancia a nivel internacional.

El proyecto BEPS es una iniciativa internacional que busca combatir la evasion fiscal y
asegurar que las empresas paguen impuestos donde realmente generan sus beneficios. La
preocupacion global por BEPS se intensifico notablemente a partir de 2013, impulsada por el G20
y la OCDE. Esta urgencia surgi6 en respuesta a las amplias pérdidas recaudatorias estimadas a
nivel global y a la creciente indignaciéon publica ante la percepcion de que las grandes
corporaciones no pagaban su parte justa de impuestos. Se estima que las practicas BEPS cuestan a
las naciones entre 100.000 y 240.000 millones de dolares anuales en ingresos fiscales perdidos, lo
que representa entre el 4% y el 10% de la recaudacion global del Impuesto de Sociedades.

El origen de esta problematica se remonta a la obsolescencia de las antiguas normas
tributarias internacionales. Estas reglas, basadas en acuerdos de la década de 1920, establecian que
los beneficios de una empresa extranjera solo podian tributar en otro pais si la empresa tenia una
presencia fisica significativa alli. Sin embargo, la globalizacion y, mas atn, la digitalizacion de la
economia ha transformado radicalmente el panorama empresarial. Las EMN ahora pueden operar
a gran escala en multiples jurisdicciones con poca o ninguna presencia fisica, y los bienes
intangibles (como marcas, patentes y software) se han convertido en los principales generadores
de valor. Esta "desterritorializacion de la actividad econdmica" ha permitido que los beneficios de
las EMN a menudo escapen a la tributacion, lo que ha puesto de manifiesto la incapacidad de un
marco fiscal disefiado para una economia industrial del siglo XX para adaptarse a la realidad digital
y globalizada del siglo XXI.

En este contexto, el G20 encargd a la OCDE el desarrollo de un Plan de Accién BEPS en
2012, el cual fue aprobado en 2013. Este plan, que culmin6 en 2015 con la publicacion de 15
informes finales y recomendaciones, tenia como objetivo principal "acabar con las lagunas en la
fiscalidad internacional que permiten a las multinacionales hacer desaparecer o mover
artificialmente sus beneficios a destinos de baja o nula tributacion, en los que no existe o hay muy
poca actividad economica" (OCDE, 2015). El proposito era asegurar que los beneficios se graven

donde se generan las actividades econdmicas y se crea el valor. Este esfuerzo no solo fue una
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respuesta a la "evasion" percibida, sino una "refundacién" o "inauguracién de una nueva era" del
derecho tributario internacional, buscando alinear la tributacion con la creacion de valor econdmico
en el contexto moderno.

El Plan de Accion BEPS, tiene como objetivo precisamente, abordar las lagunas en las
normas fiscales que permiten a las multinacionales trasladar sus beneficios a jurisdicciones de baja
o nula imposicion, lo que erosiona la base imponible de otros paises. El objetivo final es crear
barreras fiscales y reglas justas en tributacion internacional para combatir las précticas de
planificacion fiscal agresiva que utilizan las EMN y en su lugar, crear un sistema fiscal mas justo
y equitativo a nivel global (OCDE, 2015).

La implementacion de las acciones BEPS en el pais no ha sido un evento Unico, sino un
proceso gradual integrado en las reformas tributarias de la ultima década. El caso mas reciente y
emblematico ha sido la introduccién del concepto PES para gravar a empresas del exterior que
venden bienes o prestan servicios digitales en Colombia sin tener una sucursal permanente.
Empresas como Amazon, Netflix o Google ahora deben pagar un impuesto del 3% sobre sus
ingresos brutos en Colombia o declarar renta si superan ciertos umbrales de clientes o ingresos
(Sanchez, 2023).

De otro lado, esta el Régimen de entidades controladas del exterior, implementado
originalmente con la Ley 1819 de 2016 que busca evitar que los colombianos dejen sus utilidades
en sociedades de papel en el extranjero para no pagar impuestos en Colombia. Si un residente
colombiano posee mas del 10% de una sociedad en un paraiso fiscal y esa sociedad recibe rentas
pasivas (dividendos, intereses, arriendos), el colombiano debe pagar el impuesto en su declaracion
de renta anual como si hubiera recibido ese dinero directamente, aunque la sociedad no le haya
repartido utilidades todavia (Algecira & Miranda, 2017).

Otra medida en relacion con la Accion 4, es la limitaciéon de deduccion de intereses
(subcapitalizacion). Esta norma contenida en el ET art. 118-1 establece una regla de 2 a 1. Esto
significa que solo son deducibles los intereses de deudas con vinculados econdémicos que no
excedan dos veces el patrimonio liquido del contribuyente. Si te prestas 10 veces lo que vales para
generar gastos falsos, la DIAN te rechazard el exceso de intereses. De esta forma se combate la
practica de "inflar" deudas con empresas del mismo grupo para generar gastos por intereses y asi

bajar la utilidad sujeta a impuestos (Herrera, 2022).
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4.8.2 Motivaciones de Colombia para ingresar a la OCDE
El ingreso de Colombia a la OCDE, tuvo distintos motivos, y en el Manual de consulta de
Colombia en la OCDE (2020) planteo entre los efectos o beneficios de pertenecer a la organizacion,

los siguientes:

1. Mejorar el comercio internacional y la cooperacién econdémica con los paises
pertenecientes al organismo, y favorecer asi el sector exportador no tradicional,
promoviendo el empleo y la competitividad.

2. Atraer mayor inversion extranjera, asi como elevar la percepcion en el
exterior sobre la economia, la gobernabilidad y la estabilidad de Colombia,
incrementando la confianza de inversores extranjeros generando una imagen mas estable
ante la comunidad internacional.

3. Se prevé un mayor crecimiento econémico como efecto secuencial de la
mejora en la reputacion del pais, una mayor demanda en los mercados internacionales y
la llegada de mayor capital extranjero.

4.  El gobierno considera que la aplicacion de buenas practicas comerciales y
los estandares de la OCDE, puede contribuir a mejoras sociales y la disminucién de la

desigualdad al implementar politicas de redistribucion de la riqueza (OCDE, 2020).

Es preciso sefialar que la OCDE recomend6 adoptar ciertas medidas para la ejecucion de
buenas practicas que supuestamente representarian beneficios para la economia del pais,
destacando que son muchos los factores sociales, politicos, econdmicos y culturales que intervienen
y que esos cambios son ideales, aunque no se puede afirmar de forma categoérica que por la
vinculacion al organismo, se lograrian a corto plazo, por lo que no se puede concluir
categéricamente que exista una relacion directa entre las buenas practicas y los resultados
anhelados (Comision de Expertos , 2021).

Con respecto a los compromisos asumidos por Colombia frente a la entidad, relacionados
directamente con el objeto del presente estudio en asuntos fiscales, se pueden mencionar las
evaluaciones hechas por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE, que centrd sus
recomendaciones en temas de intercambio de informacion tributaria, politica fiscal, estadisticas

fiscales, la tributacion de las EMN y precios de transferencia, impuestos indirectos (IVA y otros
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impuestos al consumo), planeacion fiscal agresiva, delitos fiscales y otros delitos financieros y
sobre convenciones y tratados tributarios (OCDE, 2022).

El Gobierno colombiano inicid entonces un proceso de transformacion que condujeron a
realizar cambios administrativos y normativos para recibir el aval del comité, entre los que se

destacan:

5 Realizar de forma maés eficaz el intercambio de informacién tributaria con otros
paises. Se ampli6 la red de paises con los que se intercambiaba informacion que eran 4 paises
antes del compromiso a mas de 90 paises, gracias a la modernizacion de los sistemas de
informacion institucionales. Esto ha implicado una mejora sustancial en el control fiscal que
realiza la DIAN, que le permite identificar y encontrar los activos que tengan en el exterior las
personas contribuyentes de Colombia, para reducir la elusion y evasion fiscal.

6 Los cambios en precios de transferencia y otras medidas que se adoptaron para
luchar contra la evasion tributaria (Ley 1607 de 2012) en las que se aplicaron los estandares de
la OCDE, lo que represent6 un incremento en el recaudo de impuestos en el periodo 2012-2015

(Minhacienda, 2022).

4.9 Paraisos Fiscales

Los paraisos fiscales, también conocidos como jurisdicciones de baja o nula tributacion,
son territorios, zonas geograficas, o estados que ofrecen a empresas e individuos extranjeros
ventajas fiscales sustanciales, como impuestos bajos o inexistentes. Son regimenes preferenciales
de impuestos que establecen algunos paises para atraer la inversion extranjera directa IED. Se trata
de formas de competencia impositiva en la que ciertas jurisdicciones ofrecen oportunidad de
reducir los impuestos, algo que resulta perjudicial para el sistema tributario internacional, ya que
se genera la erosion de la base fiscal en los paises que no son paraisos fiscales hacia los que si lo
son (Becerra, Rosales, & Gutiérrez, 2023). Ademas, se ocasiona una sobrecarga fiscal sobre otros
contribuyentes de dichas jurisdicciones donde no tributan las compafias que han trasladado sus
beneficios, esto con el fin de recuperar los recursos no gravados (Piedras, 2022).

De esta forma, las EMN establecen filiales o "empresas buzon" en jurisdicciones de baja o
nula tributacion, donde se centralizan los beneficios obtenidos en otros paises, a menudo sin que

haya una actividad econdmica sustancial que justifique la presencia de la empresa alli. Su principal
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atractivo radica en una combinacion de factores que los hacen ideales para la evasion y elusion
fiscal, gracias a un régimen fiscal inferior a la carga fiscal aplicable en otros paises, lo que los
convierte en un atractivo para empresas que buscan reducir su carga tributaria y maximizar sus
ganancias. “Por ello, los paraisos fiscales representan un desafio para la equidad y la justicia fiscal
a nivel mundial, ya que permiten la evasion de obligaciones tributarias y empeoran la base
imponible de otros paises” (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

La caracteristica mas obvia es que imponen impuestos muy bajos, o incluso nulos sobre
cierto tipo de ingresos, como las rentas de capital, las ganancias empresariales o los dividendos, lo
que crea un incentivo para que las empresas trasladen sus utilidades a estos lugares. Por lo general,
los paraisos fiscales poseen leyes que garantizan un alto grado de secreto financiero y corporativo.
Esto incluye la falta de obligacion de llevar registros contables publicos o de identificar a los
verdaderos beneficiarios finales de las empresas. De esta forma, el secreto bancario y la
confidencialidad se convierten en herramientas para ocultar la propiedad de activos y los flujos de
dinero (Algecira & Miranda, 2017).

Los paraisos fiscales historicamente se han negado a colaborar con las autoridades
tributarias de otros paises. Esto significa que no comparten informacion fiscal de forma automatica
0 a peticidon, lo que hace muy dificil para un pais de origen fiscalizar a sus contribuyentes que
tienen activos o ingresos en el paraiso fiscal.

El modus operandi de las empresas para utilizar un paraiso fiscal es la planificacion fiscal
agresiva, consistente en diferentes estrategias. En muchos casos no existe una actividad econémica
real, y las empresas que se establecen en estos territorios no tienen una presencia fisica sustancial
ni realizan actividades econdmicas significativas. Se crean a menudo como “empresas de papel” o
“sociedades offshore” con el tnico proposito de mover dinero y aprovechar las ventajas fiscales
(Tax Justice Network, 2021).

Otra forma de operar es mediante el traslado de utilidades (precios de transferencia), en
el que la empresa matriz vende productos o servicios a su filial en el paraiso fiscal a un precio
artificialmente bajo. La filial, a su vez, los vende a un tercero a un precio de mercado. Esto hace
que la mayor parte de la ganancia se genere en el paraiso fiscal, donde se tributa muy poco o nada,
mientras que la empresa matriz en su pais de origen declara una utilidad menor y paga menos

impuestos (Piedras, 2022).
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También existe el Manejo de intangibles, mediante el cual las empresas también trasladan
la propiedad intelectual (marcas, patentes, etc.) a su filial en el paraiso fiscal. Luego, la empresa
matriz paga a su filial regalias por el uso de estos activos. Estos pagos son deducibles de impuestos
en el pais de origen de la matriz, reduciendo su carga fiscal, mientras que las regalias ingresan a la
filial en el paraiso fiscal, libres de impuestos. Ademas, propician el lavado de activos ya que los
paraisos fiscales se convierten en un canal clave para el lavado de dinero proveniente de actividades
ilicitas como el narcotrafico, el terrorismo y la corrupcion, lo que agrava aun mas su impacto
negativo en la economia y la seguridad global (Bohorquez, 2020).

Esta situacion se ha presentado por cuanto las experiencias nacionales en tributacion no han
seguido el ritmo de evolucion del entorno empresarial y se presenta una cuestion normativa en la
que prevalecen los principios comunes de distribucion de la competencia tributaria entre naciones.
Las normas internas de tributacion internacional y las normas que a nivel global se han acordado
evidencian la falta de integracion econémica transfronteriza y el desconocimiento de los cambios
que a nivel mundial se vienen dando con respecto a los contribuyentes globales, a raiz de las
innovaciones en las tecnologias de la informacion y la comunicacion (Allam et al., 2023).

El uso de paraisos fiscales por parte de las empresas tiene un impacto sumamente negativo
en el recaudo de impuestos de los paises, incluido Colombia. El efecto mas directo es la pérdida de
ingresos fiscales. Al trasladar sus ganancias a jurisdicciones de baja o nula tributacion, las empresas
dejan de pagar impuestos en los paises donde realmente generan valor. Esto reduce
significativamente los ingresos del estado, afectando su capacidad para financiar servicios publicos
como educacion, salud e infraestructura. Ademas, crea un sistema tributario injusto en el que las
grandes multinacionales, con los recursos para realizar una compleja planificacion fiscal, pagan
una proporcion de impuestos mucho menor que las pequefias y medianas empresas o los
contribuyentes individuales. Esto fomenta una profunda desigualdad economica (Herrera, 2022).

Como se puede observar, las consecuencias de estas practicas son significativas y afectan
tanto a los gobiernos como a la sociedad en general, puesto que se pierden millones de pesos en
ingresos fiscales, se presenta una competencia desleal, ya que las empresas multinacionales que
practican el BEPS obtienen una ventaja competitiva sobre las empresas locales, que no tienen la
posibilidad de realizar este tipo de estructuras fiscales y deben pagar impuestos en su pais (Arango,

Valencia, & Villa, 2022). Ademas, se incrementa la desconfianza en el sistema fiscal ante la
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percepcion de que las grandes corporaciones no pagan su "parte justa" de impuestos lo que socava
la confianza del publico en la equidad del sistema tributario y puede llevar a una menor disposicion
de los ciudadanos a cumplir con sus propias obligaciones fiscales (Algecira & Miranda, 2017).

En el contexto internacional, la existencia de paraisos fiscales genera una “carrera a la baja”
entre paises. Para evitar que sus empresas se vayan a estas jurisdicciones, los gobiernos se ven
obligados a reducir sus propias tasas impositivas, o crear exenciones injustificadas, lo que reduce
aun mas el recaudo global. Se trata de una problematica dificil de abordar, debido a su complejidad
y los altos costos de fiscalizacion. La falta de transparencia y el secreto bancario dificultan
enormemente la labor de las autoridades tributarias como la DIAN. Rastrear el dinero y probar la
evasion o elusion, se vuelve un proceso costoso, largo y a menudo infructuoso (Bohorquez, 2020).

Es por esto que organizaciones internacionales como la OCDE y la ONU han impulsado
iniciativas para combatir la evasion y la elusion fiscal a nivel global, promoviendo el intercambio
automatico de informacion fiscal y la implementacion de un impuesto minimo global para las
grandes multinacionales. Colombia, por su parte, mantiene un listado de jurisdicciones que
considera paraisos fiscales para aplicar medidas de control mas estrictas a las operaciones que se
realicen con ellas (Herrera, 2022).

La fuga de capitales hacia paraisos fiscales representa grandes desafios para las autoridades
tributarias y de control, ya que afecta negativamente el principio de justicia tributaria y el recaudo.
Para poder sortear este fendmeno es preciso disefiar estrategias que contengan prohibiciones y

limitaciones, asi como la firma de acuerdos de intercambio de informacion entre estados.

4.10 Justicia tributaria internacional

Es pertinente sefialar que la politica fiscal tiene dos facetas interrelacionadas: una, como
mecanismo para ejecutar las politicas fiscales autonomas de cada nacién, y otra, como forma de
sostener la justicia distributiva a nivel global. Muchas veces la competencia fiscal internacional
genera tensiones y dificultades econdomicas para los objetivos internos de los estados. De esta
forma, se plantea desde la teoria general de la justicia distributiva, las consecuencias de la
competencia fiscal, -en el marco del sistema global que trata de regular la interdependencia fiscal
entre los estados- que en muchos casos se tolera y fomenta por los mismos estados (Espitia, y otros,

2017).
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En efecto, los cambios de las ultimas décadas, han ocasionado una fuerte competencia
tributaria entre los paises, recurriendo a estrategias como la reduccion de la carga impositiva,
regulacion favorable, regimenes preferenciales entre otros beneficios que otorgan algunos
gobiernos para atraer la inversion bajo una supuesta “competitividad”, al margen de sistemas de
regulacion y cooperacion internacional, afectando asi la recaudacion y el sistema tributario de otros
paises (Jiménez et al. 2020).

La elusion fiscal de las EMN es uno de los problemas mas desafiantes para los sistemas
fiscales que operan a nivel internacional, por cuanto las empresas, en su carrera por maximizar
beneficios y extender su radio de accion en el mercado internacional, recurren a diversas maniobras
para reducir su carga impositiva global, mas alld de las fronteras de los paises en los que operan y
donde se generan sus utilidades (Piedras, 2022). De esta forma, realizan précticas abusivas para el
traslado de utilidades y costos entre filiales desde paises que imponen altas cargas tributarias o
demasiadas restricciones en cuanto al flujo de capitales, hacia otras jurisdicciones que tienen
sistemas tributarios débiles con una baja o nula imposicion (paraisos fiscales), mediante la
manipulacion de precios de transferencia (Herrera, 2022).

De otro lado, con el fin de mitigar la crisis mundial que ocurrio a finales de la década pasada
en la economia global y los impactos en materia fiscal, la OCDE, alineada con los objetivos del
G20 mostrd especial preocupacion por los servicios tecnoldgicos prestados por las empresas
multinacionales EMN relativamente nuevos para muchos paises y que no estaban regulados en
muchas jurisdicciones, lo que favorecio la elusion fiscal a falta de una regulacion eficiente y de
ajustes en la normatividad fiscal (OCDE, 2015).

De hecho, en la actualidad, presenciamos el empoderamiento de las grandes empresas de la
tecnologia: gigantes como Microsoft, Apple, Amazon y Facebook se han convertido en el centro
econdomico del mercado global, debido a que movilizan grandes capitales. Las filiales de EMN
establecidos en jurisdicciones de baja tributacion, registran unos margenes de beneficios superiores
a los obtenidos a escala global y los margenes de beneficios reportados por filiales de EMN
ubicadas en paises de baja tributacion resultan, en promedio, dos veces mas elevados que los
registrados a escala mundial por el grupo al que pertenecen (Pérez, 2019).

Es por ello que los impactos de las irregularidades en la tributacion internacional deben

analizarse desde la dimension de justicia tributaria que es distinta y tal vez mas compleja que la
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dimension nacional de la misma. Cuando se toman decisiones de politica fiscal al interior de los
paises para ciertos propositos econdmicos domésticos como las reformas tributarias que fijan
diferentes tasas de impuestos o bases imponibles entre distintas jurisdicciones, se hacen muchas
veces sin la debida articulacioén con el contexto internacional lo que va en contravia de principios
basicos de cooperacion para evitar impactos negativos en otras jurisdicciones (Bonilla, 2017).

Es por ello que se han realizado convenios y tratados internacionales para la cooperacion
enfocada hacia un adecuado manejo impositivo sobre las diferentes bases fiscales que integran los
paises en la dindmica del comercio internacional. Sin embargo, las situaciones mencionadas
anteriormente son motivo de estudio, ya que para garantizar la justa competencia internacional en
lo que respecta al intercambio econdmico, es preciso mantener unos acuerdos respecto a la manera
en que se genera cada aspecto relacionado con la tributacion en un entorno internacional (Restrepo,

2017).

4.11 La Justicia tributaria en América Latina

Como se ha explicado, a nivel global se vienen buscando diversas estrategias de
cooperacion para dotar de mayor transparencia el sistema fiscal internacional, a las cuales se han
vinculado la mayor parte de los paises Latinoamericanos principalmente para el intercambio de
informacion en temas econdmicos y fiscales (Jiménez, et al., 2020).

En opinion de Jiménez et al., (2020), los problemas en cuanto a coordinacion tributaria
internacional en América Latina y su impacto econdmico y redistributivo al interior de los sistemas
tributarios de los distintos paises, no ha sido lo suficientemente tratada en la literatura. Sin embargo,
se perciben deficiencias que impactan en la macroeconomia y los sistemas tributarios de los paises,
lo que requiere una revision de los principios que rigen la justicia tributaria internacional y la
coordinacién que debe existir con las politicas fiscales de los paises para superar los grandes
desafios que existen en la region (Arenas-Mesa, 2016).

Existen deficiencias en el sistema fiscal global y en especial en los sistemas de los paises
de América Latina que tienen impactos significativos en términos de equidad y justicia tributaria
(Jiménez et al., 2020). La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022)
en sus estudios sobre el comportamiento tributario del hemisferio, alerta sobre los problemas que

se presentan por los débiles tratados para la cooperacion en tributacion, las tensiones geopoliticas
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y la tendencia al unilateralismo, factores que impiden movilizar los recursos para atender los
programas sociales, hacerle frente a la pobreza y el desempleo, y para el financiamiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda 2030, entre otras necesidades de
la region (CEPAL, 2022).

Grandes desafios se vienen presentando para los paises en la actualidad en materia de
tributacion como hacerle frente al desvio de utilidades, la erosion de las bases imponibles y la
competencia tributaria internacional, ante los cuales se vienen planteando acciones. En el contexto
latinoamericano, se han presentado avances en cuanto a procesos de transparencia y cooperacion
tributaria (Jiménez, Ocampo, Podesta, & Valdés, 2020), que buscan detener la pérdida de recursos
con miras a elevar los niveles de eficiencia, equidad y justicia tributaria, aunque persisten
problemas que requieren acciones conjuntas y acuerdos de cooperacion entre los paises.

Siendo América Latina, una de las regiones mas desiguales del mundo en cuanto a la
distribucion de la riqueza, con altos indices de pobreza extrema en las ultimas décadas, y con
limitaciones para empoderar una estructura de ingresos fiscales sostenible, que provea a los paises
de mayores ingresos producto de impuestos, el tema de la fiscalidad internacional resulta ser de
gran importancia (Arenas-Mesa, 2016).

Una de las inequidades que sefialan los expertos en tributacion en América Latina, es la
asimetria existente entre las pequefias y medianas empresas locales y las grandes multinacionales,
ya que estas, a diferencia de las Pymes, que invierten en mercados internos, con frecuencia
trasladan sus utilidades hacia paises de baja o nula tributacion para reducir asi la carga impositiva
(paraisos fiscales) (CEPAL, 2022).

En este contexto, y debido a que se hace cada vez mas urgente elevar el nivel y la incidencia
distributiva de la carga tributaria en América Latina, se han venido planteando en el marco regional
la importancia de elaborar sinergias colaborativas para la eficacia tributaria internacional y lograr
sistemas impositivos mas redistributivos en los paises del hemisferio, evitando que se generen
paraisos fiscales y distorsiones en la macroeconomia regional (Gémez-Sabaini & Moran, 2013).

Estos acuerdos multilaterales de tributacion inicialmente para el tratamiento de la doble
imposicion DI entre el pais fuente o de origen de la renta y el pais de residencia del contribuyente,
pero fueron avanzando, hasta la decision adoptada por la OCDE de crear un plan de accion BEPS

para adoptar estandares internacionales, poder hacerle frente a la erosion de la base imponible, al



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
67

traslado de beneficios y garantizar mas transparencia en el ambito fiscal. Enfatiza la necesidad de
garantizar que los beneficios tributen donde se lleven a cabo las actividades economicas
sustanciales que generan los beneficios y donde se cree valor (Jiménez et al., 2020).

Este fendmeno de la doble tributacion, surge a raiz de la interaccion entre los sistemas
tributarios entre paises que podrian ocasionar duplicidades en el ejercicio de las potestades
tributarias lo que significaba el riesgo de una doble imposicion y por tanto generar distorsiones en
el comercio y dificultades para un crecimiento econémico sostenible. En consecuencia, las EMN
demandan de los gobiernos la cooperacion para fijar normas internacionales que eviten la doble
imposicion ocasionada por diferencias presentes entre las normas tributarias internas y las normas
internacionales. Por su parte, los gobiernos identificaron la existencia de practicas evasivas por
parte de las grandes empresas que con frecuencia aprovechan estas divergencias para suprimir o

reducir considerablemente su tributacion (Arenas-Mesa, 2016).

4.12 La evasion tributaria en América Latina y el Caribe

Seglin estudios realizados por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
CEPAL (2022), la evasion tributaria ha sido y es el principal problema fiscal que se presenta en los
paises de América Latina y el Caribe. De acuerdo con la entidad, la recaudacion de los principales
impuestos aplicados a nivel regional y en diferentes niveles de gobierno es significativamente
menor a los ingresos potenciales que se podrian obtener si los contribuyentes cumplieran
debidamente con sus obligaciones tributarias legalmente establecidas en cada pais. En
consecuencia, la evasion de impuestos representa una pérdida constante de recursos fiscales para
los Estados y una de las principales causas que impactan las finanzas publicas y por tanto las
posibilidades de desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022).

De hecho, la evasion fiscal se ha considerado como uno de los graves problemas de larga
data en la region, y su cuantificacion por parte de las agencias o instituciones tributarias ha sido un
gran obstaculo para calcular los impactos que genera en la economia de los paises
Latinoamericanos. Solo desde la primera década de este siglo, se comenzaron a unificar esfuerzos
para dar cuenta de la magnitud del problema y alertar a los gobiernos acerca de la necesidad de
tomar medidas mas eficaces de control, principalmente contra la evasion fiscal por parte de las

EMN (Arango, Valencia, & Villa, 2022).
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Si bien ha sido dificil cuantificar la magnitud del fendmeno, actualmente se realizan
esfuerzos tendientes a sistematizar la informacién mediante tecnologias y sistemas avanzados de
medicion para tratar de establecer consensos generales en cuanto a las metodologias mas
consolidades que permitan obtener resultados confiables sobre los niveles de evasion y los paises
mas afectados por el fenomeno (CEPAL, 2022).

Igualmente, se estan presentando reformas y medidas administrativas en muchos paises,
enfocadas a combatir las practicas deliberadas de evasion y elusion tributarias, como la difusion de
la facturacion electronica, la adopcion de mecanismos de recaudacion automadtica, el tratamiento
segmentado de los distintos contribuyentes, el cruce de informacion (doméstica e internacional)
para hacer més eficaces los sistemas de recaudo y garantizar mayor transparencia tributaria en la
region (Gomez-Sabaini & Moran, 2013).

De otro lado, ante el crecimiento exponencial que estd teniendo el comercio internacional
y la intensificacion de las operaciones globales de las grandes EMN se ha percibido en los
encuentros de mandatarios regionales, la necesidad de adoptar medidas que trasciendan las
fronteras geograficas, dadas las dimensiones que estdn cobrando los mecanismos de evasion y
elusion de impuestos que se traducen en cuantiosas pérdidas de ingresos tributarios (Goémez-
Sabaini & Moran, 2013).

Son medidas que intentan integrar de manera coherente el sistema tributario en su conjunto,
aunque se requieren mayores acciones enfocadas a la eficiencia y equidad distributiva, combatir la
corrupcién administrativa que desincentiva el cumplimiento voluntario, y mayores acciones
conjuntas entre los paises para cerrar la brecha que propicia la elusion y evasion fiscal entre los
contribuyentes de los paises Latinoamericanos (Temistocles, 2025).

De acuerdo con la CEPAL, la tributacion es un mecanismo esencial para la apropiacion de
los recursos economicos que se requieren en América Latina y el Caribe para la implementacion
de politicas publicas en el marco de la Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible. En tal sentido,
realiza recomendaciones a los paises de la region entre las que figuran realizar mayores esfuerzos
para incrementar el recaudo de impuestos mediante reformas significativas en el disefio de sus
respectivas politicas fiscales, e implementar innovaciones para garantizar una mayor eficacia y
transparencia tributaria en el hemisferio. Ademas, se recomienda invertir mas en recursos humanos

y tecnologias de la informacion para fortalecer la capacidad operativa de las autoridades tributarias
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y de control fiscal, asi como incentivar mediante estrategias educativas el debido cumplimiento de
parte de los obligados tributarios de sus respectivas cargas fiscales (CEPAL, 2022).
Tabla 2

Ameérica Latina y el Caribe: estrategia actual para abordar el fenomeno de la evasion tributaria.

Cuantificacion de la evasion tributaria como herramienta de diagnéstico
e FElaboracion y consolidacion de metodologias (ascendentes y descendentes)
e Incorporacion de practicas consolidadas en paises desarrollados
e Ampliacién de las estimaciones a los principales impuestos
e Institucionalizacion de los estudios y biisqueda de consensos metodoldgicos

Enfoque Nacional Enfoque Internacional

e Masificacion de la e Medidas unilaterales: Precios de
factura electronica transferencia, Normativa

e Segmentacion de antiabuso, control de activos ene |
contribuyentes exterior.

e Regimenes TIC e Medidas de  cooperacion:
simplificados  para Economia intercambio  de  informacion
pequefios Digital tributaria automatica.
contribuyentes Oportunidades e Articular acciones en el marco

e Retenciones en la desafios BEPS
fuente e Pilares 1 y 2 de la OCDE.

e Automatizacion de
las operaciones de

registro
e Cruces de
informacion
e Facilitacién del
cumplimiento a
través de medios
digitales
Coherencia integral del sistema tributario e Fortalecimiento del nivel de recursos
Base fundamental de financiamiento de la disponibles.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible e Fortalecimiento del ISR personal

e Racionalizacion y evaluacion de
gastos tributarios

e [Evitar distorsiones en consumo y
produccion.

e Priorizar la equidad vertical y
horizontal

e Simplicidad en el disefio de
impuestos
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Nota: La estrategia actual para abordar el fendmeno de la evasion tributaria parte de una
cuantificacion de la evasion tributaria como herramienta de diagnostico, recomienda un enfoque
nacional e internacional con indicaciones puntuales, y una coherencia integral del sistema tributario
como base fundamental de financiamiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022).
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5 Metodologia

Enfoque: cualitativo. La metodologia utilizada en esta investigacion de enfoque cualitativo
se basa en revision documental, que proporcionard una comprension profunda y detallada de
resultados y conclusiones obtenidos, con respecto al proceso de adopcion de las Clausulas del
BEPS para combatir la evasion de impuestos por parte de las empresas multinacionales que operan
en Colombia.

Tipo De Estudio: Descriptivo, estableciendo las caracteristicas de los sistemas tributarios
de los paises objeto de estudio (Galan, 2024).

Meétodo: andlisis documental

Combinacién de los métodos deductivos e inductivos, para el analisis de la informacion,
tanto local como internacional (Hernandez, Ferndndez, & Baptista, 2004). Esta investigacion se
realiza a partir de un analisis documental basado en el estudio publicado por la OCDE de las
principales problematicas econdmicas, sociales y estructurales de Colombia, las 15 acciones
contenidas en el proyecto BEPS, las reformas tributarias de los ultimos afios, los convenios de
doble imposicidon que se encuentran firmados actualmente, los tratados internacionales y el analisis
de los indicadores dado por la OCDE dentro del plan de accion BEPS (OCDE, 2015), enfocado
principalmente al comportamiento de las EMN en Colombia y el exterior.

El método empleado para evaluar el cumplimiento de las cldusulas BEPS que buscan
corregir la distorsiones econdmicas y fiscales ocasionadas por los vacios normativos de los paises
vinculados es el seguimiento de indicadores que reflejan las deficiencias que se presentan en
tributacion en una jurisdiccion especifica. Estos indicadores se originan en multiples fuentes de
datos proporcionados por los paises miembros de la OCDE, donde se utilizan distintos métodos
para cuantificar y analizar las practicas que llevan a no tributar correctamente o generar planes
agresivos de tributacion fiscal, que beneficien a las EMN. Estos indicadores desarrollados deben
utilizarse de forma conjunta, puesto que ninguno de ellos de forma individual seria capaz de ofrecer
una vision completa de la existencia y magnitud de las BEPS (OCDE, 2020).

Técnicas de analisis de la informacion

Informacion de tipo indirecto. Disefo bibliografico de textos de tributacion internacional,
la constitucion politica de Colombia, las reformas legislativas tributarias aprobadas desde el afio

2012, y publicaciones nacionales e internacionales.



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
72

Para el desarrollo del primer objetivo se analizaran distintos textos de tributacion
internacional dando prioridad a los documentos de la OCDE y del G/20 que describen los
mecanismos clave de BEPS utilizados por las EMN, asi como los estudios acerca de la
planificacion fiscal y cooperacion tributaria internacional. Comprende ademas documentos de
otros paises que apliquen BEPS; tesis, articulos, andlisis de las diferentes bases de datos y
repositorios universitarios.

Para determinar el avance en el proceso de adopcion del plan de accion BEPS de Colombia,
(Objetivo 2) se abordaran estudios sobre el sistema tributario colombiano y los desafios del pais en
competitividad fiscal. Se analizara la implementacion del plan de accion BEPS en Colombia y la
evasion de impuestos de las EMN. Igualmente, se abordaran estudios sobre el impacto tributario
en Colombia con la implementacion del proyecto BEPS; tributacion de las EMN en América Latina
y en Colombia teniendo en cuenta la justicia tributaria y transparencia fiscal.

En desarrollo del tercer objetivo, se abordaran anélisis sobre las implicaciones de la
adhesion de Colombia a la OCDE, y los resultados obtenidos hasta ahora de la implementacion del
plan de Accion BEPS en el pais y su efecto en combatir la evasion de impuestos de las EMN.
Asimismo, se abordaran estudios sobre los beneficios, desafios y limitaciones de la adopcion de
las clausulas BEPS.

Se procedera a la comparacion de fuentes nacionales e internacionales, con el fin de
identificar los vacios normativos, los cambios producidos en las distintas reformas tributarias para
adoptar las clausulas BEPS y determinar los desafios y limitaciones que se presentan en el pais

para controlar la evasion de impuestos por parte de las EMN.

6 Resultados

El presente capitulo presenta los resultados de la investigacion y el logro de los objetivos.
Se describen las estrategias de planificacion fiscal que las clausulas del BEPS buscan atender,
incluyendo los mecanismos clave de BEPS utilizados por las EMN, qué es la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, asi como otras estrategias incluidos los precios de
transferencia abusivos y la manipulacion de transacciones intragrupo, la utilizacion de entidades

hibridas, estrategias relacionadas con la propiedad intelectual IP, la manipulacion del estados de
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establecimiento permanente EP, el abuso de convenios fiscales, y las consecuencias de BEPS a
nivel nacional e internacional, asi como sus efectos en la inversion y el crecimiento economico de
los paises.

Posteriormente se describen las 15 acciones clave del Plan BEPS, y el enfoque de los dos
pilares para la economia digital, asi como los avances en el proceso de adopcion de dicho plan que
ha tenido Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion fiscal por parte de
las EMN. Finalmente se presentan los beneficios, desafios y limitaciones de la adopcion de las

clausulas BEPS, la respectiva discusion y las recomendaciones que se realizan.

6.1 Estrategias de planificacion fiscal agresiva que las clausulas del BEPS buscan
atender, para contrarrestar la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios
(Objetivo 1)

Para la exposicion de estas estrategias de planificacion fiscal que utilizan los contribuyentes
y las grandes empresas, se explican cudles son los mecanismos clave de BEPS utilizados por las
EMN, sus consecuencias a nivel global y nacional, el impacto en la recaudacion fiscal, y sus efectos

en la inversion y el crecimiento econdmico.

6.1.1 Mecanismos Clave de BEPS Utilizados por Empresas Multinacionales

Las empresas multinacionales (EMN) emplean una variedad de estrategias agresivas cada
vez mas sofisticadas para reducir su carga impositiva global, explotando las diferencias y vacios
en las normativas fiscales de distintos paises. Estos mecanismos se centran en la manipulacion de
transacciones intragrupo, la manipulacién de los precios de comercio internacional, o la
explotacion de asimetrias fiscales como mecanismo para reducir el ingreso gravable en el pais de
origen. Estan ademas, la reestructuracion de negocios que implican transferencias de funciones,
activos y riesgos entre subsidiarias localizadas en distintos paises; el comercio de productos o
servicios desde el exterior mediante un comisionista evadiendo asi la figura del Establecimiento
Permanente (EP), la venta de productos desde el exterior mediante una empresa comercializadora
distinta residente en un pais de baja imposicion y la prestacion de servicios entre filiales de la
misma compafiia y de servicios empresariales desde las casas matrices o de un tercer pais a sus

filiales, entre otros.
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6.1.1.1 La erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS)

Las acciones que ocasionan BEPS son un conjunto de estrategias de planificacion fiscal que
utilizan las EMN para eludir el pago de impuestos. Aprovechan las diferencias y lagunas en las
normativas fiscales internacionales para transferir sus beneficios a jurisdicciones con impuestos
bajos o nulos, erosionando asi la base imponible en los paises donde se genera la actividad
economica real. Estas practicas constituyen en la actualidad una de las principales causas de riesgo
para los ingresos tributarios, la soberania fiscal y la equidad tributaria de los estados miembros y
no miembros de la OCDE (OCDE, 2013)

La OCDE y el G20 han definido estas estrategias como el aprovechamiento de "lagunas y
desajustes en las normas tributarias". Es fundamental comprender que, si bien algunas de estas
tacticas pueden ser ilegales, la gran mayoria opera dentro de los limites de la ley vigente,
explotando las diferencias y las inconsistencias entre los diversos sistemas fiscales nacionales
(Arévalo, 2016).

La problematica central reside en la reduccion de la carga impositiva global de las EMN,
lo que se traduce en amplias pérdidas de ingresos fiscales para los estados. Esto no solo afecta
directamente la capacidad de los gobiernos para financiar servicios publicos, sino que también
socava la equidad y la integridad de los sistemas fiscales, ya que las empresas que operan a nivel
transfronterizo pueden obtener una ventaja competitiva injusta sobre las empresas domésticas que
no tienen las mismas oportunidades de planificacion fiscal (Hanappi & Whyman, 2023).

La naturaleza de estas tacticas, al no ser intrinsecamente ilegales, representa un desafio
fundamental para la politica fiscal. Si las estrategias BEPS fueran simplemente actos de evasion
fiscal directa, la solucion se centraria principalmente en la aplicacion de la ley y la persecucion de
los infractores. Sin embargo, al tratarse de una "planificacion fiscal agresiva" que explota vacios
legales y la falta de coherencia en el marco internacional, la respuesta necesaria va mas all4 de la
mera aplicacion. Requiere una reforma estructural de las normas fiscales internacionales, una
"refundacion" o la "inauguracion de una nueva era" del derecho tributario internacional. Esto
explica por qué el proyecto BEPS de la OCDE/G20 se ha centrado en "cerrar lagunas" y "disefiar
nuevos estandares internacionales" para mitigar estas practicas, en lugar de limitarse a perseguir a

los infractores. La solucion a BEPS es, por tanto, fundamentalmente legislativa y de coordinacion
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internacional, buscando redefinir lo que es "aceptable" en la planificacion fiscal transfronteriza
(OCDE/G20, 2022).

Existen distintas formas de erosionar las bases imponibles dentro de cada jurisdiccion
siendo el traslado de beneficios al exterior una de las mas comunes empleadas por las empresas. El
BEPS se logra a través de diversas practicas de planificacion fiscal agresiva, que, aunque no
siempre son ilegales, estan disefiadas para minimizar la carga tributaria. Algunas de las formas mas

comunes son:

6.1.1.2 Precios de transferencia abusivos y manipulacion de transacciones intragrupo

Los precios de transferencia se refieren a los valores asignados a los bienes, servicios,
derechos de propiedad intelectual e intereses transferidos entre diferentes entidades relacionadas
que forman parte de un mismo grupo multinacional, pero que estdn ubicadas en distintas
jurisdicciones fiscales. Las EMN pueden manipular estos precios para desviar artificialmente los
beneficios a jurisdicciones con regimenes fiscales mdas favorables, reduciendo asi su base
imponible en paises con alta tributaciéon y acumulando ganancias en aquellos con baja o nula
imposicion (Gomez, Chica, & Lopez, 2024).

Otro mecanismo es que las empresas de un mismo grupo multinacional se venden bienes,
servicios o activos intangibles (como patentes y marcas) entre si a precios que no son de mercado.
Por ejemplo, una filial en un pais con altos impuestos "paga" una cantidad excesiva por el uso de
una patente a otra filial en un paraiso fiscal, reduciendo sus beneficios y trasladandolos a una
jurisdiccion de baja tributacion.

El objetivo de esta manipulacion es eludir el "principio de libre competencia" o "arm's
length principle”, que es la piedra angular de la fiscalidad internacional en esta materia. Este
principio exige que las transacciones entre partes vinculadas se valoren como si hubieran sido
realizadas entre partes independientes bajo condiciones de mercado similares. Las EMN pueden,
por ejemplo, sobrevalorar los costos de bienes o servicios comprados a una filial en un paraiso
fiscal, o subvalorar los ingresos por ventas a una filial en una jurisdiccion de alta tributacion,
logrando asi el traslado de beneficios (Becerra, Rosales, & Gutiérrez, 2023).

En respuesta a estas practicas, el Plan de Accion BEPS de la OCDE/G20 ha dedicado

esfuerzos significativos. Las Acciones 8, 9 y 10 se centran en asegurar que los resultados de los
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precios de transferencia estén en linea con la creacion de valor econdmico. Estas acciones buscan
alinear la imposicion con las actividades productivas esenciales y restaurar los beneficios
pretendidos por los estandares internacionales.

Ademas, la Accién 13 del Plan BEPS se enfoca en mejorar la documentacion de precios de
transferencia, exigiendo a las EMN una imagen mas completa de sus operaciones globales. Esto
incluye la presentacion de un "archivo maestro" (con informacion global), un "archivo local" (para
cada pais) y un "informe pais por pais" (Country-by-Country Report - CBCR). El CBCR, aplicable
a grupos con una facturacion global superior a 750 millones de euros, permite a las
administraciones tributarias evaluar los riesgos de BEPS y es un instrumento clave para aumentar
la transparencia y garantizar el cumplimiento de las leyes fiscales.

La elusion fiscal en precios de transferencia es un campo de constante evolucion. La
posibilidad de que tanto los contribuyentes como las autoridades fiscales realicen ajustes a los
precios de transferencia, con el contribuyente buscando su "cuartil preferido” y la autoridad fiscal
apuntando a la "mediana" del rango de mercado, ilustra una "zona gris" inherente a estas
valoraciones. Esta flexibilidad es un terreno fértil para la optimizacion fiscal por parte de las EMN,
que buscan "optimizar sus estructuras de costos y maximizar sus beneficios" (Lopez, 2024).

La necesidad de clarificar las normas de precios de transferencia en areas como los
intangibles y el hecho de que las reglas de Empresas Extranjeras Controladas (CFC) "suplementen"
las reglas de precios de transferencia demuestran que las EMN estan continuamente buscando
nuevas vias de elusion, lo que obliga a las regulaciones a adaptarse de manera constante. Esta

Lo

dinamica de "gato y raton" subraya la complejidad y la naturaleza perpetua de la lucha contra la

manipulacion de precios de transferencia (Sanchez, 2023).

6.1.1.3 Deduccion Excesiva de Intereses y Otros Pagos Financieros

La deduccion de intereses es una técnica comun y eficaz para el traslado de beneficios, que
permite a las EMN generar deducciones intragrupo excesivas y explotar las diferencias en el
tratamiento fiscal de la deuda y el capital entre jurisdicciones (CIAT, 2017 ). Una forma habitual
de llevar a cabo esta practica es a través de préstamos intragrupo. Una filial en un pais con una alta
tasa impositiva puede solicitar préstamos a una entidad relacionada ubicada en una jurisdiccion de

baja tributacion. Los intereses pagados por la filial se deducen de su base imponible local,
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reduciendo su obligacion fiscal. Por otro lado, los intereses recibidos por la entidad en la
jurisdiccion de baja tributacion pueden ser gravados a una tasa minima o incluso nula (Piedras,
2022).

La facilidad con la que se pueden implementar estas estructuras es notable. Los préstamos
intragrupo son "particularmente simples de usar" y "pueden crearse con un movimiento de pluma
o pulsacion de tecla", ya que no requieren la intervencion de terceros. Esta sencillez los convierte
en una de las herramientas BEPS mas accesibles y, por ende, mas utilizadas por las multinacionales
(OCDE, 2023).

La simplicidad y eficacia de la deuda intragrupo como herramienta BEPS representa un
riesgo significativo para la recaudacion fiscal. La facilidad con la que se puede generar una
deduccion artificial subraya la necesidad de reglas claras y estandarizadas para contrarrestar esta
practica. La implementacion de limites basados en el EBITDA, como los propuestos por la Accion
4, busca vincular la deducibilidad de intereses a la capacidad econdémica real de la empresa en la
jurisdiccidn, asegurando que las deducciones reflejen la sustancia econdmica de las operaciones y

no sean meramente un mecanismo de traslado de beneficios (OCDE, 2023).

6.1.1.4 Utilizacion de entidades hibridas y explotacion de asimetrias fiscales

Los mecanismos hibridos constituyen una técnica de BEPS que explota las diferencias en
el tratamiento fiscal de una misma entidad o instrumento cuando se aplica en diferentes
jurisdicciones. El objetivo de estas estructuras es lograr una menor carga impositiva o, en muchos
casos, la no tributacioén de ciertas rentas. Se usan entidades que son tratadas de manera diferente
por las legislaciones fiscales de distintos paises, 1o que permite la doble no imposicion (1os ingresos
no se gravan en ninguna de las jurisdicciones). Los efectos adversos méas comunes de los acuerdos
hibridos son la "doble deduccién" (un mismo gasto es deducible en dos jurisdicciones diferentes)
y la "deduccion con no inclusion correlativa" (un pago es deducible en una jurisdiccion, pero no se
grava como ingreso en la jurisdiccion de la contraparte) (Zorro, 2019).

Estos acuerdos se distinguen por dos elementos clave: la "pluralidad de entidades"
involucradas, que pueden incluir establecimientos permanentes, y la "internacionalidad del
instrumento hibrido", lo que significa que las entidades deben residir en diferentes jurisdicciones,

extendiendo los efectos del hibrido a través de multiples paises. Los efectos fiscales negativos



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
78

surgen directamente de un tratamiento normativo diferente del instrumento o entidad hibrida por
parte de las dos o mas jurisdicciones implicadas. Las figuras utilizadas para crear estas asimetrias
pueden variar, incluyendo instrumentos financieros, entidades fiscalmente transparentes,
préstamos o diversas transacciones legales (OCDE, 2024).

La Accion 2 del Plan BEPS se ha centrado especificamente en neutralizar los efectos de
estos mecanismos hibridos. Para ello, se han propuesto recomendaciones para reglas domésticas,
que incluyen una "regla primaria" (por ejemplo, negar la deduccion en el pais pagador) y una "regla
defensiva" (por ejemplo, incluir el pago en la base imponible del perceptor si la regla primaria no
se aplica). También se han desarrollado disposiciones modelo para tratados fiscales, con el fin de
eliminar el beneficio fiscal derivado de un desajuste que resulte en doble no imposicion (OCDE,
2023).

La complejidad inherente a los mecanismos hibridos, que no se basan en la ocultacion sino
en la explotacion de las diferencias normativas entre jurisdicciones, revela la sofisticacion de la
elusion fiscal moderna a través de la ingenieria financiera y legal (Tax Justice Network, 2021). La
necesidad de implementar "reglas primarias y defensivas" para contrarrestar estos esquemas
subraya que la soluciéon no es una simple prohibicion, sino una intrincada armonizacioén o la
creacion de normas que "neutralicen" los efectos de estas asimetrias. Esto, a su vez, exige un nivel
de coordinacion internacional sin precedentes. La Accion 2 es un ejemplo claro de como el
proyecto BEPS busca la "coherencia en la imposicion sobre sociedades a nivel internacional",
reconociendo que la falta de armonizacion crea oportunidades para la elusion y que la respuesta

debe ser sistémica.

6.1.1.5 Estrategias Relacionadas con la Propiedad Intelectual (IP)

El uso de activos intangibles, como marcas, patentes, derechos de autor, algoritmos y
software, se ha convertido en una de las principales vias para el traslado artificial de beneficios en
la economia moderna. La creciente dependencia de los negocios modernos de estos bienes
intangibles ha generado un riesgo significativo de BEPS a través de su transferencia y explotacion
(Goémez, Chica, & Lopez, 2024).

La forma en que se realiza esta estrategia implica que las EMN transfieran la propiedad

legal de estos intangibles a filiales ubicadas en jurisdicciones de baja o nula tributacion, a menudo
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denominadas "cajas de efectivo" (cash boxes) o empresas de licencias y patentes. Una vez que la
propiedad intelectual reside en estas jurisdicciones de baja tributacion, la filial puede cobrar
regalias o tarifas de licencia a otras entidades del grupo ubicadas en jurisdicciones con tasas
impositivas mas altas. Estos pagos reducen la base imponible en los paises de alta tributacion y
acumulan beneficios en el paraiso fiscal, donde las tarifas por la explotacion de la IP pueden estar
exentas o sujetas a una tasa minima (Bohérquez, 2020).

El traslado artificial de beneficios a través de intangibles es un desafio complejo, ya que la
valoracion de activos como el algoritmo de Google o la receta del Frappuccino de Starbucks es

'

inherentemente subjetiva y dificil de determinar con un "valor justo". Ademads, la naturaleza
intangible de estos activos significa que no tienen una ubicacion fisica clara, lo que facilita su
"movilidad" fiscal. La capacidad de las empresas de la economia digital para concentrar funciones
de produccion digital (software, infraestructura, contenidos) en jurisdicciones convenientes,
aunque distintas de donde se realizan las ventas, amplifica la efectividad de estas estrategias BEPS
(OCDE, 2023).

En respuesta a estas practicas, el Plan de Accion BEPS ha implementado medidas
especificas. La Accién 5, que aborda las practicas fiscales perniciosas, exige la revision y el
monitoreo de los regimenes preferenciales de propiedad intelectual (como las "patent boxes"). Se
ha introducido el enfoque de "nexo", que vincula los incentivos fiscales a la actividad sustancial de
investigacion y desarrollo que genera la IP, con el fin de evitar que estos regimenes se utilicen para
proteger ingresos no relacionados con la innovacion real. Ademas, las Acciones 8, 9 y 10 se centran
en los intangibles, los riesgos y el capital para asegurar que la tributacion se alinee con la creacion
de valor y la actividad econémica subyacente. El consenso internacional es que el "traslado
artificial de beneficios a jurisdicciones de nula o baja tributacion (mediante por ejemplo los ‘cash
boxes') no puede ser tolerado". Sin embargo, la dificultad para valorar y gravar los intangibles en

la economia digital sigue siendo un desafio fundamental, ya que la falta de presencia fisica clara 'y

la subjetividad en su valoracion justa facilitan el traslado de beneficios (Algecira & Miranda, 2017).

6.1.1.6 Evitacion Artificial del Estatus de Establecimiento Permanente (EP)
Las empresas multinacionales (EMN) emplean diversas técnicas para evitar

inapropiadamente la condicion de "establecimiento permanente" (EP) en una jurisdiccion. Un EP
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es una presencia fisica o un agente dependiente que, segtn los tratados fiscales, activa la obligacion
de una empresa extranjera de pagar impuestos en un pais determinado. Al eludir este estatus, las
EMN pueden operar y generar ingresos significativos en un pais sin estar sujetas a su impuesto
sobre sociedades, independientemente de donde se realicen las actividades comerciales esenciales
(OCDE, 2015).

Estas técnicas pueden incluir la fragmentacion de operaciones para no alcanzar los umbrales
de presencia fisica definidos en los tratados, o el uso de agentes comisionistas o distribuidores que,
segun la interpretacion de las normas, no constituyen un EP. La brecha entre la actividad econémica
y la presencia fiscal tradicional se ha amplificado con la digitalizacion, permitiendo a las EMN
tener una gran huella econdmica sin una huella fisica correspondiente. Esto significa que la
creacion de valor puede ocurrir en un lugar sin que la empresa tenga una "presencia fisica" que
desencadene la obligacion tributaria (Blanco, 2018).

La Accion 7 del Plan BEPS aborda especificamente la prevencion de la evitacion artificial
del estatus de EP. Para ello, se ha adaptado el Modelo de Convenio Tributario de la OCDE para
contrarrestar estas técnicas, por ejemplo, ampliando la definicion de agente dependiente y
limitando las exenciones para ciertas actividades especificas. Esta accion estd estrechamente
vinculada al desarrollo de un instrumento multilateral (Accion 15), que permite modificar
rapidamente las disposiciones de los tratados fiscales bilaterales existentes para incorporar las
medidas anti-BEPS de manera eficiente y consistente a nivel global. La respuesta BEPS busca
cerrar esta brecha redefiniendo el concepto de EP para capturar la realidad economica, lo que
implica un cambio fundamental en los principios de tributacion internacional que historicamente

se basaban en la territorialidad fisica (OCDE, 2015).

6.1.1.7 Abuso de Convenios Fiscales (Treaty Shopping)

El "treaty shopping" (la busqueda del tratado mas favorable) es una estrategia de
planificacion fiscal agresiva en la que las EMN explotan la red de tratados fiscales bilaterales para
reducir su carga impositiva global. Esta practica implica que una empresa establece una entidad en
un tercer pais, no necesariamente el de su actividad econdmica principal, con el Uinico o principal
proposito de beneficiarse de un tratado fiscal favorable entre ese tercer pais y el pais donde se

genera la renta. De este modo, la empresa accede a tasas reducidas de retencion o exenciones que
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no estarian disponibles si la transaccion se realizara directamente entre los paises de origen y
destino de la renta (Sanchez, 2023).

Esta estrategia socava la soberania fiscal de los paises, ya que los beneficios de los tratados,
disefiados para evitar la doble imposicion y fomentar el comercio legitimo, son utilizados para
lograr una doble no imposicion o una tributacion minima (Sanchez, 2023). Esto priva a los paises
de la recaudacion fiscal a la que tendrian derecho.

La Accion 6 del Plan BEPS se ha desarrollado especificamente para prevenir el abuso de
convenios fiscales. Esta accion establece estandares minimos y reglas antiabuso que deben
incluirse en los tratados fiscales. Las medidas clave son la "clausula de limitacion de beneficios"
(Limitations on Benefits - LOB), que restringe el acceso a los beneficios del tratado a entidades que
cumplen ciertos criterios de sustancia, y la "prueba del proposito principal" (Principal Purpose
Test - PPT), que deniega los beneficios del tratado si se determina que la obtencion de dichos
beneficios fue uno de los propdsitos principales de un acuerdo o transaccion (OCDE, 2015).

La interconexion de las estrategias de elusion fiscal es evidente en el abuso de convenios.
Las EMN no suelen operar con una unica técnica aislada, sino que a menudo combinan el "treaty
shopping" con otros mecanismos de BEPS para maximizar sus ventajas fiscales. Esta interconexion
implica que las soluciones deben ser coordinadas y complementarias. Un enfoque aislado para una
sola técnica podria ser facilmente eludido si otras lagunas permanecen abiertas. Por ello, la Accion
6 esté intrinsecamente conectada con el desarrollo de un instrumento multilateral (Accion 15), que
ofrece un marco eficiente para implementar las medidas antiabuso en la vasta red de tratados

fiscales bilaterales, garantizando una mayor coherencia y rapidez en la respuesta global.

6.1.2 Ejemplos representativos de estrategias BEPS por las EMN
Es de resaltar la notable capacidad de las EMN y sus asesores fiscales para adaptarse y
encontrar nuevas lagunas o interpretaciones favorables de las normas. Esto implica una constante
"carrera armamentista" entre los planificadores fiscales y las administraciones tributarias. Esta
adaptabilidad subraya que la lucha contra BEPS no es un evento nico, sino un proceso continuo
de monitoreo, adaptacion y reforma de las normativas fiscales internacionales, lo que justifica

iniciativas como BEPS 2.0.



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
82

La recurrencia de Irlanda en Europa o Panama en América Latina como destino clave para
estas estrategias pone de manifiesto el papel de ciertas jurisdicciones en facilitar la elusion, incluso
si estas niegan ser "paraisos fiscales corporativos". La necesidad de que los "centros BEPS"
(Conduit OFCs) cuenten con tratados fiscales bilaterales extensos para que sus herramientas sean
aceptadas, y el esfuerzo por "ocultar el hecho de que las tasas fiscales efectivas pagadas por las
multinacionales en su jurisdiccion son cercanas a cero por ciento", revelan una capa adicional de
complejidad y desafio en la implementacion de la transparencia (Herrera, 2022).

Diversas empresas multinacionales de renombre han sido objeto de un intenso escrutinio
publico y de investigaciones por parte de las autoridades fiscales debido a sus estrategias de
planificacion fiscal agresiva, las cuales a menudo se enmarcan en las practicas BEPS. Varias
empresas han sido objeto de investigaciones directas por parte de la Comision Europea por posibles
ayudas estatales ilegales a través de resoluciones fiscales favorables:

. Starbucks: Investigada por sus acuerdos de compra de granos de café en Suiza y
tostado en Paises Bajos, asi como por el pago de regalias a otra entidad del grupo por el uso de la

marca Starbucks.

. Amazon: Investigada por resoluciones fiscales favorables obtenidas de
Luxemburgo.

. Apple: Investigada por resoluciones fiscales favorables de Irlanda.

. Fiat Finance and Trade y McDonald's: También investigadas por resoluciones

fiscales favorables de Luxemburgo.
Estos casos ilustran la aplicacion practica y la evolucion de las técnicas descritas. La tabla

2 muestra los casos notorios de estrategias BEPS y las empresas asociadas:

Tabla 3
Ejemplos representativos de estrategias BEPS y empresas asociadas
Estrategia Descripcion Empresas Jurisdicciones Efecto Fiscal
BEPS Breve Asociadas Clave Principal
(Ejemplos) Involucradas
Double Irish Esquema que Apple, Google, Irlanda, Paises Proteccion de
utiliza dos Facebook Bajos, paraisos ingresos no
empresas fiscales estadounidenses de
irlandesas y una impuestos,

holandesa  para acumulacion  de
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Single Malt

Capital
Allowances
Intangible
Assets

for

Corporate Tax
Inversions

Securitization
SPVs

Manipulacion
de Precios de
Transferencia
(casos de
investigacion)

desviar beneficios
a paraisos fiscales,
evitando
impuestos en EE.
UU. e Irlanda.
Intento de replicar
el "Double Irish"

después de su
inviabilidad,
usando  tratados
fiscales
especificos de
Irlanda con otros
paises.

Régimen irlandés
que permite
deducciones por
activos
intangibles,
resultando en una
tributacion  muy
baja de la IP.
Traslado de Ia
sede fiscal de una
empresa a una
jurisdiccion  de

baja tributacion.
Uso de vehiculos

de titulizacion
para crear
estructuras de
préstamos
artificiales
complejas y
dificiles de
rastrear.

Ajuste de precios
en transacciones
intragrupo  para
desviar
beneficios.

Fuente: OCDE (2015).
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Microsoft,
Allergan

Apple,
Accenture

Caterpillar Inc.

Empresas
especificadas
(mencionado en
contexto de
instituciones
rusas
sancionadas)

no

Starbucks,
Amazon,
Finance
Trade,
McDonald's

Fiat
and

Irlanda, Malta,
Emiratos
Arabes Unidos

Irlanda

Suiza

Multiples
jurisdicciones

Paises  Bajos,
Luxemburgo,
Irlanda

ganancias
offshore.

Tasa fiscal efectiva
inferior al 1%.

Tasa fiscal efectiva
del 0-3% sobre
ingresos de IP.

Reduccion
significativa de la
tasa fiscal efectiva
global.

Elusion fiscal,

posible lavado de
dinero.

Reduccion de base

imponible en
paises de alta
tributacion.

Esta tabla es valiosa porque proporciona una vision clara y concisa de la diversidad de

estrategias BEPS y las empresas que las han utilizado. Al sintetizar la informacion de los
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numerosos ejemplos, permite a los lectores comprender rapidamente como se aplican estos
complejos mecanismos en la practica y qué empresas de alto perfil han estado involucradas. Facilita
la comparacion entre las diferentes estrategias y resalta los patrones geograficos de la elusion fiscal,
reforzando la magnitud y la relevancia del problema a nivel global.

6.1.3 Consecuencias de BEPS a Nivel Global y Nacional

Las practicas BEPS tienen repercusiones significativas que van mas alla de la mera pérdida
de ingresos fiscales, afectando la equidad, la competencia y la confianza en los sistemas tributarios

globales. A continuacion, se detallan las principales consecuencias de estas practicas a nivel global.

6.1.3.1 Impacto en la Recaudacion Fiscal y los Servicios Publicos

La consecuencia mas directa y cuantificable de BEPS es la considerable pérdida de ingresos
fiscales para los gobiernos de todo el mundo. La OCDE estima que estas practicas cuestan a las
naciones entre 100 mil y 240 mil millones de doélares en ingresos perdidos anualmente, lo que
representa entre el 4% y el 10% de la recaudacion global del Impuesto de Sociedades (OCDE/G20,
2021). Esta cifra representa un drenaje masivo de recursos que, de otro modo, estarian disponibles
para financiar programas gubernamentales y servicios publicos esenciales.

La disminucion de los ingresos fiscales debido a BEPS genera restricciones presupuestarias
significativas y puede conducir a recortes en areas vitales como la salud, la educacion, la
infraestructura y la seguridad social. Este impacto es particularmente grave para los paises en
desarrollo, que se ven desproporcionadamente afectados por esta practica. Su mayor dependencia
del impuesto sobre la renta de las empresas multinacionales significa que las pérdidas de ingresos
por BEPS tienen un efecto amplificado en su capacidad para financiar servicios publicos y
programas de desarrollo (Hori, Maebayashi, & Morimoto, 2023).

El hecho de que BEPS perjudique maés a los paises en desarrollo, que ya tienen una mayor
dependencia de los impuestos corporativos, implica una exacerbacion de las desigualdades
econdmicas globales. Si estas naciones pierden una proporcion mayor de sus ingresos fiscales
potenciales, su capacidad para invertir en infraestructura critica, educacion de calidad y sistemas
de salud robustos se ve comprometida, lo que puede perpetuar ciclos de pobreza y subdesarrollo.

Esto transforma la lucha contra BEPS de una cuestion puramente técnica de eficiencia fiscal a un
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imperativo de justicia distributiva a nivel internacional, haciendo de la agenda BEPS un

componente critico de la politica de desarrollo global (OCDE/G20, 2023).

6.1.3.2 Distorsion de la Competencia y Asignacion Ineficiente de Recursos

Las practicas BEPS no solo erosionan las bases fiscales, sino que también distorsionan la
competencia en el mercado global. Las empresas multinacionales que emplean estas estrategias
obtienen una ventaja competitiva injusta sobre las empresas domésticas. Las compafiias que operan
exclusivamente a nivel nacional no tienen la misma capacidad o las mismas oportunidades para
explotar las lagunas fiscales transfronterizas o para trasladar artificialmente sus beneficios a
jurisdicciones de baja tributacion. Esto las coloca en una desventaja significativa frente a las EMN,
que pueden operar con una carga fiscal artificialmente baja (Tax Justice Network, 2021).

Esta distorsion de la competencia no solo es inequitativa, sino que también puede conducir
a una asignacion ineficiente de recursos a nivel global. Las empresas pueden tomar decisiones de
inversion y localizacion de actividades basandose en consideraciones fiscales, en lugar de en la
eficiencia econdémica real o en la ubicacion Optima para la creacion de valor. Por ejemplo, una
empresa podria optar por establecer una unidad de produccion en una jurisdiccion fiscalmente
ventajosa, incluso si no es la ubicacion mas eficiente desde una perspectiva operativa, simplemente
para beneficiarse de tasas impositivas mas bajas (CIAT, 2017 ). Esto desvia recursos (capital,
talento, tecnologia) de actividades productivas hacia la planificacion fiscal, lo que puede inhibir la
innovacion y el crecimiento econdmico a largo plazo. La existencia de un "efecto distorsionador
en la competencia entre grandes multinacionales y compaiiias domésticas" y el hecho de que las
EMN puedan "obtener una ventaja competitiva sobre las empresas que operan a nivel nacional"
subraya que BEPS no es solo un problema de ingresos, sino que crea un "terreno de juego
desnivelado" que afecta la dindmica del mercado y la inversion. La promocion de una "competicion
fiscal libre y justa" es, en esencia, un intento de restaurar la eficiencia y la equidad del mercado

global (Sanchez, 2023).

6.1.3.3 Erosion de la Confianza Publica y la Legitimidad del Sistema Fiscal
Mas alld de las implicaciones econdmicas directas, las estrategias BEPS tienen una

profunda "vertiente moral" que afecta la confianza publica y la legitimidad de los sistemas fiscales.
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La percepcion generalizada de que las grandes corporaciones multinacionales no estan pagando su
"parte justa" de impuestos socava la fe de los ciudadanos en la justicia y equidad del sistema
tributario. Esta erosion de la confianza puede tener consecuencias graves, incluyendo malestar
social, inestabilidad politica y, en un contexto mas amplio, una disminucién del cumplimiento
voluntario por parte de todos los contribuyentes (Vargas, 2022). Si los ciudadanos perciben que el
sistema es injusto para ellos mientras las grandes empresas eluden sus responsabilidades, la
cohesion social y la voluntad de cumplir con las obligaciones fiscales pueden deteriorarse, con
implicaciones a largo plazo para la estabilidad fiscal y social de un pais.

Es por esto que las estrategias BEPS han atraido una atencién y criticas publicas
significativas en los Ultimos afios, lo que genera riesgos reputacionales considerables para las
empresas involucradas en una planificacion fiscal agresiva. El sentimiento publico se ha
desplazado hacia la exigencia de una mayor responsabilidad social corporativa y un
comportamiento ético por parte de las empresas. Aquellas que persisten en estrategias BEPS corren
el riesgo de dafiar su reputacion, enfrentar reacciones negativas de los consumidores (boicots,
pérdida de lealtad) y un posible escrutinio regulatorio mds estricto. Esta "percepcion publica
negativa" se convierte en un factor de riesgo significativo para las propias EMN, ya que la
legitimidad social de sus operaciones puede verse comprometida. La lucha contra BEPS, por lo
tanto, no es solo una cuestion técnica de recaudacion, sino una necesidad para mantener la cohesion
social, la legitimidad de los gobiernos y la estabilidad de los sistemas fiscales (Saptono, y otros,

2024).

6.1.3.4 Aumento de los Costos de Cumplimiento para Empresas y Administraciones
Tributarias

Paradogjicamente, una consecuencia critica de la implementacion de las medidas anti-BEPS
ha sido el aumento considerable de los costos de cumplimiento, tanto para las administraciones
fiscales como para la comunidad empresarial. El proyecto BEPS, con sus 15 acciones, ha sido una
respuesta decisiva a problemas reales en la tributacion transfronteriza, ofreciendo beneficios, pero
también generando costos reales (Vargas, 2022).

Para las empresas multinacionales, la tarea de ensamblar datos en multiples formatos y para

multiples jurisdicciones es una operaciéon compleja que requiere una inversion significativa de
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tiempo y recursos. La necesidad de asegurar la coherencia en la informacion fiscal entre todas las
partes de una empresa en todos sus paises de operacion se ha vuelto monumental. Esto implica un
costo de oportunidad, ya que los profesionales calificados y los recursos financieros que se dedican
a estas obligaciones de cumplimiento podrian haber sido invertidos en otras actividades
productivas para la empresa o para la economia en general. Un estudio de la Tax Foundation revelo
que, para grandes empresas estadounidenses, la mayor parte de los costos de personal y no personal
en sus departamentos fiscales se destinaban a impuestos internacionales, a pesar de que los
impuestos domésticos constituian la mayor parte de los impuestos pagados. Esto ilustra la
sustancial carga financiera que la complejidad del cumplimiento BEPS impone a las empresas (Tax
Foundation, 2024).

Para las administraciones tributarias, el aumento de la complejidad también se traduce en
mayores costos de supervision y aplicacion. Aunque algunas acciones de la OCDE podrian reducir
los costos de cumplimiento a largo plazo, exigir demasiados puntos de datos a nivel pais por pais
puede generar un "problema de multiplicacién descontrolada" para las EMN con muchas filiales.
Este aumento de costos representa una friccion econdmica: los recursos que podrian dedicarse a la
innovacion, la produccion o la expansion empresarial se desvian hacia la gestion de la complejidad
fiscal. Esto sugiere que, si bien BEPS busca recuperar ingresos, su implementacion no estd exenta
de costos econdmicos, lo que plantea un desafio para la eficiencia global del sistema fiscal (Tax

Justice Network, 2021).

6.1.3.5 Efectos en la Inversion y el Crecimiento Economico

La implementacion de regulaciones fiscales mas estrictas para combatir BEPS puede tener
efectos complejos sobre la inversion y el crecimiento econdmico. Un estudio de 2018 realizado por
investigadores del Fondo Monetario Internacional (FMI) encontrd que las regulaciones de precios
de transferencia (TPRs) pueden perjudicar la inversion real en el pais que las implementa.
Utilizando datos de 27 paises entre 2006 y 2014, el estudio concluyod que tales medidas disminuyen
la inversidn doméstica de las corporaciones multinacionales en mas del 11%. Esto se debe a que
las TPRs aumentan el costo de capital para una empresa, lo que se traduce en una tasa impositiva

corporativa "ajustada por TPR" un 23% mas alta para las multinacionales (FMI, 2018).
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Sin embargo, el mismo estudio también sugiri6 que, si bien las TPRs pueden reducir la
inversion doméstica, no necesariamente conducen a una disminucion de la inversion total del grupo
multinacional, sino que pueden implicar una reasignacion de la inversion hacia otras jurisdicciones
(FMI, 2018). Esto indica que las empresas pueden ajustar sus estrategias de inversion global para
optimizar la eficiencia fiscal dentro del nuevo marco regulatorio.

A pesar de estos desafios, la evidencia sugiere que las medidas anti-BEPS estan logrando
su objetivo principal de reducir la elusion fiscal. Investigaciones recientes, como la de Kemme &
Steiger, indican una disminucion significativa en la elusion fiscal de las EMN en el periodo
posterior a 2017. Su analisis de multinacionales europeas mostrd que, mientras que entre 2011 y
2017 las empresas lograban una reduccion promedio del 4.7-7.8% en sus tasas impositivas
efectivas a través de diferencias de beneficios intragrupo, esta cifra se redujo significativamente a
2.2-2.7% a partir de 2018. Ademas, se ha observado un cambio dramatico en los pagos por
propiedad intelectual de Irlanda a EE. UU. desde 2021, con un aumento del 2.227% entre el Gltimo
trimestre de 2017 y el ultimo de 2024, lo que sugiere un alineamiento de los beneficios con la
ubicacion de la sustancia econdmica (Kemme, Parikh, & Steigner, 2020).

Existe un equilibrio fundamental entre la lucha contra la elusion fiscal corporativa y el
fomento de un entorno empresarial solido que estimule la inversion y el empleo. Las politicas anti-
BEPS, aunque necesarias para la equidad fiscal, pueden tener efectos secundarios no deseados en
la inversion. Esto plantea un dilema para los formuladores de politicas: como disefiar medidas que
sean efectivas para combuatir la elusion sin desincentivar la inversion productiva (Kemme, Parikh,
& Steigner, 2020). La "estabilidad en la politica fiscal" se convierte en un valor crucial, ya que las
empresas pueden planificar mejor sus inversiones cuando tienen certeza sobre el cddigo tributario,

lo que contribuye a un crecimiento econdmico mas predecible.

6.2 Las acciones de las clausulas del BEPS contra la erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios de las EMN

La magnitud y complejidad de la probleméatica BEPS exigieron una respuesta internacional
coordinada. Liderada por la OCDE y el G20, esta respuesta se ha materializado en un ambicioso

plan de accidén y, mas recientemente, en un enfoque de dos pilares para abordar los desafios de la
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economia digital. A continuacion, se describen los dos pilares del Plan de Accion BEPS. El pilar

1.0 contiene las 15 acciones clave y el pilar 2.0 aborda el enfoque para la economia digital.

6.2.1 Plan de Accion BEPS (1.0): Las 15 acciones clave

El Plan de Accion BEPS, iniciado en 2013, fue un proyecto integral que establecio 15
acciones especificas disefiadas para abordar las practicas de erosion de la base imponible y el
traslado de beneficios, asi como los esquemas de planificacion fiscal agresiva. Tras dos afos de
intenso trabajo, los 15 informes finales fueron publicados en octubre de 2015 y respaldados por los
lideres del G20 en noviembre de ese mismo afio. El objetivo general de estas acciones era aportar
mas coherencia, sustancia y transparencia al sistema fiscal internacional. Las recomendaciones del
plan abarcan desde estdndares minimos que los paises deben implementar hasta directrices y la
creacion de un instrumento multilateral para modificar tratados fiscales bilaterales (OCDE, 2015).

El plan de accion BEPS se orienta basicamente a revisar los actuales estandares fiscales
internacionales para adoptar medidas para combatir las practicas tributarias perniciosas, y corregir
las distorsiones econdmicas y fiscales que se presentan debido a vacios normativos causados por
asimetrias en las normativas de los paises participantes.

Entre sus objetivos mas importantes, cabe destacar:

. Cerrar lagunas legales: 1dentificar y cerrar las lagunas legales que permiten

a las empresas evitar pagar impuestos.

. Alinear la tributacion con la actividad economica: Asegurar que las

empresas paguen impuestos en los paises donde generan sus beneficios economicos reales.

. Crear un marco internacional coherente: Desarrollar normas

internacionales claras y coherentes para evitar la doble imposicion y la no imposicion.

. Promover la transparencia: Aumentar la transparencia en las operaciones

transfronterizas para facilitar la deteccion de practicas abusivas (OCDE, 2015).
Entre las medidas propuestas se incluyen:

o Transparencia: Reforzar la obligacion de informar sobre las actividades

fiscales de las empresas.
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o Precios de transferencia: Asegurar que las transacciones entre partes
relacionadas se realicen a precios de mercado.
. Limitacion de deducciones: Restringir la deducibilidad de ciertos pagos que

puedan trasladar beneficios a otros paises.

. Nuevas normas sobre precios de transferencia: Estas normas buscan
garantizar que los precios utilizados en las transacciones entre empresas relacionadas

reflejen condiciones de mercado y eviten la artificial reduccion de beneficios.

. Lucha contra la elusion fiscal a través de entidades hibridas: Estas entidades
utilizan las diferencias entre las legislaciones de distintos paises para obtener beneficios

fiscales indebidos.

o Control de los acuerdos de doble imposicion: Se busca evitar que estos

acuerdos se utilicen para fines de elusion fiscal.

. Intercambio automdtico de informacion: Los paises intercambiaran
automaticamente informacion sobre cuentas financieras para evitar la ocultacion de

ingresos (OCDE, 2015).

El plan se fundamenta en tres principios clave: la coherencia del impuesto sobre sociedades
a nivel internacional, la realineacion de la tributacion con la esencia econdmica y la creacion de
valor, y la transparencia junto con la seguridad juridica y la predictibilidad.

A continuacion, se presenta un resumen de las 15 acciones clave del Plan de Accion BEPS:

. Accion 1: Abordar los desafios fiscales de la economia digital.

Esta accion examind como la economia digital exacerba los problemas BEPS y desafia el
marco fiscal internacional existente para asegurar que los beneficios se graven donde se crean las
actividades economicas y el valor. Aunque evalud posibles soluciones, no recomend¢ la adopcion
de un estandar fiscal internacional especial para la economia digital en ese momento.

La insercion de la economia tradicional a la revolucion informatica y el uso masivo de las
TIC’s y redes de comunicacion ha traido consigo una gran transformacion en el comercio mundial
por lo que ahora se habla de una nueva economia en el marco de la globalizacion e

internacionalizacion de los mercados (Piedras, 2022).
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La economia digital se basa en activos intangibles, en el uso masivo de datos y la adopcion
general de modelos comerciales carentes de una determinacioén sobre la jurisdiccion bajo la que
tiene lugar la creacion de valor. Es una situacion que plantea grandes retos en cuanto a la
caracterizacion de los ingresos y con respecto a los fines impositivos de los paises sobre las
empresas que anaden valor y obtienen beneficios de sus operaciones mediante el comercio
electronico (Allam et al., 2023).

En efecto, el comercio electronico (e-commerce)-o también denominado la economia
digital-, a medida que evoluciona, trae consigo una serie de desafios para la administracion fiscal
en el recaudo de impuestos como el IVA o el impuesto sobre la renta. Esto sucede debido a que en
muchos casos el proveedor o vendedor de un producto o servicio reside un pais distinto al del
comprador, lo que ocasiona operaciones comerciales sujetas a dos jurisdicciones diferentes y por
tanto colision entre las administraciones fiscales de dos paises, ocasionando dificultades para
fiscalizar dichas operaciones, por lo que los contribuyentes pueden omitir declarar el ingreso y
evadir el pago de dichos impuestos (Balaunde, 2023).

En algunos casos, las operaciones internacionales de las EMN involucran mas de dos
jurisdicciones, como cuando se usa un sistema bancario de un pais diferente a las partes para
realizar el intercambio, o cuando se utilizan plataformas virtuales de otro pais para realizar la
transaccion, lo que impide a la administracion fiscal poder acceder a la informacion o conocer con
exactitud las operaciones realizadas, lo que impide realizar un seguimiento de las finanzas
utilizadas.

Por tanto, la Accion 1 del Plan BEPS, contiene una serie de medidas para abordar los
desafios fiscales que presenta la economia digital y que se prestan para erosionar la base imponible,
como ciertas operaciones relacionadas con suministros digitales a distancia a empresas exentas y

suministros digitales a distancia a empresas con establecimientos (Sanchez, 2023).

. Accion 2: Neutralizacion de los desajustes derivados de los acuerdos hibridos

Con frecuencia, las EMN recurren a mecanismos hibridos que consisten en transacciones
transfronterizas que tienen tratamientos diferentes para cada jurisdiccion, con beneficios tributarios
atractivos, es decir que logran el tratamiento tributario de un mismo instrumento en distintas

jurisdicciones para someterlo a una menor carga impositiva o no tributacion. Se trata de una medida
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usualmente adoptada por los contribuyentes para tener un doble beneficio disminuyendo o
eliminando la obligacién de contribucion, lo que es reconocido como la doble no imposicion,
mediante el uso de mecanismos hibridos que sacan provecho de las diferencias entre las leyes de
dos o maés jurisdicciones (CIAT, 2017 ).

La OCDE se refiri6 en su accién 2 a la necesidad de neutralizar los efectos de los
mecanismos hibridos. El objetivo de esta accion es eliminar los beneficios fiscales derivados de
los desajustes hibridos que resultan en doble no imposicion o doble deduccion. Proporciona
recomendaciones generales y especificas para reglas domésticas (una regla primaria y una
defensiva) y disposiciones modelo de tratados para neutralizar estos efectos.

La primera regla, se recomienda para que la jurisdiccion pagadora niegue el derecho a
deducir dicho pago, mientras que la segunda regla (defensiva) aplica en los casos en los que la
jurisdiccidon pagadora no neutraliza y la beneficiaria se encarga de que el pago se incluya como
ingreso (OCDE, 2015).

. Accion 3: Diseiiar reglas de Empresas Controladas en el Exterior (ECE)
eficaces.

Esta accion busca abordar el riesgo de que los contribuyentes desvien ingresos a filiales
extranjeras de baja tributacion para evitar impuestos. Empodera a las jurisdicciones matrices para
gravar los ingresos obtenidos por filiales extranjeras sin esperar la distribucion real de ingresos.

Entre las medidas que recomienda el plan de accion BEPS, en este sentido, estan las de
reforzar las normas que rigen la Transparencia Fiscal Internacional (TFI) para evitar que los
contribuyentes erosionen la base imponible en la jurisdiccion del pais de su residencia, aunque esto
no excluye los casos en que afecte jurisdicciones distintas, mediante el traslado de sus rentas a
entidades residentes en otra jurisdiccion (Sanchez, 2023).

Si bien algunas de las normas TFI que se implementaron desde el afio 1962, -antes de la
entrada en vigencia del plan de accion BEPS-, no se han adaptado a los nuevos modelos
empresariales internacionales, se han realizado recomendaciones para dotarlas de mayor eficiencia
para combatir el traslado de beneficios a filiales extranjeras y el diferimiento a largo plazo de los
impuestos (Sanchez, 2023). El informe del BEPS, contiene distintos pilares o estdndares para que
las jurisdicciones adopten las TFI entre los que figuran: a) normas para definir una sociedad

extranjera controlada (SEC), e incluye las normas de control; b) umbrales minimos y exenciones;
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¢) definicion de renta sujeta al régimen de TFI; d) normas para calcular la renta; €) normas para

atribuir la renta; f) normas para prevenir o eliminar la doble imposicion (OCDE, 2015, pag. 11)

. Accion 4: Limitar la erosion de la base imponible via deduccion de intereses y
otros pagos financieros.

Las EMN, generalmente financian sus operaciones bien sea mediante recursos propios, o
con la reinversion de utilidades o aportes de los accionistas, o con recursos ajenos haciendo uso de
créditos, dependiendo de la jurisdiccion fiscal. En estos casos, es usual que las entidades
transfronterizas aprovechen la disparidad de los sistemas impositivos para reducir la carga fiscal.

Se presentan asi, escenarios basicos en los que se desarrolla esta erosion, como son: que el
grupo concentre un alto nivel de deuda con entidades independientes en paises de mas alta
tributacion; que utilice créditos intragrupo para generar deducciones por intereses superiores a los
gastos efectivamente incurridos por pago de intereses a terceros; y que utilice financiacion obtenida
de empresas del grupo o de entidades independientes para generar rentas no sometidas a gravamen
(OCDE, 2023).

Existe consenso acerca de la relativa facilidad con que cuentan las EMN para incrementar
la deuda entre las entidades del grupo, y con ello lograr un aumento excesivo en las deducciones e
intereses que aplique el contribuyente, erosionando asi la base imponible o traslado de beneficios
fiscales (Gémez, Chica, & Lopez, 2024).

Esta accion se dirige, por tanto, a la deduccion de intereses como una técnica de traslado de
beneficios que puede generar deducciones intragrupo excesivas. La propuesta general por parte de
la OCDE contiene el uso de normas que incluyen herramientas de analisis financiero con las cuales
se calculard y limitard los beneficios fiscales segiin la entidad ratio fijo o segun el grupo ratio
global. De esta forma, proporciona un enfoque comun para la deducibilidad de intereses, y
promueve la convergencia de las practicas fiscales nacionales, como la limitacion de los gastos
financieros netos a un porcentaje de los beneficios antes de intereses, impuestos, depreciaciones y

amortizaciones (EBITDA por sus siglas en inglés).

. Accion 5: Contrarrestar las practicas fiscales perniciosas de manera mas

efectiva, teniendo en cuenta la transparencia y la sustancia.
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Los regimenes fiscales preferenciales de ciertos paises, generan incentivos a contribuyentes
con falta de transparencia lo que puede generar un distinto tratamiento fiscal y situaciones de doble
no imposicion. Un ejemplo de ello es la inclusion en tales beneficios a las empresas que inviertan
en investigacion y desarrollo (I+D) estableciendo una relacion causal entre lo realizado y el
beneficio al cual se solicita ser beneficiario.

Con respecto al régimen especial de propiedad intelectual, la Accion 5 propone que los
regimenes concedan beneficios a un contribuyente en la medida en que lleve a cabo las actividades
principales generadoras de los ingresos susceptibles de acogerse al régimen preferencial, en cuyo
caso el contribuyente debera estar en condiciones de demostrar la inversion realizada en
investigacion y desarrollo para poder acogerse a este régimen.

Esta accion estd vinculada, por tanto, al intercambio automditico y espontdneo de
informacion sobre ciertas resoluciones fiscales que plantean preocupaciones de BEPS. Para los
regimenes preferenciales, exige la revision y el monitoreo de los regimenes de propiedad intelectual
(IP) preferenciales basados en el enfoque de "nexo" (actividad sustancial).

De otro lado, se insiste en implementar mecanismos para potenciar la transparencia en el
manejo e intercambio de la informacion, en cuanto a acuerdos o decisiones administrativas que
puedan conllevar a la erosion de la base imponible, con el fin de que exista claridad en estos
procedimientos y no solo eliminarlos o prohibirlos.

. Accion 6: Prevenir el abuso de convenios

Una forma de minar las bases gravables por parte de las EMN es el uso de practicas como
el treaty shopping que consiste en hacer uso abusivo de Convenios para Evitar la Doble Imposicion
(CDI) vy obtener asi una doble no imposicién. Se trata de un mecanismo al que recurren las
entidades para organizar negocios y formas juridicas que facilite sacar provecho de beneficios de
un determinado CDI, que de otra forma no estarian a su disposicion, porque dicho contribuyente
no reside en ninguno de los Estados parte del CDI (Piedras, 2022).

En otras palabras, el abuso de los CDI, consiste en trasladar beneficios a jurisdicciones que
no corresponden, para ejecutar una practica de elusion fiscal. Esta accion, por tanto, aborda el treaty
shopping y otras estrategias de abuso de convenios que socavan la soberania fiscal. Establece
estandares minimos y reglas antiabuso, especificamente la "clausula de limitacion de beneficios"

(LOB) y la "prueba del proposito principal" (PPT) en los tratados fiscales. Se busca con ello
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presentar una guia para la firma de convenios que eviten conceder beneficios y de forma especifica
para prevenir una doble no imposicion, a la vez que realiza recomendaciones para evitar dobles
imposiciones.

. Accion 7: Prevenir la evitacion artificial del estatus de Establecimiento
Permanente (PE).

Muchas veces el uso de figuras juridicas abusivas por parte de las EMN distorsiona la figura
de Establecimiento Permanente (EP) dentro de las jurisdicciones de cada pais, ocasionando con
ello la reduccion de la base imponible de los obligados tributarios.

Un ejemplo de ello, es la figura del contrato de comisionista que es una figura empleada
para comercializar productos en un pais a través de un comisionista residente disminuyendo su
base gravable.

Esta accion aborda las técnicas utilizadas para evitar inapropiadamente la condicion de PE
y la tributacion relacionada, independientemente de donde se realicen las actividades comerciales
esenciales. El Modelo de Convenio Tributario de la OCDE ha sido adaptado para contrarrestar
estas técnicas y consagra que en términos de politica tributaria, cuando se presentan esta clase de
mecanismos a través de intermediarios que deberian generar obligaciones tributarias para la
empresa extranjera, se debe considerar que esta empresa establece un nexo de facto que justifica
su imposicion tributaria en ese pais, a menos que el intermediario realice esas actividades en el
marco de una actividad independiente.

De esta forma la OCDE, incluye en su Accidén 7 un modelo de contrato que sirve de guia
para la negociacion de los convenios fiscales entre Estados, cambiando la definicion de EP al
vincular su existencia con contratos sucesivos que no se han modificado sustancialmente y en los
que actie un intermediario o comisionista para la venta de productos o servicios. A su vez la
OCDE afirma que se debe tener en cuenta en la definicion de EP a los contratos entre filiales y
subordinadas que suelen ser usadas como canales para dividir las actividades entre partes
estrechamente relacionadas (OCDE, 2024).

. Acciones 8,9 y 10: Asegurar que los resultados de los precios de transferencia
se alineen con la creacion de valor.

Estas tres acciones cubren los intangibles (Accion 8), los riesgos y el capital (Accion 9), y

otras transacciones de alto riesgo (Accion 10).
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La OCDE (2015) define los precios de transferencia como los precios a los cuales una
empresa transfiere bienes tangibles o intangibles o presta servicios a empresas vinculadas, siendo
este concepto como el valor establecido por las empresas vinculadas al momento de realizar una
operacion econdmica. El resultado del manejo artificioso de precios entre entidades vinculadas
efectuado por una EMN puede ocasionar bien sea una elusion fiscal o en una doble o multiple
imposicion para la empresa.

Algunas jurisdicciones en el proceso de analisis de los precios de transferencia le otorgan
especial importancia a la asignacion de funciones, activos y riesgos que son directrices existentes
sobre la aplicacion del principio de plena competencia, por lo que con frecuencia las EMN los
manipulan esta informacion para cambiar el valor de la operacion teniendo como consecuencia que
la actividad econdmica gravada no coincida con el valor reconocido como resultado.

El objetivo de las acciones 8, 9 y 10, es asegurar que los beneficios se alineen con el valor
creado a través de las actividades econdmicas subyacentes, proporcionando Directrices de Precios
de Transferencia fortalecidas basadas en el principio de libre competencia. Segun la OCDE, se
trata de una medida para “exigir que el precio determinado para las operaciones ejecutadas entre
empresas asociadas, sea el mismo que si se tratase de operaciones entre empresas independientes

en condiciones y circunstancias econdomicas comparables” (OCDE, 2015, pag. 31).

. Accion 11: Establecer metodologias para recopilar y analizar datos sobre BEPS
y las acciones para abordarlo.

Esta accion busca medir mejor la escala de las pérdidas de ingresos fiscales utilizando
indicadores clave y mejorar el monitoreo. Recomienda un mejor uso de los datos existentes y la
recopilacion de nuevos datos basados en otras acciones BEPS. En este sentido, se estandarizan
indicadores como la concentracion de la inversion extranjera, las tasas de beneficios de las filiales
con bajos impuestos, las altas tasas de beneficios de las EMN afiliadas en jurisdicciones con bajos
impuestos, la comparacion de las EMN afiliadas en relacion con otras empresas con caracteristicas
similares, entre otros.

Se trata de adoptar una serie de mecanismos relacionados con el método y uso de estos
indicadores para recopilar y analizar datos que midan el impacto econémico de los BEPS, asi como

los resultados que entregan las acciones realizadas para combatirlos. Se enfatiza la importancia de
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fijar garantias para proteger el caricter privado y confidencial de la informacion de los
contribuyentes.

. Accion 12: Exigir a los contribuyentes que revelen sus mecanismos de
planificacion fiscal agresiva.

En general, los mecanismos para captar la informacion de los contribuyentes que utilizan
los paises, varian existiendo un mayor compromiso en unos que en otros, por lo que con esta accion
la OCDE ofrece herramientas para mejorar el proceso de informacién y enfatiza la necesidad de
establecer leyes de declaracion obligatoria, para garantizar una mayor transparencia.

Esta accion propone la divulgacion obligatoria de esquemas de elusion fiscal para permitir
a los paises obtener informacion temprana de los promotores o contribuyentes, sirviendo como una
herramienta para contrarrestar dichos esquemas. Las normas de declaracion obligatoria deberan ser
claras y faciles de entender, efectivas, que permitan identificar los costos operativos y fiscalizar los
rasgos distintivos e indicios de elusion fiscal y fijar procedimientos efectivos para el uso de la
informacion obtenida que sirva de retroalimentacion para consolidar un sistema estable y combatir
las practicas abusivas orientadas a la reduccion de la base impositiva o el traslado de beneficios
fuera de lo reconocido o aceptado por el sistema fiscal (OCDE, 2023).

. Accion 13: Reexaminar la documentacion de precios de transferencia.

El estudio del régimen de precios de transferencias requiere abordar la informacion para
verificar la aplicacion de estdndares en este sentido, en la documentacion a la vez que de un modelo
de informes de todos los paises sobre ingresos, impuestos satisfechos y determinados indicadores
de actividades econdmicas, para lo cual el plan BEPS propone en esta accion, un conjunto de
normas relacionadas con la documentacion sobre precios de transferencia para garantizar mayor
transparencia hacia la administracion tributaria. Se busca con ello que las EMN proporcionen
informacion global de alto nivel sobre su negocio y politicas de precios de transferencia en un
archivo maestro, un archivo local en cada pais y un informe pais por pais (CBCR).

El objetivo de estas medidas es consolidar las obligaciones tanto de paises como de las
EMN para la entrega y verificacion de informacion en cuanto a precios de transferencia y de esta
forma zanjar las diferencias normativas que existen entre distintas jurisdicciones. Se pretende con

ello, proporcionar una imagen mas completa de las operaciones globales de las EMN.
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. Accion 14: Hacer que los mecanismos de resolucion de disputas sean mas
efectivos.

Esta accidon busca reducir la incertidumbre y la doble imposicion no deseada para las
empresas que podrian surgir del plan de accion BEPS. Establece un estandar minimo para asegurar
que los procesos administrativos promuevan la prevencion y la resolucion oportuna de disputas
que se presenten entre los convenios internacionales, sugiriendo procedimientos efectivos que
garanticen a los contribuyentes.

Independientemente de las acciones juridicas previstas en el derecho interno de cada
jurisdiccidn, se propone un mecanismo amistoso para dirimir controversias y lograr consensos
relacionadas con la interpretacion o aplicacion de los convenios fiscales que permitan soluciones
evitando la confrontacion arbitral. De esta forma, se generan ventajas tanto para los contribuyentes
como para las distintas administraciones fiscales, mediante un sistema claro y ordenado.

. Accion 15: Desarrollar un instrumento multilateral para modificar los tratados
fiscales bilaterales.

Uno de los inconvenientes en tributacion internacional se derivaba del hecho de que cada
acuerdo entre jurisdicciones fomentaba la planeacion fiscal agresiva de modo indirecto debido a
las brechas entre las normativas de cada jurisdiccion lo que permitia que los contribuyentes y en
mayor medida, las EMN, hicieran uso de estos vacios o diferencias para obtener beneficios
tributarios.

Ante la necesidad de implementar medidas més eficaces para prevenir la erosion de la base
imponible y el traslado de beneficios, en noviembre de 2016 la OCDE anuncia para los paises
miembros la implementacion de un convenio multilateral con el fin de armonizar los tratados
bilaterales en materia fiscal y lograr asi homogenizar las normativas fiscales.

El objetivo es implementar rapidamente las medidas de tratados fiscales desarrolladas en el
proyecto BEPS, como las relacionadas con los mecanismos hibridos, el abuso de tratados, el
establecimiento permanente y los procedimientos de acuerdo mutuo. Este instrumento ofrece un
marco simplificado y mdas consistente para la implementacion de modificaciones en comparacion
con la renegociacion de tratados bilaterales existentes.

La evolucion del enfoque de la OCDE, de la recomendacion a la estandarizacion, es notable.

Inicialmente, el Plan BEPS incluy6 "recomendaciones que van desde estdndares minimos hasta
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directrices". Sin embargo, el proyecto ha progresado hacia la implementacion de "medidas que se

espera sean implementadas a nivel global" y la adopcion de "estdndares minimos". Esto se ve

reforzado por la creacion de un "Marco Inclusivo" que ahora cuenta con mas de 140 jurisdicciones

trabajando juntas en pie de igualdad. Esta progresion indica un reconocimiento de que la

coordinacion voluntaria no era suficiente para abordar la escala del problema. La adopcion de

estandares minimos y un marco inclusivo busca una mayor armonizacién y una aplicacion mas

uniforme de las reglas, lo cual es esencial para cerrar las lagunas fiscales transfronterizas y evitar

que las EMN simplemente se trasladen a jurisdicciones menos reguladas.

Tabla 4

Resumen de las 15 acciones del Plan de Accion BEPS

No. de Titulo dela Accion

Accion

1 Desafios de la
economia digital

2 Neutralizar
mecanismos
hibridos

3 Reglas de Empresas
Extranjeras
Controladas (CFC)

4 Limitar deducciones
de intereses

5 Contrarrestar
practicas  fiscales
perniciosas

6 Prevenir el abuso de
convenios

7 Evitar la elusion
artificial de PE

8,9,10 Precios de
transferencia y

creacion de valor

Objetivo Principal

Abordar problemas fiscales de
la economia digital.

Eliminar doble no imposicion y
doble deduccion por desajustes
hibridos.

Prevenir el desvio de ingresos a
filiales de baja tributacion.

Restringir la erosion de la base
via deducciones excesivas de

intereses.
Aumentar transparencia y
sustancia en regimenes

preferenciales (ej. IP boxes).
Evitar el "treaty shopping" y el
uso indebido de tratados
fiscales.

Prevenir que las EMN eviten
artificialmente el estatus de
Establecimiento Permanente.
Asegurar que los resultados de
precios de transferencia se
alineen con la creacion de valor
(intangibles, riesgos, capital).

Tipo de Medida Clave

Andlisis y evaluacion de
soluciones.

Reglas domésticas
(primaria/defensiva),
disposiciones modelo de
tratados.

Mejores practicas para reglas
CFC.

Enfoque comun para limitar
gastos financieros netos (€.

30% EBITDA).
Intercambio automatico de
informacion, enfoque de
nexo.

Estandares minimos (LOB,
PPT) en tratados.

Modificaciones al Modelo
de Convenio Tributario.

Directrices de Precios de
Transferencia fortalecidas.
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11 Metodologias de Establecer metodologias para Mejora del uso de datos

datos BEPS recopilar y analizar datos sobre existentes y nuevos datos.
BEPS.

12 Divulgacion de Exigir a los contribuyentes que Propuestas para divulgacion
planificacion fiscal revelen sus esquemas de obligatoria.
agresiva planificacion fiscal agresiva.

13 Reexaminar Proporcionar una imagen mas Archivo maestro, archivo
documentacion de completa de las operaciones local, informe pais por pais
PT globales de las EMN. (CBCR).

14 Mecanismos de Mejorar la prevencion y Estdndar minimo  para
resolucion de resolucion de disputas fiscales MAPs, mejores practicas.
disputas internacionales.

15 Instrumento Implementar rapidamente las Desarrollo de un instrumento
multilateral medidas de tratados fiscales legalmente vinculante.

desarrolladas en BEPS.
Fuente: Plan de Acciéon BEPS de la OCDE (2013).

Esta tabla es valiosa porque proporciona una vision general estructurada y concisa de la
totalidad del Plan de Accién BEPS. Al resumir cada una de las 15 acciones, sus objetivos
principales y los tipos de medidas clave, permite a los lectores comprender rapidamente el amplio
alcance y la naturaleza integral de la respuesta global a BEPS. Sirve como una referencia rapida
que facilita la comprension de como las diferentes acciones se complementan entre si para abordar
las multiples facetas de la elusion fiscal internacional, desde la manipulacion de precios de

transferencia hasta los mecanismos hibridos y el abuso de tratados.

6.2.2 BEPS 2.0: El Enfoque de Dos Pilares para la Economia Digital (Pilar Uno y Pilar
Dos)

La respuesta global, liderada por la OCDE y el G20, ha evolucionado significativamente.
El Plan de Accion BEPS inicial (BEPS 1.0), con sus 15 acciones, se centr6 en mejorar la
coherencia, la sustancia y la transparencia del sistema fiscal internacional. Posteriormente, el
enfoque de Dos Pilares (BEPS 2.0) emergi6 como una reforma mas radical para abordar los
desafios de la economia digital. El Pilar Uno busca reasignar derechos de imposicién a las
jurisdicciones de mercado, reconociendo donde se crea realmente el valor en la era digital, mientras
que el Pilar Dos establece un impuesto minimo global del 15% para limitar la competencia fiscal

perniciosa entre jurisdicciones.
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El proyecto BEPS 2.0 representa la evolucion de la respuesta global a los desafios fiscales,
particularmente aquellos derivados de la digitalizacion y globalizacion de la economia. Iniciado en
2019, este proyecto se basa en los informes finales de 2015 del proyecto BEPS anterior y busca
adaptar las normas fiscales internacionales a la realidad econdmica actual. El enfoque de dos pilares
es el resultado de un consenso entre mas de 140 jurisdicciones que forman parte del Marco
Inclusivo de la OCDE/G20 sobre BEPS.

Pilar Uno

El Pilar Uno tiene como objetivo principal adaptar las normas fiscales internacionales a la
realidad del siglo XXI, otorgando nuevos derechos de imposicion a las jurisdicciones de mercado,
independientemente de la presencia fisica tradicional de la EMN. Este pilar aborda la cuestion de
donde deben gravarse los beneficios de las EMN en una economia cada vez mas digitalizada, donde
el valor se crea a menudo en el lugar donde se encuentran los clientes y usuarios, sin necesidad de
una presencia fisica significativa.

Los mecanismos clave del Pilar Uno incluyen:

. Monto A: Reasigna el 25% de los beneficios residuales (aquellos que
superan un margen de rentabilidad del 10%) de las EMN mas grandes y rentables a las
jurisdicciones de mercado donde se encuentran sus clientes y usuarios. Esto representa una
reasignacion de derechos de imposicion sobre mas de 125.000 millones de dodlares de

beneficios.

. Monto B: Busca una aplicacion simplificada y racionalizada del principio

de libre competencia para las actividades de marketing y distribucion realizadas en el pais.

. Eliminacion de la doble imposicion: El Pilar Uno incluye mecanismos para
aliviar la doble imposicion de los beneficios reasignados a las jurisdicciones de mercado,
utilizando métodos de exencion o imputacion. También contempla la eliminacion y el
"standstill" de los impuestos sobre servicios digitales (DSTs) unilaterales y medidas

similares.

Pilar Dos
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El Pilar Dos establece un nuevo impuesto minimo global del 15% sobre los beneficios
empresariales, con el objetivo de limitar la competencia fiscal entre jurisdicciones y poner un freno
ala "carrera a la baja" en las tasas impositivas corporativas.

Los mecanismos clave del Pilar Dos son:

. Impuesto Minimo Global (GloBE Rules): Los gobiernos se comprometen
a aplicar impuestos adicionales sobre los beneficios extranjeros de las EMN con sede en su
jurisdiccidn, al menos hasta la tasa minima acordada del 15%. Esto se logra a través de la
Regla de Inclusion de Ingresos (IIR) y la Regla de Beneficios Insuficientemente Gravados

(UTPR).

. Exclusion por actividades sustanciales: Las reglas GloBE establecen una
exclusion formulada por actividades sustanciales, que excluye de los ingresos el 5% de los
gastos de amortizacion de los activos tangibles y las cargas salariales. Esto permite a los
paises seguir ofreciendo incentivos fiscales para la actividad econémica real y la creacion

de empleo.

. Alcance: Las reglas del Pilar Dos son aplicables a grupos de EMN con un
volumen de negocios global igual o superior a 750 millones de euros. Se espera que las
normas modelo para el Pilar Dos entren en vigor en 2022 para ser efectivas en 2023, con la

UTPR entrando en vigor en 2024.

El enfoque de Dos Pilares de BEPS 2.0 representa un salto paradigmatico frente a BEPS
1.0. Mientras que BEPS 1.0 se centr6 en "parchear los defectos" de las reglas existentes y "asegurar
la coherencia, sustanciay transparencia", BEPS 2.0 introduce "nuevas normas de nexo y asignacion
de beneficios" y reasigna derechos de imposicion a los paises de mercado "independientemente de
la presencia fisica". Este es un cambio fundamental de los principios de tributacion basados en la
presencia fisica de la década de 1920. Este nuevo enfoque reconoce que el valor en la economia
digital se crea en el mercado donde estan los usuarios, no solo donde hay una fabrica o una oficina.
El Pilar Dos, con su impuesto minimo global, es una medida directa para frenar la competencia
fiscal perniciosa y evitar una "carrera a la baja" en las tasas impositivas corporativas, lo que

representa un nivel de coordinacion internacional sin precedentes en materia tributaria.
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Comparativa de los Pilares Uno y Dos de BEPS 2.0

Caracteristica

Objetivo Principal

Alcance
afectadas)

(EMN

Mecanismos Clave

Principio
Fundamental

Estado
Implementacion
(estimado)

de

Pilar Uno

Reasignar derechos de imposicion a
jurisdicciones de mercado para las EMN
mas grandes y rentables, adaptando las
normas a la economia digital.

Las EMN mas grandes y rentables
(beneficios residuales reasignados).

Monto A: Reasignacion del 25% de
beneficios residuales a jurisdicciones de
mercado. Monto B:  Aplicacion
simplificada del principio de libre
competencia para marketing/distribucion.

Tributacion basada en la presencia de
mercado y la creaciéon de valor donde
estan los usuarios/clientes, no solo la
presencia fisica.

Texto del Convenio Multilateral vy
Declaracion Explicativa para Monto A
(principios de 2022).

Fuente: elaboracion propia

Pilar Dos

Establecer un  impuesto
minimo global del 15% sobre
los beneficios empresariales,
limitando la competencia
fiscal entre jurisdicciones.
Grupos de EMN con volumen
de negocios global > 750
millones de euros.

Reglas GloBE: Impuesto
minimo global del 15% (IIR y
UTPR). Exclusion: Por

actividades sustanciales (5%
de activos tangibles y cargas
salariales).

Limite a la competencia fiscal
perniciosa y garantia de una
tributacion minima global.

Normas modelo para definir
ambito y mecanica de reglas
GloBE (Noviembre de 2021).
Entrada en vigor en 2023,
efectivo en 2024.

Esta tabla es valiosa porque clarifica y sintetiza los dos componentes fundamentales de la

reforma fiscal internacional impulsada por BEPS 2.0. Al diferenciar claramente los objetivos, el

alcance, los mecanismos clave y los principios fundamentales de cada pilar, permite al lector

comprender la dualidad y complementariedad de este enfoque. La tabla facilita la asimilacion de

informacion compleja, presentando de forma organizada como se abordan los desafios de la

digitalizacion y la competencia fiscal a través de dos estrategias distintas pero interconectadas, lo

que es crucial para entender la direccion futura de la fiscalidad internacional.
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6.3 Avances en el proceso de adopcion del plan de accion BEPS que ha tenido
Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion y elusion tributaria
por parte de las EMN (Objetivo 2)

Desde el ano 2012, las reformas tributarias han incluido cambios sustanciales que acogen
las recomendaciones internacionales para luchar contra el BEPS y otras medidas a partir de los
Comités internacionales creados por la OCDE, enfocados a crear un paquete definitivo de medidas
tendientes a modificar la normativa tributaria internacional de manera integral, coherente y
coordinada. Sin embargo, es preciso aclarar que el gobierno colombiano no tiene mayor injerencia
en las propuestas aprobadas dentro de la OCDE, por lo tanto, se reserva la posibilidad de aplicar o
no la totalidad de los estandares del organismo y las reformas fiscales no siempre son el resultado
de acoger plenamente estas medidas, por lo que en ocasiones los cambios en materia fiscal, pueden
ser diferentes.

De esta forma, Colombia se beneficiaria de las experiencias en formulacion de politica
fiscal de las economias lideres del mundo, como analisis econémicos, informes, deficiencias
normativas y de control, ajustes a las normas internacionales, entre otras, para tomar decisiones
informadas y participar de nuevas propuestas interestatales que surjan para regular de forma eficaz
los procesos de tributacion internacional por parte de las grandes empresas. El proposito ha sido
eliminar los déficits juridicos y lagunas existentes en distintos sistemas impositivos nacionales de
los que usualmente se sirven las EMN para eludir impuestos o trasladar sus beneficios hacia
ubicaciones en los que no existe una actividad real.

La erosion de la base imponible y el traslado de beneficios cuestan a los paises entre
100.000 y 240.000 millones de dolares anuales en ingresos perdidos, lo que equivale a entre el 4%
y el 10% del recaudo global del impuesto de sociedades (Tax Foundation, 2024). Para los paises
en desarrollo, como Colombia, que dependen en mayor medida del impuesto de sociedades, el
impacto de BEPS es desproporcionadamente alto. Al implementar las medidas, Colombia busca
recuperar una parte de estos ingresos que podrian destinarse a servicios publicos como salud,

educacidn e infraestructura.
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6.3.1 Cambios en la politica fiscal colombiana el marco de la adhesion a la OCDE y el
Plan de Accion BEPS

Los graves desequilibrios en materia fiscal en el plano internacional, han generado distintos
mecanismos en los acuerdos multilaterales, con recomendaciones hacia las jurisdicciones en la
elaboracidon de un marco legal nacional que contenga medidas para fortalecer las administraciones
tributarias y aduaneras. Se trata de implementar normas tendientes a detectar flujos financieros
ilicitos, reducir el desvio de ganancias y el traslado de riquezas a paraisos fiscales, para contribuir
asi a la lucha contra la evasion y la elusion nacional e internacional (BID, 2006).

Es asi como la vinculacién de Colombia a la OCDE, ha traido consigo en los ultimos
12 afios, una serie de cambios sustanciales en el sistema tributario colombiano entrando a formar
parte del “club de buenas practicas fiscales”, como se ha dado en llamar al organismo en distintos
escenarios. Es una vinculacion que ha permitido al pais participar de las estadisticas de recaudo
tributario de la OCDE lo que facilita el acceso a bases de datos para conocer cuantos impuestos se
pagan en Colombia por parte de personas naturales y juridicas y su proporcion respecto del tamano
total de la economia.

El plan de accion BEPS, propuso ajustes al sistema fiscal de orden legislativo,
administrativo y de cooperacion internacional de elusion fiscal. Las normas que se vinculan a esta
politica son: Ley 1607 de 2012, Ley 1739 del 2014, Ley 1819 de 2016, Ley 1943 de 2018, Ley
2010 de 2019, Ley 2277 de 2022, Decreto 1625 de 2016, Decreto 2120 de 2017, Decreto 761 de
2020 y Decreto 1357 de 2021, que modificaron multiples aspectos de la normativa fiscal
colombiana, en materia de elusion fiscal.

En Colombia, en los ultimos afios se han presentado reformas tributarias entre las que cabe
mencionar en el contexto del presente estudio, la reforma tributaria Ley 1607 de 2012, la Ley 1739
de 2014, mediante la cual se modifico el Estatuto Tributario y se crea la Comision de estudio del
sistema tributario colombiano (Comision de Expertos , 2021) para realizar recomendaciones de
politica fiscal y crear un sistema de beneficios tributarios que se presentd en el informe de 2015.
Posteriormente se aprueba la Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal

y se dictan otras disposiciones” (Congreso de la Republica, 2016).
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Estas reformas se aprueban en medio de una situacion coyuntural para la economia
colombiana que presenta dificiles condiciones macroecondémicas como una inflacion creciente, la
desaceleracion del producto y la caida de los ingresos fiscales petroleros que se reflejan en el alto
déficit de la cuenta corriente como proporcion del PIB (DIAN, 2023).

Con respecto a la Ley 1819 de 2016, su importancia radica en que se propuso como una
reforma tributaria estructural (RTE) debido a las constantes criticas que desde la OCDE ha recibido
el sistema tributario colombiano, que se ha caracterizado por constantes cambios no estructurales,
por ser regresivo, con una baja recaudacion frente a la potencial y distorsionador de la inversion y
el empleo (Gonzalez & Corredor, 2016). Entre los objetivos trazados en esta Ley (1819), de
acuerdo con la exposicion de motivos, figuran: 1. Alcanzar una mayor calidad tributaria. 2. Elevar
el recaudo a su nivel potencial. 3. Fortalecer la lucha contra la evasion y la elusion fiscal.

En este ultimo aspecto, la Ley 1819 de 2016 estableci6 la penalizacion para los agentes de
retencion en la fuente que eludieran el pago de impuestos. Ademas, busca simplificar el sistema
tributario con el fin de facilitar el cumplimiento y reducir los costos de fiscalizacion. Igualmente,
mediante dicha ley, el gobierno ha revisado y replanteado los beneficios tributarios existentes en
el Estatuto Tributario, ya que se ha identificado que algunos de ellos pueden ser aprovechados para
la elusion fiscal, generando una carga adicional en los contribuyentes cumplidores.

La reforma tributaria Ley 1607 de 2012 en sus Articulos del 111 al 121 y la Ley 1819 de
2016 en sus Articulos del 107 al 112 de diciembre de 2016, introdujeron y modificaron en su
régimen tributario, algunos temas relacionados con el Régimen de Precios de Transferencia.
Aborda criterios sobre vinculaciones economicas cuando una sociedad cuenta con subordinadas o
sucursales respecto de sus oficinas principales, y diversas operaciones con vinculados econdmicos
(Congreso de la Republica, 2016).

Con la entrada en vigor de la Ley 1819 de 2016, se introdujeron cambios en materia de
precios de transferencia relacionados con los niveles de documentacion de transacciones realizadas
entre partes relacionadas. De acuerdo con la nueva regulacion, se deben presentar en Colombia los
distintos niveles de documentacion establecidos en la Accion 13 del Plan de Accion BEPS tales
como el Reporte Pais por Pais, Reporte Maestro y Reporte Local. Con respecto a los precios a los
cuales una empresa le transfiere bienes o servicios a vinculados desde el exterior o viceversa a

vinculados econdmicos ubicados en zonas francas, paraisos fiscales, filiales, sociedades u otros
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vinculados economicos, la Ley 1819 establece que se desarrollard un control en temas de
seguimiento a esas transacciones, para identificar la elusion fiscal (Congreso de la Republica,
2016).

Esta informacion serd de gran utilidad para realizar una medicion y control de los
movimientos financieros que cominmente realizan las empresas que tienen vinculados econdémicos
en diferentes jurisdicciones.

Para determinar los avances que ha tenido Colombia en la adopcién del plan de accion
BEPS desde el momento de su incorporacion a la OCCDE, es preciso inicialmente, describir los
avances en las reformas que la legislacion colombiana ha realizado direccionadas al cumplimiento
de las medidas claves del plan de accion BEPS y de los dos pilares y considerar ademas los cambios

en materia de administracion fiscal y los acuerdos suscritos en cooperacion internacional.

6.3.2 Avances de Colombia en la implementacion de las 15 acciones del Plan BEPS

Una de las primeras normas orientadas al cumplimiento de los estandares de la OCDE, fue
la Ley 1607 del 2012, que, aunque fue creada con anterioridad a la adhesion de Colombia al
organismo, contemplaba una serie de exigencias a las empresas que operaban con vinculados del
exterior y las transacciones que estos realicen con terceros ubicados en jurisdicciones no
cooperantes y de baja o nula imposicidn, requiriendo mayor documentacion dentro de los informes
sobre precios de transferencia.

Esta reforma tributaria introdujo mecanismos de lucha contra la evasion tributaria
internacional entre los que se cuentan normas para evitar el desvio de utilidades hacia jurisdicciones
de baja tributacion, y la implementacion de herramientas para intercambiar informacion con otros
paises.

De igual forma, con esta Ley, le otorga a la administracion fiscal, mecanismos para luchar
contra la planeacion tributaria agresiva o elusion fiscal, realizando ajustes hasta configurar la
estructura actual contra el abuso en materia tributaria que cuenta con la capacidad de la DIAN para
investigar y reconfigurar toda conducta que se considere abusiva en materia tributaria y que se
aparte de un propoésito comercial o de negocios legitimo y razonable.

La Ley 1607 del 2012 en su Articulo 85 modifico el articulo 20 del ET, sobre el impuesto

a la renta y complementarios, sefialando los contribuyentes duefios de empresas extranjeras estaran
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obligadas a declarar inicamente en relacion con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente
nacional, indistintamente de que las perciban directamente o a través de filiales o EP ubicados en
el pais. De esta forma, aplica el principio de fuente para establecer la jurisdiccion para la carga
tributaria en Colombia de las sociedades extranjeras.

Una de las medidas esta orientada a adoptar el principio de destino para el impuesto del
IVA y el concepto de presencia econdmica significativa para el impuesto de renta y asi establecer
la jurisdiccion fiscal que detenta la carga fiscal. De hecho, la Ley 1819 de 2016, adopta las
recomendaciones de la OCDE para aplicar el principio de destino, que especifica a los
contribuyentes para que

Los servicios prestados y los intangibles adquiridos o licenciados desde el exterior se
entenderdn prestados, licenciados o adquiridos en el territorio nacional y causaran el
respectivo impuesto cuando el usuario directo o destinatario de los mismos tenga su
residencia fiscal, domicilio, establecimiento permanente, o la sede de su actividad econémica
en el territorio nacional. (Paragrafo 3, del articulo 420 del E.T. modificado por el Art. 173
de la ley 1819 de 2016),

A su vez los prestadores de servicios desde el exterior deben cumplir con la obligacion de
declarar y pagar el impuesto del IVA (Paragrafo del articulo 437 del E.T. adicionado por el Art.
178 de 1a Ley 1819 de 2016), con lo cual el sistema juridico Colombiano mantiene el principio de
destino del servicio que es contratado sin tener en cuenta el lugar de origen del servicio o la
residencia de la sociedad que preste el servicio desde el exterior (Sanchez, 2023). De esta forma,
conforme a las normas de la OMC y segun disposiciones de la OCDE, se debe otorga preferencia
en el caso del IVA al lugar de destino del servicio, es decir, se carga en el consumo final y no en
la jurisdiccion en que se crea el valor.

De otro lado, con la Ley 2277 de 2022, se busc6 solucionar los problemas de tributacion de
economia digital frente al impuesto de renta, mediante el articulo 57 que adicion6 al ET el articulo
20-3 que incluy6 dentro de la legislacion colombiana el concepto de tributacion por presencia
economica significativa (PES) sobre los ingresos de las EMN provenientes de venta de bienes y/o
prestacion de servicios a favor de clientes y/o usuarios ubicados en el territorio nacional

fortaleciendo asi la soberania fiscal del pais.
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Esta ley autoriza a la DIAN a realizar inspecciones a las empresas por venta de modo virtual
o por medio de las TICs, para obligarlas a pagar impuesto de renta bajo el entendido de que una
entidad no domiciliada tendrd una presencia econdémica en Colombia, cuando mantiene
interacciones deliberadas y sistematicas en el mercado colombiano, con clientes y usuarios
ubicados en el territorio nacional (Congreso de la Republica, 2016).

De esta forma, es posible gravar los ingresos de entidades extranjeras con una huella
econdmica en el pais, incluso si no tienen una presencia fisica tradicional. Esto es crucial en la
economia digital, donde la creacion de valor ocurre sin necesidad de una oficina o una fabrica. La
implementacion del impuesto sobre la PES es una de las respuestas mas directas y proactivas de
Colombia a los desafios de la economia digital. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) ha publicado guias para el pago de este impuesto por parte de entidades no residentes
(DIAN, 2025).

Estas normas robustecen la capacidad de revision e inspeccion fiscal de la DIAN para
combatir las précticas tributarias abusivas de las empresas contribuyentes acorde a los
requerimientos internacionales en la lucha contra la elusion fiscal conocidos como Cléausula
General Antiabuso, a la vez que incluy6 por primera vez en Colombia, la penalizacion de la evasion
de impuestos dentro de la jurisdiccion penal (Sanchez, 2023).

En general, se puede decir que las reformas tributarias de la tltima década en Colombia
incluyen cambios en vinculados econémicos o con clientes que se encuentren en el pais, donde
resaltan los cambios en Precios de Transferencia, establecimiento econdmico permanente, la
presencia econdmica significativa, entre otros, lo que demuestra un enfoque de fiscalizacion a los
ingresos generados en el territorio nacional que reciban las personas en el extranjero. Ademas, el
intercambio de informacion tributaria con otros paises, permite vigilar de cerca estructuras
econdOmicas actuales que intenten reducir la carga fiscal y los desvios de utilidades a jurisdicciones
con menor carga impositiva.

Con respecto a la neutralizacién de los desajustes causados por los acuerdos hibridos,
(Accién 2), Colombia no ha incluido ninguna de las reglas especificas para contrarrestar los
desajustes hibridos que permiten la “doble no imposicion”. Los avances obtenidos en esta materia
se han logrado mediante el uso de instrumentos distintos a las acciones BEPS, a través de la

armonizacion del manejo contable de los mecanismos hibridos mediante la regulacion de las
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normas internacionales (Ley 1314 de 2009), en particular con las Normas Internacionales de la
Informacion Financiera (NIIF) y con la Ley 1819 DE 2016, que determina que la normativa NIIF
y las reglas fiscales deben estar totalmente alineadas.
El articulo 114 de la Ley 1607 de 2012, que modifico el articulo 260-4 del Estatuto
Tributario, que regula precios de transferencia en operaciones entre vinculados y terceros
independientes, al impedir que los precios entre vinculados difieran ostensiblemente de los
que el mercado maneja (Ruiz, 01-2020, p. 114), impidiendo que las operaciones entre
vinculados generen beneficios comerciales que desequilibren el mercado o que disminuyan
la base imponible para el contribuyente.

De otro lado, el art. 869 del ET confiere a la DIAN la potestad para recaracterizar o
reconfigurar las operaciones que se tipifiquen como abuso en materia fiscal, lo que permite un
pequefio margen de accion para impedir el incremento de la elusion fiscal por el uso de mecanismos
hibridos. Sin embargo, se debe aclarar que en el pais no se han realizado modificaciones directas
sobre los mecanismos hibridos, lo que evidencia la existencia de un vacio juridico que posibilita a
las EMN su uso por falta de normatividad. A pesar de que no se han implementado las propuestas
de la OCDE que limiten o impidan el uso de mecanismos hibridos, Colombia ha hecho algunos
avances en herramientas distintas que han colaborado en alguna medida en este punto.

Con respecto a las normas de Transparencia Fiscal internacional (TFI), a que hace alusion
la Accién 3 del BEPS, en Colombia mediante la reforma tributaria Ley 1819 de 2016 se incorpord
por primera vez en su legislacion el esquema de Entidades Controladas del Exterior (ECE), no
residentes en Colombia, que busca controlar el traslado de beneficios a filiales extranjeras,
mediante la revision de multiples contribuyentes tanto naturales como juridicos. De este modo, se
han realizado avances en el control de ECE con el régimen TFI, para cumplir con la recomendacion
de la OCDE de tener claridad en la definicidon de sociedad extranjera controlada.

La Accion 4 del Plan BEPS también propone un enfoque comun para la deducibilidad de
intereses. Esta accion recomienda limitar los gastos financieros netos a un porcentaje del beneficio
operativo de la entidad, comtinmente el 30% del EBITDA (Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation, and Amortization), una medida inspirada en la legislacion alemana. Paises como
Espafia y Ecuador han incorporado estas limitaciones en sus normativas internas. Ademas de estas

limitaciones generales, también se aplican normas anti- subcapitalizacion (thin capitalization
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rules), las cuales buscan evitar que las empresas se financien excesivamente con deuda intragrupo
para reducir su base imponible (Allan, Heba, Elmarzouky, & Yamen, 2024).

Con el fin de limitar la erosion de la base imponible via deduccioén de intereses y otros
pagos financieros, la OCDE recomienda a los paises miembros, implementar normas teniendo en
cuenta aspectos tales como la implementacion de un promedio EBITDA que disminuya el impacto
de la volatilidad de los ingresos en la deducibilidad de los gastos financieros y la posibilidad de
que gastos financieros no deducibles en un ejercicio fiscal, puedan trasladarse a ejercicios futuros,
asi como la introduccién de la norma antiabuso que trate de situaciones de riesgos no previstos en
el plan (OCDE, 2024).

Al respecto, en Colombia mediante el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, reglament6 los limites y requisitos para las deducciones por los intereses por
deudas durante el respectivo periodo gravable sean contraidas, directa o indirectamente, a favor de
vinculados econdémicos nacionales o extranjeros. Asimismo, mediante la Ley 2010 de 2019, en su
articulo 63, modific6 el articulo 118-1 (Subcapitalizacion) del ET estableciendo que...

[...] cuando las deudas que generan intereses sean contraidas, directa o
indirectamente, a favor de vinculados econdémicos nacionales o extranjeros, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios solo podran deducir los
intereses generados con ocasion de tales deudas en cuanto el monto total promedio de las
mismas, durante el correspondiente afio gravable, no exceda el resultado de multiplicar por
dos (2) el patrimonio liquido del contribuyente determinado a 31 de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior. En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, no sera
deducible la proporcion de los intereses que exceda el limite a que se refiere este articulo”
(Art. 118-1 Estatuto tributario de Colombia).

Si bien estas medidas legislativas no cumplen con las herramientas que la OCDE ha
propuesto, si se consolidan como medios que atentian el efecto hibrido las normas CFC, la regla
de subcapitalizacion, limitacion en las deducciones y las normas relativas a precios de
transferencia.

Sobre la Accion 5 encaminada a combatir las practicas tributarias perniciosas, teniendo en
cuenta la transparencia y la sustancia, el Decreto 1357 de 2021, establece los criterios para

identificar un contribuyente sujeto a un régimen tributario preferente, que son: el criterio de
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carencia de un efectivo intercambio de informacion o existencia de normas legales o practicas
administrativas que lo limiten. Ademas, incluye el criterio de falta de transparencia a nivel legal,
reglamentario o de funcionamiento administrativo y el de inexistencia del requisito de una
presencia local sustantiva, del ejercicio de una actividad real y con sustancia econdémica. Otro
criterio importante es el de aquellos regimenes a los que sélo pueden tener acceso personas o
entidades consideradas como no residentes de la jurisdiccion en la que opera el régimen tributario
preferencial correspondiente.

Los regimenes especiales son los que cumplan con al menos 2 de los criterios
enunciados, por lo cual los contribuyentes que realicen operaciones con personas, sociedades,
entidades o empresas sometidas a regimenes tributarios preferenciales deberan 1) Practicar
la retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios, y 2) Aplicar
el régimen de precios de transferencia y cumplir con las obligaciones sustanciales y formales
de dicho régimen, articulo 2 del Decreto 1357 de 2021.

De esta forma, el pais se acoge a los planteamientos de transparencia formulados por la
OCDE para evitar que se erosione la base imponible y el traslado de beneficios por parte de las
EMN que se aprovechan de la falta de claridad en las transacciones en regimenes preferenciales, y
ha realizado cambios en el sistema fiscal para identificar los contribuyentes sujetos a un régimen
tributario preferente.

Ademas, Colombia participa en distintos escenarios creados por la OCDE, en los que se
evidencian importantes esfuerzos para el cruce de informacion mediante foros sobre practicas
fiscales perniciosas y el Foro Global en Transparencia e Intercambio de Informacion para consultar
avances y estrategias en materia de transparencia fiscal.

En lo que tiene que ver con la Accién 6 que busca impedir la utilizacion abusiva de
convenios para obtener una doble no imposicion, la OCDE viene promoviendo el compromiso
entre los paises para incluir en los convenios fiscales una declaracion explicita de obligacion para
evitar situaciones que generen riesgos de doble no imposicion o excesivamente reducidas a través
de la evasion fiscal o el abuso del Derecho.

Ademas, la OCDE ha incluido en su plan de accion un modelo de convenio que contiene
una cldusula antiabuso. Al respecto, Colombia ha suscrito 7 convenios que cuentan con la Clausula

de limitacion de beneficios o cldusula antiabuso (LOB por sus siglas en inglés) que requiere la
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aplicacion de los Estados contratantes. Dicha clausula limita el acceso a las ventajas concedidas en
virtud del convenio a las entidades que retnan ciertas condiciones como son una determinada
personalidad juridica, titularidad y naturaleza de sus actividades generales, teniendo a su vez por
objeto dichas condiciones garantizar la existencia de un nexo suficiente (presencia fiscalmente
imponible) entre dicha entidad y su Estado de residencia (OCDE, 2015). En sintesis, la
implementacion de las propuestas de la OCDE conducen a realizar ajustes en convenios de CDI, y
hasta la fecha, Colombia ha cumplido con los estandares fijados por el organismo sin llegar a
incumplir ningun convenio.

Con respecto al plan de Accién 7 que busca impedir la elusion artificiosa del estatuto de
Establecimiento Permanente EP, como se explicé con antelacion, la OCDE recomienda una
definiciéon de EP en la que se vincule su existencia con contratos para operaciones con
intermediarios o comisionistas.

En Colombia el concepto de EP, fue parte del ordenamiento con el articulo 86 de la Ley
1607 de 2012, que modifico el articulo 20-1 del ET, para vincular a las personas naturales no
residentes y las personas juridicas y empresas extranjeras como contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios con respecto a las rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional,
obtenidos de manera directa o a través de un agente dependiente, el cual se entendera como aquel
que habitualmente tenga o ejerza la facultad de concluir actos o contratos que sean vinculantes para
la empresa del exterior.

Cuando se revisan los convenios firmados por Colombia se creeria que las rentas de fuente
nacional que no estén vinculadas a un EP no serian gravadas, sin embargo, la normatividad
colombiana ordena que las rentas de fuente nacional tributan en Colombia, independientemente de
la existencia o no del EP son gravadas, lo que ocasiona una confusion para los extranjeros en
Colombia con respecto a la obligacion de tributar, puesto que no tienen claro si las rentas estaran
gravadas o no.

De esta forma el pais avanza en el reconocimiento y regulacioén del EP, pero no cumple en
su totalidad con los estandares que debe realizar para vincular la empresa exterior, debido a que
existe el vacio juridico de definir o identificar aquellas operaciones realizadas por el agente
intermediario que puedan vincular a la empresa exterior lo que demanda la existencia de un analisis

segun la situacion econdmica especifica para dicha vinculacion fiscal.
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El contenido normativo sobre las EP quedd intacto con la reforma tributaria Ley 1819 del
2016, ya que si bien esta reforma tiene en cuenta el plan BEPS, no consider¢ las propuestas de la
Accion 7, dejando a la DIAN la responsabilidad de caracterizar las operaciones que se enmarquen
en la practica de abuso en materia tributaria por lo que no se resuelve cabalmente lo recomendado
en esta accion. Los vacios existentes en la normativa colombiana respecto a la definicion de los
actos de agente independiente, no se evidencian cambios desde el afio 2012, delegando en la
Administracion fiscal o en su defecto en la administracion de justicia la solucion de controversias
referentes a este punto (Sanchez, 2023). De esta forma, se puede concluir con respecto a esta accion
que la normativa sobre EP no ha logrado cumplir con los estandares de la OCDE en esta materia,
presentando una propuesta diferente a la del organismo, pero con falencias que requieren una
modificacion.

Con respecto a las acciones 8, 9 y 10 y 13 enfocadas a garantizar que los resultados en
materia de precios de transferencia tengan correspondencia con la creacion de valor, la OCDE
propone limitar las posibilidades de transferencia de utilidades a partir de los lincamientos de
precios de transferencia en tres areas clave: intangibles, riesgo y capital y transacciones de alto
riesgo.

Mediante la Ley 1819 de 2016 (articulo 107) y sus normas reglamentarias, Colombia
establecid6 un método de precio comparable no controlado, relacionado con operaciones de
materias primas o commodities, como el método mas adecuado. En este contexto, cuando se trata
de operaciones ejecutados por contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, con
sus vinculados para establecer el precio de plena competencia de estas operaciones, se debera
utilizar el método de “Precio comparable no controlado”. Por otra parte, el Decreto 2120 del 2017
regula los servicios intragrupo en los cuales se establece que el contribuyente debe demostrar que
la prestacion del servicio entre vinculados cumple con los criterios del principio de plena
competencia.

En cuanto a las obligaciones documentales que fija el plan BEPS, en Colombia los
contribuyentes deben realizar la declaracion de precios de transferencia. El articulo 108 de la Ley
1819 de 2016, incluye los deberes de realizar el informe maestro, el informe local y el informe pais
por pais reglamentados por el Decreto 2120 de 2017, en el que se indica los contribuyentes que

deben presentar cada uno de estos informes. En lo que compete al deber de reexaminar la
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documentacién de precios de transferencia Colombia ha estado activa desde el afio 2017
vinculando el uso de reporte de pais por pais, analizando los reportes maestros y los informes
locales entre otros.

Se busca con ello que el concepto de precios de transferencia dentro de los sistemas fiscales
que se utiliza como mecanismo para que los contribuyentes fijen el valor de las transacciones que
realizan entre vinculados, pueda ser motivo de revision cuando van a cancelar sus impuestos. En
estos casos se aplica el principio de plena competencia por parte de la DIAN, para comprobar que
el valor reportado tenga relacion con la operacion realizada a cabalidad. De esta forma, se evidencia
que en el pais se han hecho adelantos legislativos para consolidar las medidas estandares disenadas
por la OCDE en cuanto al régimen de precios de transferencia.

En cuanto a la Accion 12 orientada a exigir a los contribuyentes que revelen sus
mecanismos de planificacion fiscal agresiva, Colombia no ha tenido un avance significativo. Si
bien el proyecto de ley No. 163 de 2016 de reforma tributaria estructural contenia un titulo
completo sobre el “Régimen de revelacion obligatoria de estrategias de planeacion tributaria
agresiva”, (articulos 882 a 890), en la discusion en el Congreso fue eliminado, quedando fuera del
documento final sancionado (Ley 1819 de 2016). Atun asi, ha adoptado el planteamiento contenido
en esta accion de emprender acciones orientadas a obtener informacion de los contribuyentes con
mayor eficacia, como obligarlos o citarles para que declaren todas sus estructuras fiscales.

Sobre la Accion 14 que busca hacer mas efectivos los mecanismos de resolucion de
controversias, Colombia ha incluido estrategias en algunos tratados especificos para eliminar la
doble imposicion, mediante acuerdos amistosos y en otros ha incluido el modelo de convenio de la
OCDE contenido en esta accion. En otras palabras, Colombia ha hecho parte de su estructura de
convenios el incluir el procedimiento amistoso para resolver controversias dentro de los convenios,
como lo ha propuesto la OCDE.

Asimismo, el convenio suscrito con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) en el afio
2004, aunque no contiene un mecanismo bien desarrollado para la resolucion de controversias
como el de la OCDE, enfatiza la necesidad de compartir informacion entre los paises miembros
para resolver conflictos.

Para que los contribuyentes accedan a procedimiento de amistoso, nombrado en

Colombia como Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP), se debe realizar solicitud
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conforme al tramite establecido en la Resolucion Numero 000085 del 21 de agosto de 2020
de la DIAN, como asi dispuso el articulo 869-3 del estatuto tributario, modificado por el
articulo 116 de la Ley 2010 de 2019.

La Accion 15, como se explicd esta relacionada con la necesidad de contar con un
instrumento multilateral (MLI) que modifique los convenios fiscales bilaterales y cerrar asi la
brecha que generan los vacios juridicos de cada jurisdiccion que favorecen una planificacion fiscal
agresiva a las EMN. Colombia firmé este instrumento y acepto expresamente la competencia sobre
los convenios en materia fiscal firmados con paises como Canad4, Espaia, Francia, Estados
Unidos, Portugal, Suiza, Chile y Republica Checa. Colombia hace las referencias pertinentes a los
tratados en que tiene el Procedimiento amistoso establecido en el art. 16 del MLI aceptando su
competencia. A la fecha el pais tiene regulado el procedimiento de amistoso y conocido como el
Procedimiento de Mutuo Acuerdo (MAP) por medio del articulo 869-3 del estatuto tributario,
modificado por el articulo 116 de la Ley 2010 de 2019, y desarrollada por Resolucion Numero
000085 del 21 de agosto de 2020 de la DIAN.

De esta forma, se puede afirmar que frente a la propuesta del convenio MLI, Colombia
firmo el convenio en relacion a los tratados firmados o con otros estados, presentando las reservas

necesarias.

6.3.3 Avances de Colombia para combatir de elusion fiscal en el marco del plan BEPS

Como se ha explicado previamente, el éxito del plan BEPS depende del compromiso y la
colaboracion que asuma cada pais para cooperar con la comunidad internacional en el proposito de
lograr una mayor regulacion en materia fiscal, en particular para las EMN consideradas como los
contribuyentes que mas incurren en la evasion y elusion fiscal.

Antes y después de que Colombia ingresara a la OCDE y adoptara progresivamente las
acciones del plan BEPS, ha venido obteniendo logros importantes para contrarrestar el problema
de la elusion fiscal mediante reformas tributarias y decretos complementarios, asi como con la
firma de convenios para el intercambio de informacion tributaria, para eliminar la doble tributacion
y otras medidas ya mencionadas para combatir la erosion de la base impositiva y el traslado de

beneficios.
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Con la Ley 1607 de 2012, se establecid un mecanismo para regular los precios de
transferencia, alineado con las propuestas de las acciones 8, 9 y 10, e incluido en el Decreto 2120
de 2017. De igual forma, con los deberes del Decreto que reglament6 el informe local, el informe
maestro y el informe por pais propuestas de la Accion 13 del Plan Colombia presenta un gran
avance en materia fiscal sobre precios de transferencia.

Este Decreto mencionado anteriormente, faculta a la DIAN para establecer la fecha para la
fijacion del valor de transferencia, en caso que la informacion presentada por el contribuyente sea
inconsistente o no concuerde con la conducta real de las partes o con otros hechos, para evitar el
abuso a la ley tributaria. De igual forma, la Ley 1819 de 2016 en su articulo 107 complementa los
precios de transferencia al establecer el método de Precio Comparable no Controlado considerado
como el mas pertinente para analizar las operaciones realizadas con commodities 0 materias primas,
contenido sugerido dentro de las Acciones del plan BEPS de la OCDE.

De igual forma, al ampliar en la Ley 1607 de 2012 la definicion de EP extendiéndose a las
personas no residentes que obtengan ingresos mediante un agente (natural o juridico) que ejerza la
facultad de concluir actos o contratos vinculantes para el no residente, se genera un avance
importante en la lucha contra la elusion ya que esta era una medida recurrente de las EMN para no
constituir un EP y en su lugar utilizar un agente no subordinado de la empresa extranjera.

De otro lado, la misma Ley 1607 representd un avance significativo al incluir una Clausula
General Anti elusion o antiabuso (Articulo 122) que, de acuerdo con la DIAN, es un mecanismo
seleccionado para controlar el abuso mediante la fiscalizacion, que consiste en solicitar al
contribuyente que “mediante la inversion de la carga de la prueba, demuestre que sus operaciones,
actos y demads fueron hechos con un propoésito de negocios, distinto al mero ahorro de impuestos”
(DIAN, 2023). De esta forma, el legislador le otorga a la DIAN herramientas para contrarrestar la
planificacion agresiva de las EMN que usualmente recurren a figuras juridicas para ocultar su
verdadera intencion de eludir impuestos.

Posteriormente, esta clausula antiabuso tuvo modificaciones debido a que los requisitos
establecidos en la Ley 1607 para el uso de esta clausula fueron limitantes para su aplicacion, por
lo que en la reforma de la Ley 1819 de 2016 en su articulo 300 se establecio que la DIAN esta
facultada para recaracterizar o reconfigurar toda operacion que constituya abuso en materia

tributaria y, consecuentemente, desconocer sus efectos. Una operacion constituye abuso en materia
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tributaria, cuando recurra a actos o negocios juridicos artificiosos, sin razén o propdsito comercial
aparente, para sacar provecho tributario. En este sentido, la DIAN podra expedir los actos
administrativos necesarios para proponer y liquidar los impuestos, intereses y sanciones respectivas
(Congreso de la Republica, 2016).

De esta forma, en los tltimos 13 afios se puede dar un parte positivo respecto de los avances
que ha tenido el pais en materia fiscal para combatir la elusion fiscal, lo que evidencia una postura
definida en su politica fiscal (en las esferas administrativa, legal y en cuanto a coordinacion
internacional) ademés de medidas administrativas para la captura e intercambio de informacién
que permita cerrar las brechas que faciliten a los contribuyentes la elusion de sus obligaciones

tributarias, con lo cual logra consolidar en gran medida el proyecto del Plan BEPS.

6.4 Beneficios, desafios y limitaciones de la adopcion del Plan de Accion BEPS en
Colombia para garantizar la transparencia fiscal y combatir la evasion y elusion tributaria
de las EMN (Objetivo 3)

La implementacion de las 15 acciones del paquete BEPS esta en marcha a nivel global, y
se ha logrado un progreso tangible bajo los principios de coherencia, sustancia y transparencia. La
experiencia de una década desde el inicio del proyecto BEPS ha revelado tanto beneficios como

costos.

6.4.1 Beneficios y logros obtenidos

En términos de efectividad, se ha observado una disminucion significativa en la elusion
fiscal de las EMN en el periodo posterior a 2017. Por ejemplo, un analisis de estados financieros
de multinacionales europeas mostré una reducciéon en sus tasas impositivas efectivas por
diferencias de beneficios intragrupo, pasando de un promedio del 4.7-7.8% entre 2011 y 2017 a un
2.2-2.7% a partir de 2018. Ademas, los datos de comercio irlandeses con EE. UU. revelan un
cambio dramadtico en los pagos por propiedad intelectual, con un aumento del 2.227% desde el
ultimo trimestre de 2017 hasta el altimo de 2024 (OCDE/G20, 2025). Esto sugiere que las
estructuras fiscales revisadas estan logrando alinear la declaracion de beneficios con la ubicacion

de la sustancia econdmica. El Marco Inclusivo de la OCDE/G20 sobre BEPS también reporta un
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progreso continuo en la mejora de la resolucion de disputas fiscales y la transparencia a través de
los informes pais por pais.

El Centro Internacional de Informaciones Tributarias (CIAT) actuando en cooperacion con
organismos multilaterales y la sociedad civil, viene implementando actividades orientadas a
difundir el Plan de Accion BEPS desde el ano 2014, sus resultados y desafios principalmente para
los paises en vias de desarrollo y recogiendo informacion sobre la percepcion que se tiene sobre
las acciones que propone el Plan y las prioridades que se deben tener, asi como los desafios y
limitaciones (CIAT, 2017 ). El nivel de prioridad que se le da a las distintas acciones ha sido
discutido y resulta ser de interés para la region, aunque el nivel de prioridad es diferente de acuerdo
al perfil econdmico del pais, su sistema financiero y su administracion tributaria.

Conforme a los datos estadisticos elaborados por el CIAT desde el afio 2014, todas las
acciones del Plan BEPS reunen requisitos y prioridades similares a las que se han vislumbrado en
América Latina y el Caribe, aunque se encuentran posiciones mas positivas hacia las acciones
relacionadas con el control de precios de transferencia (8 a 10) y la necesidad de implementar
mecanismos para reexaminar la documentacion sobre precios de transferencia (accion 13) (CIAT,
2017).

Igualmente, se ha tildado de prioritarias la accion 7 que busca impedir la elusion artificiosa
del EP, la accidon 1 que plantea abordar los retos de la economia digital para la imposicion, la accion
5 enfocada a combatir las practicas fiscales perniciosas, teniendo en cuenta la transparencia y la
sustancia, y la accion 6 para impedir la utilizacion abusiva de convenios fiscales, -mediante un
instrumento multilateral-, aunque es una vision supeditada al caso especifico de los tratados que
tiene cada pais.

Existen posiciones negativas hacia las acciones enfocadas a neutralizar los efectos de los
mecanismos hibridos y el refuerzo de las normativas CFC (acciones 2 y 3), limitacion de deduccion
de intereses y pagos financieros (accion 4) asi como hacer mas efectivos los mecanismos de
resolucion de transferencias (accion 14). Esto se debe a que en la region se han realizado avances
en materia de precios de transferencia y se cuenta con experiencia y una mayor sistematizacion de
la informacién, aunque existe la necesidad de darle prioridad a lo relacionado con precios de
transferencia (CEPAL, 2022). Estas posiciones se presentan por diversos motivos como por

ejemplo: se requiere el concurso de mecanismos internacionales; no se cuenta con la debida
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experiencia en el area; por el contexto econdomico de cada pais 0 no se comprende el riesgo de
esta problematica.

En este escenario, los paises han solicitado para la adopcion y seguimiento del Plan de
Accion BEPS, contar con mecanismos para identificar y evaluar practicas tributarias nocivas en
condiciones iguales y con transparencia, ejecutar programas de induccion para los nuevos
miembros del Marco Inclusivo BEPS, asi como conceder periodos de transicion para lograr una
participacion inclusiva y efectiva de los paises que ingresen a la OCDE.

Se ha planteado ademas la necesidad de conformar grupos de trabajo conjunto entre paises
iberoamericanos en los que se adopte el uso del idioma espafiol como lenguaje oficial en las
reuniones y documentos relacionados con el Plan de Accion BEPS, de contar con una plataforma
institucional amplia y eficiente, con los recursos humanos y materiales adecuados asi como la
creacion de espacios de reunidn y seguimiento por parte de equipos técnicos internacionales en la
region para una mayor eficacia y celeridad de los procesos.

De otro lado, se reconoce la urgencia de realizar cambios para mejorar la capacidad de las
administraciones tributarias domésticas que les permita participar bajo condiciones iguales en la
implementacion del BEPS, teniendo presente que no todos los paises cuentan con los recursos y la
logistica requerida para este fin. Esto requiere de suficiencia financiera para hacerle frente a los
retos que impone el Plan de Accion BEPS, y una mayor conciencia de los actores politicos y
organizaciones regionales para implementar reformas normativas y consolidar una infraestructura
juridica para la imposicion eficaz de sanciones (CEPAL, 2022).

Ademas, se plantea como una prioridad crear procesos de sensibilizacion y educacioén
tributaria con el fin de promover la responsabilidad social corporativa que incentive el
cumplimiento obligatorio de las obligaciones fiscales entre las EMN creando incentivos fiscales
objetivos y justos, facilitando el acceso a documentos BEPS, fomentando una mayor cooperacion
a nivel regional para el intercambio de buenas practicas e informacion financiera necesaria para
potenciar la efectividad de las acciones, entre otras.

Por otra parte, cabe destacar que las discusiones recientes que se han dado en torno a la
implementacion del Plan de Accion BEPS enfatizan la necesidad de retomar el debate sobre el

equilibrio y reparto de potestades tributarias en el ambito de los convenios para evitar la doble
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imposicion y sobre sistemas alternativos al “principio de libre competencia”, con el fin de controlar
operaciones internacionales entre partes vinculadas (Vargas, 2022).

Igualmente, el debate sobre la necesidad de avanzar en el desarrollo de directrices relativas
a precios de transferencia, para que sean mas acordes a las necesidades de la region y
especificamente a la naturaleza de las operaciones mas importantes que en ella se ejecutan. Para
ello se recomienda adelantar estudios sobre sectores econdémicos que permitan identificar sus
principales caracteristicas, ¢ intercambiar informacion sobre la forma como operan, su rentabilidad
y la carga tributaria que tienen las EMN en los diferentes paises en los que comercian sus productos
o servicios. Entre los sectores econdmicos mas relevantes a estudiar, se destacan el sector minero,
el agropecuario, el productor de materias primas y productos naturales en general (banano, café,

flores, madera, etc.) y el sector financiero (Comision de Expertos , 2021).

6.4.2 Desafios y limitaciones de la adopcion de las clausulas BEPS

A pesar de los avances, la implementacion de las medidas BEPS y la lucha contra la elusion
fiscal enfrentan desafios persistentes:

Desafios Administrativos y Técnicos: La implementacion de los Pilares Uno y Dos de BEPS
2.0 es una tarea monumental. Requiere que las empresas multinacionales rastreen y gestionen mas
de 230 puntos de datos para cada entidad en la que operan a nivel global. Para la DIAN, esto
significa una inversion significativa en tecnologia y desarrollo de personal para manejar la
complejidad y la creciente demanda de procesamiento de datos. Un informe de la Tax Foundation
sefiald que el endurecimiento de los estandares de precios de transferencia en Chile, Colombia,
Espana y Uruguay resulté en un aumento significativo en la contratacion de profesionales en
planificacion fiscal, sin una correlacion directa en el aumento de la recaudacion (Tax Foundation,
2024). Esto sugiere que los recursos se desvian hacia el cumplimiento en lugar de hacia actividades
productivas.

Preocupaciones sobre la Recaudacion del Pilar Uno: Colombia ha expresado
preocupaciones sobre la solucion del Pilar Uno. Se estima que este pilar solo cubriria a unas 108
empresas a nivel global y solo transferiria el derecho a gravar un porcentaje minimo de las
ganancias, que se calcula en menos del 0,5% del recaudo actual del pais. Esto ha llevado a

Colombia a implementar medidas unilaterales, como el impuesto de presencia econdmica



PROCESO DE ADOPCION DE LAS CLAUSULAS DEL BEPS PARA COMBATIR...
122

significativa (PES), que busca capturar ingresos de la economia digital de manera mas efectiva
(Sanchez, 2023).

Riesgo de Fuga de Capital: Aunque el impuesto minimo global del 15% busca detener la
competencia fiscal, existe un riesgo de que las empresas, cuya sede principal esté en paises que si
implementaron la tasa, busquen ubicar sus capitales en jurisdicciones que no lo hayan hecho.
Ademas, las regulaciones de precios de transferencia podrian reducir la inversion real de las
multinacionales en el pais que las implementa (Arango, Valencia, & Villa, 2022).

Altos costos de cumplimiento: Una de las consecuencias criticas ha sido el aumento
"marcadamente mas alto" de los costos de cumplimiento tanto para las administraciones fiscales
como para la comunidad empresarial. La tarea de ensamblar datos en multiples formatos para
multiples jurisdicciones es compleja y requiere recursos significativos (Vargas, 2022).

Dificultad de medicion: Resulta dificil separar la actividad BEPS de la actividad econémica
real, asi como diferenciarla de otras preferencias fiscales que no son BEPS. La OCDE ha sefialado
limitaciones en los datos y herramientas de medicidn existentes, y la falta de actualizacion de los
indicadores BEPS desde 2015 es una limitacion para evaluar la efectividad de las contramedidas
(Algecira & Miranda, 2017).

Lapsos de tiempo: Existe un retraso entre la finalizacion de las ideas de la OCDE y su
implementacion a nivel nacional. Ademas, los cambios en el comportamiento de traslado de
beneficios no son inmediatos, lo que dificulta una evaluacion répida de la efectividad (Vargas,
2022).

Impacto en la inversion: Si bien las medidas buscan una mayor equidad, algunas
investigaciones sugieren que las regulaciones de precios de transferencia pueden danar la inversion
real doméstica en los paises que las implementan, aunque esto no necesariamente disminuye la
inversion total del grupo multinacional (Hanappi & Whyman, 2023).

Consenso y flexibilidad: El plan BEPS fue disefado para ser flexible y adoptado por
consenso entre los paises participantes. Si bien esto permite mejoras continuas, también puede
generar desafios en la aplicacion uniforme de las medidas y en la capacidad de los paises para

implementarlas plenamente (Vargas, 2022)..
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Necesidad de herramientas de apoyo: Se requieren herramientas y guias para ayudar a los
paises en desarrollo con menor capacidad a enfrentarse a los problemas de BEPS y a implementar
las medidas antielusivas (Vargas, 2022).

La brecha entre la ambicion regulatoria y la realidad de la implementacion es un aspecto
crucial. Si bien hay un "progreso tangible" y una "disminucion significativa en la elusion fiscal",
los desafios como los "costos de cumplimiento marcadamente mas altos", las "dificultades en la
medicion" y los "retrasos en la implementacion" indican que la implementacion de medidas tan
complejas a nivel global no es un proceso lineal ni exento de fricciones (CIAT, 2017 ). La
capacidad de los paises para implementar y hacer cumplir estas reglas es un factor critico,
especialmente para las economias en desarrollo. Esto subraya que la agenda BEPS es un
compromiso a largo plazo que requiere no solo acuerdos normativos, sino también inversion en

infraestructura administrativa y cooperacion técnica continua para asegurar su efectividad plena.
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7 Discusion

La erosion de la base imponible y el traslado de beneficios (BEPS) ha emergido
como un desafio fiscal internacional de primera magnitud, impulsado por la globalizacion y la
digitalizacion de la economia. Este estudio ha desglosado la naturaleza de BEPS, sus mecanismos
sofisticados, las profundas consecuencias que acarrea y la respuesta coordinada de la comunidad
internacional, asi como los beneficios que ha traido para Colombia en materia fiscal y las
limitaciones que se presentan.

La participacion de Colombia en el Marco Inclusivo de la OCDE/G20, demuestra su
compromiso con los esfuerzos globales para combatir la evasion y la elusion fiscal. De igual forma,
el pais ha tenido importantes avances en la implementacion de las acciones en las que se enmarca
el Plan BEPS, aunque con algunas debilidades.

Esto se traduce en la adopcion de medidas como el impuesto minimo global y la clausula
de sujecion a imposicion, que alinean su sistema tributario con las mejores practicas
internacionales. De otro lado, los cambios normativos ya senalados facultan a la administracion
fiscal del pais para adoptar medidas tendientes a evitar la elusion y el fraude fiscal internacional o
la erosion de la base imponible. Se han realizado e implementado algunas propuestas como el
principio de destino y el manejo de presencia econdomica significativa. Se han realizado avances en
el control de ECE con el régimen TFI, al cual Colombia ha cumplido la recomendacion de la OCDE
de dar una definicién a sociedad extranjera controlada. De igual forma, la implementacion de las
propuestas de la OCDE ha conducido a realizar ajustes en convenios de CDI.

Cabe destacar la clausula general anti abuso en materia tributaria que faculta a la DIAN
para fiscalizar y reconfigurar las operaciones susceptibles de incumplir las normas tributarias, las
normas sobre precios de transferencia, establecimiento permanente, el concepto de presencia
econOmica significativa, entre otras ya analizadas. No obstante, es preciso sefialar que aun existen
vacios que se deben superar, como la imposibilidad de definir las operaciones que realiza una
empresa extranjera a través de intermediarios evadiendo la figura del establecimiento permanente
(EP)

De otro lado, la Ley 2277 de 2022 introdujo la tasa minima de tributacion del 15% para las

personas juridicas, alineandose con el Pilar Dos de la OCDE. También se ha trabajado en la
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aplicacion de las reglas sobre precios de transferencia y la lucha contra los esquemas de deduccion
de intereses. Por tanto, se puede decir que el pais ha cumplido con los estdndares comprendidos
por el organismo sin llegar a incumplir ningiin convenio, aunque un reto a futuro es armonizar
plenamente la normativa colombiana con los estdndares de la OCDE.

Aun asi, es preciso sefialar que las diferencias en politicas fiscales entre paises obedecen a
problemas estructurales de larga data, pues mientras los mas desarrollados disefian sus normativas
para proteger a sus inversionistas y promover el crecimiento econdémico, los paises en vias de
desarrollo realizan actuaciones contrarias, para propiciar la inversion extranjera, por lo que sus
normativas domésticas conceden beneficios y tratamientos favorables a las EMN diferentes a los
propios nacionales.

Ademés, las desventajas en tecnologia y gestion de la informacion que presentan los paises
menos desarrollados, representan limitaciones para estar a la par de los demas paises de la OCDE,
por lo que se plantea la necesidad de fortalecer los mecanismos de cooperaciéon con otros
organismos para adoptar soluciones que respondan a las necesidades de todos los paises y no solo
de aquellos mas desarrollados.

La cooperacion internacional, ejemplificada por el Marco Inclusivo de la OCDE/G20, sera
cada vez mas crucial para garantizar la coherencia y la efectividad de las medidas fiscales
transfronterizas. La tension entre la necesidad de recaudacion fiscal y el fomento de un entorno
empresarial atractivo para la inversion seguird siendo un desafio clave en la formulacion de
politicas fiscales. Finalmente, la transparencia, a través de herramientas como los informes pais
por pais, continuara siendo un pilar fundamental para mejorar la supervision y la rendicién de
cuentas, contribuyendo a un sistema fiscal internacional mas justo y equitativo. La "refundacion"
del derecho tributario internacional es, en esencia, un proceso continuo de adaptacion a las
realidades econdmicas cambiantes.

Las consecuencias de BEPS son multifacéticas y de gran alcance: se traducen en la pérdida
de miles de millones de dolares en ingresos fiscales para los gobiernos, lo que afecta directamente
la financiacion de servicios publicos esenciales y desfavorece desproporcionadamente a los paises
en desarrollo. Ademas, estas practicas distorsionan la competencia en el mercado global, creando
un "terreno de juego desnivelado" entre las EMN y las empresas domésticas, y pueden llevar a una

asignacion ineficiente de recursos. A nivel social, BEPS erosiona la confianza publica en la justicia
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y equidad del sistema fiscal, generando riesgos reputacionales para las empresas involucradas.
Ironicamente, la propia implementacion de las medidas anti-BEPS ha generado un aumento en los
costos de cumplimiento tanto para las empresas como para las administraciones tributarias.

En un sentido prospectivo, la fiscalidad internacional se perfila como un campo de batalla
en constante evolucion. La implementacion global de BEPS 2.0 (Pilar Uno y Dos) marcara un hito,
redefiniendo fundamentalmente dénde y como se gravan los beneficios de las EMN. Sin embargo,
la adaptabilidad inherente de las estrategias de elusion fiscal, como se ha visto con la sustitucion
de esquemas como el "Double Irish" por otros nuevos, requerird una vigilancia continua y una
evolucion constante de las normas. La "guerra" contra BEPS no tiene un punto final definitivo,

sino que es un proceso dindmico de adaptacion regulatoria y cumplimiento (Sédnchez, 2023).
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8 Conclusiones

La evasion y erosion fiscal de las EMN en el contexto nacional y extranjero, es un problema
complejo de larga data, debido a la falta de informacion precisa acerca de sus efectos fiscales en
cuanto al efecto BEPS que se considera como cuantiosos y gravosos, ocasionando un drenaje
masivo de recursos que, de otra forma, contribuirian a sortear los altos déficits financieros,
principalmente para los paises en vias de desarrollo como Colombia.

Siendo el Proyecto BEPS un plan ambicioso para conformar un nuevo orden a favor de la
justicia tributaria internacional, potenciar el comercio internacional y la cooperaciéon econémica
entre los paises miembros de la OCDE, atin enfrenta importantes retos y desafios ya enunciados,
que deberan sortearse a futuro para consolidar el sistema global y combatir eficazmente las
practicas abusivas en que incurren de forma recurrente las empresas multinacionales EMN.

Colombia ha logrado importantes avances en su politica fiscal en la tiltima década a raiz de
su adhesion a la OCDE, y la implementacion de medidas para aplicar el plan de Acciéon BEPS, lo
que ha favorecido la evolucion del sistema fiscal en los aspectos normativos, administrativos y en
cuanto a cooperacion internacional. De esta forma, ha hecho importantes esfuerzos para superar
los déficits normativos, y consolidar un entorno fiscal claro y eficiente, para blindar el sistema
contra las practicas abusivas de las EMN y los contribuyentes residentes y extranjeros.

El ingreso a la OCDE ha ocasionado y seguird ocasionando una serie de cambios para
Colombia, en su propodsito de cumplir con los estandares internacionales para revertir y prevenir
los abusos de las EMN de las normas juridicas en el derecho tributario internacional, asi como para
enfrentar las dindmicas emergentes que se vayan presentando en el mercado y que representan
nuevos retos para la administracion fiscal.

Se puede concluir que en Colombia ha existido un esfuerzo importante para mejorar el
sistema fiscal acorde a las grandes transformaciones globales y las exigencias de los bloques
estratégicos como la OCDE y el G20, asumiendo un papel activo en su proceso de adhesion a la
OCDE y desarrollando mecanismos para adoptar las propuestas y recomendaciones del organismo
realizando cambios administrativos y normativos al interior del Estado.

De esta forma, ha logrado importantes avances no solo con respecto a la mayoria de las

acciones del Plan BEPS, sino en cuanto al intercambio de informacion acerca de estructuras fiscales
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agresivas y sobre contribuyentes, mediante acuerdos y tratados de cooperacion fiscal con el
proposito de combatir la elusion fiscal principalmente por parte de las EMN. De esta forma, la
DIAN ha ido ampliando sus mecanismos para una fiscalizacion tributaria mas eficiente, al contar
con mayor informacion fiscal proveniente de fuentes nacionales e internacionales acerca de los
contribuyentes en general y en particular aquellos que cuentan con grandes patrimonios, como las
EMN.

Como se ha podido evidenciar a lo largo de este estudio, el Plan de Accion BEPS y el
enfoque de los dos pilares, que se han propuesto entre otras metas, unificar esfuerzos entre los
paises para trabajar de forma conjunta hacia una mayor transparencia fiscal internacional.
Contempla politicas y propuestas normativas orientadas a que se creen los medios efectivos para
el intercambio de informacion sobre estructuras fiscales abusivas e informacion fiscal de los
contribuyentes y empresas transnacionales. Se enfatiza la interpelacion que realiza el organismo a
los paises para que se desmonte la competencia fiscal y aquellos escenarios fiscales que se
convierten en paraisos para el traslado de beneficios y la consecuente erosion de la base imponible.

Es de resaltar el esfuerzo de la OCDE para promover cambios en la normativa fiscal
nacional e internacional de los paises, con el fin de fijar estandares que unificar criterios y eliminar
vacios juridicos que existen entre distintas jurisdicciones que impidan la planificacion fiscal
agresiva por parte de las EMN. Igualmente, se deben sefialar como grandes logros, los mecanismos
para evitar la doble imposicion y la doble no imposicion, el procedimiento amistoso para dirimir
controversias tributarias y reglas claras para la neutralizacion de los desajustes que existen en los
acuerdos hibridos, entre otras medidas para combatir la elusion fiscal.

De igual forma, cabe destacar el modelo de los Dos Pilares y la Accidon 2 que han logrado
avances en cuanto a la construccién de un mejor entorno fiscal para el comercio electronico
disefiando soluciones para las estrategias comerciales que se apoyan en el uso de las TIC, lo que
favorece la prestacion de servicios en cualquier jurisdiccidn sin tener la carga impositiva que se
recibiria al ser residente fiscal.

En la actualidad se presentan grandes desafios como la guerra arancelaria impuesta por el
actual gobierno de los EE. UU, que puede ocasionar graves impactos en el comercio mundial, en
particular en América Latina, cuya economia depende en gran medida de las exportaciones al pais

norteamericano. Esto puede ocasionar una reduccion significativa de las exportaciones y en cuanto
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al crecimiento econdmico del sector empresarial, la caida de los ingresos fiscales indirectos, alterar
las cadenas de suministros, lo que puede tener implicaciones para los impuestos que pagan en
diferentes jurisdicciones. Es de esperarse que a futuro, los bloques estratégicos como la OCDE y
el BRICS, adopten medidas para contrarrestar estas medidas arancelarias que seguramente

impactaran de forma exponencial las economias emergentes de América Latina y Asia — Pacifico.
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9 Recomendaciones

Entre las recomendaciones que se hacen para dar cumplimiento al Plan de Accion BEPS
estan las de tener una medicién confiable tanto para los paises de la OCDE como para los no
afiliados, sobre el control permanente para evitar la doble tributacion o doble no tributacion, que
sirva de insumo para las administraciones locales en su proceso de ajustes o reformas tributarias
en la legislacion interna y conforme a los acuerdos multilaterales. Esto, con el fin de hacer un
seguimiento permanente a las actividades de las EMN y reducir la evasion fiscal (Zorro, 2019).

La DIAN ha implementado un plan de choque contra la evasion y el contrabando, que
incluye la mejora de sistemas de informacion, la automatizacion de procesos y el fortalecimiento
de la fiscalizacion (DIAN, 2025). No obstante, el éxito de las medidas BEPS dependera de que la
administracion tributaria pueda llevar a cabo un proceso agil de implementacion. Para esto, es
importante la ayuda de organismos internacionales, como la OCDE y el Banco Mundial, en el
desarrollo de guias y herramientas de apoyo seré crucial.

De otro lado, se recomienda un plan de accién de la DIAN para implementar y hacer
seguimiento a las clausulas del BEPS que ha adoptado Colombia, puesto que la aplicacion practica
y un riguroso y efectivo seguimiento incrementaria el nivel de efectividad para combatir la evasion
de impuestos de las EMN.

Es pertinente sefialar que existe una falta de conciencia sobre las consecuencias éticas y
legales tanto de la evasion como de la elusion de impuestos por parte de algunas empresas y mas
aun de las grandes EMN por lo que se recomienda al gobierno (Min hacienda) promover una cultura
de cumplimiento tributario y la responsabilidad social empresarial sobre la base de principios y
valores como la equidad, el respeto y la honestidad en el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los contribuyentes. La lucha contra el BEPS no es solo una cuestion de leyes, sino de
cooperacion continua y un proceso dinamico de adaptaciéon a las realidades economicas
cambiantes.

De igual forma, es importante fortalecer las medidas de control y sanciones fiscales para
luchar contra précticas perniciosas por parte de las EMN que buscan maximizar sus operaciones
impactando el sistema fiscal de los paises, especialmente de aquellos en vias de desarrollo. Si bien

se han presentado avances en cuanto a la implementacion de reformas tributarias para combatir la
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evasion y elusion de impuestos y el traslado de beneficios hacia otras jurisdicciones se precisa una
mayor participacion de los paises en las principales iniciativas mundiales de transparencia e
intercambio de informacidn tributaria (Gémez-Sabaini & Moran, 2013).

Lo anterior, por cuanto se requiere un diagndstico preciso y confiable acerca de los impactos
que la evasion y elusion de impuestos por parte de las EMN generan en el contexto nacional e
internacional. Esto permitiria identificar la magnitud del problema en las distintas clases de tributos
aplicados, los canales a través de los cuales se pone de manifiesto, los sectores empresariales que
son mas criticos en cuanto a incumplimiento tributario, entre otras variables de analisis necesarias
para dimensionar el fendémeno.

Infortunadamente, en América Latina los esfuerzos por cuantificar el problema de evasion
de impuestos por parte de la EMN han resultado infructuosas dada la magnitud del problema y la
falta de mecanismos de medicion efectivos para hacerle seguimiento a una practica por demas
habitual dentro de las respectivas jurisdicciones. Existen multiples variables que se deben
considerar, pero no existen hasta ahora mecanismos de medicion que permitan sistematizar la
informacion y obtener evidencias estadisticas que sirvan de base para emprender acciones
contundentes orientadas a su contencion.

Tampoco se dispone de informacion suficiente sobre las principales tendencias en lo que se
refiere a las reformas y medidas administrativas que los paises adoptan para hacer frente a este
desafio compartido a nivel regional (Gémez-Sabaini & Moran, 2013). Por tanto, a futuro se precisa
que el legislador estudie en comisiones de expertos en la materia, las reformas tributarias que se
requieren para una alineacion mas acorde del sistema fiscal colombiano con las medidas adoptadas
por la OCDE para luchar contra la evasion fiscal de las EMN.

Se considera que una de las causas de liquidacion de las empresas y sociedades en Colombia
son las constantes reformas que incrementan la carga impositiva para las empresas, por lo que se
recomienda que las futuras reformas se hagan con responsabilidad considerando variables, montos
y periodicidad en los impuestos acordes a las condiciones reales y tangibles, para que el sistema
fiscal sea progresivo y equitativo, incentivando el crecimiento econémico y el desarrollo del pais.
De esta forma, se estara fomentando mayor confianza inversionista, que incentiva el desarrollo
empresarial y el emprendimiento y se crea una mayor cultura y responsabilidad tributaria en el

sector privado.
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