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Las fotografias del ACNUR que aparecen en esta investigacion corresponden a la
campana del afio 2007 como el afio de los derechos de la poblacion desplazada en
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DESPLAZAMIENTO, PARTICIPACION Y POLITICA PUBLICA UNA
ORIENTACION AL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

RESUMEN

El desplazamiento forzado en Colombia como una expresion compleja de la
degradacion del conflicto armado, abarca hechos especificos en las dindmicas espacio-
temporales de poblaciones enteras que trae consigo la “perdida” de calidad de vida a
nivel multidimensional es decir: econdmico, social, politico, cultural, territorial,
ambiental y psicosocial, lo que requiere de acciones integrales que incluyan no solo al
colectivo que lo sufre sino al sistema que origina el problema desde una agenda abierta
de paz, como un proceso de busqueda de consensos para sentar las bases
institucionales de la reconciliacion entre los colombianos, en la cual los acuerdos
deben incorporarse al estado de derecho es decir a la constitucion, a las leyes y
reglamentos.

En este contexto un modelo de desarrollo alternativo debe propiciar en el pais una
profunda transformacion institucional, para la implementacion de reformas integrales
conducentes a lograr la paz y el desarrollo humano sostenible o sustentable regido por
la democratizacion de las relaciones y la consolidacion de la democracia para poder
generar asi la sostenibilidad social del desarrollo (reconstruccion de la confianza en la
interaccidn politica y social), desde la instauracion de la primacia de lo publico, la
legitimidad del estado con la aplicacion de la justicia y el derecho, y su papel en la
defensa del bien comtn, debe propiciar un proceso integral de construccion societal en
la busqueda de un nuevo ordenamiento democratico en lo politico, lo econdmico, lo
cultural, lo social y lo ambiental articulados en un equilibrio dindmico de acuerdo a las
condiciones biofisicas y socioculturales de desarrollo local.

En este sentido con la investigacion - accidon — participativa que se realizo con la
asociacion de desplazados Pichinde, se logro fortalecer sus redes sociales a partir del
rescate de sus potencialidades, sus capacidades y opciones, y la promocién de su
capacidad de agencia para participar no solo en el mejoramiento de sus condiciones de
vida sino para la construccidon de politica publica que apunte hacia un desarrollo mas
humano y sostenible a partir de nuevos ejercicios de ciudadania.

Palabras claves: desplazamiento forzado, calidad de vida, territorio, participacion,
desarrollo humano sostenible, democracia plena, politica ptblica, redes sociales.

DISPLACEMENT, POLITICS AND PUBLIC INVOLVEMENT guidance SHD
ABSTRACT

The forced displacement in Colombia as a complex expression of the degradation of the
armed conflict, covering specific events in space-time dynamics of entire populations
brought about by "lost" quality of living that is multidimensional: economic, social,
political , cultural, territorial, environmental and psychosocial, which requires actions
that include not only the group that suffers, but the system caused the problem from an
open agenda of peace, as a process of consensus building to lay the institutional
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foundations of reconciliation among Colombians, in which agreements must be
incorporated into the rule of law is the constitution, the laws and regulations.

In this context an alternative development model in the country must make a profound
transformation, to implement reforms aimed at achieving peace and sustainable human
development or sustainable governed by the democratization of relations and the
consolidation of democracy power generation and social sustainability of development
(rebuilding confidence in the political and social interaction), since the establishment of
the primacy of the public, the legitimacy of the state with the application of justice and
law, and their role in defending the common good should be a process of societal
construction in the search for a new democratic order in the political, economic,
cultural, social and environmental articulated in a dynamic equilibrium according to the
biophysical and socio - local development.

In this connection with the investigation - action - which was made with participatory
partnership displaced Pichindé are achieving strengthen their social networks from the
rescue of their potential, their capabilities and options, and promoting their ability to
participate no agency only in improving their living conditions but also for the
construction of public policy points to a more human and sustainable development on a
new exercise of citizenship.

Keywords: forced displacement, quality of life, territory, participation, sustainable
human development, democracy, public policy, social networks.
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I. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO.

ACN Expoicic')n itinerante 2007: “lo que hemos dejado atras”

La intensificacion de las interacciones y las interdependencias de las acciones globales
parece desarrollarse segun una dialéctica de desterritorializacion-reterritorializacion con
amplias implicaciones a nivel global y local que se manifiesta en el desplazamiento
masivo de personas ya sea como turistas, trabajadores migrantes, refugiados o
desplazamientos internos.

Segun la OIM; Universidad Javeriana (2002): la finalizacién de la confrontacion Este-
Oeste puso en evidencia una realidad que sorprendid a la comunidad internacional: la
gran cantidad y variedad de conflictos internos existentes en el escenario mundial. “El
fin de la guerra fria habia modificado desde comienzos de la década de los noventa la
perspectiva de la comunidad internacional sobre el mundo y sus problemas. A la lucha
contra el comunismo habian sucedido nuevas preocupaciones”. A principios de los
noventa se empez6 a hablar de un proceso de “bifurcacion, resultando el surgimiento de
unas zonas de paz...y unas zonas de conflicto caracterizadas por niveles relativos de
desorden, ingobernabilidad y anarquia”. La manifestacion de esa realidad se gestaba al
interior de paises con niveles relativamente bajos de desarrollo, problemas econémicos,
politicos (ingobernabilidad, debilidad del estado entre otros), sociales, étnicos y
religiosos, en diferentes regiones del mundo como Asia, Africa, Europa Oriental,
América Central y del Sur.
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De esta forma el desplazamiento forzado ha venido creciendo en los ultimos afios en
todo el mundo, cerca de 25 millones de personas aproximadamente en todo el mundo
han cruzado las fronteras internacionales, entre algunos ejemplos se pueden resaltar: el
régimen de gobierno en Camboya asesind entre 1975 y 1979 a casi 3 millones de
personas, en la década de los 80 en Guatemala fueron eliminados 440 pueblos mayas en
una campafia terrorista cuyo objetivo era “eliminarlos como una entidad cultural
distinta”, en esa misma década un milléon y medio de sudaneses murieron por la guerra
civil, en 1992, 102 civiles fueron asesinados en Turquia mientras celebraban el afio
kurdo.

Particularmente como lo sefiala Palacio (2000), el tema del desplazamiento forzado a
nivel mundial da cuenta de procesos de glocalizacion que corresponden a situaciones
particulares de muchas regiones como Asia, Europa, Africa y América, y que tiene que
ver con diversos matices de enfrentamientos étnicos, religiosos, politicos, economicos,
en su dinamica se entrecruzan 2 dimensiones: una politica, de intervencion territorial,
que garantiza el control de la poblacion, los recursos naturales y beneficios de
megaproyectos, mediante estrategias de sitiar, aislar o desplazar; y otra social,
econOmica, cultural y juridica, tendiente a demarcar escenarios que se configuran en
torno a la guerra y los conflictos armados internos, la violacion de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. Lo que genera un proceso de reconfiguracion de
mapas geograficos, sociales, politicos, culturales, sociales en las sociedades
contemporaneas.

La comprension de este fenomeno inicio justo después de la primera guerra mundial,
cuando millones de personas que habian huido de la guerra, atravesaban por
condiciones dificiles en el extranjero y deseaban volver a su pais de origen pero el
miedo a una persecucion los prevenia e impedia su retorno a casa. Conscientes de esta
situacion algunas organizaciones internacionales como la liga de las naciones
comenzaron a hablar de “refugiados” y a brindar proteccion.

Mas adelante luego de la segunda guerra mundial, este problema resurgié con mas
intensidad, la ONU reconoce la condicion de “refugiado” a la persona: “que como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo social u opiniones politicas se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la
proteccion de tal pais; o que careciendo de nacionalidad y hallandose a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o a causa de dichos temores no quiera regresar a ¢1”. (Convencion del estatuto de
refugiados ONU 1954 art.1)

Este concepto posibilito mas adelante la creacion del ACNUR (Alto comisionado de las
naciones unidas para los refugiados) que se encarga de velar por los derechos humanos
y las condiciones de vida de los refugiados en el mundo. Sin embargo habia un grupo
humano, “los desplazados”, que no estaban catalogados de manera especifica dentro de
los mecanismos de proteccion. Este grupo se diferencia de los refugiados en que huyen
como producto de un conflicto interno y buscan proteccion al interior de los limites de
su pais de residencia, mientras los segundos cruzan una frontera internacional tratando
de escapar de un conflicto de ese mismo caracter.
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En este sentido la comisién de derechos humanos de la ONU en 1998 presento los
principios rectores de los desplazamientos internos para brindar un marco legal y hacer
frente a las necesidades especificas de mas de 25 millones de personas desplazadas en
sus propios paises, estos principios estan basados en las normas existentes y
consistentes en el derecho internacional humanitario, el derecho de los derechos
humanos y por analogia el derecho de refugiados, los principios rectores son:

- Los desplazados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional.

- Los desplazados tienen los derechos civiles reconocidos internacionalmente.
- Derecho a no ser discriminados por raza, religién y opinion.

- Derecho a la reunificacion familiar.

- Acceso a soluciones definitivas.

- Derecho al regreso a su lugar de origen.

- Derecho a no ser desplazados forzadamente

Fue a comienzos de los noventa cuando se empezaron a esbozar las primeras
definiciones y la ONU empezaba a reconocer la existencia del fendémeno al nombrar en
1992 un relator para el tema. En este sentido en Colombia, el primer reconocimiento
formal del problema se encuentra en la directiva presidencial N° 05 del 28 de noviembre
de 1991, donde se planteaba que los éxodos masivos, serian atendidos como problema
de orden publico, por los comités departamentales con la colaboracion de la consejeria
presidencial para los derechos humanos. Valencia (1993).

II. LA COMPLEJIDAD DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Para abordar la problematica del desplazamiento es necesario verlo como producto de
una realidad multifacética que ha sido distorsionada a nivel histérico y que se remonta a
una mutilante organizacién del conocimiento incapaz de conocer y aprehender la
complejidad de lo real.

En este sentido Morin (1990) sefiala: “el paradigma de simplificacion basado en la
disyuncion, reducciéon y abstraccion es la base del pensamiento occidental que ha
desarticulado a la filosofia y a la ciencia, el mundo objetivo ha eliminado al sujeto como
unidad de conciencia; esto nos aproxima a una mutaciéon sin precedentes en el
conocimiento el cual cada vez mas es producido y engranado en los ordenadores
informacionales y manipulado por los jefes de estado de las potencias, de esta forma los
problemas humanos quedan relegados no solo al oscurantismo cientifico sino también a
las doctrinas que pretenden controlar a la cientificidad como el marxismo o el
econocratismo liberal”.

Esta vision mutilante y unidimensional se paga con los fenomenos socio- humanos. La
guerra o la violencia por el conflicto armado tal y como los desastres naturales, abarcan
hechos especificos en el tiempo y en el espacio que implican la vivencia de una
experiencia o un peligro severo que trae consigo pérdidas humanas, materiales y
simbolicas, donde la estructura social se rompe y la cotidianidad social queda
desanclada. No obstante desde una perspectiva psicosocial la guerra se diferencia de los
desastres naturales o tecnologicos por el nivel de conciencia que hay en ella. Es decir
hay acciones conscientes, por parte de los que tienen el poder de las armas para causar
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dafio en los adversarios o civiles, para dominar o destrozar su estructura social y destruir
sus recursos naturales y materiales.

En este contexto es el mundo subjetivo que tiene como base el lenguaje y el sentido
comun, construido cotidianamente y que se presenta como un todo, el que se ve
vulnerado por las acciones violentas que ignoran la estrecha relacion hombre-territorio
de las culturas territoriales y de poblaciones rurales, sus cualidades de la solidaridad, del
ambiente, de la vida en las diversidades biologicas y culturales.

La relacion hombre - territorio es una relacion dialéctica, es de apertura al mundo. El
ser humano no solo interacciona con el ambiente natural, sino con el orden cultural y
social, en esta doble interaccion como dice Capra (1999): “el conocimiento biologico
(cognicion) del individuo es flexible y genera un acoplamiento estructural que es
sometido a una variedad de determinaciones socioculturales donde el propio organismo
se transforma”.

Por lo tanto la sociedad existe en estas comunidades como realidad objetiva a partir de
la institucionalizacion (la habituacion), y como realidad subjetiva mediante la
internalizacion (identidad), a través del lenguaje los hombres producen juntos un
ambiente social con sus formaciones socioculturales y psicologicas.

Asi en su relacion cultural el territorio traduce un modo de division y del control del
espacio — tiempo mediante el trabajo y todo el proceso de produccién, distribucion y
consumo de bienes materiales, garantizando la especificidad, la permanencia y la
reproduccion de los grupos humanos que lo ocupan.

Por su parte la relacion hombre - territorio medible por la calidad de vida de los
habitantes, se encuentra actualmente en muchas zonas atravesada por estructuras de
poder politico o militar que inducen a tendencias en el uso de los recursos naturales
locales y la generacion de nuevas pautas de comportamiento en consecuencia con ello.

Por esto el desplazamiento implica para quienes lo sufren, un cambio en las dindmicas
espacio-temporales con impactos negativos a nivel econdmico, social, cultural,
psicosocial, politico y ambiental.

El desplazamiento forzado en Colombia, es un proceso complejo que enlaza el
enfrentamiento bélico entre diversos actores, el requerimiento del control territorial,
configurandose en una logica de la guerra en que se combinan la multicausalidad, la
multipolaridad y la multidimencionalidad:

- La multicausalidad hace referencia a la diversidad de causas que incentivan el
enfrentamiento armado como: el control de la poblacion, el control territorial, el
control de vias para transportar y comercializar productos ilegales, el control de
los beneficios que tienen los recursos naturales y el desarrollo de
megaproyectos.

- La multipolaridad tiene que ver con los confusos enfrentamientos o alianzas
entre diferentes actores armados, las dindmicas de las negociaciones dejan
entrever un orden en el desorden en el que se expresan las transacciones entre el
estado, los paramilitares, las autodefensas, la guerrilla, el narcotrafico y los
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actores que los soportan: delincuencia organizada, milicias, sicarios, todos con
diversos intereses que involucran a la poblacion civil como estrategia o como
objetivo militar.

- La multidimensionalidad se refiere a los diversos espectros que atraviesa en los
niveles meso, macro y micro estructurales donde se entretejen aspectos
economicos, politicos, sociales, culturales, ambientales que ponen en evidencia
la situacion del estado, de la organizacion social y de las subjetividades, ademas
producen una dinamica de desestructuraciéon y reestructuracion del orden
social”.

Los problemas son interdependientes en el tiempo y el espacio, esta situacion remite a la
necesidad de implementar acciones integrales orientadas no solo al colectivo que sufre
el drama del desplazamiento forzado sino al sistema que origina el problema.

A continuacion el diagrama causal ilustra la interaccion de las dindmicas de este
fenémeno.
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Desde la dindmica de sistemas, en el diagrama se puede apreciar la complejidad de las
relaciones entre los diversos elementos que envuelven el conflicto y el desplazamiento
forzado en Colombia , segun Marcela Navarrete: “Algo claro que muestra el modelo es
que existe un bucle positivo que involucra elementos estructurales y coyunturales que
hacen que el “sistema” en el que estd inmerso el fendmeno del desplazamiento forzado
sea inestable, lo que significa que, en el tiempo, dicho fendmeno serd insostenible
social, politica y econdémicamente para el pais.

Elementos como la in equitativa distribucion de la riqueza y del ingreso, el conflicto
armado, y la tenencia de la tierra son, entre otros, estructurantes del fenémeno, mientras
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que aparecen como fuertes dinamizadores en el corto tiempo elementos coyunturales
como los recursos naturales, los intereses externos al pais, la deuda externa y la ayuda
internacional, entre otros. Pero también permite ver claramente sobre que “puntos”
deberia actuarse para modificar el comportamiento actual del sistema: Tenencia de la
tierra, Inversion social, Corrupcion, Ayuda internacional, Intereses externos al pais”.

III. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS SOBRE EL DESPLAZAMIENO
FORZADO EN COLOMBIA

Como antecedentes investigativos sobre el tema del desplazamiento forzado en
Colombia existen algunos estudios:

1) Es “El estado del arte sobre desplazamiento forzado por conflicto armado en el
eje cafetero desde las investigaciones producidas entre 1994 y 2004”, realizado por
Paulo Cesar Gonzalez. Psicologo de la facultad de ciencias sociales, humanas y
educativas de la UNAD.

Este estudio se realizd en 4 universidades del eje cafetero asi:

- Quindio. 2
- Caldas 5
- Risaralda 13 para un total de 20 investigaciones.

Entre la sintesis conceptual sobre dichas investigaciones los autores resaltan las
siguientes apreciaciones:

- Estos trabajos realizados en el eje cafetero, apuntan a una serie de hechos que no
suplen las necesidades reales, como restablecimiento del ser social, los
acercamientos a este fendémeno se convierten en pafios de agua tibia a esta
problematica tan profunda.

- Por otro lado, la mayor parte de la literatura encontrada no produce teoria nueva,
simplemente se reafirma lo que ya se conoce o lo que ya esta hecho por
multiples tedricos, o se hace una nueva tipificacion del fendémeno una
caracterizacion de esta comunidad objeto de estudio. Por lo tanto no se muestra
un panorama claro que permita disefiar programas de intervencion o acciones
que sirvan a estas comunidades.

- Por ultimo en lo que respecta al estado del arte, se encuentran varios vacios y
deficiencias que hacen que el conocimiento frente a esta problematica en nuestro
entorno no sea muy profundo, ni acertado, ya que se hace muy poca
investigacion social en la zona y se presentan fallas estructurales que dejan sin
piso sus conclusiones.

2) Es el estudio sobre “Conflicto Armado Interno y Desplazamiento en la
Ecorregion eje cafetero” realizado por la Corporacion Alma Mater de la
UTP. Aiio 2003.

El estudio se propuso como objetivos suministrar elementos que mejoren la
comprension del conflicto interno y como consecuencia de ello la posibilidad de
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respuestas efectivas al mismo, en pro de superarlo o por lo menos de atender
adecuadamente sus consecuencias, asi como de conocer el avance del conflicto y
algunos efectos del mismo, particularmente los desplazamientos poblacionales, con
el proposito de dotar al gobierno nacional, a los entes territoriales y otras entidades
de atencion a la poblacion de bases firmes para la intervencion en el asunto.

3) “Desafios para construir nacion”: el pais ante el desplazamiento, el conflicto
armado y la crisis humanitaria 1995-2005.

Es un diagnostico realizado por la Conferencia Episcopal de Colombia y la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento CODHES.

Este estudio es una revision documental sobre la problematica del desplazamiento
forzado en Colombia entre 1995 y 2005, con base en datos de diferentes entidades
que atienden la poblacion desplazada entre las que estdn Accidn social, CODHES y
Conferencia Episcopal, donde se destaca en cuanto a:

Conflicto armado y crisis humanitaria.

Que la persistencia, expansion e intensificacion del conflicto armado y otras formas
de violencia es el principal generador de la crisis humanitaria ligada a los procesos
de desplazamiento. Este contexto ha generado la expulsion de cerca de tres millones
de personas entre 1995 y 2005 en una crisis humanitaria sostenida que se ubica entre
las més graves del mundo.

Ademas esta década se manifiesta como una década de expansion e intensificacion
del conflicto donde todos los departamentos son escenario de expulsion, transito o
recepcion de personas en situacion de desplazamiento, segin datos de CODHES
entre el 1995 y 2003 la poblacion desplazada fue obligada a abandonar al menos 4.8
millones de hectareas; entre los principales actores armados expulsores estan las
guerrillas y los paramilitares.

Impacto sociodemografico de la migracion forzada.

El desplazamiento genera un proceso violento de transformacion demogréfica y
recomposicion territorial con graves consecuencias econdmicas, politicas, sociales,
culturales y ambientales. Aqui las ciudades grandes e intermedias siguen siendo las
principales receptoras de personas que buscan proteccion y atencion integral. Entre
los mayores sectores de expulsion se han identificado la region pacifica y la central,
y la modalidad de desplazamiento que predomina es la individual y unifamiliar.

Poblacion mas afectada.

Son las mujeres, nifios y nifias, personas discapacitadas y adultos mayores, el 50%
de la poblacion afectada es menor de 15 afios. Los pueblos indigenas y las
comunidades afro colombianas son los que se han visto mas sometidos al destierro y
despojo por estar ubicados tradicionalmente en zonas estratégicas de disputa

territorial, y control econdmico, social y politico.

Principales efectos socioeconomicos.
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La desproteccion, perdida del tejido social (redes de sostenimiento, solidaridad y
reciprocidad), perdidas patrimoniales afecta la calidad de vida y el bienestar de estas
personas. Cerca del 60% de las familias encuestadas manifiesta haber dejado bienes
abandonados como fincas, parcelas y casas entre otros.

Educacion.

La escolarizacion de la poblacion desplazada es baja con un promedio de 3.7 afios
cursados, este factor unido a la extrema vulnerabilidad se convierte en catalizador
del desempleo y la pobreza. Las condiciones que genera el desplazamiento
ocasionan dificultades de permanencia escolar ligada a la necesidad de que nifios y
nifias aporten econdmicamente a las familias, de esta forma solo la mitad de la
poblacion desplazada accede a educacion basica primaria, entre el 13 y el 21%
alcanzan la secundaria y solo el 1.0% alcanza estudios superiores. Muchas de estas
personas son analfabetas funcionales.

Salud.

Las condiciones de desproteccion de servicios de salud afectan aproximadamente a
la mitad de la poblacion segiin Accion social y CODHES, la otra mitad esta afiliada
al régimen subsidiado, la cobertura en pensiones es casi inexistente.

Actividad, ocupacion e ingresos.

El desplazamiento implica pérdida de empleo y reduccion de ingresos, el promedio
de ingresos de cada familia desplazada es de 148.000 mensuales que equivale al
40% del SMV en 2005, lo que influye en la situacion de pobreza aguda y
vulnerabilidad que padece esta poblacion.

Consumo de alimentos.

La alimentacion de la poblacion desplazada es inadecuada e insuficiente segin los
estandares nutricionales internacionales, lo que incrementa los niveles de
vulnerabilidad y debilidad manifiesta.

Tenencia y superficie de la tierra abandonada.

Mas de la mitad de las familias desplazadas son comunidades campesinas mestizas,
indigenas y afro colombianas, asi el desplazamiento afecta principalmente
minifundios lo que sugiere procesos violentos de concentracion de la tenencia de la
tierra.

Principales necesidades identificadas.
Segin CODHES:
La principal necesidad es el empleo y la vivienda seguida de salud fisica y mental, el

suministro de medicamentos y educacion.
Segtin Conferencia Episcopal:
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Las necesidades priorizadas son salud, vivienda educaciéon y oportunidades de
trabajo.

Intencion de permanencia.

Una alta proporcion de familias desea permanecer en el lugar actual y pocas quieren
volver a su lugar de origen, lo que depende de las condiciones de seguridad y
sostenibilidad en los lugares de expulsion, asentamiento o reubicacion.

Respuestas institucionales y sociales.

Colombia cuenta con una amplia normatividad sobre la proteccion y atencion
integral a la poblacion en situacion de desplazamiento: ley 387 de 1997, los
principios rectores de la ONU tienen rango constitucional, cuenta con definicion de
espacios e instancias de coordinacion, ejecucion y seguimiento de las respuestas
locales, asi mismo se han formulado una serie de documentos Conpes sobre
desplazamiento como el plan nacional de atencion integral y los planes integrales
unicos, el decreto 2007 de 2001 sobre la proteccion de bienes patrimoniales de la
poblacidn en situacion de desplazamiento (tierras, territorio y bienes muebles).

Avances en la respuesta social.

El desplazamiento viene tomando cada vez mas importancia a nivel internacional
por lo que hay actualmente organizaciones e instituciones con presencia activa en el
pais, lentamente a través de mesas locales, regionales y nacionales las
organizaciones se van consolidando como sujetos activos y se nota un enteres cada
vez mayor de la comunidad académica en procesos de investigacion, redes de
investigadores y cursos especializados, foros, publicaciones tematicas y asesorias
internacionales.

Barreras y dificultades de la respuesta institucional y social.

Relacionadas con el conflicto armado y crisis humanitaria.

Los mecanismos como el sistema de alertas tempranas y medidas de proteccion
presentan serias dificultades referidas a la pertinencia, oportunidad y efectividad de
las respuestas. Asi mismo las estructuras de impunidad existente relacionadas con
los derechos humanos, permiten que los actores armados sigan ejerciendo la
violencia como mecanismo de control territorial, poblacional y de recursos.

Aspectos normativos.

Se percibe desconocimiento de la ley, del marco institucional de respuesta y los
fundamentos de politica publica por parte de funcionarios, también la introduccion
de reformas juridicas, politicas y administrativas que no contribuyen al logro de los

objetivos de la politica publica y por el contrario opacan el marco de derechos de la
poblacion desplazada.

Aspectos presupuéstales.
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Hay una gran diferencia entre las dimensiones y necesidades de respuesta y las
asignaciones presupuestales efectivas que pese a los esfuerzos no logran los niveles
de cobertura de los derechos basicos, asi mismo a nivel local hay ausencia de rubros
para la atencion a la poblacion segiin componentes, ejes sectoriales y enfoque
diferencial, lo que dificulta acciones de veeduria, fiscalizacién y rendicion de
cuentas.

Aspectos institucionales.

La desarticulacion y descoordinacion de las respuestas estatales y gubernamentales
no logran responder a los objetivos de la politica publica, también en la mayoria de
los municipios del pais son muy pocos los comités de atencion a la poblacion
desplazada conformados.

No hay informacion sobre la oferta y gestion institucional, y existen dificultades
para la participacion oportuna y efectiva de las organizaciones de desplazados en los
espacios de deliberacion y toma de decisiones en los &mbitos local, departamental y
nacional.

IV. ANTECEDENTES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA

El conflicto armado y el problema de las tierras.

itinerante 2007: “lo que hemos dejado atras”

ACU " Expoici(')n

La intensificacion de las interacciones y de las interdependencias que origina la
globalizacioén son dinamicas combinan situaciones y condiciones muy diferentes a nivel
local y por ello no pueden ser analizadas independientes de las relaciones de poder que
dan cuenta de las diferentes modalidades de tiempo y movilidad social.
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El contexto internacional en el que se enmarca el conflicto armado interno colombiano
ofrece pistas que develan elementos claves para la comprension del accionar de los
diferentes actores involucrados, donde armamentismo y narcotrafico se cruzan cada vez
de manera mas compleja con las multiples confrontaciones ideoldgico politicas al
interior de los paises victimas del conflicto interno armado, donde se intenta dejar en un
primer plano la relacion politica que media la ocurrencia de los problemas globales con
aquellos de orden nacional y que produce serias implicaciones para su soberania y
autodeterminacion nacional

En Colombia el conflicto interno, la violencia y la guerra son fendémenos histéricos
donde desde lo global se mezclan factores de tiempos largos (dificultad para construir el
estado-nacién lo que ha generado una sociedad basada en condiciones de exclusion,
marginalidad, injusticia e intolerancia) con factores de tiempo cortos (detonantes de
nuevas formas de violencia como el narcotrafico, el empoderamiento de los grupos
armados y sus alianzas); y desde lo local se conjugan multiples dispositivos que arman
logicas ocultas encargadas de mover su sentido y significado

De esta forma el conflicto armado que vive Colombia aparece en una linea de
continuidad que puede establecerse a lo largo de las ultimas 6 décadas presentando
momentos de agudizacion que de tiempo en tiempo le han impreso un sello particular
que es determinado por la naturaleza y el tipo de sus actores centrales.

Este fenomeno es caracterizado en funcion de la complejidad de intereses que le dan
soporte, estando tales intereses representados en la participacidon activa no solo de la
insurgencia, las autodefensas, el narcotrafico sino de las fuerzas armadas estatales. Al
mismo tiempo cada dia mdas lugares del territorio nacional han sido involucrados al
conflicto, pues el territorio se consolida como un activo fundamental de la estrategia y
la tactica de los grupos en confrontacion.

Aqui se puede mencionar la region del Eje Cafetero, en los departamentos de Caldas,
Risaralda y Quindio, que a pesar de demostrar en conjunto indices de calidad de vida y
NBI que supera a la media nacional en afios anteriores, fruto directo de la produccion
cafetera, no es sin embargo homogénea, pues existen areas de marcada marginalidad
socio territorial, como las del sur occidente del Quindio, el noroccidente y occidente de
Risaralda y el nororiente y noroccidente de Caldas, el Norte del Valle y el noroccidente
del Tolima, que son las areas que historicamente han sufrido los mayores impactos por
la violencia pasada y presente y las que hoy dia se constituyen en objeto privilegiado de
confrontaciéon armada por el control territorial dada su privilegiada ubicacion
geoestratégica.

El conflicto armado en Colombia tiene unas raices de caracter estructural que por un
lado tienen que ver con la desigualdad en el régimen de propiedad de la tierra, la
concentracion de la riqueza y el ingreso, en fracciones oligarquicas regionales, y por el
otro lado la permanencia de un régimen politico excluyente y profundamente
antidemocratico que ha monopolizado el control del gobierno y la conduccion del
estado por mas de doscientos afios y ha persistido en negar las expresiones politicas
alternativas de la fragmentaria presencia de organizaciones sociales.
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Pues como lo senala Guzman (1968): “El estado también puso su cuota en la dindmica
de la violencia ya que fendmenos tales como el justicialismo paramilitar, la debilidad
del poder judicial, la corrupcién administrativa, el intervencionismo de las fuerzas
armadas en la vida social con el pretexto de garantizar el orden publico, la inhibicion
gubernamental para concebir y ejecutar proyectos de integracion social son indicadores
de la responsabilidad que por accidén u omision le competen al estado en la generacion
de la violencia”.

La crisis cafetera como condicion coyuntural fue determinante en la intensificacion del
conflicto armado en la regién ya que aspectos como: la ruptura del pacto internacional
de cuotas en 1989, los vaivenes del precio interno, la bonanza en la exportacion de
paises como Vietnam y Brasil, el descenso en los precios a nivel interno y los altos
costos de produccion (insumos y mano de obra), generaron una desestabilizacion de la
economia regional y trajeron consecuencias nefastas para los cafeteros entre las que
estan: una aguda contraccion comercial, la quiebra econdmica de pequefios y medianos
finqueros, el desempleo y el aumento de la pobreza a niveles extremos.

A corto plazo estas condiciones fueron favoreciendo el surgimiento del conflicto por: la
ausencia de politicas claras para enfrentar la crisis, la debilidad de las instituciones, de
las administraciones locales; y de los organismos encargados de las politicas en el sector
primario local y nacional, la inoperancia de la diversificacidn con muy poca asistencia
técnica y financiera y con mercados minimos, un inadecuado manejo de presupuestos y
corrupcion.

Asi mismo la irrupcioén del narcotrafico aparece como un elemento que por un lado
afianzara el conflicto y por el otro lo hard mas complejo ya que este se mueve en los
polos de la confrontacion, ademas de impulsar la concentracion de la propiedad, ha
fortalecido por un lado las finanzas de la guerrilla y por otro ha contribuido a la
expansion y consolidacion del paramilitarismo en Colombia.

Por lo tanto como lo afirma Camacho (2000): “la negacion de los derechos de la
poblacion rural y los desequilibrios en la distribucion y uso de los recursos naturales,
principalmente la tierra, han originado histéricamente los conflictos sociales en el
campo, y que la falta de articulacion y resolucion de esos conflictos ha contribuido
decisivamente para que se haya extendido la confrontacion armada en la mayor parte
del territorio nacional. La guerra a su turno ha impedido a los adversarios de los
conflictos sociales tramitarlos con los medios de la democracia, y los ha alineado detras
de las presiones y la suerte de las confrontaciones militares. No es solamente el poder
reformador del estado el que ha desaparecido por la confrontacion armada, sino aun su
funcion més basica de garantizar la vida y los derechos de la poblacion”.

De esta forma el hoy denominado desplazamiento forzado ha sido una de las formas
seculares de poblamiento y configuracion social de la propiedad territorial en el pais, la
expulsion de familias o de poblacidon, la huida por amenaza y la implantacion de
personas, grupos y poblaciones llego a constituir una de las modalidades mas
importantes de la expresion de la violencia partidista de los afos 50.

Esto manifiesta que el desplazamiento forzado es un problema asociado a los riesgos y

amenazas que enfrentan los habitantes en ciertos territorios por causa del conflicto,
donde la fuerza de los grupos privados reemplaza las regulaciones claras en el acceso a
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la riqueza, a la propiedad de la tierra, a la aplicacion de la justicia en la solucion de los
conflictos, a los bienes publicos, a la calidad de vida de poblaciones territoriales.

Por consiguiente hoy asistimos a un cambio en el sentido de los escenarios de la guerra,
donde se evidencia también un cambio en la relacién sociedad — naturaleza: en efecto
en muchas poblaciones de cultura territorial, el territorio como sustrato espacial de toda
relacion humana es por un lado el sustento de recursos naturales y ecosistemas, y por
otro lado una construccion social (costumbres, capacidades, necesidades) dos dindmicas
que interrelacionadas conforman un equilibrio dindmico que abarca dimensiones de
espacio y tiempo, donde a través de una elaboracion significativa en las dimensiones
culturales generan un proceso de significados que les son atribuidos y que definen y
garantizan la calidad de vida. De esta forma la cultura da base al territorio a través de
los procesos vitales en amplias zonas.

Sin embargo en muchas de estas zonas la realidad cotidiana es atravesada por
estructuras de poder politico o militar donde no solo se realizan acciones militares y
represivas contra las comunidades autonomas, sino especialmente se despliegan
proyectos politico econdmicos que buscan imponer el control territorial y por ende la
logica del capital, con proyectos de cultivo de palma africana, ganado o coca por parte
de grupos al margen de la ley, vulnerando con ello muchos ecosistemas y la
conservacion ambiental de vastas zonas

De este modo el conflicto busca la ocupacion de los espacios en todas las esferas de la
vida incluyendo el territorio como espacio de generacion de riqueza y ejercicio del
poder sin la mediacion del estado como garante de los derechos fundamentales, en este
sentido Camacho (2000) dice: “Una gran sintesis permite afirmar que la propiedad esta
excesivamente monopolizada en muchas regiones, con un conflicto de usos a favor de la
ganaderia extensiva y en prejuicios de los bosques y de la agricultura campesina. El
conflicto limite de usos del suelo se presenta en las areas de mayor aptitud agricola
dedicadas a ganaderia extensiva o semi-intensiva, donde se propone dar prioridad a la
distribucion de la propiedad”:

“las tierras las hacen desocupar para montar proyectos, hace 50 arios
elaboraron un proyecto de embalse en la zona para coger el rio Aguita y el rio
San Juan, empezaron a sacar al colono y al negro que son los que siembran, el
gobierno penso que al indigena que es recolector lo sacaba luego, y ahi entran
los grupos armados, a hacer el contraste el gobierno a querer sacarlos y ellos a
no dejarse”, “a los que no tenemos armas unos nos amenazan y si resistimos el
gobierno dice que somos apoyo de la guerrilla”, “alla llegan unos y otros y no
se sabe quien es quien”, “la estrategia estatal va complicando las cosas, a eso se
suma que como la zona es guerrillera, no se deja entrar comida y hay que salir a
buscarla, y si se quiere volver ya no lo dejan entrar”, “cuando la zona va
quedando sola, entra la multinacional con magquinarias a trabajar en las
reservas de oro”. (Entrevistas a desplazados de la asociacion Pichinde).

Esta dinamica ha generado paulatinamente una transformacion en el uso tradicional de
la tierra (ganaderizacion y cultivos ilicitos, narcotrafico), se ha afectado el patrimonio
de la poblacion rural en la tenencia de la tierra por: (apropiacion de tierras abandonadas
por parte de los actores armados, el deterioro y abandono de los bienes rurales, la
perdida del valor economico por la violencia, los impactos de género, €tnicos y en
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general en la economia del pais) asi mismo el entorno natural (zonas selvaticas y
reservas ecologicas) se ha visto afectado por las fumigaciones a cultivos alimenticios,
corrientes de agua y personas.

De ese modo como lo manifiesta Téllez (2002): “hoy la geografia de la produccion y el
orden politico se superponen encontrandose con la geografia de la guerra, traduciendo
una configuracion espacial donde el referente territorial del proyecto social se diluye y
fragmenta en medio de la represion organizada desde el estado y los actores armados”:

“se perdio totalmente la tranquilidad, ya no se dormia, cuando llegaba la noche
habia que encerrarse muy temprano”, “también habia gran preocupacion de los
padres por el reclutamiento forzado”, muchos nifios y adultos estaban
traumatizados, por lo tanto se da el desplazamiento”, “en el pueblo se ha
generado una desconfianza total no se sabe quien esta de que lado, por eso es
mejor irse”, “ya no se vivia tranquilo”. (Entrevistas a desplazados de la
asociacion Pichinde)

A nivel empirico el desplazamiento en Colombia asume varias formas:

- La veda territorial, orientado mas que todo a personas que ha poblaciones, donde
generalmente no pueden acceder a zonas donde mantienen intereses familiares,
econdmicos, politicos o de otro tipo.

- El desplazamiento transitorio: de salida preventiva y posterior regreso.

- El confinamiento forzado, sefialado por CODHES, como una especie de
prisiones territoriales, donde la gente que pretende salir de ellas, es considerada
desertora y enemiga.

- El desplazamiento masivo. Poblaciones enteras que abandonan su lugar de
origen por diversas acciones de los actores armados.

De esta forma el desplazamiento y el conflicto interno han impactado las logicas de
desarrollo a nivel nacional, regional, local, y la conservacion ambiental de vastas zonas
A nivel nacional las implicaciones tienen que ver con el debilitamiento de la
competitividad en zonas que enfrentan la imposicion de un aislamiento, por estar
sitiados o por encontrarse obligados a una movilidad social forzada, lo que conlleva la
destruccion de cultivos, cadenas productivas y comercializacion; se descompone la
estructura del empleo; se afecta la prestacion de servicios basicos como la educacion, la
salud, no solo desde los aspectos infraestructurales, sino de las garantias que requieren
estos servicios.

A nivel del desarrollo local enfrenta dos aspectos: uno, que tiene que ver con la
desestructuracion de la gobernabilidad institucional en cuanto se hace visible una crisis
de institucionalidad del estado dando lugar al empoderamiento de actores privados
respaldados por el poder hegemodnico que se ha configurado en el escenario de la guerra,
estos actores desarrollan dispositivos de control territorial, econdémico, social y politico
donde le dejan a la poblacién muy pocas alternativas: una, “aporta, se vincula, se va o se
muere” y es aqui donde empieza la vulneracion a los derechos humanos para instalar el
nuevo orden requerido por los actores del conflicto; dos, tiene que ver con la solidaridad
social que se erosiona, ya que los espacios de convivencia cotidiana se cierran y las
garantias para satisfacer las necesidades se confunden con el miedo, el terror, el dolor,
la incertidumbre y la rabia que produce la condicion de la guerra:
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“otro sistema que tienen los grupos armados, es que los animales uno los tiene
que vender baratos y si no lo vacunan, y asi se le van comiendo a uno los pocos
animalitos, y cuando no, también se van perdiendo del potrero y uno tiene que
quedarse quieto y callado porque o sino lo matan, todo esto lo aburre a uno
porque lo van ordeniando lentamente”.
(Entrevistas a desplazados de la asociacion Pichinde)

V. EL DESPLAZAMIENTO COMO CRISIS HUMANITARIA

ACNUR. Exposicion itinerante 2007: “Lo que hemos dejado atras”

Uno de los factores mas dramaticos del conflicto armado interno es el desplazamiento
forzado con un gran crecimiento en los ultimos afios, grandes masas de campesinos,
indigenas, afrodescendientes, habitantes de los municipios, hombres, mujeres y nifios se
ven obligados a desplazarse por diversos factores como: amenazas, enfrentamientos,
ataques contra la poblacion, desapariciones, masacres, homicidios selectivos, afectacion
de bienes, campos minados, secuestros y reclutamientos forzados entre otros.

Por consiguiente el desplazamiento forzado como se presenta hoy es una manifestacion
de la degradacion del conflicto en Colombia, como sefiala Camacho (2000) “Todas las
regiones donde el movimiento campesino disputo la tierra con los propietarios en los
afios 70 han sido ocupadas por guerrilla y paramilitares y han sido objeto de
operaciones por parte de la fuerza publica en algun periodo. La guerra ha desarraigado
una parte de la poblacion rural y ha roto las relaciones de vecindario que fundan las
sociedades agrarias. De esta forma la violencia ha reemplazado el espacio politico
necesario para resolver los conflictos de tenencia de tierras entre los campesinos y los
grandes propietarios, esta acelerando la descampesinizacion del pais, y ha tenido la
expansion de la frontera agropecuaria excepto en las zonas de cultivos ilicitos. Esto
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tiene como efecto que los campesinos dejan de ser agentes de sus propios conflictos,
para llegar a ser objeto de la polarizacion como base social de los grupos armados”.

De esta forma el impacto del desplazamiento se expresa en:

- Se trastoca el proyecto de vida de la poblacion.

- Perdida de la capacidad y autonomia econdmica.

- Pauperizacion en las condiciones socioeconémicas

- Ruptura de tejidos y relaciones sociales simbdlicas.

- Cambio en las relaciones interpersonales y familiares.
- Perdidas materiales y simbolicas.

- Impacto en la interaccion hombre - territorio

- Impacto en la calidad de vida

Al respecto un estudio publicado por CODHES — UNICEF (2003) dice: “Colombia esta
hoy enfrascada en una guerra cuya resolucion por medios de negociacion y dialogo
enfrenta varios obstidculos, a nombre de los cuales hoy ensaya de nuevo una
reestructuraciéon que pone el énfasis en las variables militares; el recrudecimiento,
expansion e intensificacion de la confrontacion armada, los cambios en la estrategia de
la insurgencia y de los grupos paramilitares; la crisis humanitaria y de derechos
humanos y la salida militar en que insiste el gobierno integran un escenario de
inquietudes y profundas preocupaciones.

Por esta via se configura una crisis humanitaria y de derechos humanos que ya suscita la
preocupacion internacional toda vez que millones de habitantes en zonas rurales y
urbanas se debaten entre multiples agresiones de los actores, desproteccion de las
familias y personas, la desatencién o poca atencion a las victimas por parte del estado,
los bloqueos a las comunidades para impedir su movilizacidn, la desinformacion de las
dimensiones de esta crisis humanitaria, los altisimos niveles de impunidad, la
desintegracion de las familias y del tejido social, el deterioro en el nivel de vida de
personas y grupos en el pais que aceleran los procesos de empobrecimiento, desigualdad
e incrementan los indices de subdesarrollo humano™:

“Muchos nifios que eran buenos estudiantes en Santa Cecilia aqui se han
perdido porque tienen que rebuscarse para poder vivir”, “a muchas personas
que eran honradas les ha tocado ser torcidos por sacar los hijos adelante, el
gobierno no ve la dignidad de los desplazados, hay muchas ayudas pero cuando
llegan muchas familias se han perdido ™.
(Entrevistas a desplazados de la asociacion Pichinde)

“va no bailamos, aqui estamos sentados viendo pasar carros y la barriga silbando”
(Desplazada de Santa Cecilia)

MAPA 1.
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101 Municipios Mas Afectados por el Desplazamiento
Forzado en Colombia Afio 2007

[ ] 1o01- 4000
[ ] 4001 -7000
[ 7001 - 44791

Fuarie: SISOHES Felrero 13 2008
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Este fendmeno ha venido en aumento en los ltimos afios segin los datos de CODHES
ya van mas de 3 millones de desplazados en el pais y segiin Accion social la cifra supera
los 2 millones:

Cifras de desplazamiento segun Accion Social de la presidencia de la republica

Hogares Personas Hogares Personas
Departamento Receptor Recibidos Recibidas Expulsados Expulsadas
ND 5233 21108 8392 35823
AMAZONAS 179 611 102 440
ANTIOQUIA 57927 264716 69003 311639
ARAUCA 3148 13393 6457 26052
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA
Y SANTA CATALINA 9 28 1 6
ATLANTICO 18079 78924 709 2875
BOGOTA, D.C. 38869 150012 402 1632
BOLIVAR 30381 134886 43347 197594
BOYACA 2354 9297 2141 8397
CALDAS 7152 36793 10179 48661
CAQUETA 12965 59980 24006 103862
CASANARE 3289 14868 4476 19108
CAUCA 9829 45804 13426 62063
CESAR 17111 90703 23613 116993
CHOCO 11506 55045 19354 90799
CORDOBA 19102 88554 16412 75342
CUNDINAMARCA 11258 45993 9428 37977
GUAINIA 375 1848 331 1487
GUAVIARE 3440 12775 6998 25965
HUILA 10485 45116 7020 29541
LA GUAJIRA 8810 42948 7837 37271
MAGDALENA 23539 103047 27853 126310
META 16452 68669 18105 74253
NARINO 14466 59380 11379 48787
NORTE DE SANTANDER 13358 62603 16186 73469
PUTUMAYO 11036 51783 21740 93393
QUINDIO 3832 14809 904 3445
RISARALDA 7391 31595 2997 13017
SANTANDER 18846 84013 12037 52796
SUCRE 24809 120050 17785 83073
TOLIMA 10542 46582 21741 92634
VALLE DEL CAUCA 25086 118021 15732 76092
VAUPES 293 1083 541 2056
VICHADA 488 1933 1005 4118
Total general 441639 1976970 441639 1976970
ACTIVO 1
SEDESPLAZO 1
Relacion Todos
Estado_valoracion Incluido
Individual 1634901
Masivo 342069
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Cifras segin CODHES Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

No. Departamento  total de personas aiio 2007

1 BOGOTA 44791
2 NARINO 32856
3 ANTIOQUIA 29144
4 VALLE DEL CAUCA 22697
5 SANTANDER 12754
6 CAUCA 12201
7 META 12167
8 MAGDALENA 11213
9 BOLIVAR 9709
10 HUILA 9497
11 PUTUMAYO 9341
12 TOLIMA 8735
13 CAQUETA 8605
14 CUNDINAMARCA 8385
15 ARAUCA 7587
16 RISARALDA 7521
17 NORTE DE

SANTANDER 7486
18 SUCRE 7089
19 CHOCO 6829
20 CESAR 6742
21 CORDOBA 6386
22 ATLANTICO 5547
23 LA GUAJIRA 4700
24 CALDAS 3119
25 QUINDIO 2563
26 CASANARE 2374
27 VICHADA 2176
28 BOYACA 1764
29 GUAVIARE 1279
30 GUAINIA 415
31 VAUPES 193
32 AMAZONAS 101
TOTAL 305966

La respuesta institucional.

La dimension catastrofica de esta crisis humanitaria, ha permitido generar una
normatividad como respuesta institucional y establecer mecanismos de atencion como la
ley 387 de 1997, y decretos reglamentarios como: el 2509 de 2000, 915 de 2001, y el
2007 de 2001, asi como el Conpes 3115, y se ha logrado avanzar en la asistencia a
través de varias entidades como: la Cruz Roja Internacional, la Red de Solidaridad
social, las ONGs y la iglesia catolica.

De acuerdo a lo anterior la situacion de desplazamiento es reconocida en Colombia
segun la ley 387 de 1997 a “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdomicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran amenazadas, con ocasion de las siguientes situaciones:
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conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada,
violaciones masivas de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional
humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico”.

Luego de varios ejercicios de jurisprudencia en el tema, la sentencia T- 025 le impone al
estado cumplir con una serie de obligaciones con la poblacion en situacion de
desplazamiento y se generaron mecanismos de politica y esfuerzos presupuéstales para
brindar una respuesta oportuna, concertada y planeada.

Asi mismo se da impulso al plan nacional para la atencion integral de la poblacion
desplazada por la violencia segin decreto 250 del 7 de febrero de 2005 en calidad de
politica publica, que recientemente inicia su implementacion en varios sitios del pais, y
se establecid la conformacion de las mesas de fortalecimiento de organizaciones de la
poblacion desplazada para que de manera conjunta se busquen alternativas de
estabilizacion socioecondmica, la cual ha tenido algunos logros de concertacion y de
elaboracion de un plan de trabajo pero ha tenido algunas fallas en su utilizacion que se
ha prestado para realizar procesos politiqueros en algunos sitios.

No obstante la existencia de normas, leyes y decretos que inicialmente han dado
fundamento legal, administrativo y econémico a la atencion del desplazamiento, no
pasan de ser insumos esenciales que no necesariamente se traducen en reorientacion e
integracion de los servicios sociales y de sectores del desarrollo con miras a hacer
efectivos los derechos proclamados por la ley, de esta forma se han percibido algunas
limitaciones en el alcance de esta normatividad y poca efectividad en términos de
prevencion del desplazamiento, desarticulacion de las entidades y falta de presupuesto
de estas.

Esta situacion ha influido de manera negativa en las Organizaciones de Poblacion
Desplazada (OPD) a nivel local, al interior de estas organizaciones se perciben
problemas de poder y de intereses diversos entre los lideres, por ejemplo a algunos de
ellos no les interesa contribuir a la construccion de politica publica ni desarrollar
procesos integrales sino que solo quieren recibir los beneficios, auxilios y el dinero para
los proyectos productivos. Se ha confundido lo estructural con lo coyuntural y las
instituciones reconocen que han generado lideres coyunturales y ahora se preguntan
como intervenir para que estos lideres adquieran unos criterios mas estructurales y con
sentido colectivo.

Otras organizaciones que llevan varios afios de ser desplazados y que han recibido
auxilio de vivienda que consiste en el 30% del valor de esta, no sienten que ha mejorado
su situacion al contrario esto les ha originado otros problemas con el Estado, ya que no
pueden responder a la factura de los servicios publicos, de impuestos, a la educacion de
sus hijos y a su alimentacioén porque la mayoria son desempleados y los que son cabeza
de hogar pasan de los 40 afos y ya no les dan trabajo. Por lo tanto algunos sienten que
la atencion se esta haciendo de acuerdo a la constitucion y no a la ley 387, pero igual
sienten que necesitan restablecer sus proyectos de vida ya sea con el retorno o la
reubicacion y poder generar un proceso de desarrollo.

La dispersion de las mismas OPD y su falta de organizaciéon y autonomia, impide la
consolidacion de una base social que le de sostenibilidad a la politica publica nacional
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que se quiere implementar ya que la dinamica de las organizaciones pasa por la
movilizacion y visibilizacion pero no logra tener un grado de interlocucion sostenido
con las instituciones para la construccion de politica publica.

Pese a su gravedad el desplazamiento sigue ocupando un lugar secundario en la agenda
estatal y social, se sigue desconociendo esta realidad mediada por ideas y creencias que
derivan en practicas discriminatorias en contra de estas personas. Las respuestas son de
corto plazo con criterios y acciones de cardcter asistencialista lo que frena procesos de
restablecimiento e integracion sostenibles. Asi mismo hay desconocimiento de la
necesidad de aplicar respuestas diferenciadas que generen condiciones basicas de
superacion de la situacion de desigualdad, desventaja, vulnerabilidad extrema y
debilidad manifiesta de la poblacion.

En consecuencia el desplazamiento forzado en Colombia a partir del incremento
dramatico en los ultimos afios, ha generado una crisis humanitaria de una magnitud cada
vez mas dificil de manejar dentro de los parametros de las politicas publicas con que se
atiende a poblaciones vulnerables. Lo que se puede deducir de este contexto es que la
atencion de esta problematica no se ha desarrollado de manera integrada, por lo tanto el
problema es la efectividad en la aplicacion de la politica.

Una de las poblaciones afectadas por el fendomeno del desplazamiento es la del
corregimiento de Santa Cecilia ubicada en el municipio de Pueblo Rico Risaralda, en
donde surgid la idea de realizar esta investigacion luego de que como socidloga
integrante de la Unidad Movil de Atencion a Victimas de la Violencia del ICBF
atendiéramos en el 2002 en este corregimiento el segundo desplazamiento masivo que
se origind en los limites entre Choc6 y Risaralda, fue la solidaridad frente a este
fenomeno de crisis humanitaria la que me impulsé a plantearles a un grupo de
desplazados de la zona esta inquietud, con el fin de fortalecer su organizacion como
desplazados.
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VI. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES HISTORICAS Y ACTUALES DEL
CORREGIMIENTO DE SANTA CECILIA

Panoramica del corregimiento de Santa Cecilia, Pueblo Rico-Risaralda, vista aérea.

El territorio como construccion social de actores (sujetos) que habitan un espacio
(objeto) el cual modifican de acuerdo a sus costumbres, capacidades y necesidades,
representa un equilibrio dindmico que abarca las dimensiones de tiempo y espacio como
sustratos significativos en relacién con el comportamiento sociocultural, que define la
calidad de vida de un conglomerado.

Por esto es importante resaltar que desde el concepto sistémico de ambiente segin
Eduardo Gudynas: “La realidad es aquella construida por las personas
dinamicamente en y a través de las interacciones con los subsistemas ambientales
percibidos e inferidos y los ambientes construidos y naturales del ambiente”. El
énfasis en esta definicion de realidad esta puesto en la interaccion, pero toda interaccion
es entre “algo”. En este caso es entre el sistema humano (incluimos variables pasadas,
presentes y futuras pertenecientes a cada sujeto) y los sistemas percibido e inferido
(conjuntos que son variables en tanto se perciben e infieren elementos diferentes en
distintos lugares y momentos) a los cuales el sujeto les otorga significados y valores
relativos”.

De este modo la realidad de la vida cotidiana esta trazada por la interaccion de los
sujetos con los sistemas ambientales a los cuales este interpreta y les otorga significados
a través del lenguaje, lo que ordena la realidad. Es en la socializacion secundaria
cuando el individuo se percata de las maultiples realidades, que se adquieren las
herramientas y contenidos para nuestra interaccion con el ambiente. Segin Villasante
(2000): “el territorio posee una gran diversidad en si mismo es un gran ecosistema con
diversos grados de complejidad (interna y externa) de relaciones. Su simplificacion
hacia la monoactividad, lo hace mas fragil y dependiente ante cualquier crisis. Calidad

33



de vida no es tener mucho de una cosa, sino diversas cosas en relacion adecuada con
cada espacio-tiempo lo que permite mantener una compleja red de satisfactores del
ecosistema local donde es posible actuar’:

El corregimiento de Santa Cecilia constituye parte del sector limitrofe del departamento
de Risaralda con el departamento del Choco, y se encuentra situado entre los
meridianos 75° 52" y 76° 18 17" de longitud oeste de Greenwich y los paralelos
5° 57y 5° 30" de latitud norte, y entre los 270 a 640 msnm, su zona de vida corresponde
a bosque pluvial con precipitacion promedio anual de 6136, una bio temperatura entre
24° y 26°, y una topografia montafiosa donde la pendiente promedio es 58,5%. Duque
1999.

El corregimiento hace parte del municipio de Pueblo Rico que posee una gran oferta
ambiental, la cual ha tenido un manejo especial por parte de la comunidad negra que se
ha caracterizado por utilizar sistemas tradicionales de produccion equitativos
socialmente y menos impactantes con el medio. Segiin Myers 1988, citado por Duque
1999: “esta zona se ha caracterizado por sus altos valores de diversidad bioldgica y una
gran cantidad de endemismos, constituyéndose en uno de los “puntos calientes”
evolutivos del planeta, es decir areas que presentan megadiversidad biologica”.

Este corregimiento se encuentra en el pacifico biogeografico, en la cuenca alta del rio
San Juan, a este poblado se llega por la via que de Pereira va hasta Quibdo. Cruz 1991
sefala a Santa Cecilia como: “el corregimiento de Pueblo Rico que retine los 3 grupos
étnicos fundamentales y raices de la poblacion colombiana”.

Ubicacion geografica:

Ubicacién Geografica
Departamento de Risaralda ;
Cuenca Alta del rio San Juan £
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Problemas y luchas del pasado.

El territorio de la jurisdiccion de Santa Cecilia ha sido escenario de numerosas luchas en
los diferentes momentos historicos entre las que se encuentran:

- En 1536 y 1540 incursiones de los subalternos de Jorge Robledo a los indigenas
que habitaban alli cuando Santa Cecilia llevaba el nombre de Bukama.

- Los Palenques. La presencia del afro descendiente en Pueblo Rico es el
resultado de la mas grande insurreccion conocida en el Choco, el 18 de febrero
de 1928, los cimarrones tadosicos equipados con lanzas, palos y machetes se
enfrentaron a los soldados dotados de cafiones en contra del régimen esclavista.
Los cimarrones continuaron su huida y conformaron pequefios palenques
conocidos como Carmelito, Guarato, Santa Rita y lograron tener dominio en el
territorio de Apia y la Virginia.

De esta forma la region siguid siendo escenario de acontecimientos historicos concretos
tales como las rutas comerciales subterraneas de la conquista, al igual que de guerras
como la de los mil dias.

Dentro de la administracion publica Santa Cecilia ha pasado a pertenecer a distintas
entidades activas desde el estado soberano del Cauca y arzobispado de Popayan hasta el
departamento de Risaralda.

Antecedentes del ambito territorial.

El nombre del lugar donde hoy se encuentra Santa Cecilia, no siempre ha sido el mismo,
antes de la llegada de los negros como colonos o refugiados tenia el nombre de
Bukama, término que significa en espafiol “lo que deja”, es decir que el cacique
indigena vivia en el lugar donde deja el rio lo que trae, un recodo donde el rio deja la
arena. Para 1909 se habia formado un pequeio poblado a la orilla de la quebrada de
Cinto donde se celebraron los primeros bautizos.

La década de los afios veinte estuvo llena de acontecimientos que pusieron a prueba la
supervivencia de Agiiita como polo de influencia y desarrollo, se generd el nacimiento
y empuje de un nuevo polo, Santa Cecilia. Acontecimientos como la apertura del
camino nacional al Chocd y el establecimiento de la colonia penal agricola
determinaron este fendmeno y precipitd el decaimiento de Agiiita.

En 1923 la Asamblea Departamental de Caldas recoge la inquietud del régimen especial
del Chami y Santa Cecilia por sus caracteristicas demograficas y étnicas, y produce la
ordenanza N° 30 del 18 de abril mediante la cual con base a la ley 71 de 1924 se crea el
cargo de intendente del Chami, se le sefiala jurisdiccion y funciones.

Posteriormente, el 31 de julio de 1935 se produce la ordenanza 38 cuyo articulo 7° dice:
“Créase el Corregimiento Especial de Santa Cecilia en el municipio de Pueblo Rico”.

En 1956 el obispo de Pereira, monsefior Baltasar Alvarez Restrepo nombra un

misionero permanente para la Estacion Misionera creada en 1954 en el corregimiento
designandole jurisdiccion en todo el territorio.
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Aspectos historicos de la comunidad

Sus primeros pobladores fueron indigenas, la colonizacion negra data de finales del
siglo XIX, aunque la conformacion del palenque de Guarato en 1728 con motivo de la
revuelta de los esclavos negros de Tadé indudablemente proyecté con anterioridad el
dominio del sector por parte de esta comunidad étnica:

- El Grupo Afro descendiente. Los origenes de la cultura negra es necesario
ubicarlas en la época de la colonia cuando se practico la trata de negros extraidos
violentamente de las costas africanas con una concepcion del mundo, de la
sociedad, del estado no como un marco coercitivo sino como un marco de
cooperacion en que cada comunidad tenia plena autonomia y donde todos
colaboraban en la construccion de un mundo adecuado a las necesidades, lo que
explica la constante resistencia a mezclarse dentro de la sociedad tal como la
concibe occidente desde una norma constitucional coercitiva de orientacion
vertical.

De esta forma en el corregimiento de Santa Cecilia se presenta una cultura de
tipo territorial, la cual es caracterizada por la relacion hombre-medio como
sefiala Barbero citado por Nates (1999):“entendemos por cultura territorial
aquella cuya espacialidad y temporalidad se hallan ligadas a un territorio (que va
desde el local, ya sea regional o municipal, al nacional) y por una temporalidad
larga, esto es capaz de sedimentar costumbres, de formar arquetipos, de
engendrar tradiciones”. Basada en una economia de subsistencia donde
interviene la tierra, los alimentos y la vida cotidiana a partir de la mezcla de
practicas 'y la complementariedad de wvarias actividades tales como la
agricultura, la pesca y la caceria que se alternan segin la época y las
circunstancias, con una vision de circularidad, equilibrio y reciprocidad bajo
relaciones de solidaridad.

Es de resaltar que esta comunidad tenia un manejo especial de la zona a través
de sistemas tradicionales de produccién mas equitativos socialmente y con
menor impacto en el medio.

- El Grupo Indigena. Su origen se encuentra en la familia caribe cuyas
caracteristicas y tendencias son una formacion y organizacion naturalista, los
indigenas de la region de Pueblo Rico reciben el nombre de Embera Chami
(aguacatillo) en razon del rio Chami que cruza toda la zona del alto San Juan.

Es necesario reconocer que el grupo indigena es el que culturalmente se
encuentra mas definido y conservandose el mas puro entre los de la region,
también es de anotar que desde la época del virreinato la parcialidad de los
indigenas del Chami recibié un resguardo es decir un extenso lote de terreno
para establecer plantios y cultivos para el comercio, como una medida de
proteccion frente a la ambicion desmedida de los audaces, sin embargo muchos
atropellos se han cometido contra ellos, sus bienes y sus tierras.

El contacto continuo con culturas como la negra y la mestiza ha generado todo
un proceso de inter culturizacion en el cual los distintos grupos han compartido
elementos culturales.
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- El Grupo Mestizo. Se ubica en los colonizadores que hicieron acto de presencia
en la regién y dejaron descendencia. No obstante los origenes inmediatos del
mestizo de la region se encuentran en los fundadores de Pueblo Rico y San
Antonio del Chami originarios de Antioquia y Cauca. Este grupo ha recibido
elementos culturales tanto del indigena como del afro descendiente con quienes
ha tenido intercambio cultural, y se caracteriza porque es agricola, emprendedor,
aventurero de mentalidad capitalista y previsora del futuro.

Distribucion geograifica.

Ubicacién Geogréfica
Corregimiento de
Santa Cecilia
Risaralda

Santa Cekilia

Pueblo Rico
®

Risaralda

Escala :320000

El corregimiento de Santa Cecilia cuenta con un éarea aproximada de 550 Km.
Territorialmente constituye el sector occidental del municipio de Pueblo Rico y su
cabecera se encuentra ubicada en los planes comprendidos entre las confluencias de los
rios (Sioroto) Piedras y Cinto con el rio San Juan.

Es importante resaltar que la cuenca alta del rio San Juan se localiza al noroccidente del
departamento de Risaralda (Colombia) sobre los municipios de Pueblo Rico y parte de
Mistrato, con una extensiéon de 1.200 Km. limita al norte con el departamento de
Antioquia, al oriente con el departamento de Caldas y los municipios de Apia y Belén
de Umbria, al sur con el departamento del Valle y al occidente con el departamento del
Choco.

Como region natural posee una amplia gama de recursos con caracteristicas particulares
que influyen en la variedad de zonas de vida, paisajes y gentes conformada por
comunidades indigenas (Embera Chami), afro y mestiza, la cuenca tiene una poblacion
de aproximadamente 22.000 personas entre las que se cuenta la poblacion de la cabecera
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del corregimiento que antes del desplazamiento del afio 2.000 se contemplaba en 5.000
habitantes.

Segiin Giraldo y otros 1996, entre las veredas mas importantes estdn: Santa Rita, La
Pradera, Inamurcito, Guarato, Ilgeria, Minitas, Curumbara, Costa Rica, El Encanto,
Giabra, Piedras, Bachichi, Cicuepa, El Palmar, La Unién, Umacas, Amurrupa,
Barakiruba, Oscordo, El Volga, Llorand6, La Frontera, Gito y Mentuara. Entre paisajes
de montanas y laderas con pendientes mayores del 50%, estas comunidades se
caracterizan por manejar economias tradicionales cuya produccién esta orientada al
autoconsumo.

Relaciones culturales interétnicas.

Si bien en una zona interétnica hay una cultura que se impone mas que las otras (en
este caso la afro), esta no deja de ser permeable también a algunos comportamientos
y elementos de las otras etnias.

A lo largo de la convivencia de las tres etnias se perciben cambios muy sensibles en
los comportamientos de los distintos grupos, y concluyen como causa generadora
dos hechos:

- La actitud laboral y agresiva del colono mestizo que sin tener en cuenta al

hombre y al medio ecologico pretende transformar su entorno de conformidad con
su mentalidad capitalista.
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- La actitud aparentemente pasiva tanto del afro como del indigena frente al
mestizo originan un complejo cultural. Sin embargo cada grupo posee mecanismos
de defensa que demarcan los limites optando unas veces por el enfrentamiento, otras
por el aislamiento.

Marco legal y normativo

A partir de la constitucion de 1991 se empieza a reconocer la diversidad étnica y
cultural del pais, es a partir de este momento que la comunidad negra logra obtener
participacion y decision para gestionar su propio desarrollo. Ademas de fomentar
mecanismos para lograr el reconocimiento de su territorio como espacio ecoldgico,
productivo y cultural.

En lo que concierne a la legislacion de comunidades negras y el manejo del entorno
esta la ley 70 de 1993 titulacion de tierras colectivas, la ley 23 de 1973 codigo de los
recursos naturales y la ley 99 de 1993 politica ambiental.

La ley de titulacion de tierras colectivas propone establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y los derechos de las comunidades afro
colombianas como grupo étnico y fomentar su desarrollo econdmico y social, para
alcanzar este objetivo la comunidad debe ejecutar modelos de produccion
compatibles con las condiciones ecologicas y sociales imperantes en la zona.

El codigo de recursos naturales sefala que los suelos de todo el territorio nacional
deberan tener un uso acorde con su potencialidad, teniendo en cuenta los factores
fisicos, ecoldgicos y socioecondomicos de la region con el fin de evitar su
degradacion, lograr su recuperacién y asegurar su preservacion. Al respecto se
propone realizar estudios e investigaciones que ayuden al logro de este objetivo.

Con la ley 99 de 1993 y la politica departamental de bosques de Risaralda ordenanza
046, se crea un fondo interinstitucional para financiar la ejecucion de proyectos de
conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales en el pacifico
biogeografico Risaraldense, y con la ordenanza 019 se regula el acceso a los
recursos genéticos contenidos en los recursos biologicos del departamento.
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Condiciones de la actualidad.

Vista parcial del corregimiento, a la derecha rio San Juan

La economia en el corregimiento sigue siendo de subsistencia, la mayoria de la
poblacion tiene su parcela y sus cultivos de pan coger que satisfacen las necesidades
basicas y ofrecen calidad de vida: borojo, maiz, platano, yuca, hortalizas, aunque el eje
de poblamiento se ha dado a través de los rios o quebradas lo que permite actividades
como la caza, la pesca para el autoconsumo, en la actualidad estas se realizan en menor
proporcion ya que los recursos no son tan abundantes. Asi mismo la mineria ha
disminuido mucho por razones de orden publico, es una de las actividades mas antigua
que ha practicado el grupo afro en la modalidad artesanal o barequeo realizada més que
todo al principio por mujeres mientras el hombre desempenaba labores en la finca o de
jornalero.

Ademas se puede observar ultimamente la disposicion de residuos orgédnicos e
inorganicos a estas fuentes de agua lo que ha generado una problemadtica sanitaria ya
que se estan contaminando y degradando las condiciones del agua, ante esta
problematica la CARDER ha desarrollado programas que pretenden capacitar a las
amas de casa y estudiantes para realizar reciclaje y lombricompuesto.

Oferta ambiental. La zona es caracterizada por el bosque humedo tropical, el
corregimiento es rico en agua, oxigeno, especies ambientales y vegetales
(biodiversidad) maderas como el comino, laurel, guayacan; los productos tropicales
como el chontaduro, borojo, an6n son de muy buena calidad. No obstante la extraccion
de lefa de los arboles ubicados en las riberas de los afluentes podria generar amenazas
por la desproteccion de los causes y la desestabilizacion de los terrenos, motivo por el
cual se hace necesario retomar programas de dendroenergéticos, para evitar la
degradacion de la cobertura boscosa. Asi mismo se extraen materiales del bosque de
respaldo para construccion de viviendas y de infraestructura para el mantenimiento de
animales.
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Cultura: en Santa Cecilia convergen 3 culturas mestiza, afro colombiana e indigena
cada una con una expresion cultural propia, no obstante se ha ido generando un proceso
de hibridacién donde se puede sefalar que de los 3 grupos étnicos quien mas se ha
transculturizado y ha integrado elementos de otras culturas a su personalidad ha sido el
afro por las caracteristicas de su comportamiento extrovertido, alegre, sociable,
hospitalario, de tendencia minera, algunas manifestaciones culturales como la mortuoria
y la chirimia se han conservado, sin embargo la minga, que es una de las practicas
tradicionales dentro del manejo agricola ha disminuido debido a la introduccion del
salario y la perdida de solidaridad.

El indigena, se ha retraido debido a factores como la lengua (Embera) y su diferente
concepcion del mundo sin embargo actualmente esta adquiriendo cierta capacidad de
liderazgo. Este en su comportamiento aparece introvertido, misantropo, cargado de
nostalgia, de tendencia agro minera y nomada.

El mestizo, su presencia transitoria por el lugar se explica mas por razones
socioecondmicas, entre las caracteristicas de su comportamiento aparece emprendedor,
dominante, agricola, con gran tendencia comercial y apegado a la tierra.

Desempleo: el desempleo en el corregimiento es bajo ya que la mayoria de las familias
posee su parcela. Sin embargo el problema de orden publico y desplazamiento ha
ocasionado que los jovenes busquen oportunidades por fuera o engrosen las filas de la
guerrilla. Debido a la falta de oportunidades y a los medios de comunicacion muchos
jovenes manifiestan su deseo de salir de la zona en busca de nuevas condiciones de vida
lo que podria ocasionar desarraigo y un cambio en el modelo de tenencia de la tierra
ademas de poner en riesgo la conservacion del bosque humedo tropical de esta zona.
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Alli no hay fuentes de empleo estatal ni industrial, por lo tanto la situacion econémica
se agrava. Existe un empleo artesanal de subsistencia que requiere de ayuda estatal en
créditos, insumos, capacitacion para mejorar la capacidad de produccion de los cultivos
de chontaduro, cacao, primitivo, la presencia del estado es muy poca.

ACNUR. Exposicion itinerante 2007: “Lo ue hemos dejado atras”

Ingresos: los ingresos que recibe el corregimiento son de la venta del primitivo y el
cacao, y el pago de los maestros, el 50% de este dinero se paga a la CHEC y Telecom.
Gastos: se paga el fontanero, el barrendero de la plaza, la aseadora del hospital, el
mantenimiento del acueducto.

Saneamiento basico: inicialmente se traia el agua de la quebrada piedras hasta la plaza
donde toda la gente la tomaba del chorro, el segundo acueducto fue construido por el
comité de cafeteros en los afios 70 colocando una red de tuberias en el caserio; el actual
acueducto lo construyo la secretaria de salud de Risaralda estableciendo una red distinta
en todo el caserio. El alcantarillado es muy deficiente en la cabecera porque fue
construido con tuberia muy delgada, las casas a nivel urbano y rural cuentan con energia
eléctrica.

La organizacion administrativa del corregimiento consiste en un corregidor, puesto de
policia, centro de salud, hogares infantiles, cancha multiple, nicleo de desarrollo
educativo, servicios publicos, también los indigenas cuentan con un cabildo. Sin
embargo la infraestructura para las actividades recreativas, culturales y deportivas es
deficiente.
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Educacion: desde el afio 1956 la estacion misionera con jurisdiccion en todo el
territorio del corregimiento posee los planes pastorales que estan concebidos para la
promocion humana y orientados hacia logros educativos, de esta forma se puede decir
que la estacion misionera fue la que dinamizo inicialmente el proceso educativo, sin
embargo actualmente esta modalidad pedagogica ha sido cambiada por la modalidad
agroambiental, en la cual se espera que nifios y jovenes obtengan una perspectiva mas
amplia del contexto de la region y aprovechen las potencialidades agricolas
fortaleciendo el modelo agrario de sus antepasados, existen dos colegios de bachillerato,
el Colegio Agro Ambiental Pio XII , que fomenta la conservacion del medio ambiente,
la promocion del abono organico, piscicultura y avicultura; y el Colegio Intercultural
Dokabu con poblacién indigena y afro.

Salud. Es uno de los sectores mas criticos, el corregimiento cuenta con un centro de
salud y ambulancia, su cobertura es solo a nivel de cabecera del corregimiento y cubre
urgencias, partos y jornadas de vacunacion entre otros, entre las principales
enfermedades de la poblacion esta el EDA y el IRA en toda la poblacion, la tuberculosis
en los adultos y la desnutricién avanzada en los nifios indigenas.

Organizaciones comunitarias:

Consejo Comunitario de Comunidades negras. Es la maxima autoridad civil y ambiental
en el territorio titulado a las comunidades negras, su objetivo es la entrega de parcelas a
las personas, conservar la biodiversidad y de conciliador de problemas, formular
proyectos de desarrollo para las comunidades. Se esta necesitando de una politica clara
para mejorar los proyectos artesanales y generar produccion.

La fundacién Pichinde es una organizacion socio ambiental con estatutos abiertos que se
creo con 7 socios para rescatar la cultura y generar procesos y proyectos de desarrollo
con la comunidad en Santa Cecilia, entre sus logros esta la realizacién del plan de
manejo de la cuenca alta del rio Amurrupa, area de manejo de comunidades negras.

Juntas de accidén comunal. Se retinen cada mes en Pueblo Rico, se tocan todos los temas
del plan de desarrollo y se plantean las necesidades de la comunidad.

Asociacion de primitiveros, estan certificados como producto orgédnico y se exporta el
mejor, pero no hay forma de trabajar la tierra porque no tienen recursos y esto
disminuye notablemente su oferta.

Infraestructura. El numero de viviendas en la cabecera municipal es de
aproximadamente 300, existen dos tipos en esterilla de guadua y en mamposteria, con
servicios publicos, con una tnica via de acceso que comunica al interior con el pacifico
“via al mar”; el medio de trasporte es a pie, a caballo y el vehiculo, el corregimiento
también cuenta con una parroquia de la estacion misionera.

El aspecto sociopolitico actualmente, es uno de los aspectos mas delicados en el
corregimiento ya que esta zona ha sido categorizada como “zona de conflicto o zona
roja” hecho que se puede enmarcar en la importancia que cobra esta region con la
construccion de la via al mar mediante la ley 19 de 1933 donde el congreso aprueba la
via a Pueblo Rico — Nuqui con el fin de unir el centro del pais con el pacifico pasando
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por la region del eje cafetero; el primer tramo de esta carretera que va de Pueblo Rico a
Santa Cecilia con una longitud de 33 Km. es inaugurado en 1955; el segundo tramo
Santa Cecilia — Tad6 con un total de 62 Km. es inaugurado por el presidente Betancur
en 1986, toda esta carretera es considerada como el sector de la carretera panamericana
entre la frontera de Panamé y Bogota.

Cabecera del corregimiento de Santa Cecilia.

Segun un informe de la Defensoria del Pueblo de Risaralda (2003)dice: “Risaralda se ha
convertido en centro de una intensa lucha por el control social en zonas tan importantes
como el occidente en los municipios de Pueblo Rico, Mistrato, Quinchia y Guatica,
donde la insurgencia ha venido probando diversas formas de enfrentar al estado, este a
través de su aparato armado ha intentado recuperar la gobernabilidad en la region, sin
embargo es claro que tanto las FARC, el ELN y el ERG esta en disposicion de
disputarle la autoridad y la gobernabilidad a las autoridades locales y departamentales.
El control agricola y de suelos esta dado por la importancia geoestratégica de los rios
Atrato y San Juan, por la construccion futura del canal interocednico. Ademas de las
inmensas riquezas de biodiversidad que se encuentran en esta importante region de los
departamentos de Risaralda y Choco”.

Este hecho, ademas del aspecto fisico ambiental de la zona de caracter selvatico de
dificil acceso y la poca presencia del estado se ha constituido en uno de los corredores
estratégicos mas importantes para los grupos armados los cuales tienen presencia en la
zona aproximadamente desde los afios 80 con la presencia del EPL quien fue
reemplazado por las FARC, el ejercito revolucionario guevarista ERG, el ejercito de
liberacion nacional ELN y tultimamente las AUC, quienes han tenido presencia y
dominio del territorio con una dinamica propia donde se destacan los siguientes
acciones:
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ACNUR. Exposicion itnrante 2007: ©

Toma guerrillera de la cabecera del corregimiento el 17 de marzo del 2000 por
parte de las FARC, el ELN, y el ERG deja una persona muerta y la destruccion
del puesto de policia, lo que origina el primer desplazamiento masivo en el
corregimiento.

Retenes constantes sobre todo en la via a Agiiita.

Retenes por parte de los paramilitares en la via al Choco

Presencia militar del ejército en la cabecera del corregimiento donde se da la
salida de las FARC, septiembre de 2002.

Incursion paramilitar en las veredas Guarato, Mumbt y Jingarab4, (limites entre
Risaralda y Choco) que deja una persona muerta, la destruccion de un puente de
paso obligado para los campesinos y la destruccion de varias viviendas, en el
2002. Este hecho origina el segundo desplazamiento masivo hacia Santa Cecilia.
“700 desplazados del Choco no consiguen ayuda en Risaralda” 25 de noviembre
de 2002, el Tiempo Café.

Emboscado automovil donde mueren 5 militares el 13 de octubre 2002

Paro armado decretado por la guerrilla de las FARC el 14 de octubre de 2002
Bombardeos por parte del ejército muy cerca de la cabecera el 14 de octubre de
2002.

Innumerables muertes selectivas por parte de los diferentes grupos.

VII. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y SU IMPACTO.

P =

-

Lo qu hemos dejado atras”

En la realidad cotidiana, la conciencia del mundo objetivo y subjetivo tiene un orden
coherente a través del sentido comun en el que se comparten las rutinas normales en un
espacio y un tiempo intersubjetivo, y donde el lenguaje proporciona el significado a la
vida cotidiana que se presenta como un todo integrado, pero cuando se produce una
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ruptura en su continuidad y coherencia, se plantea ipso facto una amenaza a dicha
realidad de afos construida socialmente.

Y es que dentro de un territorio en guerra el terror, las amenazas, los enfrentamientos
invaden de una manera tal la realidad cotidiana que impiden a la poblacién mantenerse
al margen del conflicto.

Seglin cuentan los desplazados en el corregimiento hacia mas de 40 afios que la guerrilla
estaba pero casi nunca se veian y mucho menos con armas, sin embargo a partir
aproximadamente de 1998 cuando empezaron a ingresar milicianos de la localidad, la
guerrilla empieza a salir y se empiezan a ejecutar acciones:

“por envidia se metian a la guerrilla para hacer salir a los que tenian mas
posibilidades de vivir un poco mejor”, por medio de: amenazas, asesinatos,
reclutamiento forzado, enfrentamientos, y asi empieza a generarse el miedo en la
comunidad”. (Entrevistas a desplazados)

Estos hechos empiezan a generar intimidacion en las personas donde los dominios no
solo se disputan por el territorio sino por lo ideoldgico, por el tiempo, por el sentido, por
los suefos; por consiguiente lo que se empieza a generar en esta poblacion es el
incremento de la desconfianza y la sospecha por la polarizacion del conflicto, por tanto
la reaccion es de desesperanza, miedo, temor e impotencia en una zona desprotegida
totalmente por el estado, lo que aumenta la vulnerabilidad social y personal.

La toma guerrillera a la cabecera del corregimiento de Santa Cecilia en marzo del 2000
por parte de las FARC EP, por su magnitud origina el primer desplazamiento masivo de
gran parte de la poblacion de Santa Cecilia.

A partir de este hecho, el grupo guerrillero asume el control de la zona y se establecen
alli, ahi es cuando todo cambia para estos pobladores ya que empieza la presion, tenian
3 opciones irse para el monte, permanecer en la cabecera o salir del corregimiento. Y es
que la complejidad del desplazamiento forzado como indicador de enfrentamiento y
control territorial impone un orden factico que se orienta en la dinamica de l6gicas
estructurantes y desestructurantes que desencadena una reconfiguracion a nivel social,
territorial, ambiental, politico y cultural, y solo hay tres salidas la huida, la adaptacion o
la muerte.

Segin lo anterior cuando una comunidad vive las condiciones de la guerra o del
conflicto armado las relaciones sociales se afectan totalmente, como lo expresa Bard
(1990): “es la guerra la que causa los efectos mas profundos tanto por lo que tiene de
crisis socioeconomica y de catastrofe, como por lo que la guerra arrastra de
irracionalidad y deshumanizacion”, “la guerra y el trauma psicosocial implicara el
caracter esencialmente dialéctico de la herida causada por la vivencia prolongada de una
guerra. De acuerdo a esto el trauma psiquico se refiere al dafo perpetrado a una persona
a través de una circunstancia dificil. El trauma social se refiere a la huella que ciertos
procesos historicos pueden dejar en individuos y poblaciones afectadas. Los sujetos en
contextos de conflicto se ven expuestos a estresores de diverso tipo, los cuales afectan al
individuo de determinada manera: inseguridad, inestabilidad, desconocimiento del
futuro, disrupcion social, riesgo vital permanente, dificultades econémicas”.

46



Al dia siguiente de la toma alrededor de 600 familias salieron de Santa Cecilia y
llegaron donde familiares, amigos o a pagar arriendo, buscando refugio y proteccion en
el municipio de la Virginia ante lo cual expresaron que:

“la gente no llego a pedir, la gente fue y declaro a la Red de Solidaridad”,
“aun siendo un desplazamiento masivo la administracion de la Virginia no se
pronuncio”, “estabamos muy desubicados no sabiamos por donde empezar
hubo mucho traumatismo”, “la gente empieza a mirarnos mal, en varias casas
hay hacinamiento y esto estresa mucho, nos sentiamos muy aburridos porque
todo lo perdimos la parcela, la casa, la comunidad y aqui no tenemos nada’.
(Entrevistas a los desplazados)

En este contexto y detrds de los comentarios de estas personas, se pudo observar una
perdida del mundo cotidiano o realidad cotidiana generada por fuerzas externas, que se
conoce como “crisis de sentido”, lo cual segiin Berguer y Luckman (1997): “es una
perdida de “lo dado por supuesto”, creencias, valores, practicas, formas y estilos de
vida”, en otras palabras lo que sucede con el desplazamiento es la “perdida” en un
sentido multidimensional, ya que hay una perdida de las propiedades: la tierra, la
vivienda, los cultivos, los animales (territorios geograficos), de las relaciones (los
familiares) y afectos construidas con el entorno (territorios de vida) y de las
comunidades (identidades colectivas) en tanto desestructura mundos simboélicos y
sociales, que interrumpen la dindmica del mundo cotidiano.

Esta situacion de incertidumbre o de crisis de sentido ocurre en las sociedades modernas
donde mundo econémico y mundo cultural se han separado, por lo tanto los valores
compartidos y de aplicacion general dejan de ser validos para todos y ya no estan
estructuralmente asegurados, es decir ya no penetran las diferentes esferas de la vida ni
logran armonizarlas, lo que origina la propagacion de crisis de sentido subjetiva e inter
subjetiva al respecto Berguer y Luckman (1997) dicen: “en estas sociedades las grandes
instituciones (econdmicas, politicas, religiosas) se han separado del sistema de valores
supraordinales y han dejado de aplicar en la vida practica una reserva organizada de
sentido y valores de una manera sistematica y vinculante, determinan la accién del
individuo en el area funcional que ellas administran”, ya no hay una coherencia entre
instituciones, sistema de valores y sujetos.

Toda esa construccion histdrica local es reemplazada por la desconfianza y la sospecha,
como resultado se trastoca todo su proyecto de vida, y es que el cambio que enfrenta el
desplazado cuando llega a la ciudad teniendo en cuenta que la mayoria viene del campo
resulta dramatico y lleno de dificultades porque surge una notable perdida de la
capacidad y autonomia econdémica que afecta el modo de vida y las relaciones
familiares:

“todo actualmente es mas dificil porque es muy duro subsistir, el estrés ha
aumentado porque todo hay que pagarlo, la incertidumbre es total porque no hay
como satisfacer las necesidades basicas y el bienestar de los hijos, todo esto ha
originado una desesperanza generalizada, donde se siente soledad y no se ve el
futuro, hay desilusion, se siente impotencia, se pasa hambre, se siente tristeza,
aburrimiento, nostalgia y no hay un proyecto claro para desarrollar, esto nos
lleva a la automarginacion”. (Entrevistas a desplazados).
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De otro lado los efectos colectivos de los hechos violentos originaron la ruptura de
tejidos y relaciones sociales y simbolicas, surgio el desarraigo, asi la desaparicion de la
comunidad referida incluso solo al area geografica genera segun Castafio (1996):
“sentimientos de confusion, humillacion, desesperanza y culpa”. También se separaron
las familias y los grupos de referencia, antes del desplazamiento las relaciones sociales
eran dindmicas y la gente participaba de las organizaciones comunitarias, con el
desplazamiento hay incremento en la sospecha y desconfianza entre los desplazados y
una estigmatizaciéon por parte de la comunidad receptora, y la desaparicion de la
comunidad.

Asi mismo al interior de las familias cambiaron las relaciones interpersonales porque la
agresividad aumento, por la tension y la incertidumbre segun se refiere Ardilac (1994):
“la familia centra todos sus esfuerzos en la supervivencia, lo cual cambia la dindmica
previa al desplazamiento, produciendo un déficit en la atencion de otros elementos
propios de la estructura familiar”. Con el desplazamiento el nifio se convierte en el
principal receptor silenciado de agresiones de todo tipo ya que aumenta la violencia
intrafamiliar que trae mayores implicaciones de caracter negativo para él, replicando su
dolor en los otros, pues este repite patrones aprendidos en situaciones de violencia, asi
mismo mas allé de los traumas lo que mas los afecta son los cambios culturales.

A nivel del territorio. Se afecto el patrimonio natural y cultural de esta zona, se afecto la
base natural de las actividades productivas que garantizaban la seguridad alimentaria y
otros factores cruciales en la determinacion de la calidad de vida, la posibilidad de gozar
de un ambiente sano y de desarrollar su identidad cultural; y se afect6 el entorno natural
por el saqueo de recursos naturales que ocasiona la pérdida de ecosistemas unicos en el
mundo, y la desaparicion de importantes experiencias culturales de comunidades
afrodescendientes e indigenas, en cuanto a su manera de relacionarse con estos
ecosistemas, lo que significa un ataque frontal a su biodiversidad.

De esta forma ese modo de ser, sentir, pensar y actuar se perdid se interrumpié de forma
violenta bajo la presion, el miedo y el dolor; y de un momento a otro estdn en un lugar
ajeno que no reconocen desde sus ldgicas de vida, donde no comprenden la “cultura
moderna” de las ciudades que se expresa en el individualismo y el anonimato, la
movilidad, la soledad y la desproteccion. De igual modo a estas personas les toca iniciar
una especie de hibridacion cultural para poder sobrevivir. Sin embargo esta cultura
moderna llamada civilizacion y tecnologia los coloca en una situacion de mayor
exclusion y marginamiento ya que sus habilidades no sirven, aqui en la ciudad se
encuentran desplazados tanto de su capacidad productiva como de su dignidad.

Si bien la mayoria de los desplazados manifesté que hay mas tranquilidad y seguridad
en la ciudad, también hay una gran pauperizacion en las condiciones socioecondmicas
por la ausencia de recursos, de esta forma varios desplazados tienen que acudir al
rebusque como unica fuente de supervivencia con unos ingresos que no llegan al salario
minimo y por lo tanto no alcanzan a cubrir sus necesidades mas basicas.

De acuerdo a esto la totalidad (100%) de los desplazados expreso:
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“la alimentacion desmejoro totalmente en calidad y cantidad al momento del
desplazamiento y tuvimos que pasar hambre con nuestros hijos, en el sitio de
llegada porque muchos no conociamos a nadie”. (Entrevistas)
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ACNUR. Exposicion itinerante 2007 “Lo que hemos deja?lcl)"atrés”.

En cuanto al retorno, la poblacion no percibe seguridad para hacerlo:

“para el retorno uno entra como forastero”, “el que se vuelva va resuelto a que lo
maten”. (Comentan Desplazados)

Aunque el 36% dice que:
“actualmente nos sentimos bien porque nos sentimos mas seguros”’.
Y asi mismo el 12% considera que:

“no tuve pérdidas culturales porque ha habido una adaptacion muy rapida en el
nuevo entorno”’.

El 100% de las personas entrevistadas (33) expresan que:
“nos encontrabamos bien en el lugar de origen porque la forma de vida era

mds facil, no se pasaban necesidades, no habian preocupaciones hasta que
llegaron los grupos armados”.
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El 64% expresa que:

“aqui no nos sentimos bien porque las condiciones socioeconomicas para
sobrevivir son muy dificiles, hay mas estrés por la presion economica ya que
todo hay que pagarlo, lo que afecta a nivel psicologico ya que se genera
aburrimiento, impotencia”.

Respecto a la apreciaciéon de estas personas se puede observar que el desplazamiento
produce imaginarios que marcan diferenciaciones del tiempo social, como lo expresa
Palacio (2004): “el desplazamiento forzado es una compleja realidad que conecta la
dimension del mundo natural, social y subjetivo en un proceso incluyente de
destruccion y reconfiguracion de las relaciones con el medio ambiente, con las redes y
formas de organizacion social y con la individualizacion del cuerpo”.

Desde el momento en que la logica del conflicto aparece en la vida de las personas, el
miedo hace parte del drama del desplazado y su identidad oscila entre lo clandestino y
marginal en el entorno social a donde llega.

A los 2 meses de haberse desplazado al municipio de la Virginia, reciben la ayuda
humanitaria de la Red de Solidaridad Social, a partir de aqui empezaron a gestionar con
las instituciones algiin tipo de ayuda, con el censo de la poblacion desplazada del
corregimiento se elaboraron unos estatutos y se creo la Asociacion de desplazados de
Santa Cecilia, con la cual al cabo de algin tiempo muchos estaban descontentos porque
no reunia las aspiraciones de todos, entonces esta organizacion se divide a partir de una
propuesta de adoptar el nombre Pichinde (fundacion ecoldgica de Santa Cecilia), y asi
este segundo grupo poder gestionar con las instituciones, ya que los desplazados deben
tener personeria juridica para recibir la ayuda humanitaria, de esta forma se divide el
grupo proveniente de Santa Cecilia.

A esta nueva propuesta se sumaron 42 familias sin ninguna organizacion y con intereses
diversos quienes interpusieron una tutela como se estaba haciendo en muchos sititos del
pais, para tener acceso al subsidio de vivienda, a raiz de esto algunas familias lograron
recibir el subsidio de vivienda por un valor de 7.725.000 y cada familia ponia el
excedente, sin embargo estos no han podido reconstruir su proyecto de vida, ni
satisfacer sus necesidades basicas.
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VIII. LA ASOCIACION PICHINDE Y LA INVESTIGACION ACCION
PARTICIPATIVA

Integrantes de la asociacion Pichindé

La asociacion de desplazados Pichindé en su mayoria es una comunidad afro
descendiente que provino desplazada del corregimiento de Santa Cecilia, el nombre
pertenece a la fundacion ecoldgica de esta localidad, que fue adoptado por algunos
desplazados debido a la exigencia que hace la institucionalidad, ya que para poder
acceder a la ayuda humanitaria y a recursos, los desplazados deben estar asociados y
con personeria juridica.

La investigacion accidn participativa se realizd con esta asociacion, que esta asentada en
el municipio de la Virginia, y surge como parte del compromiso social y de la
solidaridad de construir con “otros” que estdn en esta situacion humanitaria tan critica y
a la vez para que puedan adoptar una postura transformadora a su situacion. Ya que el
principio de realidad para estas personas estaba marcado por la desesperanza
generalizada, el pesimismo y la automarginacion.

En este sentido para el andlisis de un problema tan complejo como el desplazamiento
forzado Olga Lopez citando a Segura y a Meteertens (2000): “plantea que el analisis de
esta problematica demanda entrecruzar la dimension espacio temporal (antes, durante y
después del desplazamiento) con los efectos del mismo en cuanto a la destruccion
desarraigo, ¢xodo y supervivencia — reconstruccion”.

De este modo se inicia una fase de acercamiento a través de una serie de charlas con
vecinos, visitas para observar detalles de la vida cotidiana, motivaciones conversaciones
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con el lider y con otras personas del grupo y se planteo el objetivo general de la
investigacion, el cual pretende analizar como percibe la asociacion de desplazados
Pichindé, su realidad y la politica publica gubernamental y como logran resignificar su
accion, organizaciéon y participacion en la autogestion de su desarrollo y en la
construcciéon de politicas publicas en desplazamiento, orientadas al desarrollo
sostenible, mediante la metodologia I A P. (Investigacion — Accidon — Participativa),
finalmente es discutido y aceptado por la mayoria, quienes manifiestan todo su deseo de
participar y construir para el logro de esta, se pudo percibir buena acogida a la
propuesta.

En forma particular, la presente investigacion posee los siguientes objetivos especificos:

- Realizar actividades participativas donde se manifieste la percepcion de la
comunidad en torno a sus problemas y a la politica publica.

- Desarrollar metodologias reflexivas que permitan elaborar la resignificacion de
la accidn, la participacion y la organizacion comunitaria frente a su realidad.

- Construir con la comunidad lineamientos de la politica publica mediante la
metodologia IAP, que les permita una accion protagdnica en la solucidon de sus
problematicas.

Para lograr estos objetivos se realizaron entrevistas a profundidad, talleres de
acercamiento con la comunidad, talleres de reflexién, observacion participante,
acompafiamiento, diario de campo y registro filmico.

Ademas se analizaron documentos y contenidos referentes al desplazamiento, el
desarrollo humano sostenible, las politicas publicas para ser aplicados a la asociacion de
desplazados Pichindé.

Tipo de investigacion:

Corresponde a la investigacion critico social con enfoque de investigacién-accion-
participacion, que se puede ver como una practica social cuyo sentido es contribuir a la
transformacion social. Con esta metodologia se busca incentivar el actor social que hay
en cada persona de este grupo y que a la vez estas puedan redireccionar su potencia para
un beneficio colectivo, mediante el auto analisis.

Unidad de analisis: poblacion en situacion de desplazamiento forzado en Colombia
Unidad de trabajo: poblacion en situacion de desplazamiento de la asociacion
Pichindé.

Técnicas e instrumentos:

Se utilizaron técnicas cualitativas como la entrevista a profundidad y la entrevista
semiestructurada, talleres participativos de acercamiento, talleres de reflexion, la

observacion participante y el acompafiamiento.

Los resultados esperados en esta investigacion estaban dirigidos a la apropiacion social
del conocimiento y a la resignificacion de la accidn, la participacion y la organizacion
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de los miembros de la asociacion pichindé para lo cual se elaborara una cartilla y como
indicadores de verificacion se tomaron registros de asistencia y trabajos de grupo.

Finalmente la investigacion tuvo un impacto social.

IX. E1 PROCESO DE INVESTIGACION-ACCION
La investigacion se desarrollo de la siguiente forma:
IX. I. LA ACCION, esta conformada por la fase 1 y 2.

Fase 1: Montaje institucional y metodolégico con lideres y representantes de los
desplazados con quienes se discute el proyecto.

Inicio de la investigacion

Para esta fase se realizo una reunion de presentacion y deliberacion de los objetivos de
la investigacion como una visibilizacion de la problematica del desplazamiento, pero sin
crear expectativas y se generd una especie de conversatorio donde las personas
plantearon algunas necesidades, inquietudes y experiencias, se manifestaron algunas
voces de agradecimiento por el desarrollo de la investigacion y se pudo notar un
ambiente favorable.

Se organizd con los participantes el proceso de la investigacion, se delimit6 la zona, se
realizd el cronograma, el cual fue discutido y concertado
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Se hizo una delimitacion de la zona a estudiar espacio temporalmente. Tiempo de la
investigacion 1 afo y medio en el municipio de la Virginia.

Asi mismo se propuso unos pasos metodologicos de la investigacion, la duracion de esta
y se selecciond un grupo de apoyo.

De esta forma se empieza la recoleccion de la informacion y se acuerda con los
asistentes empezar una serie de talleres con los que se pretende generar reflexion —
accion y contribuir al fortalecimiento de la organizacion de la asociacion por esto se
disefiaron de forma muy participativa. Luego de una discusion se elije el dia domingo
para realizarlos ya que en semana estas personas estan en el rebusque.

Entre las actividades participativas a realizar, se plantearon y se seleccionaron:

1) diagndstico participativo.

2) Priorizacion de necesidades

3) Analisis de alternativas de solucion
4) Ejecucion: grupos de estudio

5) Lineamientos de politica publica

Es de resaltar que al iniciar las actividades de la investigacion se pudo percibir algunas
expectativas por parte de unas cuantas personas desplazadas que pensaban que se les
iban a resolver sus problemas, o se les iba a regalar algo, ya que manifestaban de forma
insistente algunas de sus necesidades mas sentidas, pero sin querer comprometerse con
el proceso, prueba de ello es que a las proximas reuniones la gente que asiste es mas
poca pero mas comprometida con los objetivos colectivos.

Frente a estas expectativas se hace la aclaracion de que la investigacion participativa es
para que las personas tomen conciencia desde sus experiencias vividas, y del proceso
que deben adelantar unidos para poder ejercer sus derechos frente a la problematica del
desempleo, los cupos para el restaurante escolar, la falta de educacion gratuita, el acceso
de los nifios a los programas, entre otros. Lo que se pretende es estimular la solidaridad
y las potencialidades individuales para lograr un mayor nivel de organizacion,
facilitando la participacion activa de la poblacion en los procesos de desarrollo y
cambio estructural.

Tal y como lo senala Fals Borda: “De manera sintética la investigacion participativa es
una combinacién de: investigacion, educacion —aprendizaje y accion, ello tiene como
objetivo conocer y analizar una realidad en sus momentos constitutivos: 1) los procesos,
los problemas, 2) la percepcion que las personas tienen de ellos y 3) las experiencias
vivenciales dentro de la situacion social concreta con el fin de emprender acciones
tendientes a cambiar esa misma realidad”.

Mediante las entrevistas (33 en total) se pudo conocer que aunque los asistentes a la
convocatoria de realizar la investigacion eran desplazados, la asociacion en si no era
fuerte ni estaba consolidada, al respecto el 57% de los entrevistados manifiesta que
pertenece a la asociacion Pichinde, el 12% dice pertenecer a alguna organizacion
comunitaria del sector, el 30% no pertenece a ninguna organizacion.
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Asi mismo de acuerdo con la pregunta sobre el grado de unién e integracion de los
asociados de Pichinde, el 50% dice que:

“no hay buena union en la asociacion porque es muy poca la gente que asiste a
las reuniones .

“no hay intereses comunes para solucionar los problemas ni hay acuerdos, hay
malos entendidos”.

“mucha gente piensa que el lider debe hacer todo”, “unas veces avisan que hay
reuniones otras no’’.

En cuanto a esta misma pregunta el 33% considera que:

“si hay buena union porque cuando la gente puede asiste a las reuniones y
ademds tienen ganas de salir adelante”.

No obstante el 18%:

>

“no sabemos si hay buena union o no porque no conocemos mucho la asociacion”.

En estas entrevistas se pudo evidenciar que hay diversas posiciones con respecto al lider
ya que unos dicen que este no avisa siempre que se van a hacer reuniones, otros por el
contrario resaltan su labor.

Paulatinamente se pudo constatar que este grupo se fue disociando porque existian
intereses diversos en la forma de como utilizar unos recursos que iba a ofrecer la
alcaldia de la Virginia donde habia 9 millones de pesos para los desplazados:

- Un sector queria que estos recursos se emplearan para comprar maquinaria y
fortalecer la microempresa de trabajo en guadua, como fuente de empleo.

- Otro sector deseaba que estos recursos fueran utilizados en mercados y se
dividiera el dinero entre todos. Esto origino una ruptura al interior del grupo.

En un primer mapa de relaciones se pueden apreciar unas personas que piensan que el
proceso de organizacién es el medio por el cual ellos podran conseguir, construir algo
para satisfacer sus necesidades (constituido por el nosotros y de relaciones primarias
conformado principalmente por mujeres), también hay otro grupo que manifiestan sus
necesidades pero no plantean soluciones, estin mas que todo como espectadores y en
los cuales no se identifican conjuntos de accion (es el grupo de los diferentes,
constituido también por personas desplazadas).

Al respecto lo que expresan algunos desplazados es que:
“no hay intereses comunes para solucionar los problemas”, “mucha gente solo

esta interesada por lo que van a dar en el momento pero no buscan un proyecto
de vida colectivo”.
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Lo que se puede observar es que las situaciones tan complejas en que se presenta el
desplazamiento forzado surgen diversas acciones de los individuos, unas que tienen que
ver con el aqui y el ahora, y otras con una visién mas de futuro, esto depende también
de la situacion particular donde unos le apuestan a la accidn, la organizacion y la
participacion y otros no.

Es de anotar que finalmente los integrantes de la asociacion Pichinde que quedaron
luego de esta division, la conforman alrededor de 15 familias la mayoria son mujeres
afro descendientes de Santa Cecilia y 2 mestizas, que tienen como objetivo restablecer
sus proyectos de vida ya sea por medio del retorno o la reubicacion, o desarrollando
algun proyecto de empleo para mejorar sus condiciones econdémicas actuales, aunque
algunos han recibido subsidio de vivienda no tienen con que responder para pagar los
servicios publicos y cubrir las necesidades basicas porque la mayoria son desempleados,
y otros por el contrario no han recibido subsidio del gobierno para vivienda y su
situacién econdmica es muy dificil, por todo esto sienten la necesidad de organizarse.

En el escenario del conflicto armado las mujeres son especialmente vulnerables ya que
su papel como madres y esposas es violentamente fragmentado, en este grupo hay unas
mujeres que tienen a sus compafieros, otras aparecen como madres solteras, y otras
como viudas a las cuales les ha cambiado su proyecto de vida totalmente porque no solo
perdieron su mundo domestico, sus tierras, sus casas sino a sus esposos o hijos, y tienen
que llegar con sus familias a iniciar un proyecto de vida a un nuevo lugar sin los medios
para hacerlo, pero a la vez deben velar por la supervivencia de sus hijos y asumir como
jefes de hogar el proceso de reconstruccion del nucleo familiar, estas condiciones llevan
a que las organizaciones de desplazados sean muy inestables ya que la movilidad que
presentan las personas en busca de la supervivencia es muy alta.

Fase 2: Estudio preliminar de la zona, la poblacion y diagnostico

Esta fase se inicio con 2 talleres: uno de acercamiento, donde ellos manifiestan por un
lado un gran dolor por las pérdidas tanto materiales como simbolicas, y de seres
queridos, y por el otro una gran incertidumbre frente al futuro. En el contacto con estas
personas se pudo detectar la necesidad de ayuda, de solidaridad para poder encausar su
proyecto de vida, y a pesar de la desesperanza generalizada se pudo percibir
receptividad y voluntad de organizarse; y otro para la priorizacion de problemas, en el
que se pretendid identificar los problemas, las voluntades y las motivaciones para
organizarse.

Lo que se puede captar del grupo es acercamiento entre ellos y disposicion a participar,
preocupacion por la situacion y deseos de hacer algo, de esta forma manifiestan:

“Los que debemos solucionar los problemas somos nosotros porque el problema
es de nosotros no de los otros”, “no queremos que el gobierno nos dé nada, pero
si necesitamos de la ayuda y del conocimiento de los otros”, “lo que dejamos en
nuestra tierra es mucho mas de lo que nos han dado”, “somos conscientes de
que somos nosotros los que tenemos que decir quienes éramos, como éramos, y

qué teniamos”.

“como los desplazados estamos desorganizados estan llegando muchos avivatos
a querer ir a reclamar nuestros derechos por medio de poderes que les dan los
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mismos desplazados, estos tienen empresa en Bogota y estan trabajando con
esto”.

De esta forma se percibe en ellos una idea de la complementacion de que el trabajo es
de parte y parte; y que asi mismo para generar procesos tienen que prepararse, destacan
ademads que la solucion a los problemas se debe dar a corto, mediano y largo plazo.

En este ejercicio lo que se refuerza, por parte del lider es:

“no debemos priorizar las cosas al azar sino entender hacia donde vamos:
porque generar ingresos es una cosa y ser empleados es otra cosa, para generar
ingresos hay que estar bien organizados”.

Finalmente en plenaria se priorizan los siguientes problemas: falta de organizacion,
falta de ingresos y falta o mejoramiento de vivienda. Por ultimo se resalta la
importancia de este proceso de investigacion al cual le asignan confianza.

En el grupo se perciben relaciones de amistad, buena comunicacion e interés en este
proceso, también se hace un mapeo donde se perciben algunas redes familiares, otras
mas de compaferismo y amistad, y otras de menos confianza pero con respeto, estas
redes se conforman de acuerdo a las problematicas detectadas en las cuales todos
muestran gran interés.

De parte del lider se puede observar una preocupacion por la direccion y los objetivos
del grupo que es generar ingresos y el medio para lograrlo es estar bien organizados.

Con respecto a la pregunta sobre: en que solucion estdn pensando para esta
problematica los desplazados expresan varias alternativas:

“El empleo para todos y los proyectos productivos serian una solucion”, y aqui
se entra a aclarar, a reforzar por parte del lider que:

“son pocas las empresas que hoy emplean, una cosa es el empleo y otra muy
diferente que nos ayuden a montar pequenias empresas para generar ingresos”.

Lo que ellos desean no es un empleo porque saben que este es inestable, sino la
conformacién de microempresas aqui o en Santa Cecilia. Aqui resaltan la necesidad
de estar organizados y unidos para conseguir lo que se quiere.

“También uno de los desplazados dice:

“se esta pensando en tomarnos una tierra, empezar a construir asentamientos de
desplazados y aplicar huertas caseras”.

Aqui surge una contradiccion en el grupo, ya que se observan 2 personas cada una con
su posicion:

Una afirma: “la ley dice que la tierra es para el que la trabaja’.

Y la otra dice que:
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“hay que adquirir la tierra limpiamente”, frente a lo que el anterior argumenta
que “grandes extensiones de tierra han sido quitadas a los negros por los ricos”.

Se arma una discusion donde se percibe una diferencia por que hay personas que no le
apostarian a una toma de tierra por la fuerza y otros si, segin las circunstancias.

DIAGNOSTICO DE LA ASOCIACION PICHINDE

Este diagnostico muestra la caracterizacion de la estructura socioecondémica de la
asociacion Pichinde, sus vivencias, sus expectativas frente al futuro, la conformacion
del grupo en su etapa inicial antes de su segunda division, y el impacto del
desplazamiento de estas personas desde varios aspectos, de acuerdo a 33 entrevistas
realizadas a profundidad.

Inicialmente la asociacion Pichinde estaba conformada por diferentes etnias entre las
que estaban mestizos 51%, afro 47%, e indigena 3%, ya que sus integrantes son
desplazados que vinieron de diferentes partes del pais como Pueblo Rico, Quinchia,
Caquetd, Putumayo, Tolima, Valle, es una comunidad pluriétnica que esta ubicada en
varios sectores del municipio de la Virginia.

El nimero de personas es de 171 personas entre nifios, nifias, hombres, mujeres, y
adultos mayores. Los tipos de familia que caracterizan esta asociacion son la nuclear en

su mayoria 87% y unas cuantas familias extensas 12%.

Estado civil:

50%
40% -
30% -
20% -
10%
0%

Poblacion por grupos de edad y sexo:

0 a 4 5a9 10 a 14 15 al7 18 a 50 51 a 98
M M F M F M F M F M F
6 10 13 21 16 13 15 7 27 36 7 6

Total poblacion: 171
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Escolaridad:

Ninguno | preescolar | primaria secundaria | media técnica  |universidad
M |F M F M F M F M F |[M |F |M F
3 3 1 6 1=6 |5 |6=4 |8 10=5]1 |2 2

2=11|9 |7=2 |3 11=3

3=6 |9 |83 |4

4=6 |4 |9=3 |3

5=15 | 11

Actualmente no se presentan enfermedades terminales en los entrevistados, el régimen de
salud es: subsidiado 70%, carta de desplazado 27%, ninguna 3%.
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Entre las enfermedades mas comunes en los encuestados estan:
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80%
70%
60%
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gripa presion alta dolorde cabeza  bronquios
78% 18% 2% 2%

El tratamiento para las enfermedades que la gente utiliza es medico 89%, y el tratamiento
natural lo practica el 51% de la poblacion.

Asi mismo al momento de aplicar la entrevista solo habia una (3%) mujer en embarazo y
2 lactantes (6%).

El 100% de los entrevistados manifiestan que sus zonas de origen fueron declarados
“zona roja” por parte de comités gubernamentales por lo tanto el desplazamiento de estas
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personas se dio por diversas causas que tienen que ver con la accion de los diversos
grupos armados en el territorio regional, de esta forma tenemos entre las causas de
desplazamiento:
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Uno de los grandes impactos del desplazamiento forzado que se pudo detectar con el
diagnostico fue la perdida de la calidad de vida y el consecuente trastorno en la relacion
hombre — territorio de la comunidad, como sefiala Fraume 2000: “la interaccion para el
bienestar o calidad de vida, debe visualizarse en un sistema polifuncional entre tres
elementos esenciales: el medio de vida constituido por el ecosistema o entorno natural,
las condiciones de vida relacionadas con los derechos comunitarios, a su acceso a
bienes y servicios, a la participacion en las decisiones y muy especialmente a la
satisfaccion de las necesidades fundamentales (seguridad alimentaria, educacion,
derecho a un ambiente sano) y el nivel de vida representado por los factores
productivos, los ingresos, el acceso al crédito y todos aquellos de incidencia econdémica.

De acuerdo a este concepto de sostenibilidad y retomando los elementos de la
interaccion para el bienestar o calidad de vida, en este diagnostico se realizo un paralelo
entre el antes del desplazamiento y el después del desplazamiento, donde se destaca lo
siguiente:

- 1) Medio de vida (antes del desplazamiento)

En santa cecilia se puede apreciar gran diversidad biologica y cultural con gran variedad
de zonas de vida, paisajes y gentes, montanas y laderas con grandes pendientes, segin
Buitrago y Garcia (2000): “esta comunidad ha estado ligada en su cotidianidad a los
fendmenos naturales, a través de la tradicion oral le ha dado una explicacion a las
caracteristicas de su territorio y ha hecho una aproximacion de ¢l de acuerdo con su
oferta”, por lo tanto en su lugar de origen estas personas tenian relaciéon de convivencia
con la naturaleza, la mentalidad territorial de estos pobladores se ha construido a partir
de los rios como ejes de poblamiento, demostrando con esto que la gente tiene diversas
construcciones y concepciones de su espacio, su territorio y su universo a partir de
relaciones y categorias locales propias.
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Asi mismo del bosque se sacaban muchos productos como alimentos, medicina
tradicional (saber ensefiado por generaciones), materia prima para artesanias.

De acuerdo a lo anterior los desplazados expresaron que:

“el rio era nuestra comparnia la relacion con los indigenas era de intercambio y
convivencia, se trabajaba por cuenta propia, habia mucha tranquilidad no se
escuchaba nada de violencia, después del desplazamiento todo eso lo marca a

uno”. (Persona desplazada).

“culturalmente las casas estaban con el frente al rio, antes de la carretera, y no
se tiraban basuras al rio, se tiraban detras de la casa, porque la basura no se
tira en frente de la casa, cuando pasa la carretera se cambia el sistema cultural
v las basuras empiezan a tirarse al rio”. (Persona desplazada)

(Después) del desplazamiento el medio de vida cambio totalmente:

“muchos suerios se quedaron alla, se extranian los amigos, los vecinos todos eran
del campo muy trabajadores, no se aguantaba hambre, no habia contaminacion,
aqui en la alcaldia se pide impuestos a los venteros ambulantes y eso es muy
dificil”. (Persona desplazada)

- 2) Condiciones de vida (antes del desplazamiento)

De acuerdo con la ley 70 de 1993, la comunidad negra es reconocida como un conjunto de
familias de ascendencia afro colombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias costumbres y tradiciones dentro de la relacién campo-
poblado que revelan y conservan conciencia de identidad que las distingue de otros
grupos étnicos

La ley de titulacion de tierras colectivas propone establecer mecanismos para la
proteccion de la identidad cultural y los derechos de las comunidades afro colombianas
como grupo €tnico y fomentar su desarrollo econémico y social, para alcanzar este
objetivo la comunidad debe ejecutar modelos de produccion compatibles con las
condiciones ecoldgicas y sociales imperantes en la zona.

En este sentido la constitucion del 91 al reconocer la diversidad étnica reconoce la
ocupacion colectiva como asentamiento historico y ancestral de las comunidades negras
en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat sobre los cuales desarrollan sus
practicas tradicionales de produccion.

Al respecto los entrevistados manifestaron:

“el clima de la zona es bosque humedo tropical donde viviamos muy bueno, era
una region donde no habia pobres, todo el mundo es dueiio de su casa y su tierra
con cultivos de platano, yuca, primitivo, cacao, borojo, ademas se trabaja la
mineria o el mazamorreo. Hay escasez de billete pero es poco lo que se necesita
porque esta la caceria, el rio, es una zona donde la situacion no es tan dura, habia
solidaridad entre vecinos, teniamos la mayoria de las necesidades satisfechas”.
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“Por lo general las casas eran grandes habia espacio amplio, asi mismo en todas
las casas habia animales como cerdos, pollos, patos, caballos, piscos, peces, vacas
se vendian animales y frutas, aqui estamos hacinados, sin embargo no se piensa en

E

el retorno porque no hay confianza para volver”, “teniamos leche, queso, frutas,
peces para comer nunca se nos embolato el desayuno”. (Persona desplazada)

La modalidad de la vivienda era:
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Entre las especificaciones de la vivienda estan:
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Con el desplazamiento la mitad de estas familias 51% perdieron la vivienda, el 33.5%
tuvo que dejarla abandonada.
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(Después) del desplazamiento las condiciones de vida cambiaron:

“no tenemos con que responder para pagar los servicios publicos y cubrir las
necesidades basicas porque la mayoria somos desempleados”,

Y otros expresan:
“no hemos recibido subsidio del gobierno para vivienda y la situacion
economica es muy dificil”.
En cuanto al tipo de vivienda actual el 97% de las familias viven en casa; el 3% vive en

rancho.

La modalidad de la vivienda actualmente es:
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El material de las paredes es:
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Servicios publicos: El 97% si tiene, el 3% no posee servicios publicos.

La energia con la que cocinan actualmente es: gas 94%, lena 3%, electricidad 3%.
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En cuanto a la tierra (antes del desplazamiento)
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- Dedicacion de la tierra:
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agricultura 48% ganad y agri24%

- Documentos que certifiquen el derecho de propiedad: posee escritura publica 30%, no

posee 27%, titulo colectivo 6%, compraventa 6%, resolucion Incora 3%, documento
privado 3%.

- registro de predios abandonados del Incoder: no sabe 42%, no 33%, si 3%.
- Dispuesto a cambiar su tierra por otra: si 48%, no sabe 36%, no 16%.

Después del desplazamiento:

Con respecto a la tierra donde vivian anteriormente el 30% de los encuestados dice que
se perdio, el 42% dice que la tiene abandonada y deterioradas sus pertenencias, el 12%

no sabe que paso con lo que dejo, el 3% vendié rapidamente, el 3% dice que todo fue
destruido por bombardeos.
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- 3) Nivel de vida (antes del desplazamiento)

Los pobladores de esta zona han practicado tradicionalmente una economia de
subsistencia que se basa en la complementariedad de varias actividades como la
agricultura, la pesca, y la caceria en menor escala, que se alternan segin la época y las
circunstancias, asi mismo la explotacién de recursos esta ligada a la manera como se
expresa y contextualiza el territorio. Segin Duque (1999): “el manejo de los productos
agricolas (primitivo, chontaduro, frutos y cerdos) se basa en una red de circulacion y
redistribuciéon que descansa en una logica tradicional de relaciones de solidaridad y
reciprocidad al interior del grupo humano, vendiendo una parte de la producciéon como
en el caso del cacao durante todo el afio, de chontaduro en las cosechas (finales e inicio
del ano) y ocasionalmente el borojo”, el cacao tiene asegurada la compra en el mismo
poblado, los poli cultivos aseguran la comida y permiten acceder al dinero o a otros
productos.

La caza, la pesca y la mineria eran actividades complementarias con el fin de satisfacer
el autoconsumo:

“en Santa Cecilia hay un sistema agronomico propio que no se encuentra
registrado a nivel académico, ni economico, que lo construyo la gente, cuando
los cimarrones les toco volarse de las haciendas de los esclavistas y se metieron
a la montania les toco aprender a cultivar con herramientas que ellos mismos
crearon y sistemas que inventaron para producir en laderas de 70, 80 o 90 % de
inclinacion y donde la lluvia es diaria eso no es cualquier cosa”. (Persona
desplazada)

“Santa Cecilia es rica en agua ademads que es pura y no habia que pagarla, la
relacion es campo-poblado es decir la gente trabaja en la finca pero vive en el
centro poblado”.

Se puede observar en estas expresiones que la vida alli era una complementacion entre
lo bioldgico y lo cultural donde habian emergido los significados simbdlicos que los
humanos otorgan a los diferentes elementos del ambiente que les rodea, con una
representacion propia y un aprovechamiento de la oferta ambiental a través de una
relacion de reciprocidad con el entorno.

Asi la ocupacion de estas personas en sus zonas de origen era la siguiente:
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Nivel de vida después del desplazamiento

La ocupacion actual de esta poblacion es la siguiente:
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En cuanto a los ingresos actualmente, el 91% de las familias gana mucho menos de 1
salario minino al mes; el 9% gana un salario minimo al mes.
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Con relacion a esto dijeron:

“En Santa Cecilia teniamos la casa, la parcela, los cultivos, los animales, la mineria
para poder vivir, el rio para pescar uno se rebuscaba muy facil aqui no hay nada”.

“hay 2 cambios drasticos, la carretera y el desplazamiento con el cual se cambia el
modo de vida a pagar arriendo cuando no hay empleo, ni recurso economico, lo de la
cementera hay que buscarlo en la tienda y tiene que ser con plata, con la vivienda se
viene el predial, los servicios que hay que pagar con dinero que no esta contemplado,
por esto ser propietario no es ninguna ventaja, en las noticias se habla de mucha
plata que no llega a este”. (Persona desplazada)

El impacto del desplazamiento para estas personas ha representado una pérdida muy
grande en su calidad de vida, de acuerdo a esto casi la mitad 45% de los encuestados
sostienen que:

“el empleo y los ingresos se perdieron”,
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La otra mitad 55% dijo que:

“con el desplazamiento los ingresos bajaron muchisimo, porque en el lugar de
origen habia mas entradas ya que se vendia un animal, habian cultivos o se podia
pescar mientras que aqui todo es comprado y es muy dificil conseguir empleo y
cuando se consigue algun empleo este es muy inestable”.

Con respecto al avaluo de las perdidas materiales que en varias familias abarca la tierra,
la vivienda, los cultivos y animales, este es el registro de las perdidas de estas personas
con el desplazamiento, en millones:
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Entre las pérdidas culturales el 88% considero que:

“se perdieron las amistades, los lazos comunitarios, los familiares, la facilidad de
vivir en el campo y poder satisfacer las necesidades, ademas habia mas
socializacion alla, las relaciones eran mas solidarias, aqui las relaciones son
oportunistas, utilitaristas y egoistas lo que lleva a que todos sean desconfiados, al
salir de alli se siente nostalgia y soledad, se pierden los suefios, se pierde la
honestidad, el amor, la tranquilidad, el sentido de pertenencia, la adaptacion a
otra cultura no es facil”.

De este modo se puede observar que el desplazamiento forzado impacta la realidad y la
sostenibilidad del desarrollo local, no es solo el cambio impuesto de manera violenta en
el control territorial, en los procesos derivados del sentido y significado de habitarlos,
en la dindmica de las redes y la confianza social que articula el mundo de la naturaleza,
el mundo social y el mundo subjetivo; sino que el medio ambiente también es
incorporado con mayor fuerza a la loégica de la destruccion y la devastacion, la tierra, la
fauna, la flora todo se vulnera y enfrenta un desequilibrio dificil de restituir.

En cuanto a la ayuda humanitaria de los 33 entrevistados el 94% manifest6 haber
recibido algun tipo de ayuda de emergencia: de Accidn social, Caritas diocesana y Cruz
Roja, el 6% alin no ha recibido ayuda de emergencia.

Después del desplazamiento un poco mas de la mitad de las familias 57% no han
recibido subsidio familiar de vivienda porque: no saben como postularse o porque no
han sido favorecidos. El resto de las familias 42% si han recibido subsidio sobre todo
para compra de vivienda y algunos subsidio de arrendamiento.
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Subsidio de vivienda:
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Vinculacién a programas actualmente:

De los nifios menores de 7 afios mas de la mitad 57% no estan vinculados a programas
generalmente porque no saben como hacerlo, o porque no han conseguido cupo, 0 no
han sido aceptados. El 42% si estan vinculados al programa de ICBF con el restaurante
escolar.
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De los menores de 17 afios la mayoria estan en familias en accion

De los adultos mayores la mayoria 90% no estdn vinculadas a programas
institucionales, sin embargo a algunos les gustaria participar pero no han encontrado
programas en el sector. Asi mismo no hay en el municipio de la Virginia programas
para las mujeres cabeza de hogar.

“lo unico que hay sobre desplazamiento en la alcaldia de la Virginia es que se
conformo el comité de atencion a la poblacion desplazada pero solo en el papel
porque no ha habido quorum suficiente”. “los programas sociales en la
Virginia para los desplazados son los que estan contemplados en SNAIPD:
programa de familias en accion, programa de restaurante escolar,
capacitaciones del SENA, programas de capacitacion con la universidad
tecnologica de Pereira; no hay en el municipio programas de empleo, ni
programas para adultos mayores, ni programas para madres cabeza de hogar”.

(Afirma desplazado).
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En cuanto a las capacitaciones institucionales (Sena) han recibido:
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En cuanto a crédito para proyecto productivo:
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En lo relacionado al empleo el 94% no ha recibido ayuda institucional, algunos se han
presentado pero no han sido favorecidos y otros sostienen que no hay programas de
empleo.

Con respecto a la percepcion que tienen de las instituciones el 57% manifesto:

“la accion de las instituciones como positiva es decir que hay instituciones que han
atendido bien a los desplazados y han encontrado alli lo que necesitan, pero hay
desplazados quieren que los sostengan”.

El 25% dijo que:

“la accion de las instituciones es muy regular porque las ayudas son parios de agua
tibia”, “asi mismo es muy desorientada la atencion por parte de las mismas
instituciones”, “otros dicen que la accion de las instituciones es relativa porque
unas tienen sentido humano y tratan de entender nuestra situacion, pero hay otras
que nos tratan como enemigos, no entienden que este ambiente es muy diferente al
que viviamos antes de venir aqui”.

Por el contrario el 18% percibid que:

“la accion de las instituciones como negativa porque sienten que no hay igualdad en
las ayudas, que los derechos de los desplazados no se cumplen y que muchos
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funcionarios no atienden con respeto”, “ademas no se ve voluntad politica para
definir la situacion de uno como desplazado”, (Entrevistas a desplazados)

IX. II. EL PROCESO DE REFLEXION.

La problematica del desplazamiento con los miembros de la asociacion Pichindé,
muestra un contexto muy complejo donde se evidencia la ruptura de relaciones espacio-
temporales en la cotidianidad de las personas, donde la intranquilidad, el miedo y la
incertidumbre que ocasiona la presencia y las acciones de los actores armados generaron
todo un desanclaje a nivel social, econdmico, territorial, ambiental, politico, cultural. La
ruptura del tejido social, la perdida de la calidad de vida y del proyecto de vida
impactaron también el futuro y lo impregnaron con la misma incertidumbre, perdida del
sentido de vivir y marginacion.

Con el proceso de reflexion se pretende llegar a una comprension mas profunda de este
fenomeno del desplazamiento forzado, ya que en el se combinan la multicausalidad, la
multipolaridad y la multidimensionalidad, por lo tanto se abordo desde el paradigma de
la complejidad, en este sentido las metodologias de reflexidn-accién se empefian en
ubicar los problemas con relacion a la totalidad, si por cientificidad entendemos el
principio de reflexividad este planteamiento metodologico trata de combinar la
reflexividad del observado y de lo observado, y la reflexividad de contexto en una
relacion sujeto-sujeto.

En este sentido La Socio praxis es la mezcla de un conjunto de actividades,
circunstancias de vida y de accidn, favorables para la transformacion social a partir de
un proceso practico y reflexivo que se da en un grupo social, pues como lo sefiala
Nufiez (1989) la praxis es: “la concepcion que integra en una unidad dindmica y
dialéctica, a la practica social y su pertinente andlisis y comprension tedrica, a la
relacion entre la practica, la accion y la lucha transformadora y la teoria que ayuda y
orienta a conducir la acciéon”.

Por tanto a nivel epistemoldgico el concepto de conscientizacion se trabaja desde una
perspectiva dialéctica, es decir sobre las acciones historicas y presentes en las cuales se
hace un ejercicio de autocritica, a través de un analizador histdrico, que permite
entrecruzar 3 aspectos 1) implicacion (necesidades e intereses de las personas), 2) auto
emancipacion (redes sociales de convivencia, conexiones y dependencias) y 3) potencia
(que disposiciones ideologicas y alternativas existen); y de una analizador construido,
ambas conforman el conjunto de practicas de la praxeologia.

De esta forma el estudio de los fendmenos concretos (hechos y procesos), se puede
realizar a través de la comparacion en la dimension historica y en la dimension
estructural, o sea la comparacion en el tiempo de una situacion social, y la comparacion
de las relaciones econdmicas, sociales, culturales, ambientales dentro de la sociedad
global de la que forma parte.

Segtiin Villasante (2000), “hay 4 saltos posibles entre la forma de hacer ciencia y las

nuevas aportaciones que se vienen haciendo y que aqui pretendo poner en cierto orden
operativo:
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Lo primero sera pasar del paradigma de la objetividad al de la reflexividad, es decir de
un posicionamiento distante entre el observador y lo observado a una posicion donde
ambas partes nos encontramos coimplicadas en un mismo proceso. Un segundo paso es
pasar del paradigma de la simplificacion, de una causalidad en los procesos, a la logica
de la complejidad como una aportacion mas abierta y creativa. Tercero que las ciencias
sociales no se queden en meros diagnosticos, y se impliquen con sus potencialidades
generadoras en sus sentidos posibles. Los efectos queridos y no queridos son un cuarto
salto, que la praxis social ha de evaluar y con ello cerrar/abrir un nuevo ciclo de
construccion del conocimiento y la accion”.

Fase 3: La socio praxis.

Se parte desde la conciencia sensible, desde sus intereses, “el analizador histérico” en
este caso es el desplazamiento y el conflicto que han obligado a estas personas a salir
con todo su drama humanitario, donde se percibe confusion desesperanza, pero también
deseos de organizacion para poder salir adelante, por medio del dramatizado y de la
conversacion sobre el desplazamiento estas personas realizan sus expresiones
manifiestas, latentes y profundas, que es a donde se quiere llegar para conocer sus
voluntades y sus motivaciones de esta forma nos podemos acercar a las complejidades
en juego, pues como lo indica Villasante: “los sujetos no solo son relaciones
intersubjetivas sino “sujetos en proceso” y “procesos en sujetos”, procesos espacio-
temporales, que hemos de tomar decisiones y dar sentidos con lo poco que tenemos”.

A) EL ANALIZADOR HISTORICO

El propdsito de las actividades es promover un conocimiento mas objetivo de los
problemas y de la realidad, se trata de buscar lo esencial, lo que esta detras de las
apariencias y de las relaciones inmediatas cotidianas.

1) Realizacion de socio drama sobre el desplazamiento.

o

".:d \',\

Asociacion e desplazados Pichinde
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Para esta actividad se realizo un sancocho para todos en un ambiente de cooperacion, un
grupo hizo el almuerzo, mientras otros se preparaban para hacer el dramatizado se
propusieron varias ideas de como hacerlo mostrando asi su creatividad, se puede decir
que por parte de los nifios y los adultos se disfruto la preparacion de este, todos los
asistentes participaron. El dramatizado se hizo sobre la toma de Santa Cecilia y
participaron nifios y adultos, mas adelante ellos explican que sintieron en el
desplazamiento y se hace una interpretacion sobre la problematica.

Con el dramatizado se desea mostrar la problematica a nivel comunitario y familiar del
desplazamiento desde las vivencias, los sentimientos y sensaciones de las personas
afectadas. El dramatizado lo inician con la planeaciéon de la toma al corregimiento,
donde se manifiesta una relacion autoritaria por parte del grupo armado con la
poblaciéon ya que estos con anterioridad habian hablado de establecerse alli como
autoridad, y expresan como en una tarde soleada los nifios jugaban en la cancha que esta
en el marco central y como de un momento a otro la realidad cotidiana es bombardeada
por los ataques a la estacion de policia que fue destruida con cilindros, en segundos todo
es tension, confusion y dolor, los nifios corren las madres lloran buscando a sus hijos
por el temor de las balas, luego todo el mundo se encierra en sus casas donde la
mayoria no durmi6 esa noche, al otro dia consiguieron camiones metieron la ropa en
costales cogieron los nifios y se vinieron.

De esta forma el dramatizado fue un hecho convivencial que rememoro lo que sintieron
ese dia, en sus expresiones se puede observar la profunda tristeza por todas las perdidas
que tuvieron, se percibe sentimientos de impotencia, de rabia, y manifiestan que:

“senti tristeza desolacion, solo sabe qué se siente quién lo vive de resto nadie
sabe, el desplazamiento es lo peor que le puede pasar a uno, todo es ajeno las
costumbres, las creencias, lo obligan a uno a dejar sus raices, los actores
armados deben recapacitar sobre el dario que le hacen a la humanidad ™.
(Comentarios de desplazados)

“Lo que esta latente es el desarraigo profundo, la tristeza, la impotencia, la
injusticia, el daiio de los actores armados, salimos de Santa Cecilia sin rumbo
fijo, no sabiamos como ibamos a salir adelante aqui, se quedo todo lo que
teniamos”.

El desplazamiento ha significado lo mas horrible en sus vidas y no se lo desean a nadie,
en este sentido el desplazamiento como crisis humanitaria constituye una violacién
multiple de los derechos humanos, no solo son las multiples perdidas que produce, las

personas son afectadas en su dignidad, su identidad y en su bienestar emocional.

2) Conversacion sobre el desplazamiento

73



Asociacion de desplazados Pichinde

La conversacién se realizo con todos los asistentes por medio de la cual se busco
profundizar en el andlisis de la probleméatica y coémo este involucra varias dimensiones
como: la politica, la social, la econémica y la ecoldgica y se considera que la
problemadtica del pais es cada vez peor.

Frente a su situacién como desplazados opinan:

“uno no elije esto, pero hay que salir porque no hay negociacion”, “es una
situacion muy injusta tener que mendigar trabajo y comida, y dejar todo
botado”, “es muy triste uno tener todo y tener que dejarlo”, “es grave la

situacion de los desplazados se pasa hambre y aqui todo es plata”, “desde que
uno sale es mirado de otra forma”, “las ayudas no son suficientes”, “al
principio la situacion es muy dura pero cuando se consigue trabajo algo
cambia”.

En sus expresiones se puede ver profunda tristeza y una posicion de protesta por lo que
les paso.

Los asistentes explican y analizan la problematica como producto de la desigualdad y la
injusticia en el pais, de la problematica social que se ha acumulado entre gobierno y

grupos armados a lo largo de muchos afios, en su andlisis dicen:

“el desplazamiento se da por los enfrentamientos y la pobreza del pais desde
hace muchos arios”

“uno tiene que dar lo que tenga a los actores armados, para no exponer el
pellejo le toca a uno salir”
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“el desplazamiento es a nivel mundial y EE.UU. tiene que ver con esa nueva

época de conquista, ese pais va detras del petroleo”, “el negocio de la guerra es
mas del estado que de los insurgentes”.

Por lo tanto en su interpretacion sobre el desplazamiento piensan que este es un
problema historico que reclama igualdad:

“el desplazamiento solo se puede solucionar habiendo igualdad, mientras no
haya igualdad y se supere la mezquindad en el pais no hay paz: la guerra la da
el hambre, la falta de educacion, el desempleo, mientras esto no se supere habra
guerra. Cuando haya igualdad de condiciones para todos habra paz de lo
contrario no”. (Afirma desplazada)

“Si todos tuvieran terreno para trabajar, que lo que se saque del campo se lo
pagaran correctamente al campesino nadie tendria que irse para los grupos
armados donde le pagan a la gente, porque en muchos sitios en el campo no se
encuentra como satisfacer las necesidades basicas, en la ciudad se aprovechan
del campesino no le pagan precios justos”. (Afirma Desplazada)

En este caso el que sale de la tierra pierde el control sobre ella y deja el camino
despejado en donde la logica estructurante busca condiciones para otro poblamiento que
permita un nuevo control territorial y sus recursos, en cuanto a esto los desplazados

manifestaron:

<

“El que se va no vuelve”, “cuando le dicen a uno desocupe, debe hacerlo sino lo
matan tiene que perder lo que tenga”.
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B) EL ANALIZADOR CONSTRUIDO.

Asociacion Pichinde.

El analizador construido, parte de una programacién alternativa (con otros) e integral
(donde se conjugan varias perspectivas), que busca construir los conocimientos y las
practicas mas validas para resolver las necesidades, a través de un proceso de reflexion-
accion sobre la realidad, que se da por medio de los talleres, las dindmicas de grupo.
Ademas se buscé abrir construcciones reflexivas, complejas y praxicas que permitieran
cargar procesos instituyentes desde el grupo.

Seglin el diagnostico lo que mas les genera desesperanza al 70% de los entrevistados es
la parte econdmica por:

“no tener empleo para subsistir, no poder brindar a los hijos lo que necesitan,
la falta de oportunidades, las deudas, el incumplimiento de las instituciones
12%, la lentitud institucional 6%, que los proyectos no se cumplan 3%, el
hambre 3%, ninguna 6% "

Sin embargo entre lo que les genera esperanza esta:

“la necesidad de tener un cambio de actitud para poder superar esta situacion
dice el 32%, luchar por los hijos el 21%, el trabajo 22%, la salud el 9%, el
estudio el 9% y la capacidad de gestion el 3%

Aqui se da una dindmica compleja que entrelaza estos sentimientos de pérdida,
nostalgia y afioranza con la emergencia de otros sentimientos provocados por la
exigencia de una vida nueva, distinta, y desconocida que no buscaron sino que les fue
impuesta.

Frente a esto Bello (2000) considera que: “el desplazamiento como proceso

desencadenante de profundas transformaciones en la vida diaria, en las interacciones,
los encuentros y los proyectos, pone a prueba la capacidad del individuo y del grupo
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para seguir sintiéndose asi mismo y disponer de una estabilidad emocional. Por esto de
manera independiente del peso que representen los vinculos con la cultura propia cada
sujeto responde de manera diferencial y particular a las complejas situaciones que
produce el conflicto armado y el desplazamiento forzado™.

Sin desconocer el deterioro de la identidad y la vulneracion de los derechos humanos,
con el desplazamiento también se puede propiciar una revision critica de la experiencia
vital, un replanteamiento de las rutas trasegadas, una reconfiguracion del proyecto de
vida y directamente una valoracion del sentido de si mismo.

Por esto lo que se hace es una triangulacion de las conversaciones y de acuerdo a los
discursos, conductas y relaciones se realizan los mapas de relaciones para saber con
quiénes y con qué se cuenta para cumplir los objetivos del proceso, construyendo un
conocimiento problematizador, donde se pueden detectar los nudos de los conflictos y
se configuran los “conjuntos de accion”, a partir de estas relaciones de comunicacion
cotidiana se pueden reinterpretar todas las explicaciones posibles de las conductas, o
sea que entre el espacio social capital/econémico y el espacio simbodlico/capital cultural,
hay en su cruce unas disposiciones que se han ido construyendo reticularmente en lo
cotidiano y en lo concreto “lo real es relacional” y en este sentido introduce la nocion de
campo del poder, de aqui que las transformaciones de las realidades se dan cuando los
“nuestros” tienen redes densas y se crean vinculos con los “diferentes”.

De esta forma la redefinicion de la identidad de las personas en situacion de
desplazamiento no es facil, pero es aqui donde se descubren los origenes de la tendencia
a la sobre vivencia o a la victimizacion porque la identidad mas alla del sentido de estar
o de tener, expresa la configuracion permanente de una dindmica relacional en las
practicas, los discursos y las imagenes cotidianas. Al respecto las redes identificadas
inicialmente en el grupo manifiestan la voluntad y la motivacion de construir algo

1) Taller para el analisis de fuerzas y alternativas de solucion (asociacion Pichinde)
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Con este taller se pretendié generar mediante la reflexion — accion algunas alternativas
de solucion desde lo que tenia la asociacion. Luego se escogen los temas a ser tratados
para fortalecer la organizacion y que permita construir las alternativas de solucion:

- Proyecto de vida individual y colectiva
- Politica publica y Derechos Humanos
- Elaboracion de proyectos

En este taller aunque hay cierta desmotivacion porque se habian generado expectativas
en algunas personas, se puede captar que en la mayoria de los asistentes se genera
conciencia en torno a la necesidad de organizarse, estos no quieren que la asociacion se
desintegre y se plantea avanzar en su consolidacion.

Los asistentes creen que se da la falta de organizacion por:
“egoismo, pereza, se ha perdido el sentido de la union, porque la gente quiere
que todo se lo den, ademas mucha gente que tiene casa ya no quiere
colaborar”.

“Falta de interés, falta de colaboracion, la gente quiere todo ya, falta de
compromiso, de pertenencia, irresponsabilidad, desunion, se aspira a lo
individual y lo del dia a dia, falta mas integracion”.

Aqui se puede sefalar como lo dice Fals Borda: “la organizacion de la comunidad no es
el resultado de las buenas voluntades de los lideres sino del analisis comunitario de los
problemas. Mientras un grupo humano no conozca las causas, las consecuencias, la
historia de sus problemas es muy dificil que se una para buscarles solucion”, por lo
tanto el proceso de investigacion como el ejercicio de organizacion son procesos de

capacitacion de la comunidad que buscan su cohesion.

Con respecto a las condiciones que favorecen la organizacion identifican:

“la trayectoria de la organizacion, la union y el interés de los que estdan
o7 o »
presentes, las ganas, la responsabilidad de cada uno, la confianza y el animo”.

Asi mismo consideran que se da la falta de ingresos por:
“la desorganizacion, la falta de conscientizacion del proceso, la falta de
recursos”’, ‘‘falta de capacitacion”, “la edad”, “discriminacion y
estigmatizacion”, “falta de organizacion”, “falta de oportunidades”.
Entre las condiciones favorables frente a la falta de ingresos estn:
“la integracion, el trabajo en equipo, la creacion de una alcancia”.

En cuanto a la falta de vivienda expresan:

“el recurso que entrega el estado no alcanza para comprar vivienda digna, la
gente no tiene con que comprar, depende de la politica estatal”.
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Entre las condiciones favorables que se identifican en la falta de vivienda estan:

“el fortalecimiento de la organizacion para presionar el mejoramiento de
vivienda y estar atentos para nuevas postulaciones”.

En la plenaria surgen conclusiones importantes entre todos como son:

“necesitamos generar una conciencia clara de lo que queremos, cual es el
objetivo principal que queremos alcanzar, aclarar el porqueé, el para qué y el
para donde vamos, y generar organizacion”.

Es una conclusion que plantean los mismos asistentes.

Finalmente lo que se refuerza entre los asistentes es el reconocimiento de la trayectoria
y de los logros de la organizacion la cual es muy favorable, con respecto a otras
organizaciones de desplazados. También se plantea por parte del lider que:

“Lo que se pretende es el mejor estar, no tenemos porque estar bien ahora, lo
economico vendra mas adelante”.

También se logro con esta metodologia un andlisis de fondo de las expectativas de las
personas y a qué le apuestan. Se elevo el nivel de conciencia en torno a la vinculacion
activa en la identificacion y solucion de los problemas comunes.

A través de este descubrimiento colectivo se observa que las redes familiares y las redes
de amistad han salido fortalecidas a través de la comunicacion, la reflexion, la cercania,
se percibe buen ambiente en el grupo.

En la realidad convivencial (es decir vivida en relacion — sentida con) hay otro tipo de
valores que se transmiten a través de otro tipo de sentidos, y en la cual se realiza el
proceso de construccion de los conjuntos de accion que va construyendo un imaginario
colectivo, una idea global que cuestiona lo establecido, de acuerdo a esto Villasante
(1994) dice que: “el socio grama es un mapa de fuerzas sociales en presencia, del tipo
de relaciones por las que pasan ejemplo yo necesito saber con quienes puedo contar y
con quienes tengo que pelear. Es lo que nosotros llamamos triangulacion de redes de
convivencia y de donde sacamos los conjuntos de accion y potencialidades™.

En este sentido la intervencion socioldgica lo que pretende es develar, hacer aparecer al
actor social mediante el autoanalisis del grupo, mediante un proceso instituyente
dialéctico generar el cambio, y encontrarle sentido a una accioén para transformar las
reglas de funcionamiento del sistema.

Lo que se puede resaltar es que las potencialidades se encuentran en la diversidad capaz
de entenderse para poder realizar practicas comunes, de esta forma es necesaria la
construccion de imaginarios colectivos desde cada persona, asi como diria Villasante
(1998): “la magia del grupo no esta en sus actores o en lo que dicen sino en el conjunto
de relaciones y vinculos como se van moviendo, como las relaciones humanas entre este
tipo de conductas y lenguajes, se comunican y construyen otras nuevas situaciones a
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veces mas ridiculas, mas creativas o mas justas, cada conjunto de accidon es un suceso
que muestra una de las formas posibles de comunicarse de hacer algo”

2) Taller sobre proyecto de vida individual y colectiva.

Asociacion de desplazados Pichinde

Con este taller se busco promover mediante la reflexion — accion la importancia del
proyecto de vida individual y su relacion con el proyecto de vida colectivo.

Lo que se pudo percibir con este taller fue un cierto cambio de actitud en el paso de
cierta confusion del grupo a recuperar mas la esperanza y el compromiso.

Aunque las identidades histéricas por efecto del desplazamiento se desanclaron, no
desaparecen ni se desintegran, las identidades colectivas garantizan los enlaces
generacionales con una continuidad en el tiempo, gracias a la sobre vivencia de la
memoria colectiva y al reconocimiento de la pertenencia territorial, por lo tanto las
conductas por adoptar pasan a tener una dimension social importante ya que debemos
de saber pasar de unas redes a otras para encontrar estrategias de vida que en su mezcla
nos permitan sortear las peores situaciones y enfocarnos hacia mejores posibilidades.

Es de resaltar que muchas de estas familias se conocen entre si y tienen redes
convivenciales muy definidas, que se pueden percibir y observar en sus conversaciones,
entre las tematicas que circulan en el grupo estan los peinados que ellos se realizan, esto
es un saber que tienen y que genera unidon e identidad, también hablan de las
enfermedades que aquejan a algunos y las plantas que pueden ayudar en las dolencias,
las diversas tematicas que tienen que ver con desplazamiento, critican la posicion de los
desplazados que solo quieren recibir ayudas y no comprometerse con nada.
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En su comportamiento algunos dejan ver que todavia son alegres y extrovertidos, son
muy practicos, poco a poco se ha ido fortaleciendo la red de solidaridad al interior del

grupo.
Con relacion a esto los desplazados manifiestan que:

“todavia tenemos esperanza en la vida y en salir adelante, aqui estamos cerca a
personas que nos pueden ayudar a salir adelante”, “el desplazamiento fue una
circunstancia de la vida, que nos trunco un proyecto de vida que traiamos, aqui
hemos llegado y arrancamos con otro proceso, no podemos ser desagradecidos

hay otros peores que uno”.

En este sentido Olga Lopez (2000) hace referencia “a la capacidad o potencialidad del
grupo familiar para mantener el sentido y el significado de la unidad familiar y tiene que
ver con una especie de “equipaje emocional” el cual tiene una reserva de confianza y
seguridad tanto individual como familiar que se constituye en una herramienta
fundamental para el proceso de sobre vivencia, de superacion a la vulnerabilidad y de
resiliencia”.

Por lo tanto se necesita reflexionar sobre la practica de la identidad, la practica de las
actividades, de las iniciativas de la convivencia directa para poder hacer mas creativa y
operativa la conducta que se va a adoptar, por consiguiente lo que hay que tener en
cuenta en los conjuntos de accidon o del grupo es el tejido social, es decir como el
conjunto de relaciones y vinculos en la sociabilidad, en la vivencia con otros se van
moviendo, como las relaciones humanas entre estos tipos de conductas y lenguajes, se
comunican y construyen otras nuevas situaciones mas ridiculas, mas creativas o mas
justas.

A pesar de que el desplazamiento fue una muy dura experiencia para cada persona, se
hizo una reflexion en torno a lo que cada uno encuentra de positivo en su vida a lo que
los asistentes respondieron:

“la fe y la confianza”, “hay esperanza de que todo va a salir bien”,
“responsabilidad, honradez”, “fuerza para trabajar en lo que sea y poder
cubrir las necesidades”, “esperanza de tener otra forma de vivir, se esperan

)

frutos de este proceso”, “vale la pena luchar por los hijos”, “hay esperanza de
poder encontrar un trabajo, y tener el subsidio de vivienda”.

De esta forma las condiciones que favorecen la cohesion familiar tiene que ver con dos
aspectos: uno son los recursos, como los conocimientos, habilidades y actitudes, el
significado y sentido de solidaridad y la cooperacion, de lo que dispone la familia tanto
a nivel individual como grupal, y dos las conductas proactivas que asumen un sentido
de fuerza impulsora para buscar alternativas frente a las condiciones adversas.

Asi mismo respecto a la actitud que se debe tener para enfrentar la vida diaria también
manifestaron:

“mucha fe en dios, confianza”, “actitud positiva, berraquera”,’’fe de que todo
va a salir bien”, “actitud positiva, ganas”’, “actitud positiva que se vea el
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trabajo, el trabajo anima la gente”, “poder y querer hacer las cosas”,
“animos”, “esfuerzo, union, confianza y ganas de salir adelante”.

El concepto sobre proyecto de vida se abordo como apertura de cada uno hacia el futuro
y la necesidad de reconfigurar el sentir, pensar, actuar y estar en un nuevo contexto (la
ciudad) donde el grupo organizado a través de sus necesidades, intereses, conocimientos
busca el bienestar colectivo con el propdsito de mejorar sus condiciones de vida. En este
nuevo contexto es preciso que el grupo adquiera una expresion ciudadana mediante la
participacion activa.

En cuanto a la percepcion de las relaciones en el grupo dijeron:

“se percibe union en el grupo, pero me gustaria mas union”, “somos capaces
de hacer las cosas y entre todos aportar ideas para sacar las cosas adelante, lo
que estamos haciendo es un bien comun para todos”, “se siente bien debemos
apoyarnos mas en las opiniones, en las propuestas, en la fortaleza y en la
confianza, me gustaria que mejorara la responsabilidad, el amor y la
comunicacion”, “‘me siento bien porque hemos aprendido muchas cosas, me
gustaria que fuéramos mas unidos”, “se siente bien, lo que mejoraria es que la
gente no se olvide de las reuniones, que estén pendientes a la hora que va a ser
tal reunion”, “se percibe union y confianza”, “aprendemos mucho de los
otros”’.

Asi mismo en la elaboracion del proyecto de vida colectivo se pudo distinguir algunas
metas del grupo como:

“fortalecer esta asociacion con buenas bases para ser gestores”, “organizar
programas para nifios”’, “tener una buena empresa para los desplazados”,
“buscar un mejor bienestar comun”, “poder desarrollar varios proyectos como
el de una cooperativa de alimentos, proyecto de la guadua, proyecto de harina,
programas para madres cabeza de hogar”, “que unidos podamos salir
adelante”, “hacer actividades para crear fondos”.

Se pudo observar aqui un proceso de conscientizacion tanto a nivel personal de
potencialidades como de interaccion grupal con las posibilidades de una organizacion
para el cambio, asi mismo producto de esta reflexién se configuraron unos conjuntos de
accion que hicieron propuestas y plantearon diversas salidas a la situacion a partir de la
adopcion de conductas instituyentes y pragmaticas, como lo revela Villasante (2000):
“Los conjuntos de accion son entendidos no solo por lo que hacen (lo mas manifiesto)
sino sobre todo por como lo hacen (que es lo mas latente), es decir por el tipo de
relaciones autogestionarias en que se organizan interna y externamente”. Con las formas
que adoptan estdn reproduciendo formas autoritarias o construyendo formas de
emancipacion colectiva y autoestima basadas en sus propias capacidades.

Aqui es importante resaltar que la adopcion de estas conductas instituyentes y

pragmaticas es muy necesaria si se quiere ser operativos en la construccion de sentidos
en la realidad.
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La importancia de estas formas reflexivas es que no parten de esquemas abstractos, sino
de realidades vividas y cotidianas, y tratan de elevarlas a las posibilidades de toma de
decisiones.

Para ello se busca abrir construcciones reflexivas, complejas y praxicas que permitan
cargar procesos instituyentes desde sus redes cotidianas hacia procesos exogamicos,
donde este grupo empieza a comprender, a perder los miedos, a rescatar identidad, a
recuperar el sentido de vida, la confianza, los valores, la conciencia de la union, el
redireccionamiento a nivel individual, como condiciones que van generando una
resignificacion que permite una elevacion del nivel de conciencia, la esperanza, la
seguridad, la fe en ellos mismos, la actitud positiva, el animo, el deseo por salir
adelante, el proposito colectivo y organizativo donde se resalta el debate y el acuerdo en
la construccion de los procesos, generandose asi una comprension sinérgica y el rescate
de sus potencialidades. Es asi como se puede percibir una actitud diferente de mucho
mas acercamiento entre ellos, y mas disposicion para trabajar en la consecucion de
algln proyecto y reconducir las situaciones

3) Taller sobre politica publica y derechos humanos

Asociacion de desplazados Pichinde

Con este taller se pretendi6é generar reflexion en torno a la importancia de la accién, la
organizacion y la participacion para ejercer los derechos y construir politica publica, a
partir de sus necesidades y problemas vivenciales creando una vision amplia que
permita en la elaboracion de planes de desarrollo plantear alternativas de solucion.

Lo que se resalto sobre la importancia de la organizacion, la participacion y el proceso
en general fue que:
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“la gente ya se ha dado cuenta de que por mas que uno batalle si no estamos
organizados no hay posibilidades de nada, en este proceso hay cosas
individuales pero la mayoria de las cosas se hacen colectivas, lo individual ya
paso por que la ayuda humanitaria ya nos la dieron, lo colectivo es lo que
viene ahora, es la estabilizacion economica que no se la estan dando
individualmente a nadie, ahora vuelven a hablar los operadores del capital
semilla, de que los proyectos productivos depende del grado de
responsabilidad que tenga la comunidad, los operadores dicen que es mejor
presentar propuestas colectivas que individuales”.

Con relacion a este proceso de investigacion expresaron:

“empezamos esta organizacion sin saber para donde ibamos y que tropiezos
tbamos a tener para llegar a donde estamos”, “al principio estabamos
inseguros y cuando nos unimos y nos pusimos de acuerdo ya estuvimos

seguros de lo que estabamos haciendo”, “como se mostro ahi el tiempo que se
demoraron en ponerse de acuerdo en construir la canoa, eso mismo sucede
cuando se generan los debates frente a una propuesta que vaya a generar
bienestar para determinados grupos, cuando nos juntamos para presentar una
propuesta se forman los desacuerdos, unos quieren que las cosas se hagan de
una forma y otros de otra, pero ese debate que se da ahi es precisamente
enriquecer la construccion de esa propuesta”.

Una de las asistentes que se perfila como una gran lider del grupo hablo de su
experiencia personal y genero una reflexion:

“a mi no me gustaba asistir a reuniones, pero cuando a uno le explican bien las
cosas uno entiende, la mayoria aqui somos mujeres y yo tengo mucho que
transmitirles a ustedes, los desplazados no estamos solos, muy pocos conocemos
el trabajo a nivel nacional por eso le dejamos el trabajo a un lider, pero
debemos ser multiplicadores de nuestras cosas, que no nos de pena decir que
somos desplazados, se empieza por cosas pequenias para llegar a las grandes,
todas tenemos hijos y sabemos artes diferentes, si estamos organizadas vamos a
recibir ayuda y debemos incluir los nifios y los esposos”.

Aqui se perfilan unos conjuntos de accion muy definidos y mas confianza entre el
grupo, es de destacar que las relaciones que se mueven aqui son fuertes.

De esta forma para contribuir a mejorar su situacion, el 70% de los desplazados
entrevistados dijo que:

“debemos unirnos, asociarnos, generar acuerdos y participar activamente en la
solucion de los problemas”, “generar empresas 9% ", “los desplazados deben
ser mas responsables, es decir deben presentar mas propuestas a las
instituciones y gestionar mas 15%”, “ademas se debe conformar una red
nacional de organizaciones de desplazados”. (Entrevistas a desplazados)
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Referente a la interpretacion de politica publica, el 80% de los entrevistados si bien
reconocieron los esfuerzos del gobierno también reconocieron que la aplicacion de la
politica ha sido limitada, al respecto expresaron:

“es deficiente, se habla de muchas ayudas pero estas no se ven, ademas el
estado debe verificar quien necesita verdaderamente y quien no, ya que no
hay una distribucion equitativa de las ayudas”,

“algo hemos recibido pero no es lo suficiente”, “algunas veces salen
beneficiadas personas que necesitan menos el apoyo y se debe ayudar
primero a quienes mas lo necesitan”,

“Lo que dice la ley no se cumple porque el estado solo subsidia el 30% del
valor de la vivienda el resto lo debe conseguir la persona, y el desplazado
no tiene crédito porque no tiene con que responder’”’, “el estado no ha
ayudado mucho, nos dieron los mercados pero si no metemos tutela al
gobierno no tendriamos casa, los que no metieron tutela hasta hoy estdan
llevando del bulto, ha sido limitada la politica publica”,

“Asi mismo en las instituciones se cree que porque se lleva 5 o 6 afios de
desplazado no se necesita ayuda, en el lugar de origen uno tenia su comida
aqui hay que cruzar los brazos, no hay oportunidades, y para completar en

muchas sitios no hay condiciones para retornar”,

“Asi mismo no hay acuerdo entre las instituciones, el presidente dicta una
ley pero esta se desvia en el camino, por lo tanto las politicas no son las
adecuadas porque no se ve la solucion”,

“hemos recibido apoyo del gobierno pero no como lo necesitamos, algunos
conseguimos la casa pero hemos tenido que luchar muy duro para no
morirnos de hambre, estamos muy necesitados, tenemos que luchar mucho
para sostenernos”,

“el gobierno no se preocupa por los desplazados sino por la violencia, por
traer armas, la ayuda del gobierno son los mercados por 3 meses y subsidio
de arriendo, falta mucho para desarrollar bien la politica publica”,

“en el gobierno nadie quiere hablar de la restitucion de los bienes que cada
uno perdio, no se hace un analisis de las perdidas no se esta atendiendo el
problema como se debe”. (Entrevistas a los desplazados).

El 20% de los entrevistados frente a este mismo tema reconocio que:

“hay muchas ayudas buenas del estado como los mercados y el arriendo,
pero estas se han dado de una manera lenta, ademas se promete una plata
inicialmente pero dan otra, por lo tanto muchos recursos se pierden”, “hay
mucha desorientacion, en las noticias dicen una cosa y en la alcaldia otra”,

“muchos se hacen pasar por desplazados y los atienden otros son
desplazados y no los atienden”, “hay personas que son muy atenidas
quieren que todo se los den”. (Entrevistas a desplazados).
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Frente a la ley de verdad, justicia y reparacion los desplazados piensan que se esta
dando un trato desigual entre victimarios y victimas del desplazamiento, los primeros
tienen ingresos mensuales con la cual pueden satisfacer necesidades los desplazados no
tienen siquiera programas de empleo a nivel local acorde con lo que las personas sepan
hacer.

Por esto el deseo de generar politica publica desde la comunidad parte tanto de la
precariedad de un contexto econdémico que lleva a la comunidad al rebusque en una
permanente lucha por la sobre vivencia, como de su entorno socio cultural que la
conduce a ser creativa en la solucion de sus propios problemas, lo que va perfilando una
nueva produccion de subjetividad, segiin Negri (2006): “la subjetividad es un proceso
de generacion constante (en la familia, la escuela, la fabrica) a través de la accion
reflexionada, generando el sujeto, y las instituciones proveen un discreto lugar (el
hogar, la capilla, el aula) donde se representa la produccion de subjetividad en un entrar
y salir, de estas instituciones donde la relacion entre el adentro y el afuera es
fundamental”.

Asi en cuanto a su deseo de generar politica publica comentaron que:

“con un esfuerzo de nosotros y una ayuda del gobierno podemos salir
adelante”, ‘“‘frente a la politica publica, debemos unirnos, uniendo
conocimientos y fuerzas se puede enfrentar el gobierno”, “trabajar de la

“«“

mano unidos “,

“preparandonos bien, porque al gobierno no se le puede pedir con palabras
sino con hechos, si tenemos cabeza para pensar en grande logramos cosas
grandes, por lo tanto tenemos que prepararnos para pensar en grande”,

Ademas el fortalecimiento de los mecanismos de cohesion a través de la particularidad de la
cultura, las necesidades comunes inaplazables, el dialogo de las identidades y la
construccion de sentidos de pertenencia son elementos que representan oportunidades en la
medida que pueden potenciarse para lograr escenarios de gestion publica.

En consecuencia surge el sujeto social como la busqueda de las condiciones que le permitan
ser actor de su propia historia, segiin Touraine (2000): la idea de sujeto es conciencia de si 'y
reconocimiento del otro como sujeto, es experiencia vivida independiente de ideologias y
partidos, es el actor definido por su capacidad y voluntad de actuar.

Asi la construccion de politica publica con enfoque de derechos, desde la perspectiva de
ciudadania refuerza el caracter activo que deben adquirir los ciudadanos para que constituya
una realidad politica no solo méas completa sino mas real, de aqui que el empoderamiento
pretende alterar los procesos y estructuras encargados de reproducir la desigualdad social, y
las relaciones de subordinacion, y de discriminacion.

En nuestro pais las personas campesinas afectadas por el desplazamiento pocas veces han

vivido y ejercido su ciudadania por lo tanto cuando se habla de restitucion de derechos se
hace referencia a la restitucion de las condiciones dignas y a la posibilidad de ejercer
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plenamente la ciudadania y reivindicar los derechos que legitimamente tienen como
colombianos aunque antes no hayan disfrutado de ellos.

Igualmente respecto a las acciones que el estado debe adelantar para mejorar la atencion,
los desplazados entrevistados propusieron:

“el 60% que el estado debe estar mas pendiente de la vivienda y generar mas
oportunidad de empleo, no ser asistencialista”

“el 30% dice que se debe generar un acuerdo institucional con ampliacion de
programas que atiendan las diversas necesidades (madres cabeza de hogar,
desempleados, nifios, jovenes) de tal manera que se cumpla la ley y los derechos
ya que se siente mucha desproteccion por parte del estado”

“para prevenir el desplazamiento el estado debe crear programas de proyectos
productivos los cuales deben apoyarse con la ayuda institucional, fortaleciendo
el Incoder dice el 20% ", “ademas los proyectos productivos deben ser flexibles

a lo que la gente sepa hacer, también se deben generar estrategias de créditos
blandos para que los desplazados tengan autonomia economica, de esta forma

las politicas deben ser mas regionales y locales”

“el estado debe vigilar quien necesita las ayudas mas urgentemente dice el
9%"”, “el 3% expresa que la CND (coordinadora nacional de desplazados)
lidere procesos de organizacion con la poblacion desplazada y tenga un
contacto directo con las ayudas internacionales y nacionales, asi mismo a los
desplazados los deben capacitar en la forma como trabajan las instituciones
para entender los procedimientos institucionales”,

“la politica publica de desplazamiento es muy centralizada, lo que dificulta una
atencion oportuna, adecuada y hace que se pierdan recursos”. (Entrevistas a
desplazados).

Son diferentes alternativas que proponen los desplazados, para construir una politica
publica mas real desde las redes cotidianas, la importancia de estas formas reflexivas es
que no parten de esquemas abstractos, sino de realidades vividas y cotidianas, de practicas
y saberes que tratan de elevarlas a las posibilidades de toma de decisiones, es por esto que
la legitimidad esta en el corazon de la democracia y consiste en la expresion directa del
pueblo desde sus circunstancias mas complejas y cotidianas, desde la realidad
convivencial mas que desde realidades virtuales, desde los métodos de participacion y por
eso todos los actores, todos los grupos tienen tanta importancia para construir esta
legitimidad democratica mas profunda.

Por esto lo que se puede construir en este grupo es lo que las redes estan dispuestas a
asumir y a desarrollar a partir de sus problemas mas sentidos, a partir de sus
contradicciones y necesidades, abriendo asi una pluralidad de alternativas y procesos
diversos que se irdn mejorando seguin se vayan construyendo.
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IX. ITI. LA ACCION RESIGNIFICADA

A partir de los nuevos sentidos de accidon y cohesion el grupo ha logrado un proposito
colectivo y organizativo de construir su proyecto de vida, no desean mercados ni ayudas
asistencialistas lo que quieren es poder participar y ejecutar sus proyectos para mejorar sus
condiciones economicas y ejercer sus derechos, se da la articulacion de lo disperso en lo
concreto, organizdndose redes de vinculos, en capital social para lograr los objetivos.

Por lo tanto proponen el desarrollo de varios proyectos a nivel social que los rescata
como actores sociales en el interés de ser interlocutores y defensores del PIU (plan
integral Uinico) y como auto gestores econdmicos, al identificar que son ellos los que
deben generar sus ingresos por medio del desarrollo de proyectos como fuente de
empleo, rompiendo de esta forma la dependencia con el estado y adquiriendo un nivel
de empoderamiento alto.

De este modo después de un proceso de reflexion sobre lo que estaba sucediendo en el
grupo se pueden percibir las energias, el entusiasmo para abordar la realizacion de los
proyectos al superar los miedos y meterse en construcciones creativas desde las
sinergias, es decir se empiezan a vivenciar los saberes instituyentes.

De esta forma los paradigmas de la complejidad tienen la capacidad de ser operativos y
pasar del discurso critico a la praxis comunicativa en las redes sociales y verificar como
pueden operar en la practica los principios alternativos a partir de lo holograma tico, la
recursividad, la complejidad y la construccion social.

Fase 4. Programacion y ejecucion de planes para enfrentar el futuro
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Asociacion de desplazados Pichinde

Para esta fase se realizo un taller de elaboracion de proyectos.

A este nivel se puede percibir un cambio en las actitudes y en la conducta de los de los
integrantes de la asociacion Pichinde. En este momento los sujetos son muy conscientes de
la actividad investigativa, han aprendido sobre ellos mismos y su realidad a través del
estudio, han asimilado el nuevo conocimiento y encuentran sus propias estrategias para
llevar a cabo el cambio lograndose una reconfiguracion del tejido social, del capital social.

Al respecto el grupo manifiesta:

“siento que se logro mas fuerza, mas animo de salir adelante con un proyecto
que nos beneficie y hay que traer mas personas a la asociacion”,

“en este grupo tenemos union, no hay egoismo, estamos mds organizados y
tenemos metas como grupo”’, “nos hemos entendido bien hay union”, “antes
estabamos desunidos, somos pocos pero firmes, confiamos en el otro, lo mas

importante en un grupo es la confianza, la comunicacion el apoyo y el
intercambio de conocimientos”,

“no contabamos con este proceso y ahora tenemos mas fuerza, mas ganas
estamos mas capacitados y somos capaces de hacerlo bien, se ha logrado la
union y se ha recuperado la esperanza”, “si sale un proyecto y no me toca a mi
le toca a mis hijos”, “Pichinde, significa arbol fuerte que no lo desarranca
nadie”.

Se puede observar como las mujeres asumen un papel preponderante en el grupo,
redefiniendo sus roles.

“llegamos a lo oscuro sin conocidos, actualmente se siente mas apoyo, mas
seguridad de las cosas, con mas esperanza”, “antes me sentia insegura y con
dudas, ahora me siento segura para formular proyectos y orientar a los
miembros, se siente ese calor de union y de ganas para salir adelante, para
colaborarnos para aprender de cada uno y que aprendan de mi”, “antes no
me sentia segura y pensaba que por mas que lucharamos no ibamos a salir
adelante, ahora me siento confiada segura de que salimos adelante unidos”,
“ahora me siento bien y con mucha fe”.

“tenemos mas confianza, se han adquirido conocimientos, se han despejado
dudas, ya nos sentimos con capacidad de enfrentar retos como desplazados,
ha quedado el carinio a través de este proceso”, “debemos capacitarnos,
formar redes de mujeres, saber cuales son los derechos y deberes como
mujeres desplazadas y sacar adelante la asociacion”,

También se puede apreciar en el grupo una gran voluntad, motivaciéon y compromiso de
actuar, y como este ve en la organizacion la solucion a algunos de sus problemas, ademas
han tomado una posicion frente a las instituciones y es querer contribuir en la construccion
de la politica publica, desde una perspectiva de horizontalidad. Con relacion a esto Paki
Vanegas (2006) dice: “la idea de empoderamiento esta relacionada con una nueva vision de
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poder, basado en relaciones sociales mas democraticas y en el impulso del poder
compartido”.

De este modo la propuesta que ellos hicieron en el marco de la politica publica fue con
respecto al plan integral unico aprobado en el departamento de Risaralda en diciembre de
2007 en el cual ven una esperanza y ante lo cual dicen:

“el PIU (plan integral unico), tiene que ver con los problemas, las
necesidades de personas desplazadas y su participacion para solucionarlas,
pero queremos hacer énfasis en que el plan integral unico debe tener en
cuenta el sector donde cada comunidad vive y se desenvuelve, o sea el debe
acomodarse a cada region a cada municipio a cada pueblo, si esto se
desarrolla asi a 10 anos todo el mundo va entender que es politica publica y
nadie se va a dejar meter gato por liebre”.

“Hoy en dia ya la poblacion desplazada que pasa de 2 arios lo catalogan
como empresario o ciudadano del municipio donde esta, debemos de pelear
esa posicion de que a nosotros no nos deben medir desde el momento en que
llegamos aqui sino como estabamos, que era lo que teniamos antes de llegar

aqui, ahi si hay un indicador de decir usted va a quedar mejor o igual a como

estaba, pero ; como van a decir que en 6 meses nos van hacer la evaluacion y

digan que ya estamos igual o mejor a antes de desplazarnos? ; como nos van a
medir?, ;Quien sabe que teniamos?, ;jcomo era que estabamos alla?

Pero para reclamar esto hay que buscar la defensa del PIU y es una cuestion
que no se defiende con palabras sino a través de 2 espacios: 1) en los estrados
politicos y 2) en las calles haciendo las movilizaciones pertinentes para
apoyar a los que estan en los estrados politicos y vean que si hay un pueblo
que necesita y esta reclamando que esa politica publica sea aplicada, lo que
tenemos que entender es que con esto estamos defendiendo nuestros
derechos”.

“debemos hacer un trabajo de memoria de nuestras tierras debemos decir que
teniamos y donde estaba ubicada nuestra tierra, no tenemos registrado nada
de lo que teniamos”.

Aqui la participacion se entiende como un proceso de comunicacion, decision y ejecucion
que permite el intercambio permanente de conocimientos y experiencias y clarifica el poder
de decision y el compromiso de la comunidad en la gestion, programacion y desarrollo de
acciones conjuntas asi el concepto de participacion aplicado es un proceso de vinculacion
activa en la identificacion y solucion de problemas comunes, se ha superado el miedo a los
entornos y se meten en construcciones creativas.

Por esto en la identificacion de las alternativas de solucion para el problema de la falta de
ingresos, que el grupo ubico como el mas urgente, surgieron 3 propuestas de proyectos

mediante votacion, que son fuente de empleo para cada asistente y son viables para el
grupo:

1) restaurante de comida tipica del pacifico
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2) Cooperativa de alimentos
3) Fortalecimiento del proyecto de guadua.

En la programacion — accion integral, el empleo es el tema generador en torno al cual se
han organizado las redes en este grupo y el cual puede crear sinergias con otras
necesidades que se pueden abordar localmente, asi mismo se pueden rearticular
conjuntos de accion en los procesos cotidianos, sin embargo el tema que tiene que ver
con la falta de vivienda que es un tema integral necesita de un cambio en la politica del
estado y de la accion de este grupo a mediano y largo plazo. Lo que ellos desean por
ahora es poder generar ingresos y que la ayuda externa venga en ese sentido, de apoyo
al trabajo comunitario.

Un factor importante es el talante con que esta tarea ha sido abordada por este grupo
donde lo auto sugerido y lo auto propulsado tienen un elemento auto educativo que se
convierte en un elemento central para cualquier proyecto.

Con respecto a la programacion ellos expresan que:
“este es el trabajo que mas nos interesa de ahora en adelante”, “debemos
reunirnos siquiera cada 8 dias para la elaboracion de estos proyectos”, se
propone “que se reunan los que mas saben de proyectos para esquematizarlos
v luego socializarlos”, “si porque todos nos ponemos a bla bla y no

’

concretamos nada”, “ya cuando nos reunamos llevamos algo concreto”.
Entre las actividades para promover soluciones estan:

- Realizar actividades educativas que permitan a los grupos de estudio analizar
mejor sus problemas (formulaciéon de proyectos, psicosociales, proceso
organizativo, empoderamiento).

- Realizar contactos con diversas entidades para el logro de los proyectos.

- Participar en la defensa del PIU a nivel local (admon.).

Este plan debe dar lugar a un proceso de retroalimentacion es decir a discusion y
evaluacion permanente de su orientacion, contenido y ejecucion.

En cuanto a los efectos que se generarian en caso de que los proyectos no se desarrollen
esto desplazados ubican:

“deterioro social”’, “menos oportunidades”, “no se satisfacen necesidades

G« i« I NT

basicas”, “prostitucion”, “delincuencia”, “aumentara el interdesplazamiento”.
Finalmente cada uno de los integrantes del grupo se compromete a:

“a cumplir en los talleres, en las misiones a tomar decisiones que nos

corresponda y tratar de sacarlo adelante, a cumplir”, “me comprometo a lo

que me toque hacer”, “a lo que sea le jalo desde que este aqui”, “a todas las
actividades con compromiso y responsabilidad”, “a las actividades que haya
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que desarrollar”, “me comprometo a hacer todo lo que este a mi alcance”,
“me comprometo a dar la lucha para sacar la asociacion adelante a aportar
mis conocimientos y a colaborar en todo, para que todos podamos para salir
adelante, pichinde es el simbolo de la asociacion, que somos fuertes y no nos
dejamos caer por nada”, “yvo me comprometo para trabajar con el grupo,
estar unidos”.

Luego de la evaluacion la conclusion es que finalmente se cumplieron los objetivos
propuestos en la investigacion en el tiempo programado, lo que sigue es la
implementacidon de una nueva programacion integral donde esta poblacion podra buscar
su mejor-vivir colectivo y mejorar sus condiciones de vida a través del desarrollo de
varios proyectos con la ayuda de las instituciones.

X. Analisis de resultados de la investigacion accion participativa.

Las necesidades humanas no solo son carencias, en la medida en que comprometen,
motivan y movilizan a las personas son también potencialidades y pueden llegar a ser
recursos, por esto desde la perspectiva de las nuevas sociabilidades la socio praxis
incluye la posibilidad de potencializar sus propias capacidades y sus propias opciones
en circunstancias afines a genero, grupo poblacional, edad, oficios, trabajo, entre otros
compatibles con los valores culturales y éticos propios. Por tanto mediante procesos de
reflexion- accidn se generan las condiciones para potenciar el desarrollo de las personas,
para el crecimiento de sus cualidades personales, sus capacidades y actitudes actuales y
potenciales, promover su capacidad de agencia. Los seres humanos tenemos
necesidades, expectativas, talentos y potencial de desarrollo.

Con el proceso de investigacion participativa en la fase de la accion, lo que se percibid
al interior de la asociacion Pichinde es que inicialmente no habia buena union, no habia
intereses comunes para solucionar los problemas, habia mucha division en el grupo. Asi
mismo se manifiesta un gran dolor por las perdidas tanto de familiares como las
perdidas materiales y simbolicas, una gran desesperanza e incertidumbre frente al
futuro, por lo tanto el principio de realidad para estas personas estaba marcado por la
desesperanza generalizada, el pesimismo y la automarginacion, por ello de comun
acuerdo se decide abordar la investigacion — accion participativa.

Como resultado, en esta primera fase y luego de varios acercamientos y encuentros se
logra la sensibilizacion, el compromiso y la participacion en todo el proceso de los
integrantes de la asociacion Pichinde que sentian la necesidad de organizarse y que
tienen como objetivo restablecer sus proyectos de vida desarrollando algun proyecto de
empleo para mejorar sus condiciones econdmicas actuales, estas personas se
comprometieron a conocer y analizar su realidad en un deseo de transformarla, de esta
forma asumieron el compromiso de encontrarse cada 8 dias durante 6 meses para
estudiar su situacion y buscarle salidas alternativas.

Con el diagnostico se logro conocer con datos precisos mas de cerca la realidad que
viven estas personas en situacion de desplazamiento y como este afecto por un lado la
conservacion ambiental de la zona y por el otro directamente su calidad de vida (que
como sistema polifuncional abarca): su medio de vida, lo primero que experimentaron
fue el desarraigo y el trastorno de las condiciones socioeconémicas que actualmente
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son muy dificiles en el medio urbano al que llegaron caracterizado por el hacinamiento,
la indiferencia, la contaminacion, el sentimiento de inseguridad y estigmatizacion; las
condiciones de vida, los integrantes de la asociacion Pichinde no tienen como
responder para satisfacer sus necesidades basicas ya que el desempleo es muy alto,
también se dio una vulneracion de los derechos étnicos colectivos que tenian en su
lugar de origen; y el nivel de vida, que muestra que los ingresos para estas personas
bajaron totalmente porque las diferentes fuentes de ingresos se perdieron, el empleo es
muy inestable, no tienen acceso a créditos, lo que ha incrementado la pobreza y el
subdesarrollo humano.

En la fase de reflexion

Con la socio praxis se logro analizar desde su percepcion: experiencias, sentimientos y
sensaciones, el desanclaje y la crisis de sentido que ocasiono el desplazamiento lo que
permitié reflexionar sobre su situacion real en torno a su pasado y su presente, asi
mismo en las complejidades en juego se manifestaron voluntades y motivaciones para
salir adelante.

Con el analizador construido a través del taller de reflexién y andlisis de fuerzas, se
fortalecieron inicialmente los mecanismos de cohesion es decir las redes familiares y de
amistad, ademas hubo una redefinicion de la identidad que fortaleci6 la tendencia a
luchar por la sobre vivencia y a no quedarse como victimas, de esta forma las amenazas
se convirtieron en oportunidades y se llego a la conclusion que mediante, la
cooperacion, la unidn, la integracion y el trabajo en equipo se pueden construir
proyectos colectivos mas coherentes y contextualizados que les permita mejora sus
condiciones de vida.

Mediante el taller sobre proyecto de vida, con trabajos individuales y en grupo se
reconfigura el pensar, el actuar y el sentir en el nuevo contexto y lo que se logra en la
interaccion grupal es la conscientizacion de sus potencialidades y la configuracion de
conjuntos de accion con conductas proactivas. De esta forma por su relacion con el
proposito se fue generando un nuevo sentido de realidad desde la percepcion en el que
la recuperacion de la confianza permitié la construccion de nuevos anclajes
existenciales frente a la realidad y asumir riesgos para afrontar la cotidianidad. En este
sentido, los participantes empiezan a perder el miedo y la impotencia, y por el contrario
se empieza a recuperar la confianza, el sentido de vida, se rescata la autoestima, la
conciencia de union, condiciones que finalmente permiten la resignificacion de la
accion por tanto se eleva el nivel de conciencia, de esperanza, se adopta una actitud
positiva con un propoésito colectivo y organizativo.

Con el taller sobre politica publica a través de un pensamiento critico y alternativo se
logra la produccion colectiva de sentidos y la redireccion de la accion, la participacion
y la organizacion de estas personas para ejercer los derechos y construir politica publica
a este nivel ya se han configurado conjuntos de accion muy definidos y una amplia
conciencia de organizacion, aqui las experiencias y las relaciones se complejizan y
requieren un abordaje mas integral y colectivo que pretende romper con las fronteras y
saltar al universo social como actores sociales. Como resultado surge el sujeto social
que a partir de su entorno sociocultural pretende luchar por la restitucion de sus
derechos, reconstruir su dignidad y mediante un ejercicio de ciudadania ser
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interlocutores, defensores y auto gestores, lo que se percibe es un nivel de
empoderamiento muy alto.

En la fase de la accidn resignificada se ponen en practica los nuevos sentidos de
accion y cohesion que conforman el capital social para participar directamente en el
mejoramiento de sus condiciones tanto econdémicas como en la construccion de politica
publica y defensa del PIU.

En sintesis el proceso de IAP en la asociacién pichinde permitié después de conocer y
analizar su realidad la construccion de capital social y el fortalecimiento de la
organizacion que permitio pasar de una situacion de:

- Antes - Después

Desconfianza Confianza

Desunién Comunicacion

Incertidumbre Intercambio de conocimientos y expectativas

Desesperanza generalizada Esperanza

Impotencia Unidn

Desilusion Seguridad

Soledad Identidad cultural

Nostalgia Deseo de capacitarse

Automarginacion Empoderamiento

Desintegracion Autogestion
Participacion

Actores sociales

Como reconfiguraciéon de redes sociales se puede decir que la dificil situacién del
conflicto y el desplazamiento ha posibilitado la emergencia de nuevos actores sociales
con un proceso precario en el escenario publico pero es precisamente la accidon
colectiva, la emergente participacion en el mundo globalizado de estas nuevas redes
sociales en sus diversas modalidades, las que legitiman las nuevas construcciones

sociales que se orientan a un mejor vivir en armonia consigo mismos con los demas y
con la naturaleza.
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XI. LA TRANSICION PARADIGMATICA

El paradigma cultural de la modernidad en su extincién es complejo porque cumplid
algunas promesas en exceso, y el déficit en el cumplimiento de otras han generado la
actual situacion de crisis de vacio, pero que en ultimas es una situacion de transicion
que se conoce como posmodernidad.

La trayectoria del proyecto sociocultural de la modernidad abarca tres periodos:

- El capitalismo liberal en todo el siglo XIX, puso en evidencia que a nivel social
y politico el proyecto de la modernidad era demasiado ambicioso e internamente
contradictorio y que el exceso de promesas se saldaria con un exceso de déficit.

- El capitalismo organizado, se inicia a finales del siglo XIX y va hasta las
primeras décadas de la segunda guerra mundial, intentdé que fueran cumplidas
algunas promesas e intento hacerlas compatibles con otras promesas
contradictorias para que el déficit fuera el menor posible.

- El capitalismo desorganizado, se inicia a finales de la década de los 60, en el
campo de la regulacion las transformaciones han sido muy profundas y
vertiginosas ya que el principio del mercado adquirié una pujanza tan amplia
que traspaso lo econdmico y trato de colonizar tanto el principio del estado
como el principio de la comunidad es un proceso llevado al extremo por el
neoliberalismo, este periodo representa la conciencia de que ese déficit es mayor
de lo que se creyo anteriormente y no tiene sentido continuar a la espera de que
la modernidad cumpla.

En el humanismo renacentista es donde surge la individualidad como subjetividad, sin
embargo en este paradigma se cruzan multiples lineas de la subjetividad moderna,
donde se genera la descontextualizacion y la polarizacion de las identidades culturales,
en la tension entre subjetividad individual y subjetividad colectiva, la prioridad se le da
a la subjetividad individual; en la tension entre subjetividad conceptual y la subjetividad
abstracta, la prioridad se le da a la subjetividad abstracta. Se trata de propuestas
hegemonicas pero no Unicas ni en ningin caso estables. La subjetividad del otro no se
reconoce por el “hecho” de que no corresponde a ninguna de las subjetividades
hegemonicas de la modernidad en construccion: el individuo y el estado. El otro no es
un verdadero individuo porque su comportamiento se desvia muy profundamente de las
normas de la fe y del mercado. Tampoco es detentador de la subjetividad estatal, porque
no conoce la idea del estado ni de la ley y vive segin las formas comunitarias,
peyorativamente designadas como bandos, tribus, hordas que no se adaptan ni a la
subjetividad estatal, ni a la subjetividad individual.

Bajo la égida del capitalismo, la modernidad dejo que las multiples identidades y los
respectivos contextos inter subjetivos que la habitaban fueran reducidos a una lealtad
absoluta hacia el estado, una lealtad omnivora de las posibles lealtades alternativas. Esta
tension entre una subjetividad individual e individualista y una ciudadania directa o
indirectamente reguladora y estatizante recorre toda la modernidad.

El triunfo de la subjetividad individual impulsado por el principio de mercado y de la

propiedad individual, que se afirma de Locke y Adam Smith, trae consigo (por
antinomias propias del principio de mercado) la exigencia de un super sujeto que regule
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y autorice la autoria social de los individuos. Este sujeto monumental es el estado
liberal. De esta forma se genera una tension entre la subjetividad individual de los
agentes en la sociedad civil y la subjetividad del estado, reguladas por el principio de
ciudadania que por un lado limita los poderes del estado y por otro universaliza e iguala
las particularidades de los sujetos de modo tal que se facilite el control social de sus
actividades y la regulacion social.

Este proyecto sociocultural de la modernidad se asienta sobre dos pilares, el pilar de la
regulacion constituido por el principio del estado en cuya articulacion se encuentra el
principio del mercado y el principio de la comunidad. Y el pilar de la emancipacién
constituido por tres logicas de racionalidad: la racionalidad estético-expresiva del arte y
la literatura, la racionalidad moral-practica de la ética y del derecho, y la racionalidad
cognitivo instrumental de la ciencia y de la técnica.

Como lo indica De Sousa (1998), “el exceso se ubica en la idea de vincular el pilar de la
regulacion con el pilar de la emancipacion y de vincular a ambos a la concrecion de
objetivos practicos de la racionalizacion global de la vida colectiva e individual”. Sin
embargo la construccion abstracta de los pilares hizo dificil la compatibilizacion de las
estrategias que debian basarse en concesiones mutuas y compromisos pragmaticos,
ademas de que estos principios estaban dotados de una aspiracion de autonomia y de
diferenciacion funcional, por lo tanto “el déficit esta en la posibilidad de que estos
principios y logicas cambien para disolverse en un proyecto global de racionalizacién de
la vida social y practica cotidiana”.

El desequilibrio entre regulacién y emancipacion se origino tanto por desequilibrios en
el pilar de la regulacion que consistio en el desarrollo hipertrofiado del principio del
mercado sobre el principio del estado y de ambos en detrimento del principio de la
comunidad; como por desequilibrios en el pilar de la emancipacion en la cual la
racionalidad cognitivo instrumental de la ciencia y de la técnica se desarrollo en
detrimento de las otras racionalidades y termin6 por colonizarlas.

A medida que la trayectoria de la modernidad se identifico con la trayectoria del
capitalismo, el pilar de la regulacion se fortalecid a costa del pilar de la emancipacion en
un proceso historico contradictorio y no lineal, con oscilaciones entre uno y otro en muy
diversos campos de la vida colectiva y diferentes formas: entre cientificismo y utopia,
entre liberalismo y marxismo, entre reforma y revolucion, entre corporativismo y lucha
de clases, entre la doctrina social de la iglesia y teologia de la liberacion.

De esta forma segin De Sousa: “la separacion entre lo econdomico y lo politico permitid
por un lado la naturalizaciéon de la explotacion econdmica capitalista, y por otro la
neutralizacion del potencial revolucionario de la politica liberal, 2 procesos que
convergieron hacia la consolidacion del modelo capitalista de las relaciones sociales. Es
en las relaciones politicas, en las relaciones de la esfera publica donde las sociedades
capitalistas representan el proceso civilizador. Por lo tanto la concesion de derechos
civicos y politicos y la consecuente universalizacion de la ciudadania transformaron al
estado en la consubstanciacion tedrica del ideal democratico de participacion igualitaria
en el dominio social”.

No obstante el proceso de civilizacion adelantado por la integracion entre modernidad y
capitalismo y por la reduccion de la modernidad a este ultimo ha llegado aparentemente
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a su etapa final, segin De Sousa 1998: “por un lado la conversién del proceso en
acumulacion capitalista transformo la naturaleza en simple condiciéon de produccion,
por otro lado siempre que el capitalismo tuvo que enfrentarse con sus crisis endémicas
de acumulacién, lo hizo ampliando su mercantilizacion de la vida extendiéndola a
nuevos bienes y servicios, y a nuevas relaciones sociales, haciéndola llegar hasta puntos
del globo hasta ese entonces no integrados a la economia mundial”.

La logica centralizadora y exclusivista de la modernizacién hizo posible negar los
valores fundamentales de la modernidad a través de procesos de racionalizacion
legitimados en funcién de la afirmacion de estos valores y pretendidamente movilizados
a su servicio. De esta forma la modernizacién cientifico-tecnoldgica y neoliberal que se
transformo en una logica de dominacion y de regulacion a nivel mundial, se propaga
hoy paraddjicamente en la misma medida en que se propaga su crisis, certificada por
aquello que parecen ser sus consecuencias inevitables: el agravamiento de la injusticia
social a través del crecimiento imparable y reciproco de la concentracion de la riqueza y
de la exclusion social, tanto a nivel nacional como a nivel mundial; la devastacion
ecoldgica y con ella la destruccion de la calidad e incluso de conservacion de la vida en
el planeta.

Con la intensificacion de las interacciones y de las interdependencias a nivel global las
relaciones sociales, los intercambios de bienes materiales y de bienes simbolicos
aumentaron mucho en los ultimos 20 afios debido a 3 factores principales: la
transnacionalizacion de los sistemas productivos (un producto final puede estar
constituido por n partes producidas en n paises diferentes); la diseminacién planetaria de
informaciones e imagenes; y la translocaciéon masiva de personas como turistas,
trabajadores migrantes, refugiados o victimas del desplazamiento forzado.

Es de resaltar que una de las transformaciones mas comuUnmente asociadas a la
globalizacién es la compresion del espacio-tiempo, este es el proceso social por medio
del cual los fendmenos se aceleran y se diseminan por el globo. Aunque aparentemente
monolitico, este proceso combina situaciones y condiciones altamente diferenciadas, y
por esta razén no puede ser analizado independientemente de las relaciones de poder
que dan cuenta de las diferentes modalidades de tiempo y movilidad espacial. De un
lado hay una clase capitalista transnacional, realmente apropiado de la compresion
tempo-espacial y capaz de usarla para su beneficio. De otro lado, los grupos y clases
subordinadas como los trabajadores, migrantes, refugiados, victimas del desplazamiento
también estan involucrados en una gran cantidad de movimiento fisico pero no tienen en
lo mas minimo un control de la compresion espacio-tiempo, las consecuencias de esta
polarizacion que combina situaciones y condiciones muy diferentes son la
desintegracion de las redes de proteccion de los lazos humanos y la sensacion
destructiva de pobreza y soledad, sumadas a la incertidumbre.

Todas estas transformaciones parecen apuntar hacia una desregulacion global de la vida
econdmica social y politica, y es que ninguno de los principios de la regulacion, el
mercado, el estado o la comunidad, parece capaz de garantizar, por si solo la regulacién
social en situacion de tanta volatilidad; no obstante la crisis de regulacion social ocurre
sin que el capitalismo pierda su hegemonia, y al mismo tiempo nada nuevo parece
posible a nivel de la sociedad como un todo, o de nuestra vida personal como miembros
de ella.
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De esta forma el neoliberalismo como la nueva regulacion econdmica (que aparece
como desregulacion) se arroga el titulo de regulacion social, y es de hecho la tnica
regulacion posible, que pretende mantener y profundizar la hegemonia capitalista, asi la
logica y la ideologia del consumismo pueden convivir sin gran riesgo politico, con la
retraccion brutal del consumo, entre sectores cada vez mas amplios de la poblacion
mundial que viven en la miseria. Como estrategia para poderse reforzar mutuamente la
logica de circulacion simbolica del capital y la logica de circulacion material del capital,
son cada vez mds independientes.

En consecuencia el problema fundamental de la sociedad contemporanea esta en el
agotamiento de las potencialidades del desarrollo social: por un lado han desaparecido
los mecanismos institucionales que corregian los excesos y los déficits del desarrollo
capitalista (desregulacion global) y por otro lado existe un bloqueo de soluciones tanto
radicales como moderadas. El inconformismo frente a estas consecuencias, combinado
con una critica profundizada en la epistemologia de la ciencia moderna esta
contribuyendo hoy al surgimiento de un nuevo paradigma.

El proyecto de la modernidad cumplié algunas de sus promesas y hasta las cumpli6 en
exceso (el compromiso industrial-militar con el desarrollo cientifico-tecnoldgico, la
proliferaciéon de peligro nuclear, la catastrofe ecologica) lo que no hizo viable el
cumplimiento de otras promesas (la solucion de las desigualdades y la democratizacion
del sistema politico), por lo tanto en la transicion paradigmatica a nivel sociopolitico De
Sousa sefiala: “tales promesas muchas de ellas emancipatorias, no pueden ser cumplidas
en términos modernos ni segun los mecanismos de la modernidad. Lo que es
verdaderamente caracteristico del tiempo presente es que, por primera vez en este siglo,
la crisis de regulacion social corre a la par con la crisis emancipacién social. Esta
version de la transicion paradigmatica es la que designo como postmodernidad de
oposicion”. De esta forma lo que se perfila es una doble urgencia por un lado ir a la
crisis de la regulacion social y por el otro reinventar no solo el pensamiento
emancipador sino la voluntad de la emancipacion.

Para esta version es esencial la idea de una alternativa radical a la sociedad actual y
Marx fue quien formulo mas coherentemente que nadie, una alternativa, en este sentido
su teoria que es tan anticapitalista como moderna no contribuye a nivel epistemologico,
pero si en el plano socio-politico a la construccién de una alternativa que se asume
como posmoderna. La idea de Marx de que la sociedad se transforma por el desarrollo
de contradicciones es fundamental para la comprension de la sociedad contemporanea.
A la luz de la doble contradiccion entre capital y trabajo y entre capital y naturaleza, es
que el capital tiende a apropiarse de una manera autodestructiva, tanto de la fuerza de
trabajo como del espacio de la naturaleza y del medio ambiente en general.

El analisis del presente y del pasado, por mas profundo que sea no puede suministrar
mas que un horizonte de posibilidades; la conversion de uno de ellos en realidad es el
fruto de la utopia y de la contingencia. Para utilizar el concepto de Prigogine, estamos
en una situacion de “bifurcacién” en que el menor cambio en el sistema puede producir
un desvio de largas proporciones. Estamos en una época en que la contingencia parece
sobrepasar a la determinacion.

Por esto la promocion de la creatividad de la accion es una tarea crucial del tiempo
presente, porque en la fase de transicion paradigmatica el sistema social entra en un
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desequilibrio creciente y el aumento de la contingencia tiende a generar situaciones de
caos. Como lo expresa De Sousa: “el caos que el orden y el progreso modernos
pareciera que hubieran mandado al basurero de la historia, regresa hoy tanto en la
epistemologia como en los procesos sociales. Lejos de ser por esencia negativo, el caos
es un horizonte dramaticamente ampliado de posibilidades progresistas y posibilidades
regresivas. De aqui que es importante diferenciar el caos democratico del caos
autoritario y para ello es necesario por un lado, la discriminacion entre las diferentes
formas de poder, la ampliacion de lo politico y su conceptualizacion autonoma y, por el
otro una reflexion centrada en la promocion de la creatividad de la accion individual y
colectiva”.

Lo cierto es que después de siglos de modernidad, el vacio del futuro es tan solo un
futuro vacio por ello es necesario abrir un nuevo horizonte de posibilidades
cartografiado por alternativas radicales. El paradigma dominante, consiste en la
clasificacion y fragmentacion de los grandes objetivos en soluciones técnicas que tienen
como caracteristica ser creibles hasta mas alla de lo que técnicamente es necesario. Este
exceso de credibilidad de las soluciones técnicas que es parte de la cultura instrumental
de la modernidad oculta y neutraliza su déficit del futuro.

Si por un lado hoy todos los principios de la emancipacion parecen estar agotados
porque las sociedades capitalistas avanzadas parecen bloqueadas condenadas a vivir del
exceso irracional, por otro lado se van acumulando las sefales (peligro inminente de la
catastrofe ecologica, la miseria, el hambre de gran parte de la poblacion, la destruccion
por la guerra en nombre de principios étnicos y religiosos, en la droga, en el
desplazamiento forzado) de que si no hay salida para esta situacion al menos existe la
posibilidad de imaginar una realidad nueva y para ello la utopia es mas necesaria que
nunca.

La utopia, es la explotacion de nuevas posibilidades y voluntades humanas, a través de
nuevas combinaciones y nuevas escalas de lo que existe, por el camino de la oposicion
de la imaginacion a la necesidad de lo que existe, en nombre de algo radicalmente mejor
que la humanidad tiene el derecho de desear y por lo que vale la pena luchar. Segin De
Sousa 1998: “Lo que es importante en ella, no es lo que dice sobre el futuro sino la
arqueologia virtual del presente que la hace posible. Las dos condiciones de posibilidad
de la utopia son una nueva epistemologia, que rechaza el cierre del horizonte de
expectativas y de posibilidades y crea alternativas; y una nueva psicologia, que rechaza
la subjetividad del conformismo y crea la voluntad de luchar por alternativas”. Por ello
algunos cientificos sociales intentan combinar el analisis del bloqueo con el disefio de
alternativas.

La nueva epistemologia y la nueva psicologia se basan en una arqueologia virtual del
presente, en la que solo interesa examinar sobre lo que no se hizo, o sea por que es que
las alternativas dejaron de serlo, y solo es posible pensar mas alld de la modernidad
desde la modernidad misma, En este sentido seflala el autor: “la excavacion esta
orientada hacia los silencios y hacia los silenciamientos, hacia las tradiciones
suprimidas, hacia las experiencias subalternas, hacia la perspectiva de las victimas,
hacia los oprimidos, hacia las margenes, hacia la periferia, hacia las fronteras, hacia el
sur del norte, hacia la miseria de la opulencia, hacia la tradicién de lo que no se dejo
existir. El objetivo de este desplazamiento es hacer posible una vision telescopica del
centro y al mismo tiempo una vision microscépica de lo que €l excluye para poder ser
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centro. Se trata también de vivir la frontera de la sociabilidad como nueva forma de
sociabilidad”.

De acuerdo a lo anterior la inica utopia realista es la utopia ecoldgica y democratica. La
utopia ecoldgica es utdpica porque su realizacion presupone la transformacion global no
solo de los modos de produccién sino también del conocimiento cientifico, de los
modos de vida, de las formas de sociabilidad y de los universos simbdlicos y presupone
sobretodo una nueva relacion paradigmatica con la naturaleza que sustituya a la relacion
paradigmatica moderna. Es una utopia democratica porque la transformacion a la que
aspira presupone la repolitizacion de la realidad y el pleno ejercicio de la ciudadania
individual y colectiva que incluye los derechos de la naturaleza. Es una utopia cadtica
porque en ausencia de un sujeto historico privilegiado, los protagonistas son los que en
las diferentes constelaciones de poder constituyen las practicas sociales en un horizonte
ampliado de posibilidades progresistas y regresivas, teniendo en cuenta que la sociedad
contemporanea se transforma por el desarrollo de contradicciones.

De esta forma la teoria critica posmoderna tiene como método segun el autor: tomar
todo lo que existié de positivo en la historia de nuestra contemporaneidad e identificar
lo que caracteriza el tiempo presente y hace de ¢l nuestro tiempo. El nuevo esfuerzo
tedrico debe incluir una nueva teoria de la democracia que posibilite la reconstruccion
del concepto de ciudadania, una nueva teoria de subjetividad para la reconstruccion del
concepto de sujeto y una nueva teoria de la emancipacion que sea el efecto tedrico de
las dos anteriores teorias en la transformacion de la practica social desarrollada por el
campo social de la emancipacion.

El paradigma de la modernidad dejo exhausta su capacidad de regeneracion y desarrollo
y al contrario de lo que proclama modernidad o barbarie es urgente imaginar
alternativas progresistas. Sin embargo los paradigmas emergentes pueden entrar en
contradiccion entre si y con la modernidad, en 3 éareas de conflictividad paradigmatica:
conocimiento y subjetividad, patrones de transformacion social, poder y politica:

Conocimiento y subjetividad.

El conflicto se presenta entre la ciencia moderna y la posmoderna, el paradigma viejo
sostiene que la ciencia basada en la racionalidad cognitiva e instrumental, es la tnica
forma de conocimiento valido porque se puede demostrar y la verdad a la que aspira es
intemporal. El nuevo paradigma de la posmodernidad como alternativa sostiene que no
hay una forma tnica de conocimiento valido. Hay muchas formas de conocimiento,
tantas cuantas sean las practicas sociales que las generan y las sostienen. No reconocerlo
es deslegitimar estas practicas sociales y promover la exclusion social.

Si hoy se percibe un bloqueo en las alternativas globales es porque ellas fueron
silenciadas cuando la modernidad se redujo al capitalismo y liquidadas tanto a nivel
epistemologico como practico cuando estas no eran compatibles con las practicas
hegemonicas. Por lo tanto lo que se busca es la horizontalidad en la competencia entre
conocimientos para reinventar las alternativas de la practica social, que ignoramos o no
nos atrevemos a desear.

El conocimiento del nuevo paradigma no es validable por principios demostrativos de

verdades intemporales. Es por el contrario un conocimiento retérico cuya validez
depende del poder de conviccion de los argumentos en que se traduce.
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De ahi que el nuevo paradigma preste particular atencion a la constitucion de
comunidades interpretativas y considere su objetivo principal garantizar y expandir la
democracia interna de esas comunidades, es decir como dice De Sousa, la igualdad de
acceso al discurso argumentativo. De ahi también la preferencia por el sur como una
especie de discriminacion positiva que aumenta el ambito de accion de la diversidad y
da alguna garantia de que el silenciamiento ocurra lo menos posible. Por esto los
principios reguladores de la validacién son por un lado la democracia interna de la
comunidad interpretativa. Y por el otro el valor ético intercultural, el valor de la
dignidad humana.

La otra preocupacion es la de crear una subjetividad que quiera luchar por las
alternativas. Como lo sefiala De Sousa 1998, “si el nuevo paradigma epistemologico
aspira a un conocimiento complejo, permeable a otros conocimientos, local y
articulable, entrelazado con otros conocimientos locales, la subjetividad que lo justifica
debe tener caracteristicas similares o compatibles”.

La subjetividad engendrada por el viejo paradigma es el individuo unidimensional,
maximizador de la utilidad, basada en el modelo arquetipico del homo economicus, por
eso la ecuacion entre interés y capacidad fue completamente privatizada a medida que
se ahondo el enlace entre modernidad y capitalismo.

Por el contrario la multidimensionalidad de la subjetividad del nuevo paradigma parte
de los 4 espacios-tiempo estructurales: el espacio domestico, el espacio de la
produccion, el espacio de la ciudadania y el espacio mundial. Cada uno de ellos
constituye un haz de relaciones sociales paradigmaticas. Efectivamente cada espacio-
tiempo crea una forma o dimensién de subjetividad, por lo que los individuos y grupos
sociales son, de hecho, constelaciones de subjetividades, articulaciones particulares,
variables de contexto a contexto, entre las diferentes formas o dimensiones. Esto
significa que la construccion de la voluntad de las alternativas y de la competencia entre
ellas, tiene que hacerse en relacion con cada una de las dimensiones y en consecuencia
en cada uno de los espacios-tiempo estructurales.

La amplitud del nuevo paradigma significa ante todo la ampliacién de las razones con
que se pueden justificar las conductas, una ampliacién de la racionalidad cognitivo-
instrumental hacia una racionalidad mas amplia donde quepa, ademas de ella, la
racionalidad moral-practica y la racionalidad estético-expresiva, una ampliacion de la
demostracion racional hacia una argumentacion racional. En suma una ampliacién de la
racionalidad hacia la razonabilidad, del conocimiento demostrativo.

Patrones de transformacion social.

La conflictividad paradigmatica de los patrones de transformacion social se agravo en
las dos ultimas décadas. En este ambito la conflictividad tiene lugar entre dos grandes
paradigmas de desarrollo social, que son el paradigma capital expansionista y el
paradigma eco-socialista. Este conflicto no solo es a nivel intelectual como ha sucedido
con el conflicto epistemologico, sino cada vez mas un conflicto social y politico
sustentado por grupos e intereses organizados, aunque con poder de organizacion muy
desiguales.
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El paradigma capital expansionista es el paradigma dominante y tiene las siguientes
caracteristicas generales: el desarrollo social se mide por el crecimiento econdémico; el
crecimiento econdmico es continuo y se basa en la industrializacion y en el desarrollo
tecnoldgico virtualmente infinitos; la discontinuidad entre la naturaleza y la sociedad es
total: la naturaleza materia valorizable solo como condiciéon de la produccién; la
produccion que garantice la continuidad de la transformacion social se basa en la
propiedad privada y especialmente en la propiedad privada de los bienes de produccion,
la cual justifica que el control sobre la fuerza de trabajo no tenga que estar sujeto a
reglas democraticas.

El paradigma eco-socialista es el paradigma emergente y tiene las siguientes
caracteristicas: el desarrollo social se calibra por el modo como se satisfacen las
necesidades humanas fundamentales y es tanto mayor a nivel global, cuanto mas
variado y menos desigual es. La naturaleza es la segunda naturaleza de la sociedad y
como tal, sin confundirse con ella, tampoco tiene discontinuidad; debe haber un estricto
equilibrio en tres formas principales de propiedad: la individual, la comunitaria y la
estatal. Cada una de ellas debe actuar de modo que alcance sus objetivos con el minimo
de control del trabajo de los otros.

El paradigma eco-socialista, resulta de un dialogo intercultural muy amplio y tanto
como sea posible horizontal. La base de ese dialogo es doble: por un lado, las
necesidades humanas fundamentales no varian mucho en el sistema mundial, lo que
varian son los medios para satisfacerlas (los satisfactores). De ahi que se deba partir de
una inteligibilidad intercultural de las necesidades para, a través de ella, alcanzar la
inteligibilidad intercultural de los satisfactores. Por otro lado todas las culturas tienen un
valor de dignidad humana, lo cual siendo tUnico, permite una hermenéutica
transvalorativa y multicultural. Tal hermenéutica constituye el desafio central del
paradigma emergente.

Este paradigma que propone una lucha civilizadora se alimenta de los margenes y del
sur que son muchos. Son como el otro del centro, euro céntrico, moderno, capitalista lo
que hace proliferar los margenes y el sur en la medida exacta de su autoritarismo y de su
caracter excluyente. Asi mismo lo conforman redes, movimientos sociales y
organizaciones no gubernamentales y transnacionales ecologicas, pacifistas, obreras,
feministas, de defensa de los derechos humanos de los pueblos de los consumidores, de
la lucha contra el ajuste estructural, de los refugiados de las minorias, de las
sexualidades alternativas

De Sousa manifiesta que: “en la transicion paradigmatica el estado providencial debe
asegurar la competencia en igualdad de condiciones entre los paradigmas rivales. La
transicion paradigmatica tiene una dimension de contradiccion que pretende aclarar lo
que separa los paradigmas, y una dimension de competencia que se dirige hacia la
articulacion de los paradigmas con la experiencia subjetiva”.

La competencia entre los paradigmas tendrd lugar en el interior de cada uno de los
cuatro espacios-tiempo estructurales. El objetivo fundamental es disefiar formas de
sociabilidad en las que la competencia entre los paradigmas sea practica, controlable y
evaluable.
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En el espacio-tiempo domestico, el conflicto es entre la division sexual patriarcal del
trabajo y la comunidad eco-feminista domestica, entre la familia reproductiva de la
fuerza de trabajo y la familia productora de satisfacciones de necesidades, organizadora
del ocio y de la convivencia con la naturaleza. La seguridad social prestada por el estado
a las familias, debe ser prestada en igualdad de circunstancias, a las dos organizaciones
de la domesticidad.

En el espacio-tiempo de la produccion, el conflicto y la competencia serdn entre
unidades capitalistas de produccion y unidades eco-socialistas de produccion. La
segunda dimension providencial del estado reside precisamente en apoyar en igualdad
de circunstancias, unidades productivas de ambos tipos para que puedan en igualdad de
circunstancias, mostrar lo que valen ya sea por el resultado de la produccion, ya sea por
los valores de la subjetividad que la promueven. En estas ultimas caben organizaciones
de muy diferente tipo pero que comparten el hecho de no estar, ni exclusiva ni
primordialmente hacia la obtencion de lucro: unidades de produccidon cooperativa,
pequefia agricultura familiar, servicios comunitarios, instituciones particulares de
solidaridad social, organizaciones no gubernamentales, produccion por autogestion.

En este espacio-tiempo se promueve otro conflicto: el conflicto entre el paradigma
consumista, individualista y el paradigma de las necesidades humanas y del consumo
solidarista. Es en este espacio-tiempo donde verdaderamente se moldean los estilos y
los modos de vida porque es en ¢l donde se decide la ecuacidon entre necesidades y
satisfactores. Por ello segin De Sousa: La tercera dimension providencial del estado
consiste en promover y asegurar la conflictividad intelectual y social de estos dos
paradigmas, dandoles a ambos iguales condiciones para que examinen sus
potencialidades y conquistar adeptos.

Mientras que en el primer paradigma, las necesidades estan al servicio de los
satisfactores, en el segundo paradigma los satisfactores estan al servicio de las
necesidades. Mientras que para el primer paradigma el mercado es la unica institucion
organizadora del consumo y las necesidades se convierten en preferencias objetivas, en
objetos. Para el segundo, el mercado es una institucion entre otras, y las necesidades son
experiencias subjetivas que pueden expresarse de muchos modos de acuerdo con los
contextos y las culturas unas veces a través de objetos deseados, otras veces a través de
deseos de inter subjetividad. Finalmente para el primer paradigma, las necesidades son
una privacion, mientras que para el segundo son una privacion y un potencial.

A nivel del espacio-tiempo de la ciudadania, la confrontacion entre los paradigmas es
crucial y dificil de mantener ya que como lo expresa el autor: “siendo el estado la forma
institucional de este espacio-tiempo, tiene que promover el conflicto paradigmatico en
el interior de si mismo y es por eso que la cuarta dimension es la auto providencia del
estado para consigo mismo”.

En este espacio-tiempo el conflicto paradigmatico ocurre entre el paradigma de la
obligacion politica vertical, que es la constitucion del estado liberal (el estado tiene el
monopolio de la violencia legitima y del derecho, para lo que dispone de una
organizacion burocratica de gran escala, centralizada y centralizadora, el estado atribuye
la ciudadania a los individuos nacionales, los ciudadanos son formalmente iguales y
todos estdn sujetos al poder del imperio del estado); y el paradigma de la obligacion
politica horizontal, que le confiere al estado el monopolio de la violencia legitima pero
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no el monopolio de la produccion del derecho (existe en la sociedad una pluralidad de
ordenes juridicos con diferentes centros de poder para sustentarlos y diferentes logicas
normativas). En la constitucion de la ciudadania es tan importante la obligacion vertical
como la obligacion horizontal, y por esa razon la ciudadania no tiene que ser ni
individual ni nacional, puede ser individual o colectiva, nacional, local o transnacional.
La eficacia interna del estado reside en el modo como negocia y pierde el poder de
imperio interno a favor de otras organizaciones sociales. Para esa negociacion y ese
reparto es funcional la gran escala y el centralismo organizativo del estado pero el
objetivo consiste en la creacion y en la promocion de estructuras organizativas de menor
escala, descentralizadas, locales.

En el espacio-tiempo de la ciudadania, la contradiccion y la competencia paradigmaticas
ocurren también al nivel de la dimension comunitaria del espacio-publico. Aqui la
concurrencia es entre el paradigma de las comunidades-fortaleza y el paradigma de las
comunidades de frontera.

Para el paradigma de las comunidades de frontera la identidad es siempre multiforme,
inconclusa en proceso de reconstruccion y de reinversion, es en verdad un proceso de
identificacion en curso. Por eso la comunidad hacia donde apunta es vorazmente
inclusiva, permeable se alimenta de las fuentes que lanza hacia otras comunidades
buscando en la comparacion y en la traduccion intercultural el sentido mas profundo de
la dignidad humana como otras comunidades identitarias. Los movimientos populares
de América latina, las comunidades laicas de base, los movimientos de los DH en todo
el sistema mundial, algunos movimientos ecoldgicos y feministas tienden a identificarse
con este paradigma.

Aqui el objetivo central del paradigma emergente es luchar contra el apartheid
identitario por eso apunta De Sousa que: “la quinta dimension providencial del estado
consiste en la pluralidad y la permeabilidad de las identidades incentivando la
confrontacién entre los dos paradigmas, con base en la idea de que el apartheid
identitario se reproduce incesantemente en la sociedad y a muchos mas niveles de los
que ordinariamente se cree”.

Por ultimo en el espacio-tiempo mundial, el conflicto paradigmatico es entre el
paradigma del desarrollo desigual y de la soberania excluyente, y el paradigma del
desarrollo democraticamente sustentable y de la soberania reciprocamente permeable.
Este segundo paradigma convoca a un nuevo sistema mundial organizado segin
principios eco-socialistas. Es de algin modo un sistema mas globalizador que el actual,
porque la globalizacion ocurre bajo el signo de la identificacidon transnacional de las
necesidades humanas fundamentales y del principio de la dignidad humana.

El sistema interestatal tiene que transformarse profundamente asi mismo. De ahi el
principio de las soberanias reciprocas y democraticamente permeables. Lo que es
necesario es asumir la permeabilidad como un proceso reciproco y democratico por via
del cual los estados negocien la perdida de su soberania a favor de organismos
internacionales y de organizaciones no gubernamentales transnacionales mejor
equipadas que el estado para realizar las tareas eco socialistas transnacionales.

El principio de la soberania exclusiva del paradigma dominante hace posible en la
practica que los estados mas fuertes, invocando intereses nacionales, concretamente de
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seguridad nacional puedan ejercer sus prerrogativas de soberania a costa de la soberania
de los estados mas débiles.

Por eso en el espacio-tiempo mundial los estados negocian entre si y con organizaciones
internacionales y transnacionales, la perdida de soberania externa, de modo que estas
dispongan de un conjunto de prerrogativas que les permitan crear formas de gobierno
transnacional para los temas y problemas que no pueden ser resueltos adecuadamente ni
a nivel estatal y ni siquiera a nivel interestatal.

Poder y politica.

En esta area se forjan las coaliciones capaces de conducir la transicion paradigmatica.
La dificultad de tal tarea esta en que la transicién paradigmatica reclama mucho mas
que una lucha de clases, una lucha de civilizaciones lo que significa sin duda una lucha
epistemologica y psicologica y una lucha por modelos alternativos de sociabilidad y de
transformacion social, Es la sobre posicion de luchas entre el paradigma dominante y el
paradigma emergente la que le confiere el &mbito y la intensidad especificos de una
lucha civilizadora.

El objetivo central en el 4rea del poder y la politica como expresa De Sousa 1998:
“consiste en elevar el nivel critico de legitimidad de los grupos en lucha por el
paradigma emergente, a través de la explicitacion de las mediaciones entre lo local y lo
global”.

El conflicto en esta area se presenta entre el paradigma de la democracia autoritaria y el
paradigma de la democracia ecosocialista.

El paradigma de la democracia autoritaria esta inscrito al interior del estado moderno
liberal, entre las caracteristicas que tienen que ver con su caracter autoritario estan: 1)
en concebir como politica solo una de las formas de poder que circulan en la sociedad y
limitar a ella el dispositivo democratico. 2) consiste en limitar este dispositivo
democratico a un principio monoorganizativo, la democracia representativa,
supuestamente el tinico isomorfico con la forma de poder que pretende democratizar. 3)
consiste en conferirle al estado el monopolio del poder politico a través del principio de
la obligacién politica vertical entre estado y ciudadano. 4) consiste en que ese
monopolio estatal sea ejercido bajo la dependencia financiera e ideoldgica de los
intereses economicos hegemonicos que en la sociedad capitalista son los que se afirman
a la luz del principio del mercado.

Estas caracteristicas para el paradigma democratico eco-socialista son autoritarias
porque su eficacia social le confiere a los poderosos, a los grupos y clases dominantes
una gran legitimidad que no solo reproduce sino que penetra en la jerarquia y en la
injusticia social”. Al considerar como politica una de las formas de poder, la del
espacio-tiempo de la ciudadania se libera de la democratizacion de las demas formas de
poder, esa liberacion acarrea el cierre del potencial democratico en un modelo
institucional y organizativo (la democracia representativa) que funciona sectorialmente
sin perturbar el despotismo con que otras formas de poder son ejercidas. De esta forma
la democracia representativa se basa en un desequilibrio estructural entre el eje vertical
(la relacion estado-ciudadano) y su eje horizontal (la relacion ciudadano-ciudadanos) en
el cual la debilidad de este segundo eje potencia el autoritarismo del eje vertical y su
relacion desigual con diferentes grupos de ciudadanos. Asimismo el estado moderno es
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mucho mas dependiente del poder econémico, ya sea porque el estado asumié nuevas
funciones que exigen la movilizacion de extensos recursos, de ahi la necesidad de que el
estado tenga que mantener una relacion de dialogo complice con el poder econdémico o
en casos extremos tenga que romper el dialogo para garantizar su sobre vivencia (las
nacionalizaciones).

El potencial autoritario del paradigma dominante es enorme y los regimenes autoritarios
o totalitarios representan las formas externas que el puede asumir. El fascismo por un
lado y el comunismo por el otro, son cada uno a su modo formas extremas del estado
liberal moderno y de la democracia autoritaria que le es constitutiva. Hoy este
autoritarismo se reproduce bajo nuevas formas menos visibles y por eso mas peligrosas
y dificiles de erradicar, bajo la forma de la destruccion del medio ambiente, del
consumismo compulsivo, de la deuda externa y de la jerarquia del sistema mundial, del
ajuste estructural y de las leyes de inmigracion, del imperialismo cultural, y de la
guerra.

Por esto el paradigma emergente de la democracia eco-socialista busca instaurar la
democracia bajo multiples formas y a través de las diferentes raices del autoritarismo
que son 4 en nuestra sociedad correspondientes a los 4 espacios-tiempo estructurales,
las relaciones de estos espacios-tiempo son relaciones de poder y de desigualdad y
como tal fuente de autoritarismo. El proyecto democratico emergente en consecuencia
debe democratizar cada una de estas formas de poder, por ello para este proyecto no hay
una sino 4 formas estructurales de democracia y cada una de ellas permiten variaciones
internas.

Este paradigma envuelve una enorme expansion de la democracia en varias direcciones:
estructural, de escala e intergeneracional:

Expansion estructural.

Significa que la democracia no es una especificidad normativa de la institucién del
estado nacional. Por el contrario la democracia es por asi decirlo, especifica de todos los
espacios estructurales y de todos los niveles de sociabilidad. La especificidad reside en
el modo variado como ella esta institucionalizada. En cada uno de los espacios-tiempo
el paradigma emergente esta vinculado a la transformacion de las relaciones sociales, de
relaciones de poder en relaciones de autoridad compartida, esta transformacion asume
necesariamente formas diferentes en las unidades eco-socialistas de consumo y en las
unidades eco-socialistas de produccion.

Diversificacion de escala.

El pensamiento democratico de la modernidad concibié la escala nacional como la
“escala natural” de institucionalizacion de la democracia. Sin embargo esta es una
reduccidn arbitraria porque por un lado, existid siempre una tradicion de democracia
local que la modernidad suprimi6 para poder instaurar su originalidad. Y porque por
otro lado, con el concepto de soberania permeable, suprimi6 preventivamente un futuro
de relaciones democraticas internacionales que ella hacia contradictoriamente urgente e
imposible.

La duracion inter temporal e intergeneracional.

Seglin este paradigma la proximidad del futuro es hoy tan grande que ningun presente
es democratico sin €l. Por asi decirlo las generaciones futuras votan con el mismo peso
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que las generaciones presentes. Ademas la democracia de las relaciones interestatales
apunta sobre todo hacia la democracia de las relaciones intergeneracionales y es en
nombre de esta que la cooperacion entre los estados es mas imprescindible y urgente.

Por eso como lo manifiesta De Sousa: “La politizacion de las practicas transnacionales
es una condicion sine quanon para el descubrimiento de las relaciones de poder que se
esconden detras de las necesidades “naturales” de produccion y de consumo y de la
transformacion de tales relaciones de poder en relaciones de autoridad compartida. En
este campo la practica transformadora se basara en la creacion de obligaciones politicas
horizontales de ambito transnacional, entre ciudadanos y grupos sociales de las
diferentes regiones del sistema mundial”.

Esta nueva expansion y construccion de la democracia (estructural, de escala e
intergeneracional) necesita una enorme innovacion institucional que apunta a luchar sin
limites contra la opacidad que despolitiza y desequilibra las relaciones sociales, y a
constituir formas de compartir la autoridad, a reconocer la diversidad interna de la
democracia. Segun el autor: “una lucha democratica con esta amplitud no puede confiar
en un sujeto privilegiado ni contentarse con un concepto univoco de derechos. Son 4 las
posiciones subjetivas estructurales que se combinan y articulan de diferentes formas en
la practica social de los sujetos tanto individuales como colectivos. La familia, la clase,
la ciudadania y la nacionalidad son dimensiones o posiciones de subjetividad que se
combinan en los individuos y en los grupos sociales de modos diferentes, segin los
contextos y las culturas, segun las practicas y las tradiciones, segun los objetivos y los
obstaculos”.

En este sentido el desafio de la posmodernidad implica que las dos mas importantes
promesas de la modernidad todavia sin cumplir que son por un lado, la solucion de
desigualdades que dejan amplios estratos de la poblacion por fuera de la posibilidad de
una vida digna o de sobre vivencia; y por otro lado la democratizacion politica del
sistema politico democratico deben cumplirse en conjuncién con el surgimiento de las
promesas de la posmodernidad es decir como dice De Sousa (1998): “la promesa de la
distribucion debe hacerse en conjunto con la promesa de la calidad de las formas de
vida (desde la ecologia hasta la paz, desde la solidaridad internacional hasta la igualdad
sexual), y la democratizacién del sistema politico debe articularse con la ampliacion
radical del concepto de politica y con la democratizacion radical de la vida personal y
colectiva, y el reconocimiento de los campos de emancipacion que pretenden generar la
relacion entre la democracia representativa y la democracia participativa”.

XII. EINUEVO PARADIGMA: EL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

En América latina el estado ha desarrollado la regulacién social con gran ineficiencia, la
prevalencia de fenémenos de populismo y de clientelismos contribuyen en gran medida
a que la logica de la accion del estado (estatal, oficial, formal) sea interpenetrada a cada
paso o subvertida por logicas asociativas particulares con suficiente influencia para
orientar a su favor, y de modo no oficial, informal y privado la actuacion del estado. De
ahi el distanciamiento entre representantes y representados que le ha conferido hasta
ahora una gran inestabilidad a los periodos democraticos, al mismo tiempo que ayudo a
la estabilidad de un régimen antidemocratico fundado constitucionalmente en dicha
distancia, el estado nuevo.
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De este modo en los procesos de independencia de los estados latinoamericanos hubo
un proceso de centralizacién de la autoridad bajo la forma de construccion estatal
elitista con una integracion extremadamente reducida de la participacion de la
poblacion, de esta forma el estado surgi6 sin los cimientos culturales y sociales que le
dieran legitimidad, y donde se genero un proceso de modernizacion sin modernidad. Es
asi como en las sociedades en desarrollo los principios de soberania, de territorialidad y
de unicidad del orden institucional (fundamentos del estado moderno occidental) no
estan sino parcialmente establecidos desde la optica sociologica (Badie Birnbaum
1982), en muchos casos es mas un estado desde el punto de vista del formalismo
juridico, que desde el punto de vista de la realidad sociologica.

Ademas la gran heterogeneidad interna de los diversos espacios estructurales y la no
correspondencia entre sus diferentes requisitos de reproduccion produjo un déficit de
hegemonia o si se prefiere un déficit de objetivos nacionales que fue cubierto por el
exceso de autoritarismo del estado. De aqui como expresa De Sousa resultaron 2
consecuencias: Por un lado, dada su heterogeneidad interna, cada uno de los espacios
estructurales y su forma de poder, es funcionalmente muy dependiente de los demas
para reproducirse; por otro lado la relativa autonomia entre ellos y el correspondiente
déficit de isomorfismo hace que las relaciones entre ellos sean inestables y para
sustentarse necesiten de la presencia estructuradora de un vinculo autoritario.

No se trata de influencias ejercidas sobre el estado y su accidn sino de la configuracion
interna del propio poder del estado. El autoritarismo estatal por ser relativamente
ineficaz, no es solo incompleto sino contradictorio lo que a su vez contribuye a la gran
heterogeneidad y fragmentabilidad de la actuacion del estado. Se trata de una oscilacion
entre el estado predador y el estado protector segin una logica de racionalidad
totalmente opuesta a la del espacio de la ciudadania.

Las poblaciones del continente americano han sido muy receptivas a los derechos
occidentales (Rouland 1990) y a sus concepciones politicas. Pero a pesar de la
“receptividad” de América latina, las estructuras del aparato estatal no han sido capaces
de penetrar todos los espacios sociales, el estado no ha garantizado el cumplimiento de
los derechos civiles, sociales y politicos, en este sentido la importacion del modelo del
estado occidental ha podido traducirse en una hibridacion entre caracteristicas
importadas y caracteristicas endogenas que termina en una forma de invencion politica.

Por lo tanto como sefiala Roth (2002): “la incapacidad del estado tanto para
implementarse realmente como para ejecutar eficazmente sus politicas contribuye
todavia mas a su ilegitimidad y a situarse como exterior (0 mejor como intruso) a la
sociedad que pretende regular. Este déficit de implementacion no es una exclusividad de
las sociedades en desarrollo o no occidentales es mas bien en distintos grados un
fenomeno universal. De modo que el estado se encuentra como en el centro de un
entrecruzamiento complejo de sistemas de accion”.

De ahi que la modernizaciéon como soporte ideoldgico del imperialismo en América
latina mantiene intacto su caracter reductor y excluyente frente a la idea de modernismo
en la medida en que elimina el valor de la autonomia de los procesos sociales y politicos
nacionales en el mundo menos desarrollado y los subyuga a los intereses de los paises
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centrales, de esta manera se postula el desarrollo econdmico como modelo de desarrollo
universal.

Este paradigma de desarrollo entro en crisis en los 80 como producto de la recesion de
los paises con economia de mercado y el nuevo orden internacional, ante el cual las
instituciones financieras internacionales crearon el consenso de Washington como
formula para el crecimiento, que dio paso a: la liberalizacion del comercio y de los
regimenes de inversion, a la privatizacion de empresas estatales, y a politicas de
reestructuracion y estabilizacion econdémica.

Sin embargo los resultados obtenidos en América latina estuvieron en contravia de estas
estrategias, ya que segun Dietz y James (1990): “se dio un retroceso del desarrollo”, es
decir se genero un impacto social que influyo en las condiciones de vida expresado en:
una veloz caida en los niveles de vida de las clases medias y populares, la caida
industrial con fuertes politicas neoliberales, crecimiento de los niveles de pobreza,
desempleo, ampliacion de la brecha entre paises ricos y pobres, la exclusion social y la
violencia aumentaron dramaticamente en esta década. Por lo tanto es evidente que la
economia del desarrollo entro en crisis.

Sumado a esto la degradacion ambiental también se habia manifestado una década antes
como sintoma de una crisis de civilizacion generada por la modernidad cuya
racionalidad y paradigmas tedricos, han impulsado y legitimado el crecimiento
econdmico excluyente de la naturaleza, y que ha generado una crisis ambiental cada vez
mas intensa. Estos problemas se constituyen en la base de la crisis global actual

Como lo expresa Quiroz 1992: “La marginalidad generada por las formas de desarrollo
esta en la base explicativa de muchos de los problemas ambientales de América latina y
la marginalidad identificada con la pobreza, también es una consecuencia de los estilos
de desarrollo y de los procesos de acumulacion”.

En este sentido los problemas que enfrentan las sociedades contemporaneas y el sistema
mundial son complejos y dificiles de resolver: 1) en el plano interno esa crisis se traduce
en los proximos afios en el aumento del fundamentalismo religioso, en la criminalidad,
en los motines motivados por las inequidades del consumo, en la guerra civil y en
algunos casos en la perdida de control politico sobre parte del territorio nacional. Esta
crisis del sujeto significa que el sistema mundial capitalista al mismo tiempo que
transnacionaliza los problemas, localiza las soluciones y efectivamente dada la crisis del
estado, hace descender el peldafio de localizacion hacia un nivel subnacional.

Asi mismo el capitalismo como modo de vida, es decir la reduccion a la esfera privada
de la ecuacion entre interés y capacidad, hace que muchas de las desigualdades y
opresiones que ocurren en cada uno de los espacios-tiempo estructurales sean invisibles
o si son visibles sean trivializados. 2) se refiere a que la temporalidad propia de una
solucion fundamental se basa en una temporalidad intergeneracional, por lo tanto es de
mediano y largo plazo, lo que choca con la temporalidad cada vez mas corta del
consumo y la sobrevivencia 3) tiene que ver con la cuestion del enemigo. La
globalizacién de los problemas no torna a sus causantes mas visibles o0 mas facilmente
identificables. De algin modo la globalizacion de los problemas globaliza al enemigo
que puede estar en nosotros mismos.
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Por ello la problematica tanto del tiempo presente como de las proximas décadas
proviene de la conjunciéon de 4 espacios-tiempo estructurales: el espacio tiempo-
domestico, el espacio-tiempo de la produccion, el espacio-tiempo de la ciudadania y el
espacio tiempo mundial.

El espacio-tiempo mundial. Es el espacio de las interacciones entre el estado-nacion en
el interior del sistema mundial y la economia mundo. Con la intensificacion de la
globalizacion de la economia y de las interacciones transnacionales este espacio-tiempo
ha adquirido una relevancia creciente por sus estrechas relaciones con los otros
espacios-tiempo. El problema fundamental de este espacio tiempo es la creciente
polarizacion entre el norte y el sur caracterizada por tres temas:

- La explosion demografica. Que causa un desequilibrio entre la poblacion y los
recursos naturales lo que lleva a creer que los altos estandares de vida y de consumo
vigentes en el norte no serdn compartidos con el sur, esto a su vez hace cuestionable la
universalizacion del modelo de desarrollo capitalista.

- La globalizacion de la economia. La transnacionalizacién de la economia significa la
erosion de la eficacia del estado, otro de sus rasgos es la evolucion de las empresas
multinacionales a empresas globales como agentes del mercado global, asi mismo el
avance de la biotecnologia en la polarizacion norte-sur es que ella se desarrolla a través
de grandes multinacionales que tienen patentes de los descubrimientos biotecnoldgicos
y por eso privan de sus beneficios a los que no pueden pagar los derechos de autoria.

- La degradacion ambiental. Varios factores como la transnacionalizacion, el
empobrecimiento, el hambre y la desnutricion tuvieron entre muchas consecuencias
adversas la de la degradacion ambiental. La presion hacia la intensificacion de los
cultivos de exportacion, combinada con técnicas deficientes de manejo de los suelos,
llevo a la desertizacion, a la salinizacion y a la erosion. La deforestacion y la erosion del
suelo genero escasez de agua potable que ocurre tanto en paises centrales como en
paises periféricos.

Pero la gravedad del problema ambiental reside ante todo en el modo como afectara a
las generaciones futuras por lo que su resolucion se basa en un principio de
responsabilidad intergeneracional y en una temporalidad a mediano y largo plazo, lo
que esta en contra de las logicas actuales de los procesos politicos nacionales e
internacionales que estdn dominados por las exigencias del corto plazo.

El espacio-tiempo mundial presenta una situacion dilematica a varios niveles, el modelo
de desarrollo capitalita como una hegemonia global evidencia que sus beneficios estaran
dirigidos a una minoria de la poblacion mundial, mientras los costos se disiparan a una
mayoria creciente, ademas a medida que la logica y la ideologia del consumismo se
globalizan cada vez mas, la practica del consumo sera inaccesible para amplios sectores
de la poblacion.

Frente a la globalizacion de la economia, la perdida de centralidad institucional y de
eficacia reguladora de los estados nacionales es un gran obstaculo para la busqueda de
soluciones globales. También a la vez que los paises centrales y organismos
internacionales le imponen a los paises periféricos la adopcion de regimenes de
democracia representativa y de defensa de los derechos humanos, las relaciones entre
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paises son cada vez menos democraticas, en la medida en que los segundos tienen cada
vez menos autonomia interna y estan sujetos a imposiciones de todo orden.

Por esto ante una situacion multiplemente dilematica hay quien busque salidas de ahi
que estan surgiendo diversas luchas de diversos grupos que lo que pretenden es darle
consistencia politica transnacional a problemas transnacionalizables por la via de las
redes entre sus multiples manifestaciones locales en todo el globo.

El espacio-tiempo domestico. Es el espacio tiempo de las relaciones familiares, las
relaciones sociales familiares estdn dominadas por una forma de poder, el patriarcado
que origina la discriminacién sexual de la que son victimas las mujeres.

El espacio-tiempo domestico bajo el impacto del espacio-tiempo mundial en las
condiciones de la creciente globalizacién de la economia esta pasando por profundas
transformaciones contradictorias porque si por un lado ellas crean las condiciones para
una mayor emancipacion, a través de la entrada de la mujer en el mercado de trabajo lo
cual la libera de la dominacidn patriarcal domestica, por otro lado permiten que la
logica de esta dominacidn se traslade del espacio-tiempo domestico hacia el espacio-
tiempo de la produccion, por vias muy variadas que van desde la prostitucion hasta el
turismo sexual, reproduciendo y ampliando la discriminacién contra las mujeres.

El espacio-tiempo de la produccion. Es el espacio-tiempo de las relaciones sociales a
través de las cuales se producen bienes y servicios que satisfacen las necesidades del
mercado. Se caracteriza por una doble desigualdad de poder: entre capitalistas y
trabajadores por un lado y entre ambos y la naturaleza por el otro, apoyado en una doble
relacion de explotacion: el hombre por el hombre y de la naturaleza por el hombre.

La importancia de este espacio-tiempo es que constituye uno de los grandes factores de
desigualdad y conflicto social ya que en ¢l se genera la division de clases, sexual y
étnica ademas es donde se genera y se hace inevitable la degradacion del medio
ambiente.

Desde el punto de vista analitico De Sousa manifiesta: “debemos pensar globalmente
las transformaciones sin perder de vista las especificidades locales y nacionales con las
que se articulan”. Si bien la globalizacion represento prosperidad para algunos paises,
agravo las asimetrias globales en el sistema mundial, como agravo las desigualdades
sociales en todos los paises del centro y de la periferia.

En las dos ultimas décadas la centralidad del trabajo y de la produccion a aumentado
considerablemente debido a la creciente mercantilizacion de la satisfaccion de las
necesidades y a la cultura que le esta asociada y la legitima (el consumismo), a través de
estas el crecimiento infinito de la produccidon ocurre simétricamente con el crecimiento
infinito del consumo los cuales se retroalimentan. De esta forma el aumento del trabajo
en la vida de las personas con una disciplina y a unos ritmos vertiginosos, bajo un
contexto ideoldgico saturado por el consumismo y la erosiéon de las concesiones del
capital frente a la fuerza del movimiento sindical, eliminaron la voluntad de luchar por
una vida diferente e incluso de imaginarla. Los procesos de dispersion social y de
disyuntiva entre practicas e ideologias donde universos culturales y éticos son
substituidos por la cultura del consumo ocasionaron que el proletariado dejara de ser
una fuerza de transformacién social, ademads la centralidad en las practicas dominantes
no se traduce en capacidad colectiva para transformarlas.
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En este espacio-tiempo se da una forma de poder que es el fetichismo de las mercancias
de consumo que consiste en un proceso mediante el cual la satisfaccion de las
necesidades por la via del mercado se convierte en una dependencia en relacion con las
necesidades que solo existen antes del consumo mercantil y que son plenamente
satisfechas y recreadas infinitamente por ¢él. En este sentido se esta creando una cultura
global consumista desde el centro hacia la periferia y con ella las “estructuras de
preferencias” por las mercancias de consumo occidental, reduciendo el consumo al
deseo de consumo, lo que es una trampa porque por un lado ni el desarrollo desigual del
capitalismo, ni los limites del ecosistema planetario permiten la generalizacion a toda la
poblacion de los patrones de consumo de los paises de centro. Por eso como lo indica
De Sousa: “la globalizaciéon de la ideologia consumista oculta el hecho de que el unico
consumo que esa ideologia hace posible es el consumo de si misma. Por otro lado esta
ideologia es una constelacion de ideologias donde se incluye la perdida de la autoestima
por la subjetividad no alienada por las mercancias, la deslegitimacion de los productos y
de los procesos tradicionales de satisfaccion de las necesidades, la privatizacion y el
desinterés por las formas de solidaridad y de ayuda mutua o su uso instrumentalista”.

Algunos movimientos populares han intentado romper este dilema reinventando
procesos y conocimientos locales para la satisfaccion de necesidades, relegitimando
solidaridades y productos tradicionales, para crear espacios de autonomia practica
ideologica donde sea posible formas de transformacion social alternativas a la del
consumismo capitalista basado en la desigualdad, el desperdicio y en la destruccion del
medio ambiente, pero estas iniciativas deben establecer un vinculo entre su ambito local
y el ambito global donde se desenvuelve la ideologia del consumismo.

El espacio-tiempo de la ciudadania. Este espacio-tiempo esta constituido por las
relaciones sociales entre el estado y los ciudadanos, y la forma de poder que se genera
es la dominacidn, que establece la desigualdad entre ciudadanos y estado, y entre grupos
de intereses politicamente organizados.

El estado ha sido desde el siglo XVIII la unidad politica del sistema mundial con una
regulacion decisiva en los otros espacios-tiempo. En el espacio-tiempo domestico se
expreso en el estado providencia y en el espacio-tiempo de la produccion siempre
dependi6 de la “mano invisible” del estado, donde la regulacion crecid con el
crecimiento de las relaciones mercantiles. Pero con el paso del tiempo se ha generado la
erosion de la soberania del estado y la perdida de centralidad de este frente a fuerzas
subestatales y supraestatales.

En el plano interno el estado ha sufrido un repliegue por fuerzas subestatales entre los
cuales tenemos: la crisis de la funcion providencial que devuelve los servicios sociales
prestados por el estado al espacio domestico y de la produccion, las privatizaciones y la
desregulacion del mercado, el resurgimiento de las identidades étnicas y religiosas, y la
perdida del monopolio de la violencia legitima.

En el plano internacional las fuerzas supraestatales como transnacionalizacion de la
economia y las dinamicas de las empresas globales. Este proceso de erosion de la

soberania también agrava las disparidades y las jerarquias en el sistema mundial.

El espacio-tiempo de la ciudadania, también reconoce de manera relativamente
autobnoma a la comunidad, es decir el conjunto de relaciones sociales a través de las
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cuales se crean identidades colectivas de vecindad, de region, raza, etnia, culturas
territoriales  que vinculan los individuos a territorios fisicos o simbdlicos y
temporalidades compartidas pasadas, presentes o futuras, y que fueron las que
aseguraron la sobre vivencia y la dignidad colectivas durante siglos.

El espacio-tiempo comunitario y las relaciones que lo constituyen fueron declarados en
decadencia irreversible por la modernidad (racionalismo, capitalismo y estado moderno
democratico) quien destrono las identidades tradicionales, retrogradas y para ello el
estado nacional (como estado secular, a partir de la separacion entre la iglesia y el
estado) basado en un principio de ciudadania creo la comunidad nacional que
substituiria a la comunidad étnica. Sin embargo la reaparicion de las identidades esta
ocurriendo en la medida en que la globalizaciéon de la economia elimina todas las
intensiones de autonomia por parte de los paises periféricos, y por el incumplimiento de
las promesas de progreso y bienestar hechas por los estados.

En este contexto como dice de De Sousa: “la crisis del estado y de las ideologias
desarrollistas abren en este ambito, una caja de Pandora de donde pueden salir a veces
mezclados, el racismo, el chauvinismo étnico y aun el etnocidio por un lado, y la
creatividad cultural, la autodeterminacién, la tolerancia de las diferencias y la
solidaridad por el otro. Los términos en que se dio y continiia dandose la globalizacién
del sistema mundial, originan periddicamente procesos de fragmentacion y de
localizacion. En las condiciones actuales la articulacion entre ellos es fundamental para
potenciar lo que hay en ellos de progresivo y emancipatorio y para neutralizar lo que
hay en ellos de retrogrado e incluso de reaccionario”.

La identificacion de los problemas de la crisis global desde la teoria critica posmoderna
indica que la dificultad de estos debe imputarsele a lo inadecuado de los medios
cientificos y politicos que han sido adoptados para su identificacion y solucion; los
problemas fundamentales que estan en la raiz de las instituciones y de las practicas, son
modos profundamente arraigados de estructuracion y de accidon sociales considerados
por algunos como contradicciones, incoherencias, injusticias que repercuten en muchos
sectores de la vida social, generan repercusiones que son acumulativas en una dindmica
de empeoramiento continuo, por ello la profundidad y amplitud de estos problemas
suscitan soluciones también profundas y amplias, y esta es una gran dificultad porque
como lo sefiala De Sousa 1998 “los obstaculos que estos problemas ponen de presente a
las ciencias sociales resultan del hecho de que estas en su version hegemonica moderna
se han especializado en producir conocimiento adecuado a la ingenieria de soluciones a
corto plazo, estrechas en el &mbito y superficiales en la densidad”.

Sin embargo a medida que avanzamos en la transicion paradigmatica es cada vez mas
dificil distinguir entre lo econdmico, lo politico, lo cultural y lo ambiental por eso la
explicacion de la crisis global que afecta hoy a la sociedad no puede hacerse solo desde
la estructura econdmica (reduccionismo econdmico) ya que esta tiende a transformar los
fendmenos ambientales, econdmicos, sociales y politicos en epifendmenos, sin vida ni
dindmica propias y como tal no permite pensarlos autdbnomamente en sus propios
términos ni en la especificidad de su interaccién con procesos sociales mas globales,
como lo senala De Sousa: “por eso es necesario pluralizar las estructuras para
desarrollar teorias que favorezcan la apertura de los horizontes de posibilidades y la
creatividad de la accidn, asi la coherencia entre el anélisis del presente y la construccion
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de la voluntad del futuro es un acto politico que articula el analisis cientifico con el
pensamiento utopico’.

De acuerdo a lo anterior una mayor conciencia de los limites del conocimiento
cientifico vino a crear una mayor disponibilidad para abordar estos problemas es por
esto que se dice que estamos entrando en un periodo de transicidon paradigmatica tanto
en el plano epistemoldgico (de la ciencia moderna hacia un conocimiento posmoderno)
como en el plano socio politico (del capitalismo hacia otra forma social que puede ser
mejor o peor). De esta convergencia entre dinamicas epistemologicas y sociales resulta
no solo una mayor visibilizacion de los problemas sino una mayor necesidad de
encontrarles solucion.

El concepto de desarrollo sostenible es producto de un proceso de conscientizacion
mundial alrededor de toda la problematica ambiental que se fue develando en
seminarios internacionales, donde es importante destacar algunas conclusiones:

1) La conclusion de la conferencia de Estocolmo en 1972, que consolida una vision
holistica del problema ambiental, e incluye las relaciones entre el ambiente
natural ecosistémico y el sistema social.

2) La conclusion del informe de la comision de las Naciones Unidas sobre medio
ambiente y desarrollo en 1985, donde se resalta la desigualdad creciente entre
paises pobres y ricos como ‘el principal problema ambiental del planeta y su
principal problema de desarrollo”.

Otra conclusion importante de este informe dice, que el desarrollo no es solo
crecimiento econdmico, sino que hay que posibilitar el progreso humano mediante la
satisfaccion de las necesidades basicas de todos los hombres, lo que exige un sistema
politico que asegure la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Como se puede apreciar la introduccion de variables sociales y ambientales en el
concepto de desarrollo sostenible o sustentable supera el reduccionismo del modelo de
desarrollo economicista.

En efecto la vision sistémica y holistica implica el reconocimiento de las relaciones y
dependencias reciprocas de todas las dimensiones del desarrollo sostenible como
elementos conectados causalmente, lo que supone la posibilidad de construir una
sociedad diferente.

En este sentido el desarrollo sostenible o sustentable adquiere un caracter
multifuncional en torno a 4 dimensiones:

- Econdmica, vinculada a la creacion, acumulacion y distribucion de la riqueza.

- Socio - cultural, referida a la calidad de vida, a la equidad, a la identidad y a la
integracion social.

- Ambiental, referida a los recursos naturales y a la sustentabilidad de los modelos
adoptados en el mediano y largo plazo y a la satisfaccion de necesidades
humanas.

- Politica, vinculada a la gobernabilidad del territorio y a la definiciéon de un
proyecto colectivo, autonomo y sustentado en los propios actores sociales.
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En este sentido el concepto de desarrollo sostenible se refiere a la posibilidad de
mantener un equilibrio asociado a un cierto nivel de desarrollo del ser humano, un nivel
que esta en constante evolucion y debe lograrse en el largo plazo, dentro de margenes de
“sostenibilidad” para la vida del ser humano en la tierra. Este tipo de desarrollo tiene las
siguientes caracteristicas: escalas o niveles, dimension territorial, dinamicas, tendencia a
la globalizacion. Este concepto de la CEPAL 1996 esta vinculado a territorios urbanos y
rurales y a los intercambios sociales, ambientales y econdomicos que presentan una
dindmica de cambio constante y puede darse bajo diferentes escalas o categorias de
bienestar humano”.

Por lo tanto en 1984 se constituyo la Comision Mundial sobre medio ambiente y
desarrollo para evaluar los avances de los procesos de degradacion ambiental y la
eficacia de las politicas ambientales para enfrentarlos, las conclusiones del informe
Nuestro Futuro Comtn (1988), reconocen las disparidades y la forma como se acentuan
con la crisis de la deuda de los paises del tercer mundo. No obstante busca un terreno
comun donde plantear consensos, capaz de disolver las diferentes visiones e intereses de
paises, pueblos y clases sociales, que caracteriza el complejo campo del desarrollo.

Asi mismo en la conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo
(1992) en Rio de Janeiro, se elabora y se aprueba un programa global, la agenda 21 para
normar el proceso de desarrollo partiendo de los principios de la sostenibilidad y se va
configurando una politica para el cambio global que busca disolver las contradicciones
entre medio ambiente y desarrollo.

Por otra parte bajo la grave crisis latinoamericana de pobreza y desigualdad surge la
necesidad de reorientar el modelo de desarrollo dominante como modelo econdomico
universal, asi el desarrollo humano segin el PNUD: “involucra la adopciéon de una
perspectiva integral del desarrollo que contempla una accién interdisciplinaria e
intersectorial y con unos componentes de equidad, sostenibilidad, productividad y
potenciacion”, privilegiando las politicas que permitan alcanzar un crecimiento
econdmico sostenido, no inflacionario de apoyo a la inversion, a la distribucion y
eficiencia de recursos, pero haciendo el mayor énfasis en el concepto de necesidades
basicas que se constituye en un aspecto fundamental en la toma de decisiones
economicas, culturales, ideoldgicas y juridicas que concreticen el desarrollo humano
sostenible, y reduzcan la pobreza extrema, lo que ademads es importante para la defensa
de una vision de los derechos humanos mas real”

Actualmente en Latinoamérica se ha avanzado en el sentido de construir este tipo de
desarrollo y en concordancia al crecimiento econdmico se tienen en cuenta las otras
estructuras humanas que conllevan a la satisfaccion de necesidades que son el factor
principal del desarrollo.

Se trata de un desarrollo integral mas humano y sostenible o sustentable, que trasciende
los bienes materiales y que adopta otros aspectos que tienen que ver con la cotidianidad
como la participacion, el afecto, la cultura y una nueva racionalidad ambiental que se
funda en nuevos principios éticos, valores culturales y potenciales productivos.

Este tipo de desarrollo trasciende la racionalidad econdmica convencional porque
compromete al ser humano en su totalidad, desde este punto de vista la identidad
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cultural juega un papel muy importante en los programas de desarrollo integral y de
beneficio mutuo porque al sensibilizar a la poblacion se promueve la participacion, se
acrecientan los lazos de identidad y se genera una vision de auto dependencia que se
convierte en estrategia de desarrollo.

De acuerdo a esto el PNUD (1990) revela que: “el desarrollo humano proviene de la
accion publica deliberada y efectiva que posibilite a las personas participar en el
proceso de desarrollo y beneficiarse de ¢l, que les permita desenvolver sus capacidades
individuales para darles en la medida de lo posible un uso mas creativo y positivo”, asi
mismo Amartya Sen (2000) considera que: “el papel del crecimiento en la expansion de
las oportunidades debe ser integrado a la concepcion mas fundamental del proceso de
desarrollo como la expansion de la capacidad humana para llevar una vida mas libre y
digna de ser vivida, de esta forma se amplian las oportunidades de los individuos”; para
la CEPAL (2002) uno de los mayores retos de la liberalizacion econdmica, los efectos
de la crisis generada por la deuda y los problemas estructurales de América latina
“consiste en incorporar la igualdad como objetivo fundamental del desarrollo,
consolidar los avances en la conquista de la estabilidad macroeconémica, acelerar el
ritmo de desarrollo econdmico, incorporar una agenda de desarrollo sostenible y
enfrentar sus problemas en relacion a la cohesion social”.

De esta forma el concepto de desarrollo humano sostenible surge como una alternativa
de desarrollo que no solamente se enfoca en el crecimiento econdémico sino que busca las
medidas que garanticen la distribucion de sus beneficios equitativamente que regenera y
conserva el medio ambiente en lugar de destruirlo, que fortalece y reconoce a la gente en
lugar de marginarla. Este concepto intenta integrar el concepto de desarrollo humano y el
concepto del desarrollo sostenible en forma tal que fortalezcan las instituciones a nivel
local y nacional para hacer frente a los problemas de la crisis global.

Se puede apreciar de este modo que en el contexto de expansion del neoliberalismo y
del consenso de Washington es donde se procesa la descentracion del estado y del
principio del estado destacandose el papel del tercer sector y de la sociedad civil en su
conjunto, es aqui donde el capital social y humano son reconocidos como dinamicas que
pueden fortalecer la construccion del desarrollo, con relacion a esto el BM propone un
marco integral para el desarrollo donde considera a la sociedad civil como el factor mas
importante para el mismo y su participacion en proyectos y programas conduce a
mejores resultados. En este sentido para Putnam (2003) el capital social es aquel
conjunto de redes sociales y normas de reciprocidad asociadas a ellas que al igual que el
capital fisico y el capital humano, crean valor tanto individual como colectivo”. Con
esto se revaloriza el principio de la comunidad y con ¢l la idea de igualdad sin
identidad, la idea de autonomia y la idea de solidaridad. Entre el estado y el mercado se
abre un campo no estatal y no mercantil donde es posible generar utilidad social a través
del trabajo auto valorizado.

Una de las mas importantes consecuencias de la triple crisis de la modernidad (del
estado, del mercado y de la ciencia) asociada con el modelo convencional de desarrollo
ha sido la ruptura de la confianza en el contexto de la interaccion politica y social, en
este sentido las consideraciones de sostenibilidad o sustentabilidad histéricamente han
sido ignoradas porque el crecimiento solo ha estado asociado a la creacion de capital
fisico, lo que significa que la inclusion del capital social busca mejorar las habilidades
para la toma de decisiones de una colectividad en el proceso de desarrollo y poder asi
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generar sostenibilidad social, ya que como lo indica CEREC (1996): “el compromiso
moral que constituye la esencia del capital social evolucionara Unicamente en el
contexto de una interaccion humana significativa de aqui que la contribucion del capital
social hacia el desarrollo sostenible es fuerte y directa”.

Sin embargo la coexistencia de representaciones sociales discrepantes y su accionar
diferenciado concordante con los contextos de la accion le confiere a las practicas
sociales una cierta inestabilidad que se manifiesta como subcodificacion y apertura a
nuevos sentidos.

Al respecto la modificacion de las relaciones sociales provocadas por la globalizacion y
desregulacion de las practicas sociales (difusion social de la produccion y aislamiento
politico del trabajo), ha desencadenado una dislocacion de las relaciones sociales fuertes
y estables hacia vinculos flexibles, que puede ser visto en el crecimiento acelerado de
las “redes sociales”, estas se han constituido en una instancia privilegiada de la
cooperacion horizontal. Estas redes surgen como nuevas formas organizativas
coherentes con los procesos de globalizacion, Villasante (2000) afirma: “frente a la
competitividad del mercado y las burocracias se esta generando un sistema de valores
alternativos que apoyan la economia social y las redes populares, distinguiéndolas de la
globalizacion, los clientelismos y la informalidad conectada a algunas 16gicas delictivas
del mercado, de lo que se trata es de la reproduccion de la vida humana, colocada por
encima de la logica de la produccion del capital”, en un enfoque multidimensional e
integrador que se define por las capacidades de articular lo local con lo global y que
requiere de actores de desarrollo, pero basandose mas en lo enddgeno para que el
desarrollo pueda ser mas sustentable o sostenible.

Aqui es necesario resaltar que el componente estructural del capital social esta
representado en las redes y agrupaciones que facilitan las relaciones fundamentadas en
la asociatividad, la solidaridad y la conciencia civica de esta forma se pueden
aprovechar las diferentes redes y relaciones en las que nos movemos para construir
soluciones a los problemas mas sentidos a partir de sus contradicciones y necesidades,
asi lo plantea Villasante (2000): “las redes de tipo local, asociativas, del tercer sector y
las de tipo personal — grupal son las que nos van a abrir las perspectivas sobre como
podemos operar desde nuestra vida cotidiana en comparacion con lo que estan haciendo
muchos grupos en el mundo”.

Acorde a lo anterior la nueva teoria de la democracia pretende ampliar y profundizar el
campo politico en todos los espacios estructurales de la interaccién social; la
diferenciacion de las luchas democraticas presupone la imaginacion social de nuevos
ejercicios de democracia y de nuevos criterios democraticos para evaluar las diferentes
formas de participacion politica. Y las transformaciones en el concepto de ciudadania
consisten en eliminar los nuevos mecanismos de exclusion de la ciudadania, de
combinar formas individuales con formas colectivas de ciudadania y finalmente en el
sentido de ampliar ese concepto hasta mas alld del principio de la reciprocidad y
simetria entre derechos y deberes.

De esta manera actualmente se estan orientando diferentes acciones por el sistema de

redes en varias regiones y ciudades para contribuir a otro tipo de alternativas al
mercado, al estado y a los valores:
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1) redes internacionales de pensamiento/accion.

Son redes que han surgido de la unidon de todas las corrientes emancipadoras
construidas desde lo local, ante los problemas de la globalizacion se aporta el tercer
sistema de valores que tiene una composicion bastante plural y amplia que incluye
aportaciones criticas sobre los planteamientos de la economia popular, las
democracias participativas y el desarrollo sustentable o sostenible.

Los problemas comunes sobre medio ambiente, pobreza y derechos humanos han
generado el surgimiento de un amplio espectro de grupos locales que mediante foros
mundiales de pensamiento/accion pretenden construir alternativas que tengan
incidencia a escala regional y local procesos concretos que inicien alternativas al
despilfarro y degradacion de lo humano.

En este sentido las redes sociales como un tipo de accidén colectiva que pone en
cuestion una forma de dominacién social plantean sus propios métodos con la
complejidad de la estructura de clases y de la formacion de la conciencia. El reto es un
cambio de civilizacion basado en nuevos valores en contra de la degradacion
ecologica, econdmica y ética actual.

Frente a la crisis del estado y del mercado lo que se propone es la construccion de un
tercer sistema: el ciudadano, que en la practica se denominara asociaciones de
ciudadanos donde se busca dar paso a un equilibrio entre principe, mercader y
ciudadano, a través de la participacion activa donde se trata mas de “vivir-mejor” que
de “bien-estar” (Villasante 1993).

Como alternativas de sociedad, el punto de partida es la cultura popular, sus valores,
sus habitos, sus actitudes, sus visiones de mundo, sus objetivos, sus practicas
econdmicas y politicas, procesos instituyentes, nuevas formas juridicas que respondan
a los procesos de construccion social, segun Villasante (2000): “la democracia deberia
ser mas bien un mecanismo que reflejase y potenciase esa compleja vida social,
econdmica, cultural tal como se da y que tratase de responder a sus iniciativas mas
interesantes. Asi el principio de reflexividad entre las personas de una sociedad nos
parece mas importante que la objetividad de una estadistica o de una votacion”.

Por ello los mecanismos de participacion son formas que se legitiman por la
reflexividad de los procesos en que se enmarcan, desde mesas de negociacion hasta
métodos de investigacion-accion que no parten de esquemas abstractos sino de
realidades vividas y cotidianas, elevando las posibilidades de tomas de decisiones y
enriqueciendo formas tradicionales de gobierno. La legitimidad consiste en la
expresion directa de la comunidad desde la realidad convivencial mas compleja y
cotidiana no desde las realidades virtuales, desde los métodos de participacion por eso
los actores y los grupos son importantes para construir esta legitimidad democrética.

Por eso para las redes sociales el nuevo paradigma de desarrollo integra la democracia
participativa, la descentralizacion econdmica y el sistema ambiental productivo, que
promueve la sostenibilidad desde la autogestion de las bases ecologicas y culturales, y
reconoce la diversificacion en los estilos de desarrollo internalizando las condiciones
ecoldgicas de la produccidon que aseguren la sobre vivencia.
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2) redes regionales de economias populares sustentables.

En Latinoamérica un 50% de la economia esta incluida en el sector informal. Por lo
tanto lo que se plantea es defender el derecho a vivir y trabajar en el pais, y lo que se
pretende es que por medio de concertaciones entre el estado y las economias populares
se fortalezca la autogestion, que obligue a repensar la actividad publica y privada desde
la reproduccion y no solo desde la produccion, y generar dinamicas econémicas que
permitan pasar de lo local a lo nacional, como lo indica Villasante (2000): “Lo que se
pretende forzar es otro pacto donde el estado se hace mas participado y el mercado
acepta regulaciones desde los valores de uso mediante economias mixtas que han de
optar en funcion de las correlaciones de fuerza entre arriba o abajo mas que entre
izquierda o derecha”.

Econdémicamente hay experiencias basadas en el valor de uso frente a valor de cambio,
de esta forma politicamente las legitimidades democraticas se estan replanteando, en
paises como Brasil, India, Salvador, Peru estdn surgiendo experiencias importantes
donde estado, mercado y tercer sector se orientan desde una planificacion muy
participativa y donde las decisiones se toman auto o cogestionadas con el tercer sector.
Por ejemplo en el Salvador, donde la comunidad no solo planifica su habitat, sino que
también desarrolla su zona agroganadera, su zona industrial, la educacién basica, los
servicios de radio y TV. Con la participacion de sus habitantes, en Brasil se ha
desarrollado el presupuesto participativo, donde la discusion de este se hace por barrios
y luego se decide en un foro.

Estas concertaciones o alianzas deben de partir de indicadores que asuman el indice de
desarrollo humano, aqui es donde estos indicadores muestran otros valores que estan en
juego para conseguir una calidad de vida adecuada a las necesidades de la poblaciéon y
que son integrales porque buscan la sinergia de diversas infraestructuras; en este sentido
el desarrollo sostenible o sustentable plantea un reequilibrio de los diferentes sectores
para que los habitantes puedan sustentar pautas de consumo y produccion y tengan en
cuenta su calidad de vida y la de las generaciones futuras, el reequilibrio también
implica capacitacion en nuevas tecnologias a la poblacion.

De esta forma se puede apreciar que en la crisis del pensamiento econdmico
convencional las relaciones entre cultura y desarrollo aparecen potenciadas al
revalorizarse los elementos silenciosos e invisibles involucrados en la idea de capital
social, de esta forma el desarrollo humano segliin el Banco Mundial: “retoma la
formacion de capital social porque reconoce que alli hay claves decisivas del progreso
tecnologico, la competitividad, el crecimiento sostenido, el buen gobierno y la
estabilidad democratica”, ademds este contribuye al enriquecimiento institucional y
promueve el desarrollo con equidad e inclusion social con lo cual se facilita la
integracion de los paises en desarrollo al mundo globalizado.

Lo importante es que la democracia asuma otro papel en la construccion del desarrollo
pues Villasante (2000) nos dice que: “lo que hay que resaltar aqui es que la democracia
en la gestion y en la innovacidn necesita de otras fuentes mas creativas y participativas
que le permita a esta responder a mayores situaciones de complejidad. Asi las redes de
gestion y de innovacion deben permitir rescatar la potencia que tienen los ciudadanos
cuando se implican en una tarea, toda su creatividad compleja, la suma de sus esfuerzos,
en la potencialidad de las redes asociativas y las redes informales”.
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La politizacion de este espacio es multidimensional incluye la relacion capital trabajo.
De ahi que las luchas por la disminucion de la jornada de trabajo tengan un fuerte
contenido politico. La politizacidon de este espacio también incluye las relaciones en la
produccion. Lo que distingue las plusvalias étnicas, sexuales, culturales y politicas es
que ellas, al contrario de la plusvalia economica, pueden existir en las relaciones entre
trabajadores.

Asi mismo la politizacién de la naturaleza incluye la extension a esta del concepto de
ciudadania lo que significa una transformacion radical de la ética politica de la
responsabilidad liberal basada en la reciprocidad entre derechos y deberes. La ecologia
y el movimiento ecologico integran el proceso de politizacion del espacio de la
produccion aunque sus objetivos se extiendan por cualquiera de los otros espacios
estructurales.

No se trata de mitificar los valores o practicas populares, ni desconectarse del mercado
capitalista y del estado, sino trabajar desde la interfase desde la sociedad y desde
posiciones estatales. Por tanto se debe promover un desarrollo enddgeno en el sentido
de control de la planificacion del desarrollo, con participacion activa de la sociedad
civil, con mercados regionales potentes, de resultados menos espectaculares pero
también menos dependientes y a largo plazo.

Asi mismo las redes de gestion y de innovacion deben permitir rescatar toda la potencia
que tienen los ciudadanos cuando se implican en una tarea, toda su creatividad
compleja, la suma de sus esfuerzos, las redes asociativas y las redes informales. Como
dice Villasante: “lo ético estaria en ser plenamente consecuentes con la posibilidad de
rescatar todas las potencialidades que los distintos sujetos y redes tienen para hacer una
sociedad que responda a sus necesidades”.

3) Redes asociativas del tercer sector.

Aqui es necesario diferenciar entre descentralizacién econdmica, administrativa y
construccion de ciudadania, ya que la realidad de las sociedades marca la desigualdad
de oportunidades, la construccion de ciudadania hay que mirarla de una manera
compleja segun Villasante (2000) desde una integracion de: “la critica de la economia
politica de lo local, la critica de la etnologia ciudadana y la critica de la ecologia social,
como auto andlisis emancipador”, por lo tanto la descentralizacion debe ser
desburocratizada e instituyente y constructora de ciudadania.

La globalizacion esta promoviendo la competencia entre regiones, donde la dindmica
concentracion — desconcentracion se ve influida por las tendencias de inversion que se
reciben y por los modelos de planeacidon que se aplican, sin analizar las consecuencias
de estas divisiones ademads de la incapacidad de integrar barrios y vecindarios, por esto
se plantean algunas vias mas logicas y sociales como criterios de descentralizacién que
resaltan la necesidad de nuevas centralidades que se puedan apoyar en los mapas
sociales tematicos y en la cartografia social para tratar de integrar problematicas locales
planteadas con servicios descentralizados.

Ademas se proponen las coordinaciones populares o plataformas que han surgido en
algunas ciudades por problemas concretos, estas coordinaciones territoriales que se
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proponen tienen un enorme interés democratico ya que buscan propuestas alternativas
confiables en el ambito local es decir son bloques sociales con una construccion
sociopolitica no partidista, por ello estas son los interlocutores basicos de un proyecto
de descentralizacion.

Respecto a esto Putnam plantea: “el contexto social y la historia condicionan
profundamente el desempeiio de las instituciones, las regiones civicas sustentadas en las
tradiciones y caracterizadas por la participacion ciudadana en los negocios publicos en
los cuales el interés propio es sensible a los de los otros, se da gracias a la densa red de
asociaciones locales, a la confianza y observancia de la ley; influyen en el desarrollo
econdmico, en el bienestar social buen rendimiento institucional y consecuentemente en
el buen gobierno”.

En este sentido las redes de tipo internacional y regional deben retroalimentarse
constantemente con las redes locales que son la fuente de innovacion y de construccion
social de cualquier proceso de cambio supralocal, asi mismo estas redes locales
necesitan redes mas amplias para no quedarse aisladas. La idea es tener un arraigo
comunicativo entre las redes, para saber desde donde se construye, con qué sujetos
podemos y debemos construir las propuestas de mejor vivir, esto es determinar los
conjuntos de accidon que reunan algunos tipos de sinergias (dinamicos y creativos) entre
los diversos codigos locales y poder generar programas de accidon integral, es decir
propuestas que dan confianza porque se construyen desde las dindmicas participativas
locales.

De esta forma el capital social resalta la necesidad de incluir y jerarquizar valores como
la confianza interpersonal, la asociatividad, la conciencia civica, la ética y los valores
predominantes en la cultura de una sociedad a fin de reformular la construcciéon de
politica publica con objetivos de lograr una estrategia de desarrollo auto sostenido
participativo y equitativo ademds contribuye a fortalecer a los actores y a las redes
sociales y a que la gestion publica pueda ser mas transparente.

Aqui Kliksberg (2000) sostiene que: “en la cultura encontramos una serie de valores,
costumbres, ideas que forman la identidad de los grupos, lo cual es un factor decisivo
del capital social. Se trata de ver como esos componentes no visibles del
funcionamiento cotidiano de una sociedad, como su tejido social basico incide en las
posibilidades de crecimiento y desarrollo”.

4) Redes informales y conductas transversales

En el transito a las sociedades alternativas se trata de conciliar el desafio del desarrollo
con la participacion de los actores mediante el capital social y las redes, es asi como en
los 90 el BID, manifiesta la necesidad de incluir otros segmentos de la sociedad en la
configuracion de estrategias de lucha contra la pobreza, mas adelante el BM (2000), se
suma con un nuevo concepto: “el capital social se refiere a las redes y relaciones que
estimulan la confianza y la reciprocidad y moldean la calidad de las interacciones
sociales de una sociedad. El nivel de capital social ejerce un significativo impacto sobre
una serie de procesos de desarrollo. El capital social sirve de mecanismo para los pobres
que no tienen acceso a las alternativas de mercado, por lo tanto es importante facilitar la
formacion de nuevas redes cuando las antiguas se estan desintegrando”.
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Normalmente nos movemos en torno a diversas redes (trabajo, familia, amistades,
vecindad) el individuo construye sus preferencias a través de las redes de comunicacion
en las que se mueve, por lo tanto las conductas por adoptar pasan a tener una dimension
social importante ya que debemos de saber pasar de unas redes a otras para encontrar
estrategias de vida que en su mezcla nos permitan sortear las peores situaciones y
enfocarnos hacia mejores posibilidades. De aqui que sea necesario democratizar las
relaciones de todos los espacios estructurales que generan discriminacion.

Segiin De Sosa (1998): “El concepto de ciudadania consiste en combinar formas
individuales y formas colectivas de ciudadania y eliminar sus mecanismos de exclusion,
y ampliar este concepto de ciudadania hasta mas alla de la reciprocidad entre derechos y
deberes”.

Esto es muy importante ya que para que estas redes sean conjuntos de accion a favor de
la ciudadania y el mejor vivir es necesario que surjan conductas instituyentes y con
repercusiones pragmaticas en la orientacion de las redes existentes. Es precisamente en
lo local, en las diversidades, en el tejido social informal donde estan esas
potencialidades. De esta forma se estaria contribuyendo a la construccion de un
desarrollo humano sostenible democréatico.

XIII. LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE

El desplazamiento forzado en Colombia como una expresion compleja de la
degradacion del conflicto armado, que impacta las dimensiones: econdémica, social,
politica, cultural, territorial, ambiental y psicosocial, requiere de acciones integrales que
incluyan no solo al colectivo que lo sufre sino al sistema que origina el problema.

En Colombia se han implementado modelos de desarrollo que parten de la concepcion
de que desarrollo es crecimiento econdmico descuidando los otros topicos de la esfera
humana y social, de los aspectos culturales e histdricos por lo tanto la actual crisis
colombiana se debe a un bloqueo de la democracia como lo sefiala Camacho (2000),
que significa marginacion politica, cultural y ciudadana del campesinado y de los
pobres. Al paso del tiempo este bloqueo se ha traducido en un proceso de “destruccion
social” en la cual intervienen varias dindmicas:

1) Una profunda supeditacion de lo publico o el bien comin por lo privado,
que ha adquirido poder politico, econémico, cultural y social tanto legitima
como ilegitimamente en el pais y que se expresa en un relajamiento del
ordenamiento juridico-politico que guia las relaciones, acciones y
comportamientos entre los ciudadanos y entre estos y el estado.

2) Precaria convivencia ciudadana y fragmentacion del tejido social, que se
expresa no solo en deterioro de comportamientos y conductas sino en unas
relaciones que reproducen una “cultura de la ilegalidad”, es decir la imposicion
de intereses privados mediante la violacion de las normas y procedimientos del
ordenamiento juridico a través de la fuerza o la coaccion.
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3) Arraigada deslegitimidad y desinstitucionalizacion del estado. Que se
expresa en un desordenamiento politico econdémico, social y cultural, asociado
con practicas no democraticas y rentisticas del quehacer econdémico y con
perdida de legitimidad por parte del estado para velar por los intereses del bien
comun. El orden legal es sustituido paulatinamente por organizaciones ilegales
que imponen por la via de facto la aculturacion ilegal.

4) El conflicto armado. Que se ha transformado en el tiempo, y actualmente se
relaciona con actividades ilegales que han desencadenado logicas de facto en los
territorios.

5) El narcotrafico. como escenario de la ilegalidad que atraviesa todas las esferas
y actividades de la sociedad.

La interrelacion de estas dindmicas perpetuadas de destruccion social muestra que en
Colombia el problema de las armas no podra resolverse si no se resuelve el problema
historico de base, este deberd resolverse dentro de una agenda abierta de paz, como un
proceso de busqueda de consensos para sentar las bases institucionales de la
reconciliacion entre los colombianos, en esta los acuerdos deben incorporarse al estado
de derecho es decir a la constitucion, a las leyes y reglamentos.

La agenda para la paz debe ser entendida como el fin inmediato del ordenamiento
politico que resulta del acuerdo en el que las diferencias de intereses y posiciones se
resuelvan a través de la conviccion y no de la imposicion de unos a otros a través de la
violencia. Ante lo cual es necesario que nuestra sociedad recupere la capacidad de
dialogo para superar el poder de facto que nos ha destruido, en este sentido la paz
negociada segun el informe de desarrollo humano (2003): “debe significar
transformaciones de orden econdmico, social e institucional asi como un cambio
profundo en la estructura de poder, lo cual no se obtiene sino mediante el surgimiento
de nuevos sujetos politicos. La riqueza puede ser objeto de redistribucion, el poder no lo
es, el poder para que exista es preciso construirlo por los propios medios”.

De ahi que la resolucion de los desequilibrios historicos mas importantes del sector
agrario solo pueden concebirse dentro de una solucidn politica es decir mediante el
dialogo, la negociacion y el acuerdo entre gobierno y grupos armados, que no significa
solo desmovilizacion y reinsercion a movimientos politicos legales sino ante todo un
solido acuerdo nacional sobre transformaciones de fondo, como el tema de los cultivos
ilicitos y el problema de la verdad, asi lo revela Camacho (2000): la erradicacion de los
cultivos ilicitos es un asunto de poder y de redistribucion del poder, un asunto de
reforma agraria y de ingresos de los cultivadores y por ultimo es un problema
diplomatico con EE.UU. hacer caso omiso de estas prioridades no resuelve el problema
de una de las bases del narcotrafico y de la bonanza financiera de la guerrilla, y al
contrario se crea un poderoso factor de agravio social”.

Por consiguiente la agenda abierta de paz como un proceso de busqueda de consensos
para sentar las bases institucionales de la reconciliaciéon de los colombianos, debe
realizar en lo posible la democracia consagrada en los textos constitucionales y legales,
aqui los instrumentos como las mesas de trabajo o los didlogos regionales pueden ser un
punto de partida. Como no hay una sociedad civil realmente establecida en Colombia
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los sectores mas organizados (gremios econdomicos) obtendran los mejores resultados,
pero la responsabilidad es de todos los sectores de la sociedad, empresarios, politicos,
militares, clérigos, laicos, artistas, intelectuales, gobierno, guerrilla, periodistas,
indigenas campesinos, estudiantes.

De igual modo al debate publico debe llevarse el tema de la verdad en la guerra hacer
publico lo que la ciudadania debe saber en relacion con el conflicto y fijar
responsabilidades de una manera prudente y equitativa servira para darle piso a la
reconciliacion, Camacho (2000): “no se trata de generar un sistema de venganzas, sino
de permitir la exculpacion institucional e individual de conductas (de agentes estatales y
de la insurgencia) que acarrearon destruccion, odio y sufrimiento innecesarios y
desproporcionados. Con la exculpacion vendra la reparacion”

El acuerdo de paz debe incluir la reparacion de los dafios sufridos por la poblacion
desplazada por la guerra. El primer criterio es la recuperacién de la propiedad o la
tenencia perdidas por violencia mediante la accion del estado, sea para devolverla a sus
titulares o para aumentar el fondo agrario con destino a la distribucién social de la
propiedad, si los titulares no pueden o no quieren regresar a ella. No recuperarla
equivale a legitimar la violencia de robo como forma de enriquecimiento ilicito no
sancionado. La distribucion de la tierra no puede concebirse independientemente de sus
usos, de los impactos ambientales y de las consecuencias sociales que la concentracion
de la tenencia produce en el sector rural.

Frente a esto Camacho (2000) considera: “Una politica de tierras exige coordinar los
usos del suelo, la distribucion social de la propiedad y la proteccion ambiental con la
estructura de impuestos a la propiedad territorial. El estado debe disminuir
drésticamente el atesoramiento de tierras en manos de grandes propietarios, porque la
tenencia improductiva no tiene costos de oportunidad, por la casi inexistencia de
impuestos prediales. A partir de una elevacion sustancial del impuesto pueden
estudiarse exenciones sobre las areas dedicadas a la preservacion o recuperacion
ambiental, y las areas vinculadas a proyectos productivos asociados con la poblacion
campesina”.

Sin embargo el problema de fondo es construir la democracia plena, pues el conflicto
armado es un sintoma de la carencia de una institucionalidad democratica, donde se ha
enraizado una profunda aculturacién rentistica en la racionalidad politica y econdémica
congruente con un ordenamiento social no verdaderamente capitalista ni realmente
democratico y con una dinamica de desactivacion productiva y de exclusion e inequidad
social que no ha permitido el desarrollo de grandes sectores de la poblacidn, segun
Camacho (2000): “A pesar de que el pais ha podido conservar un crecimiento
econdmico positivo en los Ultimos 30 afios ha sido insuficiente para incorporar de
manera masiva y productiva a gran parte de la poblacion, modificar los patrones de
distribucion de la propiedad y del ingreso, reducir de manera dréstica los niveles de
pobreza y marginalidad, evitar la expulsion destructiva de campesinos hacia el sector
urbano, mejorar la capacitacion y el bienestar de amplios estratos de la ciudadania y
alterar la estructura productiva de manera creativa y funcional para el desarrollo
econdmico’.

Por consiguiente se ha ido generalizando una exclusidn social, de la produccion y del
ingreso que ha ocasionado profundas desigualdades en varias regiones al respecto el
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informe de desarrollo humano (2003) considera que: “el norte ideoldgico de la paz se
cifra en la construccion de un estado social democratico de derecho, con el caracter de
republica unitaria y autonomia de las regiones, que oriente su accidon en las proximas
décadas a crear condiciones favorables a la democracia plena, la construccion de lo
publico, el desarrollo sostenible, la justicia social y el florecimiento de una ética civil a
través de la vigencia integral de los derechos humanos para todos los hombres y
mujeres de Colombia, desde el nacimiento hasta el fin de sus dias. Norte politico y norte
ideologico concretan el proyecto de la II republica”.

Un proyecto politico y cultural nacional no surge solo de la bondad de la razon, el
contrato social surge del proceso de conscientizacion, conviccidn, compromiso privado-
colectivo-publico de la problematica social y de su transformacion de manera integral y
comprensiva, desde los principios constitutivos de una nueva ética social y de un nuevo
orden politico administrativo que no solo reconozca las politicas estatales sino que
tenga en cuenta al nuevo actor social con sus nuevos discursos y estrategias de accion
politica; ademds que avance politicamente hacia un esquema participativo de
identificacion, conciliacion y control fiscalizador entre el ciudadano como ente
individual bésico del ordenamiento politico, los agentes colectivos instituidos para
representar lo privado ante lo colectivo-publico (partidos, asociaciones ciudadanas y
ONGs, instituciones), y el estado como el ente responsable de preservar el “bien
comin” en estrecha consulta y permanente interaccion con los agentes colectivos
representantes de intereses privados-colectivos identificados mediante un proceso
democratico de participacion ciudadana. En la esfera productiva la accion debe ser
coordinada en las instancias: privada (individual), colectiva (firmas relacionadas con el
proceso productivo) y publicamente (institucionalidad responsable de la formulacion de
politicas publicas).

En este contexto se hace urgente replantear la aplicacion en un pais como Colombia, de
los principios rectores del modelo politico y econdmico (neoliberal) de referencia
internacional, (a esta altura el proceso de globalizacién ha ido multilateralizando un
conjunto de principios y normas para la conduccién de las relaciones por parte de los
paises hegemonicos en el contexto de un modelo neoliberal en lo econémico y de uno
neoconservador en lo politico Guiddens (1994); a un modelo mas adecuado que
favorezca los cambios y transiciones societales en el pais, que propicie un proceso
integral de construccion social en la blisqueda de un verdadero ordenamiento
democratico en lo politico, econdmico, social, ambiental y cultural

Con relacion a esto sefiala Camacho (2000): “la aplicacion internacional de los
principios rectores podra influir en la construccion social de Colombia, en razén de que
los principales frentes de destruccidon social del pais guardan estrecha relacion con la
agenda politica en proceso de multilateralizacion en especial en el hemisferio
americano”, por lo tanto su influencia puede reproducir las mismas condiciones de
destruccion social o impedir la creacion de condiciones propicias para un proceso de
transicion hacia la construccion de sociedad.

En este contexto la particularidad de la problematica social en Colombia necesita de un
modelo alternativo de desarrollo que pueda propiciar las acciones integrales y favorecer
los cambios y transiciones societales requeridos para la construccion de un nuevo pais
que este en mejores condiciones de afrontar los retos de la globalizacion y de evitar en
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lo posible su marginamiento destructivo del nuevo orden mundial. Por lo que es
necesario tener en cuenta diversos modelos alternativos dentro del capitalismo.

En este sentido Escobar (1996) dice: “no solo hay que abandonar la idea de modelo
econoémico universal sino que es necesario reconocer que las formas de produccion no
son independientes de las representaciones (modelos) de la vida social en cuyo marco
existen. La reconstruccion del desarrollo tiene entonces que comenzar por un examen de
las construcciones locales, en la medida en que constituyen la vida y la historia de un
pueblo, esto es las condiciones del cambio y para el cambio”.

Un modelo de desarrollo alternativo como el desarrollo humano sostenible tiene que
empezar por la democratizacion de las relaciones y la consolidacion de la democracia
para poder generar asi la sostenibilidad social del desarrollo, desde un nuevo orden
sociopolitico esto es, desde la instauracion de la primacia de lo publico, la legitimidad
del estado con la aplicacion de la justicia y el derecho, y su papel en la defensa del bien
comun, que propicie un proceso integral de construccion social en la busqueda de un
ordenamiento democratico en lo politico, lo econdémico, lo cultural, lo social y lo
ambiental, con el reconocimiento de las diversas formas de desarrollo local:

“el desarrollo no son las grandes ciudades, alla en Santa Cecilia nosotros
teniamos el desarrollo, teniamos la fuente de la riqueza que es la tierra y la
comida asegurada, aqui vive bien el que tenga plata, dependiendo como se vea
el modelo de desarrollo va armando uno su proyecto de vida, nosotros
decidimos tener lo necesario, la plata hace falta pero no es todo en la tierra,
debemos rescatar otros medios como el trueque donde no se necesita la moneda,
para no meternos tanto en esta sociedad de consumo, donde la television crea

,

muchas necesidades, en Santa Cecilia la gente vivia mucho mejor que aqui”.
(Comentarios de personas desplazadas).

Por esto De Sousa manifiesta que: “La idea de la obligacion politica horizontal entre
ciudadanos y la idea de la participacion y de la solidaridad concretas en la formulacion
de la voluntad general, son las Uinicas susceptibles de fundar una nueva cultura politica y
en ultima instancia una nueva calidad de vida personal y colectiva basadas en la
autonomia y en el autogobierno, en la descentralizacion y en la democracia
participativa, en el cooperativismo y en la produccion socialmente util”. De ahi que el
resurgimiento de la comunidad y las redes sociales tiene un nucleo genuino que se
traduce en la reafirmacion de valores del autogobierno, de la expansion de la
subjetividad, del comunitarismo y de la organizacion autonoma de los intereses y de los
modos de vida.

En la vida cotidiana nos movemos y nos relacionamos en diversas redes sociales, somos
sujetos en proceso donde estamos construyendo constantemente lo que vamos a hacer y
a ser, de aqui que es en la generalizacion de nuevas pautas de conducta en el entramado
de las redes sociales y la potencialidad que de ellas se derivan para generar bienestar
individual y colectivo, para darnos sentido de pertenencia de conexion y de comunidad,
donde debe empezar un horizonte de desarrollo alternativo desde lo local, con
iniciativas econdmicas, con articulacion de amplios sectores sociales, con plena
participacion de la sociedad civil en la construccion del desarrollo, en este sentido para
Coléman el capital social se encuentra en la estructura de las relaciones entre las
personas y en las personas: “se presenta tanto en el plano individual como en el
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colectivo. En el primer plano hace referencia al grado de integracion del individuo con
su red de contactos lo que implica relacion, expectativas de relacion de reciprocidad y
de comportamientos confiables. En el segundo plano se considera productivo, siendo un
bien colectivo del que nadie se puede apropiar, pero que puede beneficiar a cada actor”.

Por lo tanto el rescate del capital social (la capacidad de los individuos para trabajar
juntos en grupos y organizaciones, y alcanzar objetivos comunes a partir de los
sentimientos de solidaridad, simpatia, valores y normas que comparten), de la confianza
en la interaccion politica, social y econdmica, y de las redes sociales como instancias
de cooperacion horizontal basadas en la confianza, la reciprocidad y la cooperacion,
adquieren una vision social importante, de aqui que sea necesario el reconocimiento de
los individuos como actores del desarrollo y el fortalecimiento de las conductas
instituyentes con repercusiones pragmaticas, que posibiliten el logro de los objetivos.

Para ello, es necesario a nivel local fortalecer un tipo de liderazgo que surge de la
amplia participacion politica, concediendo cierta autonomia a los organismos de base y
haciendo una verdadera delegacion de poderes de los organismos centrales a los
regionales, en este sentido la idea del empoderamiento a nivel social, econdémico,
politico, esta relacionada con una nueva nocidn de poder, basado en relaciones sociales
mas democraticas y en el impulso del poder compartido, es una manera alternativa de
percibir el desarrollo, desarrollo que va de abajo hacia arriba, desde las bases, partiendo
de la redefinicidon de las relaciones sociales que implican el pleno reconocimiento del
otro, la relacion sujeto - sujeto y se permita asi superar la perpetuacion de las relaciones
de sumision y desigualdad.

De modo que la nueva relacion busca la complementacion, la sana emulacién y la
convergencia en los puntos de vista, de acuerdo a esto Fals Borda (1986) dice: “en el
fomento de la redundancia potencial radica una de las principales diferencias de la IAP
con métodos desarrollistas o académicos: en el esfuerzo necesario para quebrar en el
terreno (y en la vida) las relaciones de sumision en las relaciones sociales; en términos
teoricos este objetivo se identifica como el rompimiento del esquema sujeto — objeto
para que quede como entre cooperadores es decir de sujeto a sujeto. Cuando se alcanza
tal simetria de trabajo y de vida se practica la verdadera participacion y los resultados en
la accion social pueden resultar superiores”.

En el dialogar e interactuar de niveles, poderes y saberes es que se facilita la
combinacion de muchas propuestas creativas surgidas de las bases con iniciativas del
estado, es decir se permite articular las alternativas de lo micro con lo macro,
reconfigurandose el umbral de una articulacion comunidades — estado tras un proceso de
aprendizaje y esfuerzo reciproco.

Lo que implica en la realidad socio territorial, la construccion de acciones de manera
sistematica y dialéctica tanto del sistema natural como del sistema sociocultural, que
conformen una unidad integrada compleja mediante un sistema de interacciones entre el
sistema biofisico que busque maximizar el potencial productivo cumpliendo desde el
punto de vista eco sistémico con la conservacion y la produccion, satisfaciendo
necesidades humanas y potencializando las posibilidades productivas; manteniendo en
lo posible el equilibrio con un sistema socio-cultural que busque la organizacion social
y la participacién activa de la poblacion en su papel como actores del desarrollo, que
reconozca las culturas locales, su identidad cultural, sus valores y conocimientos donde
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debe primar la habilidad para innovar desde sus experiencias y no para imitar, el
fortalecimiento de las instituciones, el reconocimiento de la diversidad, el incremento de
sus capacidades y opciones lo que a su vez hace que el desarrollo sea sostenible. De esta
forma se amalgama la calidad de vida y lo sostenible que encarnan la energia social
suficiente para dar rienda suelta al desarrollo autentico, horizontal y verdaderamente
transgeneracional.

Todo lo cual requiere de un proceso particular y especifico de las condiciones biofisicas,
espaciales, temporales, socio culturales, donde lo mas importante es buscar sus
condiciones de posibilidad en diferentes lugares y a distintas escalas, para que tenga un
enfoque de implicacion social, de equidad, y de restitucion de los derechos humanos
pues los intentos de cambio social en el pais no han logrado dar frutos, como lo indica
Déavila (2000): “las dos reformas no dieron las bases para que el régimen politico
pudiera proyectar una legitimidad a través del tiempo, en buena parte porque no tocaron
a fondo las bases econdmicas y sociales de la sociedad” sin embargo “el frente nacional
y la constituyente de 1991 muestran la eleccion y vigencia del pacto politico como
formula central para procesar el cambio”.

Aqui el ordenamiento territorial cumple un papel fundamental porque busca la
optimizacion de la estructura y dindmica de la relacion sociedad — medio ambiente ya
que pretende corregir los desequilibrios existentes y los efectos perversos del desarrollo,
como lo expresa Espinosa (1997): “el OT tiene su razén de ser en la optimizacion de la
estructura socio territorial y la manera de crear condiciones favorables a la recepcion
del gasto publico y de la inversioén privada, intentando armonizar y compatibilizar la
ocupacion y uso del territorio, la localizacion de actividades productivas, las exigencias
del desarrollo econdmico y social, con la preservacion, defensa y mejoramiento de la
base de sustentacion ecologica y las condiciones y cualidades de los recursos naturales”.

La descentralizacion se convierte asi en un mecanismo clave para acercar realmente a
las organizaciones comunitarias y al estado, ademas busca redefinir esta relacion
mediante las reformas que tienen como objetivo las autonomias locales y regionales, en
un proceso participativo, con lo que se subvierte la dinamica del poder de abajo hacia
arriba, y donde se ratifica un tipo de planeacidon reguladora que se ajusta mas a un
proyecto de desarrollo nacional con alternativas implantadas por el estado pero con
mayor participacion local.

En este sentido la planeacion participativa adquiere importancia como estrategia de
desarrollo integral la cual segin Munera (1994): “busca que los planes de accion,
programas y proyectos se orienten a la solucion integral de las necesidades, y no que se
formulen de manera sectorial, es decir que partan de diagnosticos coherentes entre si y
desarrollen estrategias que permitan solucionar varios problemas, ademas de incentivar
la participacion, el sentido de pertenencia, el conocimiento, el entendimiento, la
subsistencia, la identidad entre otros, al interior de la comunidad como base para
formular una vision alternativa con el propdsito de la construccidon social de un
desarrollo mas integral.

Asi las alternativas de planeacion participativa como procesos de micro-planificacion

van generando en la poblacion una nueva forma de ver el desarrollo y practicarlo, es
decir que es a partir de su sensibilidad, imaginacion, voluntad en una conciencia
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integradora y motivada lo que posibilita la transformacién de sus necesidades en pautas
de desarrollo.

Del mismo modo el desarrollo humano sostenible desde una nueva racionalidad
economica debe favorecer cambios y transiciones societales que parten de la integracion
econdmica entre las organizaciones comunitarias, el estado y el sector privado, las
cuales se basan en la capacidad de “implicacion social” (compromisos convivenciales),
donde es necesario que las administraciones locales adopten mecanismos mas agiles y
operativos con formulas mixtas y autobnomas de gestion mas con-vivencial, participada
y controlada democraticamente. Aqui es necesario implementar mecanismos
gubernamentales de integracidn econdmica, para que las propuestas de proyectos
productivos de la comunidad desplazada sean més tenidas en cuenta por las entidades.

Asi mismo se debe profundizar en las alianzas entre lo local, lo regional y lo nacional,
por esto como lo sefiala Garay (1998): “en la competitividad sistémica resulta
indispensable el mejoramiento del entorno meta econémico (cultura capitalista en lugar
de rentistica), macro econdémico, meso econdmico (estabilidad y transparencia de
normas y regulaciones del mercado, prevalencia de los derechos de propiedad,
reduccion de los costos de transaccidn, capacitacion de recursos humanos, adecuacion
de la estructura vial y telecomunicaciones) y micro econdémico”.

En la construccion de la “utopia posible” de una sociedad con autoridad y crecimiento
compartidos y competencia regulada para el desarrollo humano sostenible con libertad y
felicidad, se requiere la accion mancomunada del mercado y el estado, junto con una
tercera mano, el capital social (la solidaridad social), y en esta complementacion radica
el nuevo paradigma que a la vez puede ser una herramienta adecuada en el tratamiento
del conflicto armado interno en el pais.

XIV. LA POLITICA PUBLICA Y LA PARTICIPACION DE LAS REDES
SOCIALES

La formulacion y ejecucion de las politicas publicas lleva implicito el tipo de estado que
regula una sociedad, las politicas publicas entendidas como programas de acciones,
representan la realizacién concreta de decisiones que provienen del estado, y las
politicas publicas entendidas como construccion social provienen de un proceso de
ciudadania, de construccién de la subjetividad autobnoma y responsable, de actores
sociales capaces de actuar sobre su realidad. Por ello el analisis de las politicas publicas
tiene como objetivo dilucidar los procesos de definicion, decision y de implementacion
de una politica que busca poner a la luz las posiciones, intereses y objetivos de esos
actores. (Lagroye 1991).

A lo largo de la modernidad el desequilibrio entre emancipacion y regulacion ha
implicado también el desequilibrio entre subjetividad y ciudadania.

En el primer periodo del capitalismo la sociedad liberal se caracteriza por una tension
entre la subjetividad individual de los agentes en la sociedad civil y la subjetividad
monumental del estado. El mecanismo regulador de esa tension es el principio de la
ciudadania que por un lado limita los poderes del estado y por otro universaliza e iguala
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las particularidades de los sujetos de modo tal que se facilite el control social de sus
actividades y consecuentemente, la regulacion social. La ciudadania al consistir en
derechos y deberes, por un lado le abre nuevos horizontes de auto realizacion a la
subjetividad, pero por otro lado lo hace por la via de los derechos y deberes generales y
abstractos que reducen lo individual a lo que hay de universal en ella, transformando los
sujetos en unidades iguales y receptores pasivos de estrategias de produccion y de
consumo, de dominio en cuanto ciudadanos de la democracia de masas. De esta forma
la igualdad de la ciudadania choca con la diferencia de la subjetividad.

En el marxismo la subjetividad colectiva de la clase tiende igualmente a reducir a la
equivalencia y a la indiferencia las especialidades y las diferencias que fundan la
personalidad, la autonomia y la libertad de los sujetos individuales. Por esto si el
liberalismo capitalista pretendié expurgar la subjetividad y la ciudadania de su potencial
emancipa torio (con el exceso de regulacion en los paises centrales y la democracia de
masas), el marxismo al contrario procuro construir la emancipacion a costa de la
subjetividad y de la ciudadania y con esto se arriesgo a favorecer el despotismo.

En el segundo periodo del capitalismo se da el paso de la ciudadania politica a la
ciudadania social, la conquista de derechos sociales que se oriento a los intereses de las
clases trabajadoras en el campo de las relaciones de trabajo, de la seguridad social, la
salud, la educacion entre otros, a través de las transferencias de pagos, lo que condujo a
una relacion mas equilibrada entre el principio del estado y el principio del mercado y
con ella a una nueva estructura de explotacion capitalista, el capitalismo organizado, la
clase obrera fue la articuladora de la obligacion politica que se tradujo en multiples
organizaciones.

Pero la crisis de la ciudadania social se da con la crisis del estado providencia y el
movimiento estudiantil. Segin De Sousa: “La crisis del estado providencia se
fundamenta en la crisis del régimen fordista y de las instituciones sociales y politicas en
que ¢l se tradujo se baso en primera medida en una doble crisis de naturaleza
econdmico-.politica: en la crisis de rentabilidad del capital frente a la relacion
productividad-salarios y la relacion salarios directos-salarios indirectos, y en la crisis de
la regulacion nacional (que hasta entonces administraba esas relaciones ) producida por
la internacionalizacion de los mercados y la transnacionalizacion de la produccion.
Como esta regulacion estaba centrada en el estado nacional, su crisis fue también la
crisis del estado nacional frente a la globalizacion de la economia y las instituciones que
se desarrollaron con ella”.

En el periodo del capitalismo desorganizado la respuesta a los desafios de los afios 60
tiene lugar a nivel del sistema mundial en su totalidad y se basa mas que nunca en la
conversion del “sistema mundial” en espacio global de acumulacién. En su interior se
da un proceso de difusion social de la produccion y de aislamiento politico del trabajo.
Como lo expresa el autor: “mds alld de la fragmentacion y globalizacién de la
produccion, de la despolitizacion y de la naturalizacioén de los imperativos econdmicos,
la difusion social de la produccion tiene aun un tercer aspecto, mas complejo pero tal
vez mas importante en el proximo futuro: la creciente confusion y la no diferenciacion
entre produccion y reproduccion”. La coexistencia de varias relaciones salariales y la
segmentacion de los mercados de trabajo produjeron una fragmentaciéon vy
heterogenizacion del proletariado que lo hace débil estructuralmente y dificulta la macro
negociacion colectiva. En esta ocasion el exceso de regulacion incide en que la
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aspiracion de autonomia, creatividad y reflectividad (subjetividad) se convierten en
privatismos, des-socializacion y narcisismo.

Sin embargo con la difusion social de la produccion se desenmascararon nuevas formas
de opresidn y con el aislamiento politico del trabajo se facilito el surgimiento de nuevos
sujetos sociales y de nuevas practicas de movilizacion social. Al identificarse nuevas
formas de opresion que se revelan en los procesos sociales donde se forja la identidad
de las victimas de: la guerra, la polucion, el machismo, el racismo, la diferencia sexual,
el desplazamiento forzado, que sobrepasan las relaciones de produccion, estos nuevos
movimientos sociales constituyen una critica tanto a la regulacion social capitalista
como una critica a la emancipacion social socialista segin fue concebida por el
marxismo.

Lo que caracteriza la nueva relacion entre regulacion-emancipacion de los nuevos
movimientos sociales es que lo cotidiano (que es el mundo de la intersubjetividad) es la
dimension espacio-temporal de la vivencia de los excesos de regulacion y de las
opresiones concretas, por eso las realidades emergentes no pueden dejar de ser
alternativas. De esta forma el tema de los nuevos movimientos sociales intercepta los
polos estructurales: la relacion entre regulacion y emancipacion y la relacion entre
subjetividad y ciudadania.

Como dice De Sousa: “Frente a la transformacion de lo cotidiano en una red de sintesis
momentaneas y localizadas, de determinaciones globales y maximalistas, el sentido
comun y el vulgar del dia a dia tanto publico como privado, tanto productivo como
reproductivo, se desvulgarizan y pasan a ser oportunidades unicas de inversion y
protagonismo personal y de grupo. De ahi la nueva relacion entre subjetividad y
ciudadania”.

Las formas de opresion y de exclusion contra las cuales luchan no pueden, en general
ser abolidas con la mera concesion de derechos, como es tipico de la ciudadania; exigen
una reconversion global de los procesos de socializacion y de inculcacion cultural y de
los modelos de desarrollo, o exigen transformaciones concretas, inmediatas y locales
exigencias que en ambos casos van mas alla de la mera concesion de derechos
abstractos y universales.

Por esto la nueva expansion y construccion de la democracia plena necesita una enorme
innovacién institucional que apunta a luchar sin limites contra la opacidad que
despolitiza y desequilibra las relaciones sociales, y a constituir formas de compartir la
autoridad, a reconocer la diversidad interna de la democracia.

Los lineamientos de politica publica sobre la atencioén al desplazamiento en Colombia
estan orientados al disefio formulacion e implementacion de estrategias que buscan
remediar, disminuir o mitigar la problematica del desplazamiento e intenta darle un
tratamiento de acuerdo a sus particularidades.

La actual politica publica esta contenida en la legislacion 387 de 1997 como en los
COMPES en los cuales se establecen los contenidos y alcances. Asi mismo en ella se
contemplan la atencidn, proteccidon, consolidacidon y estabilizacion socioecondmica, el
marco de referencia del plan nacional de atencion de esta problemadtica, la creacion y
manejo del fondo nacional y las bases de la politica publica como: la prevencion, la
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atencion humanitaria, el retorno o la reubicacion (estabilizacion socioecondmica), la
proteccion y el fortalecimiento institucional. Un aspecto central de la politica es garantizar
la prevalencia, cumplimiento y proteccion de los derechos humanos. Asi mismo el decreto
250 de 2005 plan integral unico dispone que se adopte el PIU como plan estratégico de
coordinacion que busca promover alianzas entre los sectores publicos, privados y
comunitarios que atiendan integralmente a la poblacion desplazada.

Sin embargo ante toda la normatividad el alcance de la politica publica es bajo en su
aplicacion, segun lo muestran las conclusiones del Balance de la Politica Publica para la
Atencion Integral del Desplazamiento Forzado en Colombia que hace el ACNUR (Alto
comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados) 2004-2007:

“El estado colombiano ha asumido su obligacion primaria de atender y proteger a la
poblacion desplazada. Pese a los esfuerzos que ha venido efectuando, en especial a partir
de la sentencia T-025 de 2004 de la corte constitucional, los resultados no logran aun ser
percibidos ni por la poblacion desplazada ni por quienes trabajan a favor de ella como una
mejora generalizada en su bienestar y en el alcance de soluciones duraderas, esta
percepcion esta originada en causas objetivas como el incremento constante de la
poblacion desplazada entre el 2003-2006, la magnitud del problema del desplazamiento y
de las necesidades de la poblacion; y las limitaciones que tienen las autoridades para
evidenciar el impacto efectivo como: las dificultades para lograr una adecuada
coordinacion entre instituciones y una eficiente integracion entre los programas, y la
capacidad de gestion de las instituciones. No se ha logrado estructurar una politica
integral de prevencion, la respuesta en prevencion esta soportada fundamentalmente en
los resultados operativos de la fuerza publica. En materia de proteccion la restitucion de la
tierra es uno de los mecanismos mas claros de restitucion de derechos, sin embargo no
existe presupuesto especifico para su desarrollo, tan solo en el 2006 el INCODER empez6
a llevar el registro Unico de predios ordenado en 1997, el sector institucional rural no
asume como propio el tema del desplazamiento. El enfoque diferencial etnia, genero,
edad, discapacidad y diversidad aun no ha sido incorporado de manera integral a la
politica publica”.

De acuerdo a lo anterior la politica publica para la atencion del desplazamiento en
Colombia tiene una amplia normatividad que es necesaria pero no suficiente, ya que no
se corresponde con una mejora en las condiciones de vida y en el respeto a los derechos
humanos de la poblacion desplazada, no hay un alcance de soluciones duraderas, ni se
ha respondido a la magnitud del problema y de las necesidades, al igual que no se ha
estructurado una politica de prevencion, de este modo el nivel de realidad de la politica
se ubica en el nivel semantico, es decir que lo formulado tiene un criterio débil de
realidad.

Es de resaltar que cuando las sociedades se tornan mas complejas y fragmentadas por la
coexistencia dindmica de diversas situaciones en un determinado espacio-tiempo como
en el caso del desplazamiento forzado hay una yuxtaposicion de realidades,
experiencias, situaciones a las que segin Ferndndez 1994, citado por Hincapié¢ 2005, ha
llamado espiritu leve: “el espiritu leve esta compuesto de todas las voces, actos
experiencias, que tienen lugar al instante, a toda velocidad, es un espiritu ligero, agil, en
pleno vuelo, que representa la dinadmica con la que se construye o destruye la
comunicacion”.
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De ahi que en las actuales situaciones de volatilidad la realidad se percibe muy diferente
a como se presenta y las interpretaciones son multiples, lo que dificulta la construccion
de lenguajes comunes para construir politicas publicas, generalmente la comunicacion
se reemplaza por la informacidn, las personas por los datos, con lo cual se desplazan los
simbolos y significados, y la politica publica se configura como un instrumento vacio
despojado de su potencial creador.

El desplazamiento forzado por su magnitud y complejidad implica una responsabilidad
que compromete la legitimidad del estado y reclama soluciones acordes con la
complejidad del problema, asi mismo demanda acciones integrales que pongan fin al
conflicto armado interno. Por lo tanto frente a esta problematica social, la
responsabilidad en su transformacion debe ser compartida por los actores que
intervienen, de una manera armoénica y coordinada, en este caso la politica publica debe
ser mas una mediacidon social que intenta incluir a la sociedad civil, al estado, a las
victimas y a los actores armados frente al problema, de ahi que la politica publica da
cuenta de los niveles de consenso que permiten inscribir los programas y las acciones en
un nivel concreto, nominal o semantico de la realidad.

De esta forma como recoge la introduccion del Informe Nacional de Desarrollo Humano
2003, el objetivo de las politicas publicas debe ir encaminado al logro de la erradicacion
de la estrategia de la violencia como forma de afrontar el conflicto social: “las politicas
publicas deben desincentivar la opcion de la violencia y proveer opciones alternativas a
las comunidades, a las victimas y a los combatientes”.

Las politicas publicas deben tener una mayor concrecion entre los textos y los hechos,
y habilitar a las personas para que estas se involucren de una manera mas activa en la
construccion del desarrollo social y en la buisqueda de su progreso desarrollando su
capacidad de agencia, su creatividad, su potenciacion, asi las personas se sentiran mas
vivas, mas productivas, mas reales y asumiendo posiciones propias frente a los hechos
lo que le permitira asumir una accién mas consciente y mayor control sobre su vida y su
entorno.

De esta forma como lo expresa Hincapié¢ 2005: “acercar las instituciones y las politicas
publicas a un limite superior de realidad es trabajar estructuralmente en torno a 4
categorias: el valor, categoria intrinseca, tiene que ver con la cohesion y armonia que se
presenta entre los diferentes elementos estructurales que componen el conjunto de la
politica o de la institucion; el significado, categoria extrinseca, tiene que ver con la red
de relaciones que el conjunto institucional establece con otros conjuntos, la
aproximacion a la realidad se da en la medida en que las relaciones que se establecen
sean de mayor cobertura y calidad; la importancia, categoria extrinseca, que se refiere al
impacto positivo e intencional que genere la politica en su campo de actuacion; el peso,
categoria intrinseca, tiene relacion con la capacidad resiliente de la politica o de la
institucion de conservar su estructura ante las vicisitudes e imprevistos del entorno,
tiene que ver igualmente con su capacidad de actualizacion, es decir de integrar a su
sistema elementos nuevos que le son necesarios y de desechar elementos viejos que se
convierten en un obstaculo para su eficacia”.

De ese modo la revision del papel del estado en la formulacidon de politica publica, debe

examinarse en el marco de las transformaciones que ha tenido el modelo de desarrollo,
el paso de la democracia liberal a la democracia social y la creacion de una amplia
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institucionalidad juridica y social en el cual se requieren formas de actuacion articulada
que superen la accion centrada en el estado y convoquen las diversas formas de
organizacion social. Asi mismo la nocioén de ciudadania no esta completa sin derechos
sociales que garanticen el acceso a un nivel de vida adecuado para potenciar las
capacidades humanas.

Por esto se requiere que las instituciones se auto transformen y sean auto creativas a
partir de la evaluacion estructural de las politicas publicas, ya que el proceso de cambio
social también lo constituye el si mismo institucional, como lo sefiala Hincapié 2005:
“Es muy importante que el si mismo institucional se ubique como un agente no estatico
de su propio cambio, como un dmbito de procesos de transformacidén que le permite
acoplarse a las nuevas situaciones y tendencias. Como la vida institucional continua a
través del tiempo y este conlleva demandas de cambio en forma continua, la institucion
debera tomar decisiones importantes en cuanto a que elementos de su estructura debera
conservar y cultivar; y que elementos o rasgos debera abandonar temporalmente o en
forma definitiva.

Como lo expresa Giliendel: “El esfuerzo orientado a articular una nueva ética con
politicas publicas a nivel social, judicial y privado es lo que se ha denominado como
enfoque de derechos humanos, que procura construir un orden que parta de relaciones
sociales basadas en el reconocimiento, en el respeto mutuo y en la transparencia donde
la satisfaccion de las necesidades materiales y subjetivas sea obligacion juridica y
social”, “en consecuencia la politica publica con enfoque de derechos debe abandonar la
perspectiva fragmentada de lo social y sustituirla por una de caracter integral, ademas
debe basarse en 3 ambitos que se han visto como esferas separadas: lo judicial, la
asistencia social y lo local”.

Lo anterior significa que en Colombia la implementacién de politicas publicas para la
atencion del desplazamiento debe pasar de acciones administrativas que atienden lo
urgente y lo coyuntural a politicas estructurales de estado del mediano y largo plazo que
provoquen cambios importantes en la sociedad, e institucionalizar la gestiéon publica
como referente politico y administrativo ineludible.

Para lograrlo se necesita de un verdadero compromiso por parte de las autoridades a
nivel central y local, que suponga un reconocimiento de la magnitud del problema y sus
origenes tanto cercanos como remotos. Ya que comprender el fenomeno del
desplazamiento supone afrontar las raices del problema de la violencia en Colombia, asi
como la existencia historica de grupos que han estado excluidos y marginados del
ejercicio de una ciudadania y soberania plena. La actual situacion del pais no puede
conducir a los miembros de la sociedad a alejarse de la realidad sino que se deben
generar procesos de reflexion que permitan comprender la crisis y buscarle salidas con
la creacion de nuevos motivos que inciten a la conciencia ciudadana y a la accion
colectiva.

La critica situacion del conflicto armado y el desplazamiento forzado que han vulnerado
la cotidianidad de muchas personas, ha posibilitado la emergencia de nuevos actores
sociales que luchan por una emancipacion que no es politica ni ideoldgica sino ante
todo personal, social y cultural que tiene como objetivo transformar lo cotidiano de las
victimas aqui y ahora como: la restitucién oportuna y adecuada de todos sus derechos,
el mejoramiento en la calidad de vida, la devolucidn de las tierras, el proyecto de vida,
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donde se combinan diversas redes sociales que estas personas traen desde sus sitios de
origen o que surgen de acuerdo a las necesidades.

De aqui surge el sujeto multiple donde se combinan varias subjetividades que
corresponden a las diferentes formas de poder que hay en la sociedad, segin De Sousa:
“estas combinaciones de subjetividades siempre son contingentes, pues varian segun
multiples e impredecibles circunstancias, pero una vez verificado un circunstancialismo
politico, espacial, temporal, etc. La combinacién se organiza en ¢l en una forma
estructurada y determinada. En otras palabras la contingencia global convive con
determinismos locales”. A medida que desaparece el colectivismo de grupo se va
desarrollando el colectivismo de la subjetividad”.

En nuestro pais las personas campesinas afectadas por el desplazamiento pocas veces
han vivido y ejercido su ciudadania por lo tanto cuando se habla de restitucion de
derechos se hace referencia a la restitucion de las condiciones dignas y a la posibilidad
de ejercer plenamente la ciudadania y reivindicar los derechos que legitimamente tienen
como colombianos aunque antes no hayan disfrutado de ellos.

En consecuencia la construccion social de politica publica debe ser entendida como la
alternativa de accion que propende por la complementariedad y corresponsabilidad
donde sea aplicado el principio de la diferencia, que busque la implementacion de
procesos sostenibles, mediante un proceso de coordinacion mas de tipo “horizontal que
vertical” que empieza a crear una cultura politica de responsabilidad politica de parte de
las instituciones y de ejercicio de la ciudadania que reconozca las diversas expresiones
organizativas de la poblacion en situacion de desplazamiento y de los diversos actores
con una vigilancia publica-colectiva-privada sobre el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas, y con un modelo de accién a partir de redes sociales como estructuras
hibridas de colaboracion, de enlace y de apoyo a la actividad gubernamental entre
actores publicos, organizaciones sociales y organizaciones privadas:
“en el pais creo que somos la primera comunidad que ha querido contribuir a
generar politica publica desde la comunidad en materia de desplazamiento,
ha sido un proceso y un problema porque hacer que la gente entienda, el mero
hecho de decirle a la gente politica publica ya se le mete el cuento electoral,
ahora si nosotros generamos buenas condiciones de politica publica
indispensablemente tenemos que pensar en lo electoral porque la politica
publica para que sea bien aplicada tiene que tener un doliente que la
defienda, por ejemplo si la politica publica es a nivel municipal tiene que
tener alguien en el concejo municipal, para que desde alla se le apliquen
recursos, por que la politica publica puede estar muy bien disefiada pero si
no tiene el doliente para que le apliquen los recursos necesarios para poder
cumplir entonces no va a tener nada, entonces una cosa nos debe llevar a la
otra nosotros ese miedo de lo electoral debemos ir quitindolo, lo que si
tenemos que saber es como se va a aplicar lo electoral porque siempre
estamos acostumbrados a votar por cualquiera”. (Andlisis de los
desplazados).

Ademas la construccion social de politica publica es un elemento de participacion

politica que interactia con formas tradicionales de participacion como el voto, las
organizaciones sociales, las asociaciones, los movimientos sociales de aqui el carcter
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de regulacion politica y de legitimacion social y democratica que deben cumplir las
politicas publicas.

En este sentido como lo manifiesta De Sousa: “la relacion entre ciudadania y
subjetividad es mas compleja. Més alld de las ideas de autonomia y libertad, la
subjetividad involucra las ideas de auto-reflectividad y de auto-responsabilidad, la
materialidad de un cuerpo y las particularidades potencialmente infinitas que le
imprimen un sello propio y Unico a la personalidad”.

La coordinacion interinstitucional debe darse desde un compromiso serio, consciente y
coherente por parte de cada una de las instituciones para desarrollar procesos que
signifiquen trabajo articulado que propendan por el logro real de objetivos deseables en
el corto mediano y largo plazo. Al respecto se debe superar el “lugar residual” que
ocupa el tema y la problematica del desplazamiento en la administracion publica aunque
sin desconocer su alusion explicita en los planes de desarrollo, su traduccion en el plan
de accion y la materializacion en términos de programas con sostenibilidad deja ver un
gran vacio institucional.

Asi mismo para generar procesos integrales es necesaria la convergencia de diferentes
sectores que permita abordar la problematica desde una mirada holistica ya que facilita
que las alternativas desarrolladas puedan ser coherentes con el pensar, el sentir y el
actuar de las instituciones, e instaurar un dialogo no solo de saberes sino entre diferentes
culturas (universos de sentido diferentes) para construir conjuntamente los procesos
partiendo de los conocimientos, percepciones y enfoques de la poblacién que esta en
contacto con la dindmica municipal. La retroalimentaciéon con las diferentes
instituciones desde sus competencias, facilita la convergencia de multiples enfoques y
tematicas que permitan desarrollar el proceso desde una perspectiva integral.

De ese modo como dice De Sousa: “Sin postergar las conquistas de la ciudadania social
como pretende el liberalismo politico, es posible pensar y organizar nuevos ejercicios de
ciudadania y nuevas formas de ciudadania colectivas y no meramente individuales:
ejercicios y formas basados en formas politico-juridicas que, al contrario de los
derechos generales y abstractos, incentiven la autonomia y combatan la dependencia
burocratica, personalicen y localicen las competencias interpersonales y colectivas en
vez de sujetarlas a patrones abstractos; ejercicios y formas que parten de las nuevas
formas de exclusion social, basadas en el sexo, en la raza, en la perdida de calidad de
vida, en el consumo, en la guerra que ahora ocultan y profundizan la exclusion basada
en la clase social”. Asi segin la nueva teoria democratica la emancipacion se convierte
en la ampliacion y profundizacion de las luchas democraticas en todos los espacios
estructurales de la practica social, lo que implica un nuevo sentido comun politico

Para ello es necesario clarificar las responsabilidades del estado, asociadas a sus
pretensiones de legitimidad y evaluar las instituciones dedicadas a atender las
manifestaciones del desplazamiento forzado interno en el marco de un conjunto de
acciones institucionales mas amplias, complejas y a veces contradictorias, para ello se
debe hacer una distincion entre los niveles del estado y gobierno ya que la
responsabilidad del estado esta mediada por una serie de diferenciaciones internas,
recursos, especialidades, espacios de accidon y niveles de autonomia de las agencias
estatales que se vinculan en diferentes procesos de intervencion de este fendmeno.
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Por consiguiente como lo propone CODHES es preciso hacer un analisis concreto de las
intervenciones institucionales que se desarrollan en los diferentes espacios, lo que
permitird hacer una evaluacién integral de acciones y responsabilidades, y a su vez dar
cuenta de la forma de relacion existente (coordinacion, contradiccion, desarticulacion),
entre las instituciones tenemos:

- El congreso de la republica, ha sido escenario de debates y decisiones frente al
problema del desplazamiento que va desde la aprobacion del plan de desarrollo,
hasta la legislacion de extincion de dominio, reforma agraria, desplazamiento
forzado y paz. Ademas es el origen legal de las principales autoridades de los
organos de control y promocion de los derechos humanos por lo cual tiene una
responsabilidad politica de trascendencia. No obstante el congreso se ha
ocupado marginalmente de estas responsabilidades.

- En el caso del gobierno nacional la politica publica debe distinguir la
especificidad de los espacios institucionales pero siempre en referencia al
conjunto del estado aunque esta articulacion este mediada por el conflicto.

- Las instituciones del gobierno territorial como dimensiones del poder ejecutivo
y como expresiones de autonomia territorial tienen un dmbito de responsabilidad
en la ejecucion de politicas para enfrentar las manifestaciones del
desplazamiento, hasta el momento estos espacios han sido incipientes. Estas
instituciones territoriales pueden articularse a la politica nacional o crear sus
propios instrumentos de desarrollo social, pues las entidades territoriales son los
niveles mas cercanos a la heterogénea espacialidad del desplazamiento. Asi
mismo las trayectorias de los procesos de desplazamiento forzado tienen
particularidades regionales muy relacionadas con las pertenencias sociales y las
identidades culturales del desplazado, con la intensidad y naturaleza de la
amenaza que lo obliga a desplazarse o el tipo de proteccion a la que aspira.
Ademas es de resaltar que actualmente no hay sistemas de informacién precisos
sobre la titulacion de tierras colectivas y tierras baldias. Solo en el 2005 se inicia
un proceso de proteccion de tierras en algunas zonas.

- Los organismos de control y de derechos humanos (organismos de control fiscal,
el ministerio publico y la organizacidn electoral) tienen una amplia intervencion
asociada a la promocién y proteccion de los derechos humanos. Tales
organismos deben velar por los derechos de los ciudadanos para evitar el
desplazamiento, y cuando este se produce, desarrollar herramientas de
proteccion de las victimas, esclarecer y sancionar la responsabilidad del estado
por acciéon u omision, ademas debe fiscalizar las politicas del estado a fin de
garantizar la orientacion efectiva de los recursos. Actualmente no hay
mecanismos claros para la restitucion de los bienes. De la tarea de estos
organismos depende en gran parte la definicién de responsabilidades del estado
frente al problema ya que pueden propiciar la impunidad o contribuir la defensa
de los derechos de los ciudadanos y el desarrollo de politicas que preserven la
legitimidad de las instituciones. Las medidas de restitucion implican volver a la
situacion de goce anterior al desplazamiento hasta donde sea posible, sin
embargo la reparacion de los bienes patrimoniales se ve obstaculizada porque la
mayoria de los desplazados desarrolla unas practicas culturales de relacion con
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la tierra distintas a las del ordenamiento juridico que exige pruebas
documentales sobre el titulo de la propiedad que muchas personas no manejan.

- La politica judicial se relaciona con el papel del sistema judicial frente al
desplazamiento y con las situaciones de justicia o impunidad.

Esta distinciéon de los niveles de estado y gobierno al igual que el tema de la paz,
permite definir aproximaciones de consensos y de responsabilidad cuya resolucion pasa
por la definicién de propositos nacionales.

De esta manera la construccion social de politica publica debe partir de las decisiones
como un resultado de interaccion de la sociedad civil (asociaciones, organizaciones y
movimientos sociales), el régimen politico y las politicas de carécter institucional,
donde se hace necesario analizar las formas de relacion que establece cada propuesta a
fin de identificar las posibilidades de consenso que se pueden construir, pero también de
sus contradicciones, y los espacios de participacion independencia y autonomia que esta
dispuesta a reconocer a los diferentes actores sociales y a la comunidad internacional.

Ademas teniendo en cuenta que el desplazamiento esta relacionado a las dindmicas del
conflicto armado y social es necesario distinguir entre politicas en situaciones de
conflicto que se orientan a garantizar la vigencia del derecho internacional humanitario,
la prevencion del desplazamiento, la proteccion de las victimas y su estabilizacion
socioecondmica, el retorno y la restauracion de sus derechos; y politicas de posconflicto
que apuntan a la sostenibilidad o sustentabilidad de la paz, la participacion ciudadana, la
construccion y consolidacion del tejido social y el desarrollo humano sostenible en
términos sociales, econdmicos, culturales y ambientales.

138



XV. SINTESIS

El proceso de civilizacion adelantado por la integracion entre modernidad y
capitalismo y por la reduccién de la modernidad a este ultimo ha llegado
aparentemente a su etapa final.

La modernizacion cientifico-tecnologica y neoliberal que se transformo en una logica
de dominacion y de regulacion a nivel mundial, se propaga hoy paraddjicamente en la
misma medida en que se propaga su crisis, cuyas consecuencias se evidencian en el
agravamiento de la injusticia social a través de la concentracion de riqueza y de la
exclusion social; y de la devastacion ecoldgica que pone en peligro la calidad y la
conservacion de la vida en el planeta. Esta crisis global ha impactado directamente las
formas y modelos de desarrollo en los que la marginalidad se identifica tanto con los
problemas ambientales como con la pobreza.

Los problemas fundamentales de esta crisis global que estdn en la raiz de las
instituciones y de las practicas, son modos profundamente arraigados de estructuracion
y de accidn sociales que repercuten en muchos sectores de la vida social, y generan
repercusiones que son acumulativas en una dinamica de empeoramiento continuo (la
catastrofe ecoldgica, la miseria, el hambre en gran parte de la poblaciéon mundial, el
desplazamiento masivo de personas, la destruccion por la guerra en nombre de
principios étnicos y religiosos, la proliferacion de la droga y el narcotrafico), estas
nuevas condiciones creadas por la velocidad y la libertad de movimiento tienden a
polarizar la condicion humana, las consecuencias de esta polarizacion son la
desintegracion de las redes de proteccion de los lazos humanos y la sensacion
destructiva de pobreza y soledad, sumadas a la incertidumbre. La profundidad y
amplitud de estos problemas suscitan soluciones alternativas también profundas y
amplias y para ello lo que se busca es la horizontalidad entre conocimientos para
reinventar las alternativas de la practica social.

Por su parte la intensificacion de las interacciones y de las interdependencias que
origina la globalizacién son dindmicas que combinan situaciones y condiciones muy
diferentes, a nivel local han incluido la segregacion, separacion y marginacion social, y
por ello no pueden ser analizadas independientes de las relaciones de poder que dan
cuenta de las diferentes modalidades de tiempo y movilidad social. En Colombia el
conflicto interno, la violencia y la guerra son fendmenos histéricos donde desde lo
global se mezclan factores de tiempos largos (dificultad para construir el estado-nacion
lo que ha generado una sociedad basada en condiciones de exclusion, marginalidad,
injusticia e intolerancia; armamentismo y drogas) con factores de tiempo cortos
(detonantes de nuevas formas de violencia como el narcotrafico, el empoderamiento de
los grupos armados y sus alianzas); y desde lo local se conjugan multiples dispositivos
que arman loégicas ocultas encargadas de mover su sentido y significado.

Este fenomeno es caracterizado en funcion de la complejidad de intereses que le dan
soporte, estando tales intereses representados en la participacion activa no solo de la
insurgencia, las autodefensas, el narcotrafico sino de las fuerzas armadas estatales, y
donde el territorio se consolida como un activo fundamental de la estrategia y la
tactica de los grupos en confrontacion, como espacio de generacion de riqueza y
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gjercicio del poder sin la mediaciéon del estado como garante de los derechos
fundamentales.

Por tanto la geografia de la produccion y el orden politico se superponen
encontrandose con la geografia de la guerra (estructuras de poder politico o militar que
inducen a la tendencia en el uso de los recursos naturales y la generacién de nuevas
pautas de comportamiento), traduciendo una configuraciéon espacial donde el referente
territorial del proyecto social se diluye y fragmenta en medio de la represion
organizada de todos los actores armados, afectando directamente la relacion hombre -
territorio medible por la calidad de vida, las 16gicas de desarrollo local y regional y los
derechos humanos fundamentales de los habitantes y de culturas territoriales.

Una de las poblaciones que sufrio este fenomeno fue la del corregimiento de Santa
Cecilia (Pueblo Rico-Risaralda), de acuerdo al diagnostico realizado con la asociacion
de desplazados Pichinde que agrupa a algunas de estas personas, el mayor impacto del
desplazamiento afecto por un lado la conservaciéon ambiental de la zona y por el otro
directamente su calidad de vida (la cual como sistema polifuncional abarca): el medio
de vida, lo primero que experimentaron fue el desarraigo y el trastorno de las
condiciones socioecondmicas que actualmente son muy dificiles en el medio urbano al
que llegaron caracterizado por el hacinamiento, la indiferencia, la contaminacion, el
sentimiento de inseguridad y estigmatizacion; las condiciones de vida, los integrantes
de la asociacion Pichinde no tienen como responder para satisfacer sus necesidades
basicas ya que el desempleo es muy alto, también se dio una vulneracién de los
derechos étnicos colectivos que tenian en su lugar de origen; y el nivel de vida, que
muestra que los ingresos para estas personas bajaron totalmente porque las diferentes
fuentes de ingresos se perdieron, el empleo es muy inestable, no tienen acceso a
créditos, lo que ha incrementado la pobreza y el subdesarrollo humano.

El principio de realidad para estas personas estaba marcado por la desesperanza
generalizada, el pesimismo y la automarginacion, ante esta situacion la asociacion de
desplazados Pichinde, de comun acuerdo decidié abordar la investigacion — accidon
participativa. Con la cual se busco incentivar el actor social que hay en cada persona de
este grupo y que a la vez estas puedan redireccionar su potencia para un beneficio
colectivo, mediante el auto analisis.

La Socio praxis es la mezcla de un conjunto de actividades, circunstancias de vida y de
accion, favorables para la transformacion social a partir de un proceso practico y
reflexivo que se da en un grupo social. Con esta metodologia, se logro fortalecer sus
redes sociales a partir del rescate de sus potencialidades, sus capacidades y opciones, y
la promocion de su capacidad de agencia para participar no solo en el mejoramiento de
sus condiciones de vida sino para la construccion de politica publica que apunte hacia el
desarrollo humano sostenible a partir de nuevos ejercicios de ciudadania.

De esta manera el desplazamiento forzado en Colombia como una expresion compleja
de la degradacion del conflicto armado, abarca hechos especificos en las dindmicas
espacio- temporales de poblaciones enteras y que trae consigo la “perdida” a nivel
multidimensional: econdémico, social, politico, cultural, territorial, ambiental y
psicosocial, requiere de acciones integrales que incluyan no solo al colectivo que lo
sufre sino al sistema que origina el problema desde una agenda abierta de paz, como un
proceso de busqueda de consensos para sentar las bases institucionales de la
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reconciliacion entre los colombianos, en la cual los acuerdos deben incorporarse al
estado de derecho es decir a la constitucion, a las leyes y reglamentos.

Sin embargo el problema de fondo es construir la democracia plena pues el conflicto
armado es un sintoma de la carencia de una institucionalidad democratica, donde se ha
enraizado una profunda aculturacion rentistica en la racionalidad politica y econémica
congruente con un ordenamiento social no verdaderamente capitalista ni realmente
democrético y con una dinamica de desactivacion productiva y de exclusion e
inequidad social que no ha permitido el desarrollo de grandes sectores de la poblacion.

En este contexto un modelo de desarrollo alternativo debe propiciar en el pais una
profunda transformacion institucional, para la implementacion de reformas integrales
conducentes a lograr la paz y el desarrollo humano sostenible o sustentable regido por
la democratizacion de las relaciones y la consolidacion de la democracia para poder
generar asi la sostenibilidad social del desarrollo (reconstruccion de la confianza en la
interaccion politica y social), desde la instauracion de la primacia de lo publico, la
legitimidad del estado con la aplicacion de la justicia y el derecho, y su papel en la
defensa del bien comtn, debe propiciar un proceso integral de construccion societal en
la bisqueda de un nuevo ordenamiento democratico en lo politico, lo econémico, lo
cultural, lo social y lo ambiental articulados en un equilibrio dinamico de acuerdo a las
condiciones biofisicas y socioculturales de desarrollo local.

Lo que implica en la realidad socio territorial, la construccion de acciones de manera
sistematica y dialéctica tanto del sistema natural como del sistema sociocultural, que
conformen una unidad integrada compleja mediante un sistema de interacciones entre el
sistema biofisico que busque maximizar el potencial productivo cumpliendo desde el
punto de vista eco sistémico con la conservacion y la produccion, satisfaciendo
necesidades humanas y potencializando las posibilidades productivas, manteniendo en
lo posible un equilibrio asociado con un sistema socio-cultural, que busque la
organizacion social y la participacion activa de la poblacion en su papel como actores
del desarrollo, que reconozca las culturas locales, su identidad cultural, sus valores y
conocimientos donde debe primar la habilidad para innovar desde sus experiencias y no
para imitar, el fortalecimiento de las instituciones, el reconocimiento de la diversidad, el
incremento de sus capacidades y opciones, este tipo de desarrollo se caracteriza por
escalas, dimensiones territoriales, dinamicas sociales, ambientales, economicas lo que a
su vez hace que el desarrollo sea sostenible en el mediano y largo plazo.

A partir de la obligacion politica horizontal entre ciudadanos, la articulacion de
amplios sectores sociales en la construccion del desarrollo, la participacion y
solidaridad de las redes sociales y la potencialidad que de ellas se derivan para generar
bienestar individual y colectivo como condiciones susceptibles de fundar una nueva
cultura politica y una nueva calidad de vida personal y colectiva basadas en la
autonomia y en el autogobierno, en la descentralizacion y en la democracia
participativa, en el cooperativismo y en la produccion socialmente util.

Por lo tanto un nuevo ordenamiento politico administrativo que parta del principio
constitucional de participacion, no solamente valida las politicas estatales sino que
reconoce los nuevos discursos y nuevas estrategias de accion politica que surgen de los
nuevos actores y redes sociales (de las victimas de la guerra, la polucion, el machismo,
el racismo, la diferencia sexual) donde la transformacion de su cotidianidad (como la
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dimension espacio — temporal de la vivencia de las opresiones concretas) en una red de
sintesis momenténeas y localizadas pasan a ser oportunidades Unicas de inversion y
protagonismo personal y de grupo.

La critica situacion del conflicto armado y el desplazamiento forzado que han vulnerado
la cotidianidad de muchas personas, ha posibilitado la emergencia de nuevos actores
sociales que luchan por una emancipacién que no es politica ni ideoldgica sino ante
todo personal, social y cultural que tiene como objetivo transformar lo cotidiano de las
victimas aqui y ahora como: la restitucion oportuna y adecuada de todos sus derechos,
el mejoramiento en la calidad de vida, la devolucion de las tierras, el proyecto de vida,
donde se combinan diversas redes sociales que estas personas traen desde sus sitios de
origen o que surgen de acuerdo a las necesidades. De ahi la nueva relacion entre
subjetividad y ciudadania.

En este sentido la construccion social de politica publica debe ser entendida como la
alternativa de accidon que propende por la complementariedad y corresponsabilidad
donde sea aplicado el principio de la diferencia, que busque la implementacién de
procesos sostenibles, mediante un proceso de coordinacién mas de tipo “horizontal que
vertical” que empieza a crear una cultura politica de responsabilidad politica de parte
de las instituciones y de ejercicio de la ciudadania que reconozca las diversas
expresiones organizativas de la poblacién en situacion de desplazamiento y de los
diversos actores con una vigilancia publica-colectiva-privada sobre el cumplimiento de
las obligaciones adquiridas, y con un modelo de acciéon a partir de redes como
estructuras hibridas de colaboracion, de enlace y de apoyo a la actividad
gubernamental entre actores publicos, organizaciones sociales y organizaciones
privadas, de aqui el caracter de regulacion politica y de legitimacién social y
democratica que deben cumplir las politicas publicas.

Por esto la nueva teoria de la democracia pretende ampliar y profundizar el campo
politico en todos los espacios estructurales de la interaccion social; la diferenciacion de
las luchas democraticas presupone la imaginacién social de nuevos ejercicios de
democracia y de nuevos criterios democraticos para evaluar las diferentes formas de
participacion politica.

Por consiguiente es posible pensar y organizar nuevos ejercicios de ciudadania y
nuevas formas de ciudadania colectivas y no meramente individuales: ejercicios y
formas basados en formas politico-juridicas que, al contrario de los derechos generales
y abstractos, incentiven la autonomia y combatan la dependencia burocratica,
personalicen y localicen las competencias interpersonales y colectivas en vez de
sujetarlas a patrones abstractos.

finalmente el desafio de la posmodernidad implica que las dos mas importantes
promesas de la modernidad todavia sin cumplir que son por un lado la solucion de las
desigualdades debe hacerse en conjunto con la promesa de la calidad de formas de vida
(desde la ecologia hasta la paz, desde la solidaridad internacional hasta la igualdad
sexual), y por otro lado la democratizacion del sistema politico debe articularse con la
ampliacion radical del concepto de politica y con la democratizacion radical de la vida
personal y colectiva, y el reconocimiento de los campos de emancipacion que
pretenden generar la relacién entre la democracia representativa y la democracia
participativa.
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XVII. ANEXOS

Cuestionarios

1) Taller de priorizacion de problemas.

A cada problema priorizado se le agrega las siguientes preguntas:

a) Considera que la solucion debe ser inmediata, a mediano plazo o da espera.

b) Estan ustedes preparados para resolverlo, requieren ayuda para adquirir
conocimientos de coémo hacerlo, o lo deben resolver otros por ustedes.

¢) Cuales de esos problemas son soportables y con cuales de ellos no pueden convivir.

2) Taller de analisis de fuerzas y alternativas de solucion.

En pequeios grupos discutir que fuerzas favorecen y obstaculizan la aplicacion efectiva
de las soluciones para los problemas priorizados, si es algo favorable, medianamente
favorable o muy desfavorable. Si es algo desfavorable, medianamente desfavorable o
muy desfavorable.

3) taller sobre proyecto de vida individual y colectivo.

- Luego del desplazamiento que encuentra usted de positivo en su vida.

- Que actitud cree usted que debe tener para enfrentar la vida de ahora en
adelante.

- Cual es su mayor deseo.

- Como percibe las relaciones entre el grupo, y como considera que se deben
superar las relaciones negativas.

- que condiciones cree usted son necesarias para que exista organizacion en un
grupo.

- Que es la organizacion comunitaria porque es importante.

- Que es necesario tener en cuenta en el proceso de organizacion comunitaria.

4) taller sobre politica publica y derechos humanos.
- Que entienden ustedes por politica publica
- Cuales son los derechos de las personas desplazadas

- Que significado tiene para usted la palabra participacion.
- Porque y para que es importante la autogestion.
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