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RESUMEN

El departamento de Risaralda cuenta con un Plan Regional de Competitividad
formulado con la activa participacion de actores del sector publico, del sector
privado y de las Universidades de la region, y CARDER, con lo cual se logro
concertar la inclusion de la estrategia ambiental de manera estructural en el
referido Plan, y proponer el disefio e implementacién de un indice de desempefio
ambiental, al interior del mismo.

En Risaralda se reconoce que existe una importante oferta de recursos naturales
gue ha posibilitado a su vez que existan bienes y servicios ambientales para el
desarrollo socioeconomico del departamento, y han posicionado a Risaralda en el
contexto nacional e internacional. Ademas se cuenta con una institucionalidad
fuerte (academia- entes publicos- empresarios) con diversos escenarios de trabajo
conjunto.

La presente investigacion propone y cuantifica un indice de desempefio ambiental
(IDAR) para medir el impacto futuro del plan de competitividad de Risaralda en
términos de desarrollo sostenible, que contiene un listado definitivo de indicadores,
con sus respectivas hojas metodoldgicas, y una linea base del indice de
desempefio ambiental (IDAR) para el 2011. Se propone igualmente un sistema
para la administracion y operacion del IDAR, que debera fortalecerse
interinstitucionalmente en el tiempo.

La primera medicion del IDAR con corte al 31 de diciembre de 2011 refleja un
resultado satisfactorio (75,8%), y se propone como apuesta al 2024, que alcance
un resultado sobresaliente. Para esto sera necesario hacer esfuerzos en mejorar
los indicadores relacionados con calidad del agua, disminuir pérdidas por
desastres, tomar medidas de adaptacion al cambio climatico, cumplir con los
atributos del Paisaje cultural cafetero en el modelo de ocupacion del territorio, y
lograr que los mercados verdes representen un porcentaje importante del PIB
departamental.

El IDAR responde a unas realidades ambientales regionales, y por lo tanto a unas
prioridades, que pueden variar entre una region y otra. Por lo tanto se recomienda
gue en principio el IDAR propuesto por Risaralda, pueda ser asumido para
departamentos con realidades similares, en la zona Andina Colombiana.

Palabras claves: Competitividad, medio ambiente, indicadores ambientales,
indice, Risaralda, desempefio ambiental.
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ABSTRACT

The Department of Risaralda has a Regional Competitiveness Plan that was
written with the active participation of stakeholders of the public and private
sectors, universities of the region and CARDER, which made possible to include
environmental issues in the structure of this Plan, and the design and
implementation of an Environmental Performance Index.

Risaralda is known for possessing an important natural resources supply, which
have made possible that exists environmental goods and services that helps the
socioeconomic development of the Department. It also has helped positioning
Risaralda in a national and international level. Moreover, there are strong
institutions (academy, public entities and entrepreneurs) with diverse assembled
work scenarios.

This research proposes and measures an environmental Performance Index for
Risaralda (IDAR) to quantify the future impact of Risaralda’s Competitiveness Plan
related to sustainable development, containing a list of indicators with their
respective methodological sheets and a base line of the index for the year 2011. At
the same time, it is proposed a system to manage and operate IDAR, that later will
have to be reinforced through inter-institutional coordination.

The first IDAR measurement to December 31% of 2011 shows a satisfactory result
(75,8%). It is proposed a goal that to the year 2024 this index would achieve an
excellent result. To reach this proposed goal, it will be necessary to make efforts to
improve the indicators related to water quality, to diminish loses caused by natural
disasters, to take measures for climate change adaptation, comply with the
attributes of the Coffee Cultural Landscape in the territorial establishment model,
and to make that the green markets become more representatives in the Gross
Domestic Product (GDP).

IDAR responds to the environmental situation in the region, and therefore, to some
priorities, that can vary between regions. Consequently, it is recommended at the
beginning that the IDAR proposed for Risaralda’s department, can be assumed for
other departments with similar environmental situation, in the Andean Region of
Colombia.

KEY WORDS: Competitiveness, environment, environmental indicators, index,
Risaralda, environmental performance.



INTRODUCCION

En el Plan Regional de Competitividad de Risaralda (PRC) 2009- 2024 formulado
bajo las directrices del Departamento Nacional de Planeacion, se logro incorporar la
estrategia ambiental como parte integral de referido Plan, lo cual se puede
considerar como un hecho especial, al compararlo con los planes de competitividad
en otros departamentos, donde esta relacion no se hace tan evidente. Bajo las
anteriores consideraciones, se pretende como objeto general de la presente
investigacion “Proponer un indice de desempefio ambiental (IDAR) y un sistema de
indicadores para medir el impacto futuro del plan de competitividad de Risaralda en

términos de desarrollo sostenible.”

Este indice debe construirse a través de un proceso de consulta con los actores que
participan en su implementacion; reflejar el estado de los recursos, su oferta, su
demanda, su uso y aprovechamiento, su gestidon y su impacto en el desarrollo

territorial y en la calidad de vida de la poblacion; y ser comprensible y comparable.

Tratar de medir el desempefio ambiental en el departamento de Risaralda, localizado
en el Centro Occidente Colombiano, donde se reconoce que existe una importante
oferta de recursos naturales que ha posibilitado a su vez que existan bienes y
servicios ambientales para el desarrollo socioecondmico del departamento, podria

constituirse en un ejercicio piloto a ser implementado a nivel nacional. Risaralda



cuenta con una institucionalidad fuerte (academia- entes publicos- empresarios) con
diversos escenarios de trabajo conjunto, donde se destacan: la Comision Regional
de Competitividad y el Grupo Gestor del denominado Bosque Modelo Risaralda’.
Existen instrumentos como el Plan de Gestién Ambiental De Risaralda, 2008- 20192,
Risaralda, adoptado por la Corporacion Autbnoma Regional de Risaralda -CARDER-
y la Asamblea Departamental; y la Agenda Regional de Competitividad que reconoce
la incorporacion de la dimension ambiental como factor de competitividad.
Igualmente, se reconocen grandes potencialidades derivadas de la estratégica
localizacion y la plataforma natural del territorio.

La presente investigacion propone un marco conceptual y metodologico, tomando
como referencia el INDICE DE DESEMPENO AMBIENTAL (EPI), por sus siglas en
inglés), desarrollado por la Universidad de Yale. Posteriormente se evalla el entorno
internacional y nacional, respecto del marco de indicadores que se esta utilizando
para la medicién del desempefio ambiental, todo lo cual sirve de referente para
dedicar un capitulo especial a la relaciébn competitividad y medio ambiente, que
desemboca en un andlisis del PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD en su
estrategia ambiental, para finalmente proponer un INDICE DE DESEMPENO
AMBIENTAL PARA RISARALDA (IDAR), que pueda ser utilizado periédicamente en
el referido plan, y ser usado para analisis comparativo con otros departamentos de

caracteristicas similares a Risaralda. Finalmente la propuesta de alimentacion del

1 El Bosque Modelo Risaralda se refiere a un modelo de gobernanza ambiental, donde los actores publicos, la academia, el
sector privado y las organizaciones comunitarias trabajan de manera conjunta en procesos y proyectos de desarrollo sostenible.
Risaralda es el Unico departamento en Colombia en hacer parte de la Red Iberoamericana de Bosque Modelo, y cuenta con un
grupo gestor conformado por La CARDER, La Universidad Tecnoldgica de Pereira, EI Comité Departamental de Cafeteros, La
Gobernacion de Risaralda, y el Instituto CIEBREG de investigacion en recursos genéticos y biodiversidad.

2 El Plan de Gestién Ambiental Regional 2008- 2019 se denomina Risaralda Bosque Modelo para el mundo, y es reconocido
como la politica ambiental que debe ser implementada por la autoridad ambiental y los entes territoriales.



IDAR, se realiza en el marco del sistema de informacién ambiental y estadistico

(SIAE) que lidera la Corporacién Autbnoma Regional de Risaralda (CARDER).




1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, HIPOTESIS DE TRABAJO Y

OBJETIVOS

La pregunta de investigacion que origina el presente trabajo es la siguiente: Como
se puede medir la variable ambiental como factor de la competitividad territorial
regional?

En primer lugar, se quiere aportar en la discusion sobre el por qué regiones y
departamentos con riqueza en su capital natural, no reflejan adecuados indicadores
socioecondémicos de disminucion de la pobreza, o mejoramiento de la calidad de
vida, es decir la riqueza del capital natural no se traduce en mejora del capital

social.

En segundo lugar, proponer como se puede medir la variable ambiental en un
contexto de competitividad de un territorio departamental, entendiendo que se
hace necesario contar con un grupo de indicadores para agregarlos en un indice
gue permita comparar y tomar decisiones oportunas. Medir la variable ambiental
implica la necesidad de generar informacién ambiental oportuna y confiable para
la gestion, la toma de decisiones y el seguimiento al cumplimiento de objetivos y
metas departamentales, nacionales e internacionales. Busca establecer
referentes en términos del estado de los recursos, su oferta, su demanda, su uso
y aprovechamiento, su gestién y su impacto en el desarrollo territorial y en la

calidad de vida de la poblacién, a través de la definicion de indicadores



comprensibles y comparables, que si bien ain se encuentran en proceso de
armonizacion y fortalecimiento, algunos ya han sido desarrollados por diferentes
paises. En tal sentido la presente investigacion busca aportar en la construccién
de un indice de desempefio ambiental para el Plan Regional de Competitividad de

Risaralda.

La causa central del problema esta relacionada con la no valoracion de los bienes y
servicios ambientales o ecosistémicos y por ende siempre los costos en términos
ambientales son transferidos a la sociedad en su conjunto. Y la causa subyacente
obedece a que el modelo de desarrollo econdémico imperante en nuestro pais hace
primar las variables socioecondmicas, a pesar de que el desarrollo sostenible es un
precepto reconocido en la Constitucion.

Como lo define la UNCTAD, 2003, en el debate sobre el desarrollo sostenible se
utilizan distintos conceptos de "bienes ambientales” y "servicios relacionados con el
medio ambiente”. Por bien ambiental puede entenderse equipo, material o
tecnologia utilizados para resolver un determinado problema ambiental, o bien un
producto que en si mismo es "ambientalmente preferible" a otros productos similares
debido a su impacto relativamente benigno en el medio ambiente. Se han definido
los servicios relacionados con el medio ambiente como: a) servicios proporcionados
por los ecosistemas (por ejemplo, el secuestro del carbono); o b) actividades
humanas en respuesta a determinados problemas ambientales (por ejemplo, la
gestion de las aguas residuales). Muchos paises en desarrollo con una rica
diversidad bioldgica tienen un gran potencial para obtener beneficios comerciales y

de desarrollo a partir de servicios ambientales proporcionados por sus ecosistemas.



Sin embargo, en la mayoria de los casos, no se ha comprobado el valor econémico
de esos servicios. Numerosos estudios y proyectos en curso se centran en técnicas
de valoracion y en instrumentos para comercializar esos servicios. El Centro de
Liderazgo y Gestion (2008), afirma que el mercado mundial de productos de
Biocomercio es US$ 210.380 millones. Colombia particip6 en 2006 con el 0,05% de
este mercado.

La hipotesis de trabajo asume que lo ambiental es rentable en términos del desarrollo
de un territorio, y que le aporta a su competitividad, entendida esta de manera
integral (desarrollo econdémico, equidad social y sostenibilidad ambiental), y por lo
tanto debe reflejarse en generacion de empleo y mejoramiento de la calidad de vida.
Muchos paises en desarrollo con una rica diversidad biolégica tienen un gran
potencial para obtener beneficios comerciales y de desarrollo a partir de servicios
ambientales proporcionados por sus ecosistemas. Sin embargo, en la mayoria de los
casos, no se ha comprobado el valor econdmico de esos servicios. Numerosos
estudios y proyectos en curso se centran en técnicas de valoracion y en instrumentos

para comercializar esos servicios.

1.1 Justificacion

La necesidad de generar informacion ambiental oportuna y confiable para la
gestion, la toma de decisiones y el seguimiento al cumplimiento de objetivos y
metas nacionales e internacionales, ha llevado a la creacion de diversos Sistemas

de Informacion Estadistica acordados a niveles internacionales e interiorizados a



nivel nacional. Estos sistemas de informacion buscan establecer referentes en
términos del estado de los recursos, su oferta, su demanda, su uso y
aprovechamiento, su gestion y su impacto en el desarrollo territorial y en la
calidad de vida de la poblacién, a través de la definicion de indicadores
comprensibles y comparables, que si bien ain se encuentran en proceso de
armonizacion y fortalecimiento, algunos ya han sido desarrollados por diferentes

paises.

En el actual contexto global, es claro que existe una tendencia a involucrar el
factor ambiental en los acuerdos comerciales de diferente tipo (cumplimiento de
la legislacién y estandares ambientales de paises y procesos de certificacion
voluntarios). ElI WEF (World Economic Forum) dice que el medio ambiente es
factor de competitividad en la medida en que se tome como uno de los
determinantes de la calidad de vida. Sin embargo, Los paises con un volumen
importante de exportaciones de recursos naturales no son los mas competitivos.
Hoy existe un mercado creciente por productos naturales los cuales estan
relacionados con proteccion al medio ambiente, que exigen la observancia de
altos estandares medioambientales. La competitividad empresarial para ser
sostenible a largo plazo requiere de la aplicacién de los principios del desarrollo
sostenible, pues no puede haber una empresa sana en un entorno enfermo. Sin
la sostenibilidad la competitividad queda limitada al corto plazo, al pan para hoy y
hambre para mafana. Si la competitividad de un pais debe traducirse en una

mejora de la calidad de vida de su gente, entonces es indispensable que se



proteja el medio ambiente, pues es el lugar donde tendra lugar esa vida de

calidad, GIRSA, 2010.

En este contexto, en el ambito global, las Universidades de Yale y Columbia han
calculado el indice de Sostenibilidad Ambiental, Yale Center, 2010, que hace una
comparacion del estado del medio ambiente entre paises.

En el &mbito nacional, en los estudios de competitividad departamental en Colombia,
gue han sido presentados por la CEPAL en los afios 2000, 2004, 2006, muchos
empresarios consideran que los estandares ambientales legales vigentes influyen
negativamente en la ventaja competitiva de las empresas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es imperativo que el sector exportador colombiano y
sus regiones conozcan a fondo la incidencia ambiental para el comercio de sus
productos y sea consciente de la necesidad de adecuarse a los nuevos
requerimientos en esta materia. Un producto ambientalmente amigable puede ser
mas atractivo en ciertos mercados, por lo tanto, si se producen bienes “limpios” se

pueden obtener beneficios de esta nueva tendencia, Rojas Arroyo, 2010.

Una manera de lograr lo anterior es establecer una linea base sobre la cual
aplicar indicadores e interiorizar en la planificacion estos indicadores. Si bien en
Colombia existe una gran variedad de indicadores a nivel nacional y regional,
dentro de la planificacion ambiental del pais se hace necesario establecer una
linea base que permita hacer seguimiento y evaluar tanto la politica ambiental

como la gestion realizada desde local hasta lo regional.

Aunque Colombia es reconocido como un pais megadiverso, donde la biodiversidad

se constituye en un valioso patrimonio nacional, con un importante sistema de areas



naturales protegidas, y una cobertura de bosques que se acerca al 50%, el
desconocimiento de lo ambiental como factor de competitividad, conlleva a que
Colombia este priorizando una politica extractivista, donde por ejemplo la mineria
prima sobre lo ambiental, (Vision Colombia 2019), DNP, 2008, poniendo riesgo la
sostenibilidad de los ecosistemas, y de las comunidades locales. Colombia, en el
reporte 2012 del Indice de Riqueza Inclusiva (IWI) propuesto por el PNUMA,
retrocedio 37% en su capital natural, Noticias Centro, 2012.

El manejo sostenible de la biodiversidad debe ser el elemento central de pais que
garantiza la Prosperidad Colectiva y el desarrollo sostenible del pais. En Risaralda y
la Ecorregion Eje Cafetero, la oferta de Bienes y Servicios ecosistémicos determina
una plataforma natural que debe ser usada sosteniblemente por los Sectores
Estratégicos, Uribe Gémez, 2007.

Algunos datos e indicadores relevantes de la situacion presente en Risaralda y la
Ecorregion Eje Cafetero, muestran los siguiente: Risaralda, en 1990, representaba
el 1.89% del PIB nacional (escalafon 12 a nivel de departamentos), y en el afio 2005
representd el 1.77% del PIB nacional (puesto 15 a nivel nacional), DNP, 2007. Se
denota la pérdida de participacion del departamento en términos del PIB nacional,
agravado por los indicadores de desempleo, pobreza y miseria recientemente
expedidos por el DANE, que muestran a Manizales y Pereira en vergonzosos
primeros lugares, lo cual es coherente con el Informe de desarrollo humano del eje
cafetero, denominado “La “Década Pérdida”, PNUD, 2004. Esta situacion de
deterioro social también se refleja en los desequilibrios territoriales, sociales y
ambientales existentes entre el Area Metropolitana y los pequefios municipios del

Occidente del departamento.
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Sin embargo, existen grandes potencialidades derivadas de la estratégica
localizacion y la plataforma natural del territorio. Risaralda y La ecorregion del eje
cafetero esta situada en el centro del triangulo formado por Bogot4, Cali y Medellin,
donde habita el 56% de la poblacion del pais, se realiza el 75% del comercio y se
ofrece el 73% de los servicios generales. La poblacion de la ecorregion cafetera se
acerca a los 3.9 millones, que corresponden al 9% del total de la poblacion del pais,
Uribe Gomez, 2007.

El 36% del territorio departamental se encuentra bajo alguna figura de proteccion,
conservando gran parte de los ecosistemas y de la diversidad biolégica que se
encuentra en ellos. Igualmente cuenta con 165.934,7 ha de bosque natural y/o
secundario, el 70% del departamento presenta vocacion de uso forestal y
agroforestal (de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas), y el territorio es
reconocido por su rica biodiversidad, especialmente en aves, siendo una de las
primeras a nivel nacional, CARDER, 2008.

Se cuenta con una institucionalidad fuerte (academia- entes publicos- empresarios)
con diversos escenarios de trabajo conjunto, donde se destacan: la Comision
Regional de Competitividad y el grupo Gestor de Bosques Modelo. Existe ademas
una clase empresarial reconocida a nivel nacional con una vision de globalizacion,
gue requiere ser fortalecida y capacitada en temas relacionados con la valoracion de
lo ambiental como factor de competitividad a nivel global.

El Plan Regional de Competitividad de Risaralda (PRC) 2009- 2019 formulado bajo
las directrices del Departamento Nacional de Planeacion, logré incorporar la
estrategia ambiental como parte integral de referido plan, lo cual se puede

considerar como un hecho especial, al compararlo con los planes de competitivdad



1

en otros departamentos, donde esta relacidon no se hace tan evidente. La Agenda
de Competitividad de Risaralda ha priorizado cafés especiales, guadua, energias
alternativas y plantas aromaticas y medicinales.

Para el éxito de la ejecucion del PRC, se hace necesario la implementacién de un
Sistema de informacién y apoyo a la Gestidn, que desarrolle metodologias de trabajo
por resultados, permitiendo, a partir del seguimiento a los objetivos estratégicos con
sus estrategias y proyectos, organizar la gestion del plan para incidir con su accion
en la gestion de problematicas y oportunidades que se van presentando en la

ejecucion de los distintos niveles de gestion del plan.

1.2 Objetivos

Objetivo general: Disefiar y construir un indice de desempefio ambiental para medir
el impacto futuro del plan de competitividad de Risaralda en términos de desarrollo

sostenible (IDAR).

Objetivos especificos:

- Elaborar un listado definitivo de indicadores, con sus respectivas hojas
metodolégicas plenamente desarrolladas. Este producto constituye el corazéon del
Sistema de Indicadores. Incluye identificar las variables claves que permitan medir el
impacto del Plan de Competitividad, y hacer un balance de la informacién disponible
gue atienda las variables claves, ademas de concertar y validar variables y

ponderaciones (indicadores conmesurables).
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- Establecer linea base del indice de desempefio ambiental para Risaralda (IDAR).
Establecer una propuesta de un indice de Desempefio Ambiental para Risaralda,

gue debera irse fortaleciendo interinstitucionalmente en el tiempo. Incluye la

propuesta de administracion y actualizacion del indice a través de la red humana e

inter-institucional que se forme.
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2. MARCO CONCEPTUAL PARA DESARROLLAR UN INDICE DE

DESEMPENO AMBIENTAL

Que significa medir el desempefio ambiental del Plan de Competitividad? Pregunta
gue nos lleva a realizar unas rapidas consideraciones sobre el tema de los
indicadores ambientales o de desarrollo sostenible. Los indicadores de Desarrollo
Sustentable (IDS)? son “herramientas que constituyen un sistema de sefiales que nos
permiten evaluar el progreso de nuestros paises o regiones hacia el desarrollo
sustentable”, Quiroga Martinez, 2001.

Igualmente obliga a abordar el marco conceptual sobre el indice de desempefio
ambiental, y su relacion con la competitividad, todo esto, para finalmente entender la
propuesta del IDAR para Risaralda, pero debidamente articuladas con los otros

indices de medicion previstos en el Plan Regional de Competitividad.

La necesidad de generar informacion ambiental oportuna y confiable para la
gestion, la toma de decisiones y el seguimiento al cumplimiento de objetivos y
metas nacionales e internacionales, ha llevado a la creacion de diversos Sistemas
de Informacion Estadistica acordados a niveles internacionales e interiorizados a
nivel nacional. Estos sistemas de informacién buscan establecer referentes en

términos del estado de los recursos, su oferta, su demanda, su uso y

% para efectos de la presente investigacion la referencia a indicadores de desarrollo sostenible o sustentable es similar, dado
que se refieren siempre a aportar a los objetivos de desarrollo sostenible de la sociedad Colombiana.
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aprovechamiento, su gestion y su impacto en el desarrollo territorial y en la
calidad de vida de la poblacién, a través de la definicibn de indicadores
comprensibles y comparables, que si bien ain se encuentran en proceso de
armonizacion y fortalecimiento, algunos ya han sido desarrollados por diferentes

paises.

Los referidos Indicadores de Desarrollo Sustentable, constituyen un sistema de
sefiales que nos facilitan evaluar el progreso de nuestros paises y regiones hacia el
desarrollo sustentable. Los expertos han definido que estos indicadores son
necesarios para: “Monitorear y evaluar el curso de los procesos en los que la
autoridad y la comunidad estan interesados; Objetivar la toma de decisiones a nivel
local, regional y nacional; proveer informacion que alerte oportunamente, permitiendo
anticipar futuras condiciones y tendencias”, Quiroga Martinez, 2001.

A partir de lo anterior, se retoma la siguiente definicion de INDICADOR, propuesta
por Quiroga Martinez: “Es una variable que en funcion del valor que asume en
determinado momento, despliega significados, que no son aparentes
inmediatamente, y que los usuarios decodificaran, porque existe un constructor
cultural, y de significados sociales que se asocian al mismo. Un indicador es mas
gue una estadistica”.

El mismo autor, plantea que los requisitos para ser reconocidos como indicadores
son: Estar basados en metodologias mundial o localmente aceptadas, construidos a
partir de datos bésicos, limitados en numero, relevantes para las politicas e

institucionalidad, y comunicados en contexto. Los valores deben ser medibles, estar
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disponibles, y la metodologia para recoleccion, procesamiento de datos y
construccion de indicadores debe ser clara, transparente y estandarizada, y el
sistema de indicadores debe ser costo- efectivo.

El andlisis integral de los indicadores ambientales permite la toma de decisiones
respecto la formulacion de politicas, la definicibn y priorizacibn de proyectos
ambientales y la evaluacion de acciones correctivas asociadas con aspectos
socioeconomicos presentes en el territorio, CAR, 2004. Por lo tanto, el enfoque
conceptual y metodoldgico implica en un primer momento dos posibles caminos: El
enfoque sistémico y el enfoque conmensuralista, Quiroga Martinez, 2001, (Ver figura
1). Las iniciativas conmensuralistas se puede subdividir en aquellas que
conmensuran mediante la creacion de un indice ponderado de variables, y de
iniciativas monetizadas que requieren la valoracion en dinero de distintas variables.
En la presente investigacion, se tendra en cuenta el enfoque conmesuralista, por
tratarse de la construccion de un indice que refleja la agregacion de variables é
indicadores de diferente orden.

Figura 1. Taxonomia de Indicadores de Sustentabilidad

ENFOQUE ENFOQUE SISTEMICO ENFOQUE CONMENSURALISTA
ALCANCE AMBIENTALES DE
— DESARROLLO MONETIZAD | INDICES
SUSTENTABLE oS
Naredo: Capital Natural
&l (Coste Exergético de Value of World | LPI (Living Planet
a) Reposicion) Ecosystem Index del WWF)
zZ WWI: Vital Signs Services
g WRI: World Resources (Costanza et

2000 al, 1998)
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Las celdas en gris representan el alcance de iniciativas de indicadores que se analizan en este
documento.

Tomado de Quiroga Martinez, 2001.
Para efectos de esta investigacién, cuando nos referimos a un INDICE, se debe
entender como la expresion de un valor numérico, generalmente en %, construido a

partir de la agregacion de diferentes tipos de indicadores.

2.1 El modelo del equilibrio fundamental

La definicion del equilibrio fundamental propuesto por Field, 1995 (Figura 2),
establece que la plataforma natural del territorio cumple dos propdsitos: a) por un
lado genera el stock natural (S), representado en una oferta de bienes y servicios
ambientales y b) posee una capacidad intrinseca de asimilacion (a*). Estas dos
propiedades, stock y capacidad de asimilacion de la ecosfera, son empleados por el

sistema econdmico de dos maneras: como proveedor de materias primas (M) vy
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como medio de disposicion de los residuos, tanto derivados de los procesos
productivos como de los consumidores.

Figura 2. Modelo de equilibrio fundamental

Reciclados

Arrojados
d

Ry

Arrojados

Consumidores

Reciclados
R{

Tomado de: Field, 1995.

Para el caso que nos ocupa, el de los recursos naturales renovables, en el marco del
modelo de equilibrio fundamental, las condiciones para el desarrollo sostenible

pueden entenderse asi:

S>M Existe un potencial para aprovechamiento de B y SA
S<M Existe deterioro ambiental /conflicto ambiental
Ry + R, < a* Existe un potencial de asimilacion ( p.e, para MDL)

Ry + R, > a* Existe deterioro ambiental /conflicto ambiental
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2.2 Larelacion medio ambiente- competitividad

“Por competitividad de un pais o0 una region se entiende la capacidad de producir
bienes y servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados, generen
crecimiento sostenido en el largo plazo y contribuyan de esa manera a mejorar los
ingresos y la calidad de vida de sus habitantes. Esta relacionada con mdultiples
factores que condicionan el desempefio de las actividades productivas, como la
infraestructura, los recursos humanos, la ciencia y la tecnologia, las instituciones, el
medio ambiente y el entorno macroeconémico”, DNP, 2007. Sin embargo, en esta
investigacion pretendo abordar el tema no solamente desde la competitividad
empresarial sino desde la “competitividad territorial”, Leader, 1999, entendida esta
como “un territorio adquiere caracter competitivo si puede afrontar la competencia
del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental, econdmica,
social y cultural, aplicando logicas de red y de articulacion interterritorial”.

Dada su relevancia para los propdsitos de la presente investigacion, el tema seréa

abordado en extenso en el capitulo 6.

2.3 Latrampa de los recursos naturales

Paul Collier en el libro titulado “El club de la miseria”, en el afio 2007 analiz6 el

fendmeno de la pobreza que azota a mil millones de personas en el mundo. Gente y
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paises que han perdido la esperanza y la viabilidad en términos de desarrollo
respectivamente.

En dicho libro desarrolla un analisis alrededor de las trampas de la pobreza. De estas
son cuatro segun el analista: La trampa del conflicto, la trampa de los recursos
naturales, Sin salida al mar y con malos vecinos, y el mal gobierno en un pais
pequefio. Como vemos los recursos naturales son parte de una de las trampas que
se analizan. Esto sustenta una hipotesis que dice que “quien hace la diferencia en
una organizacion es la gente”. Ante la carencia de riquezas naturales, la gente es
MAas creativa y recursiva para solucionar sus necesidades. Ejemplos como Japén, o
los denominados Tigres Asiaticos, han fundamentado su desarrollo en educar la
gente. Con la poblacion educada, es mucho mas facil gestionar el desarrollo (incluido
el ambiental).

Volviendo a las generalidades del libro, se explica de donde salen esos mil millones
de habitantes del mundo en la miseria, y dice que aunque un gran nimero estan en
el continente Africano (70%), no todos son de alli, no de la totalidad de un
determinado pais. Hay otros continentes que aportan con paises enteros como Haiti
en América, Yy también regiones especificas como Chocé en Colombia. Son 58
paises los que aportan en esos mil millones de personas en la miseria y con una
caracteristica especial: Que todos son paises de reducido tamafo, la renta nacional
de esos paises es menor que la de la mayoria de ciudades del primer mundo, la
esperanza de vida es apenas de 50 afios, la mortalidad infantil es del 14%, el
porcentaje de nifilos con malnutricion prolongada es de 36%. Mientras que los paises

en via de desarrollo crecieron en las tres Ultimas décadas en promedio 4,5% afio, los
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58 paises del club de la miseria solo crecieron 0,5% anual en las dos primeras
décadas y decrecieron a niveles de 1970 en la ultima década.

Cerca de un 29% de personas del club de la miseria viven en paises cuya economia
estd dominada por riquezas naturales®. ¢Por qué las riquezas naturales
constituyen un problema?

Es un problema para la economia cuando las riquezas naturales son el mayor
soporte productivo de un pais. Suponiendo que el pais explota y exporta petroleo,
esto trae recursos de divisas en grandes cantidades a la economia, esto aprecia la
moneda local, generando baja competitividad en la produccion y exportacion de otros
bienes diferentes al petréleo. La baja rentabilidad hace que se dejen de producir
bienes industriales y asi toda la economia se concentra en la produccion de petroleo.
Es mas grave aun cuando el recurso petrolifero se acaba y entonces la enfermedad
holandesa se acentla y la sociedad y su economia en el pais determinado retrocede
en términos de crecimiento y desarrollo.

Los grandes volumenes de recursos que entran a la economia de un pais exportador
de recursos naturales, crean grandes distorsiones en los indicadores macro. Cuando
se aumentan los ingresos del Gobierno y esto sumado a que los paises del club de la
miseria tienen sistemas democraticos muy débiles (son mas autocraticos), se
aumenta el gasto burocrético, se hacen inversiones ineficientes, y esto empeora el
problema porque los grandes gastos burocraticos alimentan un modelo perversos de

autocracia, haciendo que los paises sean gobernados y saqueados por unos cuantos

En la denominada Ecorregion del eje cafetero, los municipios con los mas altos valores en el capital natural, son los de menor

calidad de vida y mayor indice de necesidades béasicas insatisfechas, CARDER - Ecorregion 2001, indice de desarrollo humano
eje cafetero, PNUD, 2004
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politicos que duran décadas en el poder poniendo el desarrollo en un circulo vicioso
de deterioro, corrupcion y miseria.

Esos datos son aun mas preocupantes cuando se encuentra que en los paises del
club de la miseria es mucho mas dificil encontrar informacién confiable, de lo que se
puede deducir que la situacion puede ser peor ya que las mediciones pueden ser
subvaloradas.

Colombia que es un pais en via de desarrollo, que sus pobladores no tienen un nivel
de pobreza como el del club de la miseria, pero no esta exento de que pueda caer en
ese club. La responsabilidad politica con la que se debe manejar la bonanza minera,
la locomotora de la mineria del actual gobierno, tiene mucha importancia para no
dejar caer la economia y la sociedad en un retroceso perverso que lleve a Colombia
estadios inferiores de crecimiento y desarrollo.

Considera el autor que para acabar con la trampa de los recursos naturales, el
instrumento clave de la intervencion probablemente sean las leyes y normas
internacionales. Aduce que se necesita una normativa internacional para controlar la
rigueza natural, algo asi como una version revisada de la iniciativa para la
transparencia en las Industrias Exportadoras, sostiene el autor. Sin embargo, este
planteamiento desconoce la lucha por la autonomia en las decisiones de muchos
paises ricos en biodiversidad y considerados en vias de desarrollo, quienes
argumentan que los paises desarrollados ya causaron los impactos a los recursos
naturales, y ahora quieren intervenir e incidir en la politica nacional de otros. Se
deberian buscar escenarios internacionales de acuerdos, pero por la via de la

concertacion y la compensacion, y no de la imposicion.
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“La cooperacion técnica y los recursos por si solos no garantizan los cambios que
necesita la gestion ambiental. Se necesitan decisiones gubernamentales, y estos
necesitan informacion objetiva y oportuna para que los instrumentos legales,
econémicos y de incentivo apoyen efectivamente la variable ambiental para que
entre en un circulo virtuoso de desarrollo sustentable”, Saldarriaga, 2011.

Si se reconoce que en Colombia existen territorios con alta riqueza en recursos
naturales, que contrastan con los bajos indices de desarrollo humano de la poblacion
qgue lo habita, hay que combatir el circulo vicioso de la trampa de los recursos
naturales. Mas ahora que la denominada locomotora de la mineria es la base de la
propuesta de desarrollo de Colombia para los préximos afios, y se corre el riesgo de
gue este desarrollo no genere los encadenamientos productivos a nivel local, y por lo
tanto no se traduzca en mejoramiento de las condiciones sociales de la poblacion
local y regional, y ocasione enormes impactos ambientales. Lo anterior exige
sistemas de medicion con indicadores integrales, que sean complementarios a otros
sistemas de medicion mas sectoriales, que expresen de mejor manera la aplicacion
del concepto de desarrollo sostenible en Colombia.

En este contexto, en el departamento de Risaralda, donde existe una apuesta de
desarrollo sostenible apalancada en el modelo de gestion del Bosque Modelo, el
IDAR busca constituirse en el sistema integral de indicadores que apoye la toma de
decisiones del grupo gestor de Bosques Modelo y de la Comision Regional de

Competitividad.
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2.4 Elindice de Desempefio Ambiental

La presente investigacion se basa en el indice de Desempefio Ambiental  (Inglés:
Environmental Performance Index, siglas EPI), que es un método para cuantificar y
clasificar numéricamente el desempefio ambiental de las politicas de un pais. El EPI
fue precedido por el indice de Sostenibilidad Ambiental (Inglés: Environmental
Sustainability Index, siglas ESI), publicado entre 1999 y 2005. Ambos indicadores
fueron desarrollados por el Centro de Politica y Ley Ambiental de la Universidad de
Yale, en conjunto con la Red de Informacion del Centro Internacional de Ciencias de
la Tierra de la Universidad de Columbia. El nuevo indice EPI utiliza indicadores
orientados hacia resultados, por lo que sirve como indice de comparacion,
permitiendo asi un mejor entendimiento por parte de politicos, cientificos, defensores
del ambiente y el publico en general. Se quiere adaptar este indice a un contexto
regional como es el departamento de Risaralda.

La Universidad de Yale en asocio con el Foro Econémico Mundial emite cada afio el
analisis del indice de Desempefio Ambiental, el cual para el 2010 se centra en dos
amplios objetivos de proteccion ambiental: (1) reducir las presiones ambientales
sobre la salud humana, y (2) promover la vitalidad de los ecosistemas y un sélido
manejo de los recursos naturales. Estos se usan para la evaluacion con la ayuda de
25 indicadores incluidos en 10 categorias de las siguientes politicas, como se
muestra en la figura 3:

e Salud Ambiental
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» Polucion Atmosférica (efectos en los humanos)

* Agua (efectos en los humanos)

* Polucion atmosférica (efectos en los ecosistemas)
» Agua (efectos en los ecosistemas)

» Biodiversidad y habitat

» Silvicultura

* Actividad Pesquera

» Agricultura y cambio climético

Fuente: pagina http://epi.yale.edu

Los indicadores empleados en el EPI son divididos en dos categorias, y su
relacionamiento se muestra en la figura 3.

Vitalidad del ecosistema:

1. Cambio Climatico — 25%

2. Agricultura —4,167%

3. Actividad Pesquera — 4,167%

4. Silvicultura —4,167%

5. Biodiversidad y Habitat — 4,167%

6. Agua (efectos sobre el ecosistema) — 4,167%

7. Polucion atmosférica (efectos sobre el ecosistema) — 4,167%

Salud Ambiental:
8. Carga Ambiental de las Enfermedades — 25%

9. Polucion Atmosférica (efectos sobre los humanos) — 12,5%



10. Agua (efectos sobre los humanos) — 12,5%

Figura 3. Indicadores de sostenibilidad ambiental: Diagrama de relacionamiento

indice Objetivos Categoriasde Politicas Indicadores

Carga de morbilidad ambiental
Acceso al Agua Potable
Acceso a saneamiento

Carga morbilidad ambiental

Agua: Efectos en Humanos
Particulas urbanas

Contaminacidn del aire interior

Polucidn del Aire: Efecto en los
Humanos

Emisiones de oxido de nitrogeno
Volatilidad de emisiones en compuestos
organicos

Polucion del Aire: Efecto
Ecosistemas

La capa de ozono excedente
Indice de calidad del agua
Faltante de agua
Indice de escasez de agua
Proteccion del bioma
Proteccidn critica del habitat
Proteccién de areas marinas
Existencias
Cobertura forestal
Indice de marina tropical

La pesca Intensidad de la pesca
Regulacidn de pesticidas
Intesidad del agua en la agricultura

EPI

Agua: Efecto en ecosistemas

Biodiversidad y Habitat

- Emisiones de dioxido de sulfuro
|
|
]
|

Bosque

| N B B B

Agricultura Subsidios agricolas
Emisiones de gas efecto invernadero
. e Intensidad de electicidad a base de carbdn
Cambio Climatico : - : :
Intensidad de uso del carbén en la indutria

Tomado de: http://epi.yale.edu
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3. MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion plantea la propuesta de construir un indice de desempefio
ambiental para medir el impacto futuro del plan de competitividad de Risaralda en
términos de desarrollo sostenible. Risaralda cuenta con un Plan Regional de
Competitividad formulado con la activa participaciéon de actores del sector publico,
del sector privado y de las Universidades de la region, y que gracias al trabajo de la
CARDER, se logro concertar la inclusion de la estrategia ambiental de manera
estructural en el referido plan, por lo cual se ha visualizado la importancia de contar
con un indice de desempefio ambiental, al interior del Plan Regional de
Competitividad. En este contexto, la investigacion sera principalmente de tipo
cualitativo, a partir de reconocer el modelo conceptual de la competitividad territorial,
la revision de los avances y propuestas de medicion a nivel global y nacional, y la
elaboracion de propuestas que se deberadn concertar al interior de la Comision
Regional de Competitividad. La propuesta de investigacion exige un reconocimiento
social y cultural por parte de todos los actores involucrados.

Como investigacion de tipo cualitativo, se asume que “el conocimiento es una
creacion compartida a partir de la interaccion entre el investigador y el investigado,
en la cual, los valores median o influyen la generacion del conocimiento; lo que hace

necesario “meterse en la realidad”, objeto de analisis, para poder comprenderla tanto
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en su légica interna como en su especificidad. La indagacion es guiada por lo que
algunos llaman un disefio emergente, en contraposicion a un disefio previo”,
Sandoval Casilimas, 1996. La validacion de las conclusiones obtenidas se hace
aqui a través del dialogo, la interaccién y la vivencia; las que se van concretando
mediante consensos nacidos del ejercicio sostenido de los procesos de observacion,
reflexion, dialogo, construccion de sentido compartido y sistematizacion.
Complementando lo anterior, Taylor y Bogdan (1992), plantean como rasgos propios
de la investigacion cualitativa los que se enuncian a continuacion:

* Es inductiva, o mejor cuasi-inductiva; su ruta metodoldgica se relaciona mas con

el descubrimiento y el hallazgo que con la comprobacién o la verificacion.

* Es holistica. El investigador ve el escenario y a las personas en una perspectiva de
totalidad. Las personas, los escenarios o los grupos no son reducidos a variables,
sino considerados como un todo integral, que obedece a una légica propia de
organizacion, de funcionamiento y de significacion.

* Es interactiva y reflexiva. Los investigadores son sensibles a los efectos que ellos
Mismos causan sobre las personas.

Contrariamente a lo que ocurre en la investigacion cuantitativa, donde el desarrollo
de la investigacion tiene lugar en una secuencia lineal, en la investigacion cualitativa
lo caracteristico es la simultaneidad de practicamente todos los procesos que la
vuelven realidad. En virtud de lo anterior, encontramos que la investigacion
cualitativa es multiciclo, esto es, que varias veces pasamos por la etapa de
formulacion, otras tantas por las de disefio o propiamente de redisefio, varias veces
gestionamos 0 ejecutamos los procesos de recoleccion de informacion y analisis. Se

podria afirmar entonces que desde el mismo comienzo de la investigacion se da
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inicio a los primeros acercamientos de lo que a la postre constituira el informe final de

investigacion.

El enfoque metodoldgico general que acoge la presente investigacion, se muestra en

la figura 4, y su version adaptada es la siguiente:

Figura 4. Ruta metodoldgica para construir y mantener indicadores ambientales

Etapa 1: Preparacion

5.Decisiones sustantivas
previas

4.Rev. de marcos conceptuales y

enfogques metodoldgicos

experiencia i

3.Rev. de contexto institucional,
pertinencia nacional y

nternacional

2.Capacitacién
1.Formacién
equipo

Etapa2: Disefioy '

6.Elaboracion de un
primer listado de
potenciales indicadores

elaboracion

7.Rev. de fuentes y
disponibilidad de informacion
para construir indicadores

PROCESO

y actualizacion

mows
f

Etapa 3: Institucionalizacién

CENTRAL

115, Lanzamiento

METODOLOGICO

8.Desarrollo de Hoja
Metodoldgica de cada
indicador

9. Divisién en
equipos tematicos

10.Seleccidn de
indicadores definitives

11.Disefio ficha de
divulgacion

12.Elaboracién
producto definitivo
de divulgacién

13.Elaboracién ficha de
transmisién de datos

14.Elaboracion Bitacora
Estadistica

Adaptado de Quiroga Martinez (2009).
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Etapa 1: Preparacion

- Revision de contexto institucional, pertinencia nacional y experiencia internacional.

- Revision de marcos conceptuales y enfoques metodologicos.

- Decisiones sustantivas previas: La construccion del indice deberd partir de
responder unas preguntas previas: Qué quiero medir, para que y para quien, en el
marco del desempefio ambiental. Una combinacién costo efectiva de los indicadores
gue constituyan el indice, bajo estos criterios, debera constituir el grupo inicial

adecuado al marco que se ha presentado.

Etapa 2: Disefio y elaboracion de los indicadores

La etapa de disefio y elaboracion de indicadores comprende desde la creacion de un
listado preliminar de indicadores, hasta la generacion del IDAR. EIl conjunto de
herramientas requerido comprende desde la tabla con las preguntas genéricas
(Tabla 1), la hoja metodoldgica que contiene los metadatos de cada indicador, el
Listado Basico o inicial de indicadores (Tabla 2), y la Ficha de Divulgacién que solo
incorpora aquellos campos que ayudaran al usuario a interpretar el indicador, como

sus especificaciones técnicas minimas, contexto y tendencia.

Tabla 1. Listado bésico de preguntas genéricas
Nucleo de Indicador Definicion del
Indicadores indicador
Pregunta genérica
Estamos ocupando el | Conflictos de uso del
territorio de un modo suelo
sostenible?

Indice de efectividad
de ANP




Tabla 2. Listado basico o inicial de indicadores potenciales

Ndmero Nombre Persona o Posible Periodicida | Serie de
propuesto institucion fuente de d de tiempo
indicador que lo datos produccion | disponible

propone de datos
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- Reuvision de fuentes y disponibilidad de informacidn para construir indicadores

- Desarrollo o llenado de la Hoja Metodolégica de cada indicador: La Hoja
Metodologica (HM) constituye la herramienta central del trabajo de construccion de
indicadores en todo ambito temético. La Hoja Metodoldgica permite consignar con
claridad los contenidos, significados, alcances, limitaciones, metodologias Yy
disponibilidad de los indicadores que se encuentran en proceso de construccion.

- Seleccion de indicadores definitivos: Luego de tener el conjunto de indicadores
con sus hojas metodoldgicas plenamente revisadas y pobladas, se realizara una
rigurosa seleccion de aquellos que merezcan constituir el primer conjunto de
Indicadores Ambientales. La seleccion se hara con base en criterios de relevancia
relacion con metas o criterios de viabilidad

(pertinencia, politicas),

estadistica(disponibilidad, calidad de la informacion, precision, simplicidad,
precision), criterios formales (consistencia de la HM, representacion grafica).

- La definicion del “marco ordenador” se convierte en el paso siguiente, en tanto
éste proporciona elementos que permiten organizar los indicadores y presentarlos
bajo alguna légica que tenga sentido para los usuarios. La importancia de los marcos
ordenadores en este proceso, es que se constituyen en instrumentos de
comunicacion de los contenidos que revelan los indicadores para los usuarios. En
esta investigacion se utilizar4 el marco ordenador a nivel de tema /subtema, por

tratarse de la construccion de un indice. Existen marcos ordenadores para el
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enfoque sistémico, como el reconocido Presion-Estado-Respuesta (PER)
desarrollado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OCDE.

- Disefio de ficha de divulgacion y elaboraciéon de producto definitivo de
divulgacion: El formato, soporte y grafica del Sistema de Indicadores es de primera
importancia para potenciar su comprension y uso. La hoja metodoldgica utilizada en
el desarrollo de los Indicadores Ambientales, debera servir de base para el disefio de
la Ficha de Divulgacién de los indicadores, que finalmente veran los usuarios. Una
plataforma de divulgacion adecuada para los indicadores es tan importante como la
calidad técnica de los indicadores . Para publicar los indicadores en la Pagina Web
se seleccionaran los campos mas representativos de la matriz, que pueden ser de
interés del publico: Nombre del indicador, objetivo, descripcion, formula, unidad de

medida, meta, fuente de los datos, responsable, frecuencia, resultado y analisis.

Etapa 3: Institucionalizacion y Actualizacion del indice de desempefio ambiental
(IDAR)

- Fomento del uso de indicadores : Para darle continuidad al esfuerzo desplegado
en la etapa de lanzamiento, se hace necesario establecer una estrategia de fomento
permanente del uso de los indicadores por parte de los usuarios. Junto con la
difusion constante de los indicadores, se deben realizar actividades y talleres de
capacitacion, asi como seminarios de difusion.

- Actualizacion : Para producir un resultado de calidad y confiable, y sostenerlo en
el tiempo, se requiere de la colaboracion activa y real de personas de distintos entes

e instituciones, sin perjuicio de que exista una institucion con el liderazgo y el
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mandato de producir las estadisticas o Indicadores Ambientales oficiales en el
departamento.
- Formalizacion: Se debe proponer un instrumento administrativo para formalizar la

administracion del IDAR.

3.1 Técnicas, herramientas y actores:

Se hard uso de las técnicas cualitativas, en particular la entrevista individual o
colectiva, talleres de expertos, y la inclusion de casos o0 experiencias exitosas. Se
utilizara la técnica del muestreo, Sandoval Casilimas, 1996, que se refiere a la
seleccion del tipo de situaciones, eventos, actores, lugares, momentos, y temas que
seran abordados en primera instancia en la investigacion. Subrayamos esta precision
de primera instancia, porque, en el caso de la investigacion cualitativa, diferente a la
de tipo cuantitativo, el muestreo es progresivo y esta sujeto a la dinamica que se
deriva de los propios hallazgos de la investigacion.

Se utilizaran fuentes secundarias: Datos/estudios de asociaciones industriales,

datos del gobierno, busquedas en literatura, libros, periodicos y revistas de

actualidad, tesis de grado, estudios/ informes independientes, e Internet.

Identificacion inicial de Actores :

Se trabajara principalmente con los actores que hacen parte de la Comision Regional
de Competitividad, que incluye a:

Gobernador de Risaralda

Alcalde de Pereira

Director del Area Metropolitana de Centro Occidente



Director CARDER

Secretario de competitividad Risaralda

Secretario de Planeacion Pereira

Camaras de Comercio de Pereira y Dosquebradas

ANDI

ACOPI

Comité Intergremial

Universidades: Universidad Tecnoldgica de Pereira, Universidad del Area Andina,

Universidad Libre, UNISARC, Universidad Catélica de Pereira.
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4. ENTORNO GLOBAL

Desde la década de los 90s. algunos paises estan desarrollando, indicadores
ambientales, mientras que mas recientemente, otros trabajan desde el enfoque de
desarrollo sustentable, esto es incorporando (pero no necesariamente vinculando)
las dimensiones econdmica, social, ambiental e institucional del desarrollo.

En el actual contexto global, es claro que existe una tendencia a involucrar el factor
ambiental en los acuerdos comerciales de diferente tipo (cumplimiento de la
legislacion y estandares ambientales de paises y procesos de certificacion
voluntarios). ElI WEF (World Economic Forum) dice que el medio ambiente es factor
de competitividad en la medida en que se tome como uno de los determinantes de la
calidad de vida. Es asi, como las Universidades de Yale y Columbia han calculado el
indice de Sustentabilidad Ambiental, que hace una comparacion del estado del
medio ambiente entre paises, Rodriguez Becerra, 2008. Las variables mas
relevantes de éste indice se mencionaron en el numeral 2.4.

Existen otras aproximaciones desde la economia ecoldgica, como la conocida
“huella ecoldgica”, definida por William Rees y Mathiis Wackernagel, 1995, en la
Universidad de Columbia Britdnica, como una medida indicadora de la demanda
humana que se hace de los ecosistemas del planeta poniéndola en relacion con la
capacidad ecologica de la Tierra de regenerar sus recursos. El objetivo fundamental

de calcular las huellas ecolégicas consiste en evaluar el impacto sobre el planeta de
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un determinado modo o forma de vida y, compararlo con la biocapacidad del planeta.
Consecuentemente es un indicador clave para la sostenibilidad.

“El desarrollo sustantivo tanto de los indicadores de sustentabilidad como de
desarrollo sustentable, se inicia a finales de la década del 80 en Canada y algunos
paises de Europa. Un impulso méas abarcador se derivd de la Cumbre de la Tierra,
ya que para poder controlar el avance de la Agenda 21, la Conferencia de Rio creé la
Comision de Desarrollo Sustentable (CSD por sus siglas en inglés), con el mandato
de monitorear el progreso hacia el desarrollo sustentable. Aunque los indicadores
de sustentabilidad ambiental habian comenzado previamente, es a partir de esta
reunion de Rio y de los compromisos que asumen los gobiernos en la Agenda 21,
gue el trabajo que hasta ese momento era de caracter mas bien académico,
comienza a cobrar cuerpo en el &mbito de las politicas publicas y en la agenda de los
politicos y diploméaticos en los paises”, Quiroga Martinez, 2001.

Refiere Quiroga Martinez, que actualmente, 23 paises estan probando los
indicadores de desarrollo sustentable (IDS) a escala nacional, reportandose 6 de
nuestra region latinoamericana y caribefia. Los paises que lideran los IDS en la
region son México, Chile, Colombia y Costa Rica.

Chile, ha construido y probado indicadores regionales (en configuracion para
agregacion nacional), con participacion de actores, siempre utilizando un enfoque
sistémico y un marco ordenador original.

Canad4, aunque solo considera indicadores ambientales, genera un estandar de alta
calidad por varias razones. De partida, por el marco ordenador propio que refleja su
politica ambiental. En segundo lugar, porque tienen cobertura al mismo tiempo

regional (provincial y local) y nacional. Y en tercer lugar, porque su dispositivo de
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comunicacion es 6ptimo en el sentido de publicar integralmente los resultados y
porque se acompafia cada indicador de analisis sensatos, en formato amistoso al
usuario no experto.
El programa de Indicadores de Desempefio Ambiental de Nueva Zelanda es también
relevante, por que presenta indicadores de desempefio ambiental, los cuales han
sido sometidos a un proceso de participacion con la comunidad para ser
perfeccionados o confirmados en una metodologia creativa.
Para cerrar las experiencias puramente ambientales, se tienen los Indicadores
Verdes Titulares de Suecia, muy interesante por su potencia comunicacional, por la
simpleza derivada de su opcién de integrar un nimero muy limitado de indicadores
selectos para informar al Parlamento, que no sélo ha aprobado la iniciativa, sino que
también ha pedido su continuacion en el tiempo.
Actualmente, cualquiera sea el propoésito de la medicion de sostenibilidad ambiental
gue pretenda realizarse, debe ayudar al cumplimiento de Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) , también conocidos como Objetivos del Milenio,
Naciones Unidas, Portal sobre los ODM . Son ocho propgésitos de desarrollo humano
fijados en el afio 2000, que los 193 paises miembros de las Naciones Unidas
acordaron conseguir para 2015. En la Declaracion del Milenio se recogen ocho
Objetivos referentes a la erradicacion de la pobreza, la educacion primaria universal,
la igualdad entre los géneros, la mortalidad infantil, materna, el avance del VIH/sida y
el sustento del medio ambiente. En particular el Objetivo 7 de “Garantizar el sustento
del medio ambiente” busca:

- Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los

programas nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente.
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- Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de
diversidad bioldgica en 2010.

- Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso
sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

- Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100

millones de habitantes de barrios marginales.

4.1 La Calificacion del indice de Desempefio Ambiental (EPI) para los afios 2010 y

2012

Como se refirio en el numeral 2.4, La Universidad de YALE en asocio con el Foro
Econdmico Mundial emite cada afio el analisis EPI (Environmental Performance
Index), que para el 2010 se centra en dos amplios objetivos de proteccion ambiental:
(1) reducir las presiones ambientales sobre la salud humana y (2) promover la
vitalidad de los ecosistemas y un sélido manejo de los recursos naturales. Estos se

usan para la evaluacion con la ayuda de 25 indicadores incluidos en 10 categorias.

4.1.1 Evaluacion del indice de Desempefio Ambiental del afio 2010

En la evaluacion del EPI para el afio 2010, referida en la tabla 3, se puede verificar
gue los paises del Continente Americano se ubican en la mitad de la misma, con una
tendencia a los primeros lugares con Costa Rica, Cuba y Colombia a la cabeza.
Economias de alto impacto como las de Estados Unidos, México, Canada y Brasil, se

encuentran entre el rango del puesto 43 al 62 ( Fuente: pagina http://epi.yale.edu).
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Los paises que ocupan los primeros lugares en gestion ambiental, son los europeos:
Islandia, Suiza, Noruega, Suecia, Francia, Austria, Finlandia, Italia, Alemania, Italia,
Portugal, Reino Unido, que estan entre los 20 primeros lugares del ranking de la
EPI.

En el ranking de los 163 paises, los africanos ocupan los ultimos lugares: Sierra
Leona, Africa Central, Mauritania, Angola, Togo, Emiratos Arabes, Nigeria, entre
otros, estan entre el rango de puesto 150 al 163.

De mucha preocupacion se muestran los puestos que ocupan China e India. El
primero esta en el lugar 121 y el segundo en el 123. Al ser paises que hoy dinamizan
el mundo entero al concentrar el 50% de la poblacion mundial, la alta produccion
industrial, y una baja internalizacién de los costos ambientales. La demanda de
materias primas y energia de todo el mundo hacia sus sistemas productivos tienen
un efecto negativo al no poner condiciones de certificacion ambiental al negociar con
paises proveedores como si lo hace Europa, por poner un ejemplo.

Otro caso que debe preocupar son los puestos que ocupan paises como Brasil y
Rusia, pues son vistos como economias emergentes que unidos a India y China,
conforman el grupo de los paises BRIC (Brasil, Rusia, India, China). La estrategia de
desarrollo de los dos paises esta soportada sobre las riquezas naturales que ambos
tienen. Esos dos paises ocupan los puestos 62 para Brasil y 69 para Rusia. Esto
muestra una gestion del medio ambiente muy regular, lo cual se agrava aun mas si la
estrategia de desarrollo de estas economias estan soportadas en los recursos
naturales, demandando modelos de desarrollo sostenible.

El ranking por grupo de paises (tabla 3) ratifica lo expuesto anteriormente y confirma

la tesis de que la mejor gestion ambiental estd en los paises con menos riquezas
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naturales y al contrario, el peor desempefio ambiental estda en paises con

abundantes riquezas naturales (con algunas salvedades).



Tabla 3. EPI por paises y grupo de paises 2010

1. EmIslandia
93.5

2, HSuiza 89.1

3. ==Costa Rica
86.4

4. mmmSuecia 86.0

5. EENoruega
81.1

6. ==Mauricio
80.6

7. B WFrancia 78.2
8. mmmAustria 78.1
9. E=Cuba 78.1

10. ==Colombia
76.8

" MMalta 76.3

=

2. ==Finlandia 74.7
3. ssmEslovenia 74.5

4. EReino Unido
74.2

5. @MNueva Zelanda
73.4

6. BmmChile 73.3

7. ™®Alemania 73.2
8. N Mtalia 73.1
9. EMPortugal 73.0
10. ® Japén 72.5

Tomado de: http://epi.yale.edu
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==Letonia 72.5

BmRepuiblica Checa
71.6

M Albania 71.4

m" Panamai 71.4
Z=Espafia 70.6
EABelice 69.9

ElAntigua y Barbuda
69.8

=Singapur 69.6

==Serbiay
Montenegro 69.4

10. mmEcuador 69.3



Ranking por grupos de paises:

Europe
Rank Country Score |Rank |Country Score Rank |Country Score
1 Iceland 93.5 16 |Albania 714 31 Poland 63.1
2  Switzerland 89.1 17 |Spain 70.6 32 Bulgaria 62.5
3  Sweden 86.0 18 [Serbia & Monte. 69.4 33 Russia 61.2
4  Norway 81.1 19 [Denmark 69.2 34 Greece 60.9
5 France 78.2 20 |Hungary 69.1 35 Macedonia 60.6
6  Austria 78.1 21 |Croatia 68.7 36 lArmenia 60.4
7 Malta 76.3 22 [Lithuania 68.3 37 Turkey 60.4
8 Finland 74.7 23 [Luxembourg 67.8 38  |Azerbaijan 59.1
9  Slovakia 74.5 24 |lreland 67.1 39 Moldova 58.8
10 United Kingdom 74.2 25 |Romania 67.0 40 Ukraine 58.2
11 Germany 73.2 26 |Netherlands 66.4 41 Belgium 58.1
12 ltaly 73.1 27 |[Belarus 65.4 42 Cyprus 56.3
13  Portugal 73.0 28 [Slovenia 65.0 43 Bosnia & Herze. 55.9
14 Latvia 72.5 29 |Estonia 63.8
15 Czech Republic 71.6 30 |Georgia 63.6
Americas
Rank Country Score | Rank Country Score | Rank Country Score
1 Costa Rica 86.4 11 Dominican Republic  68.4 21 Uruguay 59.1
2 Cuba 78.1 12 Suriname 68.2 22 Jamaica 58.0
3 Colombia 76.8 13 Mexico 67.3 23 Nicaragua 57.1
4 Chile 73.3 14 Canada 66.4 24  Trinidad & Tob. 54.2
5 Panama 71.4 15 Paraguay 63.5 25 Guatemala 54.0
6 Belize 69.9 16  United States 63.5 26 Honduras 49.9
7 Antigua & Barb. 69.8 17  Brazil 63.4 27 Bolivia 44.3
8 Ecuador 69.3 18 Venezuela 62.9 28 Haiti 39.5
9 Peru 69.3 19 Argentina 61.0
10  El Salvador 69.1 20 Guyana 59.2
Asia and Pacific
Rank Country Score |Rank [Country Score Rank [Country Score
1 New Zealand 734 10 |Malaysia 65.0 19 China 45.0
2 Japan 725 11 |Sri Lanka 63.7 20 India 48.3
3 Singapore 69.6 12 |Thailand 62.2 21 Pakistan 48.0
4 Nepal 68.2 13 [Brunei 60.8 22 Indonesia 446
5  Bhutan 68.0 14 |Laos 59.6 23 Papua N. G. 443
6  Maldives 65.9 15 |Viet Nam 59.0 24 Bangladesh 44.0
7 Fiji 65.9 16 |South Korea 57.0 25 [Vlongolia 42.8
8  Philippines 65.7 17 [Myanmar 51.3 26 Morth Korea 11.8
9  Australia 65.7 18 |Solomon Islands 511 2 Cambodia 1.7
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Eastern Europe and Central Asia

Rank Country Score |Rank [Country Score Rank [Country Score
1 Albania 714 7 |Macedonia 60.6 13 Lkraine 582
2 Serbia & Monte. 69.4 8 JArmenia 60.4 14 Kazakhstan 573
3 Croatia 68.7 9 [Turkey 604 15 Bosnia & Herze. 559
4  Belarus 654 10 |Kyrgyzstan 597 16 Tajikistan 51.3
5  Georgia 63.6 11 |Azerbaijan 59.1 17 Lzbekistan 423
6 Russia 612 12 |Moldova 588 18 [Turkmenistan 38 4

Sub-Saharan Africa

Rank Country Score |Rank [Country Score Rank [Country Score

1 Mauritius 80.6 15 |South Africa 50.8 29 Senegal 423
2  Dijibouti 60.5 16 |Gambia 50.3 30 Eq. Guinea 41.9
3 Namibia 59.3 17 |Uganda 49.8 31 Botswana 41.3
4 SaoTome&Prin. 57.3 18 |Madagascar 49.2 32  [Chad 40.8
5 Gabon 56.4 19 [Tanzania 47.9 33 Nigeria 40.2
6 Eritrea 54.6 20 [Zimbabwe 47.8 34 Benin 39.6
7 Swagziland 54.4 21 |Burkina Faso 47.3 35 Mali 394
8 Cdote d'lvoire 54.3 22 |Zambia 47.0 36 Niger 37.6
9 Congo 54.0 23 |Guinea-Bissau 44.7 37 Togo 36.4
10 Dem.Rep.Congo 51.6 24 |Cameroon 446 38 lAngola 36.3
11 Malawi 514 25 |Rwanda 446 39 Mauritania 33.7
12 Kenya 514 26 |Guinea 44 4 40 Cen. Afr. Rep. 33.3
13 Ghana 51.3 27 |Burundi 43.9 41 Sierra Leone 321
14 Mozambigue 51.2 28 |Ethiopia 43.1

Middle East and North Africa

Rank Country Score |Rank |Country Score Rank [Country Score
1 Algeria 67 4 8 |Lebanon b7 9 15 ISudan 47 1
2 Morocco 65.6 9 lordan 56.1 16 oman 45.9
3  Syria 64.6 10 |Saudi Arabia 55.3 17 Bahrain 420
4 Israel 624 11 |Kuwait 511 18 Iraq 41.0
5 Egypt 62.0 12 |Libya 501 19 Inited Ar. Em 407
6  Tunisia 606 13 |Qatar 4819
7 Iran 60.0 14 [Yemen 48.3

Tomado de: http://epi.yale.edu
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4.1.2 Evaluacion EPI del afio 2012

Las Universidades estadunidenses de Yale y Columbia publicaron el 25 de enero del
2012, el indice de Desempefio Ambiental 2012 (EPI por sus siglas en inglés) que
evalla y clasifica a 132 paises del mundo en su esfuerzo por mantener un ambiente
saludable.

A partir de dos objetivos principales, salud ambiental y vitalidad del ecosistema, el
EPI registra el desempefio y progreso de cada pais. De estos objetivos se
desprenden 10 categorias —carga de las enfermedades sobre el medio ambiente,
agua (efectos sobre la salud humana), contaminacion del aire sobre la salud humana
y sobre los ecosistemas, recursos hidricos (efectos sobre los ecosistemas),
biodiversidad y habitat, bosques, pesca, agricultura y cambio climatico— y 22
indicadores que incluyen mortalidad infantil, acceso a redes de agua y desagte,
proteccion de la biomasa, subsidios agricolas, regulacion de pesticidas, cambio en la
cobertura forestal, pérdida de bosques, emisién de gases de efecto invernadero, uso

de energia renovable, entre otros.

Los cinco paises mas verdes del mundo son: (Perito Moreno, 2012)
1. Islandia, puntaje 93.5. La gente de Islandia utiliza la energia geotérmica muy bien,

mientras que la fuente de calor es el hidrogeno.

2. Suiza, puntaje 89.1. El gobierno ha impuesto una cuota para la disposicion de la
basura del pais y la gente estd muy interesada por la ecologia.
3. Costa Rica, puntaje 86.4. Ellos se han fijado la meta de convertirse en carbono

neutral para el 2021. La tierra sufrié la deforestacion durante afios con el fin de hacer
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espacio para la agricultura, pero ahora uno de sus principales objetivos es la
reforestacion del pais, se plantaron mas de cinco millones de arboles durante los

ultimos cinco afos.

4. Suecia, puntaje 86.0. Lo que los puso tan alto en la lista, es el hecho de que estan
en fase avanzada de la ejecucion del plan para la eliminacion de los combustibles
fésiles para el aflo 2020. El Gobierno sueco también esta tratando de utilizar muy
bien los bosques y el aserrin de la madera se usa para la generacion de calor.
5. Noruega, puntaje 81.1. El gobierno de Noruega y su gente, estan haciendo
grandes esfuerzos para convertirse en carbono neutral hasta 2030, aunque es un
pais orientado a la exportacién de petroleo. El combustible diesel sera mas caro que

los combustibles ecolégicos y habra estimulos para utilizar estos ultimos.

A nivel de LatinoAmérica, el peor desempenfio de los 22 paises latinoamericanos y
caribefios estudiados esté relacionado con proteccion de bosques y recursos hidricos

(Ver tabla 4).

Tabla 4. EPI 2012 en paises de Latinoameérica y el Caribe

AMERICA LATINA / EL CARIBE

indice de desempefio ambiental

Pais Puesto Puntaje*

Colombia 27 62.3

Costa Rica 5 69.0 ||||
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* El puntaje se calculade 0 a 100, en que 100 es e |

mejor desempefo.

Fuentes:

- Yale Center for Environmental Law and Policy, Yal e

University

- Center for International Earth Science Informatio

Network, Columbia University

Tomado de: http://www.noticiasaliadas.org/articles.asp?item=3&art=6559

4.1.3 Evaluaciéon de Colombia en el EPI 2010- 2011

Colombia cay6 del puesto 10 al puesto 27 del indice de Desempefio Ambiental (EPI,
por sus siglas en inglés). El pais suramericano retrocedié 17 puestos frente al
ranking publicado en 2010, cuando fue décimo, y 18 puestos frente al del 2008,

cuando se ubic6 noveno.

Aunque el EPI ubica a Colombia dentro de los paises con indicadores ‘fuertes’ (ver
figura 3.1) y como el segundo de América Latina, las causas del bajon en su
calificacion y la pérdida de mas de 17 puestos en el escalafon se concentraron en
cuatro temas: la deforestacion (causada por la mineria ilegal, el comercio de madera

y el trafico de fauna), el manejo de los recursos pesqueros (que estan
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sobreexplotados para el caso de algunas especies del Pacifico), la ausencia de agua
potable en muchas poblaciones, situacion que no favorece la salud, y el avance sin
control de la agricultura, que destruye habitats de importancia ecolégica para abrirle

darle paso a cultivos.

Colombia, que supera a paises tradicionalmente considerados ‘verdes’ como Brasil y
Cuba, y a naciones con economias en crecimiento como India, Corea del Sur,
Australia, México y Sudafrica, sigue siendo fuerte en sus politicas frente al cambio
climatico y como potencia biodiversa, es decir, en la acumulacion de recursos
biolégicos gracias a su posicion geografica. En este ultimo sentido, el documento
hace la salvedad de que la rigueza natural de un pais lo predispone, casi que por
inercia, a tener un buen desempefo en el EPI medioambiental, pero esto no hace la

diferencia ni es suficiente si no hay interés por la conservacion, El Tiempo, 2012.
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Figura 5. Calificacion EPI Colombia 2012

Performance Performance Score with Trend Shading Pilot Trend Results
Level of Aggregation Score Rank | 0 50 100 | Score (-50 050} RHank
L 1
Environmental Performance Index 623 27 | | 34
] ]
Environmental Health 55.5 % || | 81
Air (Effects on Human Health) 847 72 || | =0
FM 2.5 1000 1] [ oo | 40
]
Incloar Air Pollution 293 n | ] ! a1 27
Environmental Burden of Disease 59,2 g || | 158 72
Child Martality 59,2 g || | 158 72

Wetter (Effects on Human Health) |2 e [
Sanitation 286 @[ ]

=] @ | F
na | || [
&

Drinking Water 499 76 |:E &7
Ecosystem Vitality 65.2 11 | | 70 21
Agriculture 469 g2 ([ i 48
Agricultural Subsidiss 249 we ([ ] E 4
Pesticide Regulation @09 22 | [ 104 ] 24
Air (Ecosystem Effects) B1.1 25 | | 138 18
S02 per Capita 88 27 || | 48
S02 per GDP B34 21 || | 54
Bind iversity and Habitat 814 28 | | 29
Critical Habitat Protection 589 25 | | 7
Warine Protectsd Aress w1 10 | || 285 7
Biome Protection Bl 3] | | oo ] 75
Climate Change 728 16 | | E 23
CO2 per Capita 97 4 40 | | E [ 27s ] 21
02 per GDP B9.6 15 || . | E 24
02 per KWH 224 26 ([ ] i . 57
Renewable Electricity 728 19 || . | . 51
Fisheries 03 <3 12
Trawling Intensity 476 w [ g
Fish Stocks Overexploited 130 a1 |[] 57
Forests 62.2 % || | 96
Forest Cover 0.0 8 || 1 B
Growing Stock ' ' '
Forest Loss 668 72 || . | E 72
Wiater Resources (Ecosystem Effects) 534 12 || i E 12
Water Use 534 12 || il E 12

Tomado de: yale.edu.co
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Manuel Rodriguez Becerra, ExMinistro de Medio Ambiente y Presidente del Foro

Nacional Ambiental, en entrevista radial al programa Planeta Vivo /Caracol Radio,

2012, se refiere a la caida de 17 puestos de Colombia en el EPI 2012, y a los

indicadores referidos en la tabla 3. Al respecto, plantea que las causas de la caida

son principalmente tres factores:

+ Se ha mejorado la informacién estadistica, y hoy es mas confiable.

% El indice refleja el declive de la gestion ambiental en el Gobierno del Presidente
Uribe(2002- 2010)..

« En los indicadores ecosistémicos, la deforestacion que aumenté con el nuevo
dato, al pasar de 90.000 a 340.000 has afio. La biodiversidad marina, seguin
ultimos estudios muestra amenaza y disminucion de peces, donde influye la
contaminacion del rio magdalena, y el deterioro de los manglares.

En los indicadores relacionados con salud, Colombia bajé por mayor contaminacion

de aguas, y la polucion de aire ha empeorado.

4.1.4 RIO + 20y el impulso a la economia verde

«Rio+20» es la manera abreviada de referirse a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrard en Rio de Janeiro (Brasil),
en junio de 2012, veinte afios después de la historica Cumbre para la Tierra realizada
en Rio en 1992. Rio+20 es también una oportunidad para mirar al futuro del mundo

gue queremos en 20 afos, Naciones Unidas, 2012.
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Los debates oficiales se centrardn en dos temas principales: como construir una
economia verde para lograr el desarrollo sostenible y liberar a la poblacion de la
pobreza, incluido el apoyo que permita a los paises en desarrollo encontrar un
camino verde hacia el desarrollo; y cdmo mejorar la coordinacion internacional con

miras al desarrollo sostenible.

Hacia una economia verde es una de las principales aportaciones del PNUMA al
proceso Rio+20 y al objetivo general de luchar contra la pobreza y promover un siglo
XXI sostenible, PNUMA, 2012. El informe presenta argumentos convincentes, desde
una perspectiva econdmica y social, para invertir el dos por ciento del PIB mundial en
enverdecer diez sectores fundamentales de la economia con el fin de orientar el
desarrollo y los flujos de capital publico y privado hacia actividades con bajas

emisiones de carbono que sean eficientes en la utilizacion de los recursos.

Colombia con el apoyo de Peru y los Emiratos Arabes, esta liderando un acuerdo
para que en la Conferencia de Rio + 20, se adopten Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, complementarios a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
constituyen un conjunto integrado de objetivos globales, voluntarios y de aplicacion
universal, organizados por areas tematicas, con plazos, metas cuantitativas y un
conjunto de indicadores a adoptarse a nivel nacional, que tienen por objeto catalizar
lineamientos adecuados hacia el desarrollo sostenible, a la vez que equilibran las
dimensiones econdmica, social y ambiental del desarrollo sostenible, reflejando las

interrelaciones entre ellas.
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En este contexto cobra mas vigencia la apuesta de Risaralda hacia una economia
verde, y por supuesto las iniciativas de medir el desempefio ambiental sostenible y

competitivo.
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5. ENTORNO NACIONAL

En Colombia, el manejo sostenible de la biodiversidad debe ser el elemento central
gue garantice la prosperidad Colectiva y el desarrollo sostenible del pais. En
Risaralda y la Ecorregién Eje Cafetero®, la oferta de Bienes y Servicios Ambientales
determina una plataforma natural que debe ser usada sosteniblemente por los
Sectores Estratégicos, Uribe Gomez, 2007. Los atributos ambientales deben ser una
fortaleza de la regién para estimular el crecimiento economico. Competitividad y
Sostenibilidad son dos conceptos que van de la mano. Colombia es un pais que tiene
recursos naturales abundantes y que a pesar de los problemas de subdesarrollo que
tiene, se encuentra bien ubicado en el ranking EPI de la Universidad de Yale.

En el Ultimo afio esos buenos resultados podrian cambiar y llevar al pais a lugares
menos privilegiados del ranking. Las olas invernales de 2010 y la de 2011, ha
desnudado grandes debilidades de la plataforma ambiental y territorial de Colombia.
Las inundaciones, el desbordamiento de los rios, los deslizamientos de tierra

(remocion en masa), el deterioro de la infraestructura de carreteras, de servicios

s La ecorregion del Eje Cafetero se refiere a un territorio que cubre 92 municipios que comparten cuencas y ecosistemas vitales
para la actividad socioeconomica, en los departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio, Norte del Valle y occidente del Tolima,
en el cual desde el afio 2001, las CARs de esos departamentos en conjunto con la Red de Universidades Publicas Alma Mater
lideran una Agenda de desarrollo sostenible ecorregional.
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publicos, etc., dejan muy mal librada la politica ambiental que ha implementado el

pais en la dltima década.

De otro lado, en el &mbito nacional, en los estudios de competitividad departamental
en Colombia, que han sido presentados por la CEPAL en los afios 2000, 2004,
2006, la posicion de la mayoria de los empresarios colombianos frente al tema
ambiental, es bastante negativa y reticente y creen que ese es un obstaculo para
sus proyectos productivos. Consideran que los estandares ambientales legales
vigentes influyen negativamente en la ventaja competitiva de las empresas. La
medicion de competitividad realizada por la CEPAL, tiene en cuenta 6 factores:

1) Fortaleza econdmica.

2) Capital humano.

3) Infraestructura

4) Ciencia y tecnologia.

5) Finanzas publicas

6) Medio ambiente.

Con relacion al factor Medio ambiente, este tiene en cuenta las variables de recurso
hidrologico (indices de escasez y vulnerabilidad), actividades antropicas (calidad de
agua, calidad del aire, cambios en agroecosistemas, mortalidad por enfermedades

respiratorias), e institucionalidad ambiental (Gasto ambiental por habitante).
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5.1 Avances de Colombia en indicadores de sustentabilidad ambiental

En lo relacionado con los avances en indicadores, Colombia inici6 su trabajo,
orientado en una primera fase al desarrollo de indicadores ambientales de
sustentabilidad, en coordinacion con varias agencias gubernamentales, y apoyado
por la CEPAL y el PNUD. En el mismo pais, pero abarcando la region, se tiene
igualmente la experiencia del CIAT en Colombia, Unico esfuerzo cooperativo que
abarca la region, haciendo uso adecuado de los sistemas de informacion
georeferenciados y la cartografia para la presentacién de indicadores®. Existe el
sistema de informacién para Colombia, Portal SIAC (2010), que se sustenta en un
proceso de concertacion interinstitucional, intersectorial e interdisciplinario, liderado
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial (MAVDT) y los
Institutos de Investigacion Ambiental: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
(INVEMAR), el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) y el

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP).

A través del portal SIAC, el Sistema de Indicadores informara de manera
oportuna los avances logrados tanto en los lineamientos metodolégicos de los
indicadores, como en la informacién reportada por las entidades que la generan,
entre ellas, los institutos de investigacion, las autoridades ambientales del orden

nacional, regional y local, Portal SIAC, 2010.



55

Ademas, este proceso cuenta con la participacion de otras entidades como: el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) y
las Corporaciones Autonomas Regionales (CARs), y proyecta la integracion
gradual de actores relevantes como: la comunidad académica, los sectores
publico y privado, las organizaciones sociales y las comunidades, entre otros,
para la gestion de informacién y conocimiento ambiental con el fin de avanzar en
el cumplimiento de los principios de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la

Informacion.

Durante los ultimos afios Colombia ha venido avanzando en la consolidacion de
un Sistema de Indicadores, a través de ejercicios interinstitucionales, como son:
la Primera Generacion de Indicadores de la Linea Base de la Informacion
Ambiental de Colombia en el 2002, el Sistema de Indicadores de Sostenibilidad
Ambiental, el Sistema Unificado de Indicadores para Seguimiento a la Gestion
Ambiental en el 2000 entre otros, Portal SIAC, 2010; que han nutrido y fortalecido
todo el proceso de consolidacion del Sistema de Indicadores, y en general el
proceso de produccion e implementacion de indicadores para las diversas

tematicas concernientes al desarrollo sostenible del Pais.

Desde el afio 2004, la normatividad expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (Decreto 1200 del 2004 y la Resolucion 643 de

2004), han fijado tres clases de indicadores minimos: Indicadores Ambientales,

6 . ~ . . . - .
EI CIAT en conjunto con CARDER en el afio 1996, desarroll6 una propuesta piloto de un conjunto de indicadores ambientales
para Risaralda, bajo el marco ordenador presion- estado- impacto- respuesta.
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Indicadores de Desarrollo Sostenible e Indicadores de Gestidn, dispuestos con
base en los objetivos de desarrollo sostenible fijados por la Declaracion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas del afio 2000. Con la expedicion del
Decreto 1200 se optimizan las herramientas de planificacion, seguimiento y
evaluacion del sector ambiental, principalmente lo relacionado con la gestién de
las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, buscando
paralelamente, contar con mecanismos que permitan medir y consolidar los
impactos al medio ambiente por las inversiones y actuaciones realizadas por cada
CAR vy a partir del seguimiento de los indicadores minimos de gestion, entre otros,
verificar el comportamiento de los indicadores ambientales y el avance en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible en las regiones y en el

pais, dentro de la Politica Ambiental Nacional.

El desarrollo del tema de Indicadores Ambientales en Colombia es muy reciente y
muy poco divulgado. Instituciones Colombianas como el IGAC, el DAMA vy
especialmente el IDEAM, cuentan con indicadores ambientales orientados a sus
respectivos intereses cientificos, pero en general, es un tema desconocido, abstracto
en muchos casos Yy de dificil manejo.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ha venido desarrollando los
Indicadores de Sostenibilidad Ambiental para Colombia, y en este momento cuenta
con diferentes sistemas de indicadores que se estan desarrollando y evolucionando,
con miras a poder agrupar y normalizar los indicadores y a hacer seguimiento y
control de las politicas nacionales. Estos son el Sistema de Informacion Ambiental

para Colombia SIAC, compuesto por el Sistema de Informacion Ambiental para el
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seguimiento a la calidad y estado de los recursos naturales y el ambiente, SIA y
Sistema de Informacién para Planeacion y Gestion Ambiental, SIPGA.

Adicional a estos estan sistemas como el de Indicadores Ambientales Urbanos
(SIAU). La forma en como se articula el Sistema de informacion nacional se
presenta en la Figura 6.

La formulacién y la utilizacion de indicadores ambientales no es tarea féacil, dada la
limitada informacion estadistica ambiental disponible en Colombia y el abismo
existente entre las politicas ambientales y las politicas y actividades socio-
economicas. Sin embargo, nadie duda de la importancia y la necesidad de utilizar
los indicadores ambientales como una herramienta de gestiobn ambiental que permita
la medicion y la evaluacion de las politicas, los programas y los proyectos, en
escalas y coberturas que dependen de las necesidades sociales, administrativas y

técnicas que justifican su existencia y su permanencia en el tiempo.

Figura 6. Articulacion de los Sistema de Indicadores del SIN

Articulacion e los 5|5t-:'rna de Indicadores del SIM

SISTEMA DE INFORMACION NACIONAL - SIN -
IDEAM - DANE - IGAC - INGEOMINAS

WETADATOE NACIOMALEE ICDE
Flan Extad v

SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE
COLOMBIA -SIAC -

SIA SIFGA
IDEAM MAYDT

INDICADDRES MINIMOS
AMBIENTALES INDIC'EDE%REESSTE:IHDS
REGIONAL

INDICADORES CAR
CAR - MUNICIRID

Tomado de: www.dnp-gov.co
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Los indicadores ambientales a nivel nacional y regional, estan siendo planteados
dentro de las politicas de desarrollo en Colombia y ligados a los objetivos globales

del desarrollo sostenible, propdsito reflejado en el Decreto 1200 de 2004.

5.2 Avances en Risaralda y la Ecorregion Eje Cafetero

Existen diferentes y reconocidas iniciativas en Risaralda y la Ecorregion Eje Cafetero,
dentro de las cuales se destacan las experiencias lideradas por el Ciebreg alrededor
del denominado modelo SIMSA, Alma Mater- Universidad Tecnoldgica de Pereira

con el Sistema de Informacion Regional (SIR), y la CARDER con el modelo SIAE.

5.2.1 Los avances del Ciebreg en el modelo SIMSA

El Sistema de Monitoreo Socio Ambiental para el Corredor de Observacion Chocoé
Manabi —SIMSA-, es un proyecto que consiste en un sistema de informacion para el
corredor, el cual contard con un sistema legitimado social e institucionalmente,
soportado en acuerdos y protocolos de manejo, orientado al monitoreo, investigacion
y fortalecimiento de los procesos en las Areas Protegidas e iniciativas de
conservacion existentes en la region, Ciebreg, 2011.

El SIMSA es ejecutado por el Centro de Investigaciones y Estudios en Biodiversidad
y recursos genéticos -CIEBREG-. EIl SIMSA es un proyecto que pretende llenar un
vacio que hay en la region de articular un grupo de indicadores que midan como

estan algunos temas sociales, economicos y de biodiversidad en el corredor, y
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fortalecer al Instituto de Investigaciones ambientales del Pacifico, quién va a ser el
principal socio implementador en el futuro de lo que se aprenda en este proyecto.
Choco - Manabi se encuentra ubicado dentro del “hotspot” o Ecorregion Terrestre
Prioritaria Chocé- Darién- Ecuador Occidental que se extiende sobre la costa oeste
de Colombia desprendiéndose desde el sudoeste de Panama y terminando sobre el
noroeste de Per(. Este corredor comprende 60.000 kilbmetros cuadrados. Sus
principales atributos se basan en la presencia de altos niveles de endemismo, su
importante biodiversidad, la presencia representativa de comunidades mestizas,
indigenas y negras; y ser una zona de transicion entre dos ecorregiones terrestres.
Dentro de las metas se encuentra para el afio 2015, establecer en el Corredor Chocé
Manabi (10.7 millones de ha), una red bien disefiada y sostenible de las Areas
Protegidas (767.929 ha). Con el propésito de fortalecer los mecanismos locales y
regionales para fomentar la conservacion a nivel del corredor Chocé- Manabi, y
disefiar un Sistema de Monitoreo Socioambiental — SIMSA- que permita obtener
informacion sobre el estado de los ecosistemas y el desarrollo de las comunidades
gue dependen de ellos y que a su vez determinan su dinamica.

De acuerdo a los objetivos planteados para el proyecto y en el marco de los
objetivos, criterios y directrices determinados por Conservacion Internacional para
los proyectos que se ejecuten en el corredor de conservacion Choco-Manabi
(CCCM) y los objetivos de los corredores de conservacion, se delimitdo un area de
estudio piloto denominada Ventana Tatama - Paraguas para la implementacion de
las actividades del SIMSA.

Una caracterizacion o diagnostico preliminar del area de estudio sobre el estado de

conservacion de la biodiversidad y la dinamica de los sistemas productivos es el
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punto de partida para el disefio e implementaciéon del Sistema de monitoreo
Socioambiental; en el marco de los 12 principios rectores del enfoque ecosistémico

adoptado por la Convencion de Diversidad Biolégica en el afio 2000.

5.2.2 Los avances de Alma Mater- Universidad Tecnoldgica en el Sistema de

Informacion Regional(SIR)

El Sistema de Informacion Regional - SIR es un conjunto articulado de instituciones
publicas, privadas y sociedad civil organizada; y de procesos de caracter técnicoy
organizativo, orientado al acopio, almacenamiento y distribucién de informacién
requerida para el desarrollo sostenible de la Ecorregion Eje Cafetero. El SIR nacié
con el proceso de construccion de un ordenamiento territorial de la ecorregion Eje
Cafetero en el afio 2001, liderado por las CARs de la Ecorregion y la Red de
Universidades Publicas de la ecorregion Eje cafetero -Alma Mater-, y hoy se ha
convertido en el administrador de la informacion georeferenciada de este territorio, a

través de su pagina web (www.sirideec.org.co).

5.2.3 Los avances de la CARDER y el Sistema de Informacion Ambiental y

Estadistico(SIAE) en Risaralda.

La CARDER, en cumplimiento de su mision institucional y en coherencia con las
politicas nacionales y directrices definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, asumi6

el reto de construir y consolidar un “Sistema de Informacion Ambiental y Estadistico -
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SIAE”, entendido como un sistema que busca consolidar y administrar la informacion
ambiental, las estadisticas de la gestion institucional y los resultados e impactos
logrados a partir de su ejecucion, produciendo informacion util, confiable, oportuna y
de facil acceso, que posibilite el seguimiento al estado y evolucién de los recursos
naturales y sirva de soporte para evaluar la efectividad de la implementacion de las
politicas publicas ambientales y los impactos logrados con el uso de los recursos
presupuestales. La CARDER inici6 en el afio 1995 un proceso para la construccion
de indicadores que le permitiera medir los resultados de su gestion en el
Departamento. Dicho proceso se fortalecio a partir del afio 2000, acompafado de
una normativa nacional e institucional que permitié unificar conceptos, metodologias
e instrumentos para implementar el Sistema de Planificacion de las Corporaciones
Autébnomas Regionales. Este Sistema incluye el componente de seguimiento y

evaluacion de la gestion, con sus correspondientes indicadores de medicion.

Logros e impactos del sistema de indicadores CARDER:

« Entre el 2004 y el 2010 se construyeron, adoptaron e institucionalizaron diferentes
grupos de indicadores atendiendo a necesidades de caracter interno y externo:
Indicadores del Tablero de Mando, Indicadores del Sistema Integrado de Gestion,
Indicadores del Sistema de Planificacion, Indicadores Minimos de Gestion
(MAVDT) e Indicadores de Control Fiscal (CGR).

« En el mismo periodo, se avanzé en el disefio, formulacion e implantacion del
Sistema de Informaciéon Ambiental y Estadistico con el Subsistema de Indicadores

gue mide la gestion de la CARDER, soportada en el Modelo Estratégico de

Gestion Publica en que se basa el Modelo Gerencial orientado a resultados.
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El Subsistema de Indicadores se orientd hacia un enfoque sistémico en donde los
diferentes grupos de indicadores utilizados por la entidad fueron recogidos en una
matriz clasificada por niveles de responsabilidad, usuario y tipo de indicadores. El
subsistema entrega evidencias de logros institucionales, mediante indicadores
alimentados en tiempo real, permitiendo la medicion y analisis de la gestion, los
resultados e impactos en los tres niveles definidos de responsabilidad: Alta
Direccion, nivel intermedio o funcional (dependencias) y nivel operativo
(ejecutores directos).

Se desarroll6 una metodologia basada en wuna estructura piramidal de
indicadores, armoénica con la estructura de niveles en la planificacion estratégica
de la entidad, logrando la correlacion entre los niveles de planificacion y el
sistema de indicadores, asi:

Alta Direccion: Indicadores de Impacto y de Resultado.

Media Direccion o nivel funcional intermedio: Indicadores de Gestion.

Nivel Técnico: Indicadores operativos, corresponden a las metas de los Proyectos
del Plan de Accién y actividades del modelo de operacién por procesos.

Se logro el disefio e implementacion de un aplicativo propio con acceso a través
de la pagina Web de la CARDER, en el cual se publica la informacién del SIAE
gue se hizo visible y utilizable por mdultiples actores y usuarios. Dicha informacion
esta disponible, sin restricciones de consulta. Su funcidon principal es la
publicacion de informacion ambiental y estadistica, incluyendo el Sistema de
Indicadores de la CARDER.

La seccion Indicadores del Sistema de Informacién Ambiental y Estadistico

(SIAE), permite dar a conocer la informacion relacionada con los indicadores
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definidos por la CARDER al publico en general gracias a que es presentada via
Web, incorporando tablas, reportes, graficos y mapas, combinados con
georeferenciacion, que lo convierten en una herramienta util, practica y confiable.

Para facilitar el uso de las soluciones técnicas y tecnolégicas aplicadas a la
CARDER, se elabor6 un Instructivo para el Sistema de Indicadores, detallando los
pasos relacionados con la administracién del sistema.

El Sistema de Indicadores se soporta en tecnologias de informacion y
comunicacion aplicadas a la Administracién Publica en el proposito de acercarla
al ciudadano y hacerlo participe de la planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de la gestion publica, en aplicacion de la Politica de Moralizacion y
Transparencia definida en el Decreto Nacional 3622 de 2005.

El SIAE, con el Subsistema de indicadores, permite medir en tiempo real el
progreso de las politicas publicas, facilitar el seguimiento y evaluaciéon de la
gestion y resultados organizacionales y el uso racional y transparente de los
recursos publicos, se convierte en el aspecto visible de la capacidad institucional
de la CARDER, lo que lo hace practico, de uso permanente y de utilidad
estratégica como fuente oficial de informacion basada en indicadores vy
estadisticas.

El SIAE contiene los resultados de las mediciones de los Indicadores para cada
nivel establecido y su respectiva Hoja Metodoldgica, donde se conjugan los
indicadores exigidos por las autoridades competentes, mas aquellos que
demanda la propia entidad para su autocontrol.

El Modelo es sostenible en el tiempo, debido a que es el resultado del trabajo de

los propios funcionarios de la CARDER, lo que asegura no solo la mejora
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continua, sino también la creacion de un ambiente propicio para hacer el trabajo
con mayores facilidades de ejecucién, a partir de las responsabilidades
institucionales predefinidas. Ademas del empoderamiento que se ha logrado
sobre la importancia de implementar las mejores practicas de gestion publica en
el contexto de una Administracion Publica méas gerencial.

La experiencia es replicable en las entidades publicas, toda vez que incorpora los
esquemas, modelos y practicas administrativas dentro del concepto de Estado
Gerencial, su politica de buen gobierno y un mejor Estado al servicio del
ciudadano. Con un proyecto de esta naturaleza se evitan los esfuerzos aislados
contribuyendo a promover un progreso evidente y verificable en su capacidad de
gestion y producir resultados tangibles y evaluables mediante un sistema de
indicadores que facilita el seguimiento, la evaluacion y el control ciudadano.

La falta de credibilidad en los avances de la Modernizacién del Estado y de
renovacion de la Administracién Publica se ha hecho evidente por la ausencia de
indicadores y estadisticas que conviertan la informacion en un elemento
razonable. Aqui es donde estriba la importancia de esta experiencia, que ha
encontrado la forma de hacer de la gestion publica orientada a resultados un
tema real, de vital importancia para rescatar la credibilidad ciudadana en la
gestion de sus instituciones, por la facilidad y apertura, visibilidad y transparencia,
para el control ciudadano y la lucha contra la corrupcion, por basarse en un

Sistema de Indicadores integrado en un subsistema transversal.

De esta manera, el Sistema de Informacion Ambiental y Estadistico basado en

indicadores, para medir en tiempo real el progreso de las politicas publicas y facilitar
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el seguimiento y evaluacion de la gestion y los resultados organizacionales y el uso
racional y transparente de los recursos publicos, se convierte en el aspecto visible de
la capacidad institucional de la CARDER, lo que lo hace completamente practico, de
uso permanente y de utilidad estratégica como fuente oficial de informacion basa en

indicadores y estadisticas.

5.2.4 Construccion del sistema de indicadores de la Carder

A medida que se fueron construyendo y aplicando los diferentes grupos de
indicadores adoptados por la CARDER, se detectd la necesidad de crear
mecanismos que permitieran su administracion de una manera ordenada, con
herramientas y procedimientos para garantizar su almacenamiento, actualizacion,
disponibilidad, accesibilidad y aplicacion a las diferentes necesidades internas y
externas. EIl grupo administrador del SIAE, para responder a esta necesidad, abordo
la construccion del Sistema de Indicadores de la CARDER, como una herramienta
gue pudiera atender a dichos propésitos.

Definicion

El Sistema de Indicadores de la CARDER se concibi6 como un “Subsistema del
Sistema de Informaciéon Ambiental y Estadistico, creado con el proposito de integrar y
articular bajo un enfoque sistémico los diferentes grupos de indicadores utilizados por
la entidad para medir el cumplimiento de su mision y objetivos, hacer seguimiento,
evaluar la gestion y verificar el impacto ambiental de la misma”.

Con la construccion de un sistema articulado e integrado de indicadores se busco

optimizar su manejo y aplicacion, evitando la dispersion y atomizacion de los
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instrumentos de medicion y garantizando una mayor agilidad y eficacia en su
implementacion.

Para la construccion del Sistema de Indicadores, se desarrollaron las siguientes
actividades:

- Disefio e Implementacion de la Pagina Web

Se disefié e implement6 la Pagina Web del Sistema de Informacion Ambiental y
Estadistico, en la que se estructuré un capitulo destinado al alojamiento vy
presentacion organizada de los indicadores utilizados por la entidad.

En el capitulo denominado “Indicadores” se elabor6 un menu para acceder a los
diferentes grupos de indicadores. Para cada indicador, se disefié una estructura que
permite presentar la informacion relacionada con el indicador a través de gréficas,
datos georeferenciados (mapas), tablas estadisticas, reportes técnicos y su
correspondiente hoja metodoldgica.

Lo anterior representd un avance importante, por cuanto permitio a la entidad
disponer de una herramienta adecuada para publicar y hacer visible en forma
ordenada la informacion relacionada con los indicadores, garantizando que los
usuarios internos y externos puedan tener acceso a ella, en tiempo real, para sus
diferentes propositos.

- Compilacion de series histéricas

En el proceso de alimentar y actualizar los indicadores, se compilaron las series
histéricas, localizando y recolectando los datos existentes, requeridos para hacer
seguimiento en el tiempo al comportamiento de cada indicador. Estos datos fueron
el insumo para construir las graficas, mapas y reportes que posteriormente se

incorporaron en la pagina Web.
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- ldentificacion de los grupos de indicadores, usuarios y responsables
Se identificaron los grupos de indicadores que se estaban utilizando en la CARDER,
los usuarios, los responsables de su alimentacion y los responsables de su

verificacion, con el siguiente resultado (ver figura 7):

+ Indicadores del Tablero de Mando
Son los indicadores de caracter gerencial que permiten medir el impacto de la
Gestion Institucional sobre los recursos naturales y el ambiente en el mediano y largo
plazo. Para el Tablero de Mando se construyeron 17 indicadores, que se articularon
al SIAE en el Subcapitulo “Sistema de Indicadores”, con la denominacion
“Indicadores Tablero de Mando”. El comportamiento de estos indicadores se
presenta a través del tiempo para el Departamento y para cada municipio, por medio
de tablas estadisticas, graficas y mapas, acompafados de una hoja metodologica

gue describe cada indicador.

« Indicadores Minimos de Gestién — IMG

Son los indicadores establecidos por el MAVDT para hacer seguimiento al Plan de
Accion Institucional. Son 25 IMG, que se encuentran articulados al SIAE en el
subcapitulo “Sistema de Indicadores” y se actualizan de acuerdo a la periodicidad

gue les corresponde.
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¢ Indicadores de los Objetivos del Sistema Integrado de Gestion

Son los indicadores adoptados por la Alta Direccion para medir el cumplimiento de

los objetivos del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

« Indicadores del Sistema de Planificacion

Indicadores que permiten medir el cumplimiento de objetivos y metas del Plan de
Acciéon (Modelo Estratégico) y hacer seguimiento a los procesos de la Corporacion

(Modelo de Operacion por Procesos).

+» Indicadores del Control Fiscal

Indicadores establecidos por la Contraloria General de la Republica para medir la
gestion fiscal de las Corporaciones Autonomas Regionales a través de cinco
principios de gestion: eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoracion de costos

ambientales.



Figura 7. Resumen de los grupos de indicadores y usuarios en el SIAE
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6. COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE

6.1 Marco Referencial

El concepto de competitividad es de uso frecuente en muy diversos escenarios de
analisis sin alcanzar una definicion comun. En general, se asocia con el desempefio
economico e institucional, con particular énfasis en dimensiones, factores y visiones
del desarrollo: la produccion y la productividad, la insercion econémica internacional,
las politicas publicas, el tejido productivo, social e institucional, las capacidades
humanas y la calidad de vida de los habitantes. Combina tanto logros como
capacidades, y busca destacar la integralidad, Cepal, 2009.

La competitividad aplicada a los territorios subnacionales hace particular énfasis en
la aglomeracion, en las distribuciones geograficas, y en los elementos comunes y
diferenciados de las regiones entre la unidad de economia nacional. Cabe mencionar
ademas que la competitividad de las regiones muestra un aspecto conceptual distinto
al que enfrentan las empresas. Las primeras alcanzan un nivel de ingreso per capita
alto siempre y cuando desarrollen un clima adecuado para los negocios; que
incentiva el emprendimiento y estimula la actividad empresarial, de manera que las
regiones se convierten en espacios geograficos que atraen todo tipo de recursos

productivos, de capital y humanos, frente a otras, Fujita, citado en Cepal, 2009.
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Existen diferentes aproximaciones conceptuales de la competitividad, entre las
cuales cabe mencionar:

“La Competitividad regional se asume como una realidad dindmica y comparativa,
gue expresa el grado de distincion que desarrollan los territorios subnacionales, en
comparacion con los otros, que evidencia diferentes calidades, logros, formas y
acervo de factores determinantes del desarrollo, tanto en riqueza econémica como
en calidad de vida y elementos institucionales de gobierno”, Cepal,2009

“La Competitividad de un pais o region se define como el grado en el que puede
producir bienes y servicios capaces de competir exitosamente en mercados
globalizados y a la vez mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de su
poblacion”, DNP, 2006.

“La competitividad debe ser entendida como la capacidad que tiene una
organizacion, publica o privada, lucrativa o no, de obtener y mantener ventajas
comparativas que le permitan alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion
en el entorno socioecondémico”, Porter,1990.

Otra vision de la competitividad, afincada desde la vision del territorio, es conocida
como la “competitividad territorial’, Leader, 1999, entendida como “Un territorio
adquiere caracter competitivo si puede afrontar la competencia del mercado y
garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental, econémica, social y cultural,
aplicando logicas de red y de articulacion interterritorial”.

El aumento de la competitividad del territorio constituye una de las tematicas de
interés y de discusion mas algidas en la actualidad, tanto para el disefio de politicas
publicas como para la definicion de estrategias de desarrollo. Los gobernantes se

ven sujetos permanentemente al analisis externo en cuanto a los resultados de su
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gestion, evaluaciones que se estructuran con base en comparativos reconocidos en
distintos niveles de gestion. A nivel internacional, el referente fundamental es el
indice Global de Competitividad, desarrollado y publicado anualmente por el Foro
Econdémico Mundial, el cual mide la competitividad con base en tres (3) subindices y

doce (12) pilares integrantes, los cuales se visualizan en la tabla 5:

Tabla 5. La Competitividad segun el Modelo del Foro

Econdmico Mundial

Sub indices Pilares

Instituciones

Infraestructura
Requerimientos Bésicos

Estabilidad Macroecondémica

Salud y Educacion Primaria

Educacién Superior y Entrenamiento

Eficiencia del Mercado de Bienes

Eficiencia del Mercado Laboral
Mejoradores de Eficiencia

Sofisticacion del Mercado Financiero

Preparacion Tecnolégica

Tamarfo del Mercado

Factores de Innovacion y | Sofisticacion Empresarial

Sofisticacion Innovacion

Fuente: Foro Econdmico Mundial. http://www.weforum.org/

La competitividad estad relacionada con multiples factores que condicionan el

desempefio de las actividades productivas, como la infraestructura, los recursos
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humanos, la ciencia y la tecnologia, las instituciones, el medio ambiente y el entorno
macroeconomico, DNP, 2007.

Michel Porter,1990, menciona que el poker de la ventaja nacional en términos de
competitividad, esta dada por cuatro atributos:

1. Condiciones de los factores: Mano de obra, recursos
naturales e infraestructura necesaria para competir en un
sector determinado.

2. Condiciones de la demanda: La naturaleza de la demanda
interior.

3. Sectores afines y auxiliares: Presencia o ausencia de
sectores proveedores competitivos internacionalmente.

4. Estrategia, estructura y competencia de la empresa:

Condiciones de pais y competencia interna.

La mayoria de los paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) han utilizado la politica del cluster basada en la
innovacién y en la tecnologia como herramienta clave, ya que ofrece muchas
ventajas. Los diferentes gobiernos pueden promover a los clister en diferentes
caminos tanto directa como indirectamente; las politicas de cluster estan
estrechamente relacionadas a las politicas de desarrollo regional y pueden

ayudar a reducir los desequilibrios regionales, Villareal, 2002.

De otro lado, en el debate de desarrollo sostenible y competitividad, es necesario
abordar lo que significa la valoracion de estos bienes “ambientales”. La UNCTAD,

2003, define “bien ambiental” como el equipo, material o tecnologia utilizados para
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resolver un determinado problema ambiental, o bien un producto que en si mismo es
"ambientalmente preferible” a otros productos similares debido a su impacto
relativamente benigno en el medio ambiente. Y se han definido los servicios
relacionados con el medio ambiente como: a) servicios proporcionados por los
ecosistemas (por ejemplo, el secuestro del carbono); o b) actividades humanas en
respuesta a determinados problemas ambientales (por ejemplo, la gestion de las
aguas residuales). Muchos paises en desarrollo con una rica diversidad biologica
tienen un gran potencial para obtener beneficios comerciales y de desarrollo a partir
de servicios ambientales proporcionados por sus ecosistemas. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, no se ha comprobado el valor econ6mico de esos servicios.
Numerosos estudios y proyectos en curso se centran en técnicas de valoracion y en
instrumentos para comercializar esos servicios.

Ahora bien, los paises con un volumen importante de exportaciones de recursos
naturales no son los mas competitivos, aunque existe un mercado creciente por
productos naturales los cuales estan relacionados con proteccion al medio ambiente,
gue exigen la observancia de altos estandares medioambientales. Se hace
necesario que la competitividad empresarial para ser sostenible a largo plazo, haga
uso de la aplicacién de los principios del desarrollo sostenible, pues no puede haber
una empresa sana en un entorno enfermo, GIRSA, 2010. EI buen desempeiio
ambiental mejora la productividad, la regulacion estricta en temas ambientales atrae
empresas extranjeras mas sofisticadas; El buen desempefio ambiental potencia los
productos de alto valor en mercados sofisticados; Los atributos ambientales deben
ser una fortaleza de la region para estimular el crecimiento econdmico.

Competitividad y Sostenibilidad son dos conceptos que van de la mano.
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Aunque Colombia es reconocido como un pais megadiverso, donde la biodiversidad
se constituye en un valioso patrimonio nacional, con un importante sistema de areas
naturales protegidas, y una cobertura de bosques que se acerca al 50%, el
desconocimiento de lo ambiental como factor de competitividad, conlleva a que
Colombia este priorizando una politica extractivista, donde por ejemplo la mineria
prima sobre lo ambiental (Vision Colombia 2019), DNP, 2008, poniendo en riesgo la
sostenibilidad de los ecosistemas, y de las comunidades locales.

El Centro de Liderazgo y Gestion (2008), afirma que el mercado mundial de
productos de Biocomercio es de US$ 210.380 millones. Colombia participd en 2006
con el 0,05% de este mercado. Teniendo en cuenta lo anterior, es imperativo que el
sector exportador colombiano y sus regiones conozcan a fondo la incidencia
ambiental para el comercio de sus productos y sea consciente de la necesidad de
adecuarse a los nuevos requerimientos en esta materia. Un producto
ambientalmente amigable puede ser mas atractivo en ciertos mercados, por lo tanto,
si se producen bienes “limpios” se pueden obtener beneficios de esta nueva
tendencia, Rojas Arroyo, 2010.

Por qué en Colombia no se traduce esta rica biodiversidad en competitividad? El
autor considera que la causa central del problema esta relacionada con la no
valoracion de los bienes y servicios ambientales, y por ende siempre los costos en
términos ambientales son transferidos a la sociedad en su conjunto. Y la causa
subyacente obedece a que el modelo de desarrollo econédmico imperante en nuestro
pais hace primar las variables socioeconomicas, a pesar de que el desarrollo

sostenible es un precepto reconocido en la Constitucion.



76

El manejo sostenible de la biodiversidad debe ser el elemento central de pais que
garantiza la Prosperidad Colectiva y el desarrollo sostenible del pais. En Risaralda y
la Ecorregion Eje Cafetero, la oferta de Bienes y Servicios Ambientales determina
una plataforma natural que debe ser usada sosteniblemente por los Sectores

Estratégicos, Uribe Gémez, 2007.

6.2 La Politica Nacional De Competitividad

Por medio del Conpes 3527 de 2008 se aprob6 la Politica Nacional de
Competitividad, la cual plantea en un horizonte de tiempo al afio 2032 que “Colombia
sera uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tendra un elevado
nivel de ingreso por persona equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a
través de una economia exportadora de bienes y servicios de alto valor agregado e
innovacién, con un Ambiente de negocios que incentive la inversion local y
extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo
formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza” e

incluye 15 acciones estratégicas (ver figura 8):

Promocion de sectores de clase mundial
Salto en la productividad y el empleo
Competitividad en el sector agropecuario
Formalizacion laboral

Ciencia, tecnologia e innovacion
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Educacion y competencias laborales

Infraestructura de minas y energia

Infraestructura de logistica y transporte

Profundizacion financiera y asignacion eficiente del ahorro
Simplificacion tributaria

Tecnologia de la informacion y las comunicaciones
Cumplimiento de contratos

Sostenibilidad ambiental como factor de competitivi dad

Fortalecimiento institucional de la competitividad

Recientemente, el Gobierno Nacional viene trabajando en la estructuracion del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, un proceso que busca una
intervencion integral desde la oferta publica nacional para la gestidén en las regiones.

Figura 8. Partenon de la competitividad nacional

Transformacion Productiva

Sectores de Saltoenla Formalizacién
clase productividady laboral y
mundial el empleo empresarial

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Estrategias trasversales de eliminacion de barreras para
la competenciay el crecimiento de la inversion

Tomado de DNP, 2007
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6.2.1 La Competitividad en el Plan Nacional De Desarrollo 2010- 2014

El Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, DNP (2010), constituye una
ventana de oportunidad para la gestién de la competitividad departamental, ya que
tiene como ejes centrales de gestidn la innovacion, el crecimiento y la competitividad,
como herramientas para lograr la convergencia y el desarrollo regional,
contribuyendo a la generacion de empleo, el mejoramiento de condiciones de

seguridad y la reduccién de la pobreza (ver figura 9).

Figura 9. Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014
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Tomado de: http://www.dnp.gov.co/PND/PND20102014.aspx

El Plan de Desarrollo tiene diferentes lineas de analisis, desde Crecimiento
sostenible y competitividad hasta la consolidacion de la paz, pasando por

sostenibilidad ambiental, convergencia y desarrollo regional y prosperidad social,
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Se muestra entonces desde la estrategia de sostenibilidad ambiental

como se contribuye a la competitividad regional (ver tabla 6).

Tabla 6. Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo para el Desarrollo de la

Competitividad en las Regiones

Factor de Competitividad:

Variables de Analisis:

Medio Ambiente

Gestibn ambiental integrada

Ubicacion en el
Plan de Desarrollo

Lineamiento
Estratégico

Acciones Propuestas

Capitulo VI
Sostenibilidad
ambiental y
prevencion del
riesgo
Subtema A.
Gestién ambiental
integrada y
compartida

Biodiversidad y sus
servicios eco
sistémicos

Fortalecer la proteccion y restauracion dela biodiversidad y sus
servicios eco sistémicos.

Gestion del riesgo de pérdida de biodiversidad y sus servicios eco
sistémicos.

Fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la
competitividad y el crecimiento econémico y social.

Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Mejorar el conocimiento de la oferta y la demanda

Las cuencas hidrografica seran el instrumento fundamental para
avanzar en la planificacién y el ordenamiento ambiental del
territorio.

Prevenir la contaminacion y mejorar la calidad del agua.

Gestién ambiental
sectorial urbana

Esquemas de responsabilidad ambiental empresarial.

Inclusién de variables ambientales en la planificacién sectorial.

Articulacién y complementariedad entre las locomotoras
impulsoras del desarrollo nacional con la perspectiva ambiental.

Mejorar la calidad ambiental en las ciudades y hacerlas mas
amables.

Desarrollo de la politica integral de salud ambiental.

Buen gobierno
para la gestion
ambiental

Gestion efectiva y articulada entre autoridades ambientales y con
corresponsabilidad entre los sectores productivo y entidades
territoriales.

Fortalecer el ejercicio de autoridad ambiental

Generacion, manejo y divulgacion del conocimiento e informacién
para la toma de decisiones.

Tomado de : UTP, 2011
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6.3 La medicion de la Cepal

En el ambito latinoamericano, particularmente para Colombia el modelo mas
reconocido es el indice Global de Competitividad Departamental de la Cepal, el cual
establece en su Ultima versién (afio 2009) seis (6) factores fundamentales:

Fortaleza de la Economia

* Infraestructura

» Capital Humano

» Cienciay Tecnologia

* Finanzas y Gestion Publica

* Medio Ambiente

El tema ambiental se consolida como factor de competitividad en la medida en que
constituye uno de los determinantes de la calidad de vida, fuente de riqueza presente
y futura. Los Departamentos del Eje Cafetero se encuentran en el rango de
competitividad calificado como alto (Risaralda puesto 6, Caldas puesto 7 y Quindio
puesto 8), a continuacion se muestra la situacion de los departamentos del Eje
Cafetero en el escalafon de la Cepal, asi como la evolucién segin mediciones desde

el afio 2000.(ver figuras 10y 11).
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Figura 10. Escalafon Global de Competitividad Departamental 2009 segun la Cepal
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Figura 11. Situacion del Departamento de Risaralda segun escalafon de la Cepal
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Tomado de Cepal, 2009
Territorios con desarrollo economico y social intermedio como lo son los

departamentos del eje cafetero, requieren una mirada intermedia, fortaleciendo el
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desarrollo enddgeno pensando en un proceso de internacionalizacion de la

economia.

6.4 EIl Plan Regional De Competitividad (PRC)

En Risaralda se reconoce que existe una importante oferta de recursos naturales
gue ha posibilitado a su vez que existan bienes y servicios ambientales para el
desarrollo socioeconémico del departamento. Se cuenta con una institucionalidad
fuerte (academia- entes publicos- empresarios) con diversos escenarios de trabajo
conjunto, donde se destacan: la Comision Regional de Competitividad y el grupo
Gestor de Bosques Modelo. Existen instrumentos como son el PLAN DE GESTION
AMBIENTAL DE RISARALDA, 2008- 2019, Risaralda, Bosque Modelo Para el
mundo, adoptado por la CARDER y la Asamblea Departamental; y LA AGENDA
REGIONAL DE COMPETITIVIDAD que reconoce la incorporacion de la dimension
ambiental como factor de competitividad. = Se cuenta con una clase empresarial
reconocida a nivel nacional con una vision de globalizacion, que requiere ser
apoyada y capacitada en temas relacionados con la valoracion de lo ambiental como
factor de competitividad a nivel global.

El Plan Regional de Competitividad de Risaralda (PRC) 2009- 2024, formulado bajo
las directrices del Departamento Nacional de Planeacion, logré incorporar la
estrategia ambiental como parte integral de referido plan, lo cual se puede
considerar como un hecho especial, al compararlo con los planes de competitividad

en otros departamentos, donde esta relacién no se hace tan evidente.
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Para el éxito de la ejecucion del PRC, se hace necesario la implementacion de un
Sistema de informacion y apoyo a la gestion, que desarrolle metodologias de trabajo
por resultados, permitiendo, a partir del seguimiento a los objetivos estratégicos con
sus estrategias y proyectos, organizar la gestion del plan para incidir con su accion
en la gestion de problematicas y oportunidades que se van presentando en la
ejecucion de los distintos niveles de gestion del plan.

Los atributos ambientales deben ser una fortaleza de la region para estimular el
crecimiento econémico. En este contexto, La estructura del Plan Regional de
Competitividad busca fortalecer el desarrollo sostenible del departamento, y focaliza
su accionar en sectores con potencialidad de clase mundial segun andlisis de
capacidades instaladas y potencialidades del territorio (ver tabla 7), para lo cual se
ha construido la siguiente Vision del Plan: “Al 2032 Risaralda registrara unos niveles
de PIB, empleo, IDAR vy linea de pobreza acorde con lo propuesto en la vision
nacional, sustentado en un incremento de la productividad y la competitividad de los
sectores estratégicos del departamento, logrando avances considerables en
emprendimiento y gestion empresarial, fortaleciendo el mercado interno y la
internacionalizacion de la economia apoyandose en procesos educativos de calidad
con amplia cobertura y pertinencia generando procesos de innovacion, ciencia y
tecnologia apoyado en un sistema politico e institucional basado en la sinergia, la
democracia y la conformacion de capital social. Todo lo anterior sobre la base de un
entorno y una infraestructura acorde para la competitividad y promoviendo una

cultura hacia el medio ambiente”, DNP, 2007.(ver figura 12)
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Tabla 7. Sectores Estratégicos del Departamento de Risaralda

Metalmecanica

Sectores

- Turismo
Priorizados
Agroindustria
Caofe
Sectores Sectores N
.. .. Confecciones
Estratégicos| Tradicionales
Comercio

Biotecnologia

Sectores

. Logistica
Promisorios o9

BDO

Tomado de: Plan Regional de Competitividad de Risaralda, DNP(2007)

Figura 12. Partenon de la Competitividad del Departamento de Risaralda

Desarrollo Econdmico, Social y
Sostenible

Productividad y Competitividad Departamental

Mercado Interno e
Internacionalizaciéndela
Economia

Fortalecimientode Sectores Emprendimiento, Gestiény
Estratégicos Desarrollo Empresarial

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Cobertura Educativa con Calidad y Pertinencia

Entorno, Infraestructuray Medio Ambiente

Tomado de: DNP( 2007)

A partir de este Partendn, el PRC establecio las siguientes variables asociadas a los

objetivos estratégicos (ver tabla 8):
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Tabla 8. Variables asociadas a los objetivos estratégicos del PRC

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecimiento de Sectores
Estratégicos

Emprendimiento y Desarrollo
Empresatrial
Internacionalizacién de la Economia y
Mercado Interno

Innovacion, investigacion, ciencia y
tecnologia

Cobertura educativa con calidad y
pertinencia

Entorno, Infraestructura y medio
ambiente

Tomado de: DNP (2007)

VARIABLES

Grupos empresariales formalizados, exportaciones de los
sectores priorizados, PIB de los sectores priorizados
mejorado, nuevos productos en el mercados de los sectores
priorizados

Creacidbn de empresas, perdurabilidad, Doing Bussines,
empleo formal

Inversion extranjera, inversion interna, comercio exterior
(exportaciones . importaciones)

% del PIB para Inversion en CYT, PDH y MSC por numero de
habitantes vinculados en las empresas del departamento,
grupos de investigacién, patentes en uso y comercializadas,
Spin Off, Spin Off Universitario, Start Up Empresarial
apropiacion social del conocimiento, imparto de la CYT en la
solucién de problemas de la regién

Curriculos  armonizados, egresados competentes vy
pertinentes, permanencia den el sistema educativo, docentes
con competencias pedagdgicas y disciplinares.

Uso sostenible de los bienes y servicios ambientales,
indicadores de movilidad, cobertura en servicios publicos

El desarrollo de la estrategia de entorno, infraestructura y medio ambiente, se puede

apreciar en el Partendn de la Figura 13.
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Figura 13. Partenon de la estrategia de entorno, infraestructura y medio ambiente

Aprovechamiento de

Igs ventajas _ » . Pgsicionamiento del
cbmparativas Adaptacion al Gestion ambiental | ganaramento a través
derivadas del uso de  cambio climatico pgra la competitividad yd'sy oferta natural iy
blenes y servicios sy paisaje cultural
ambientales

Movilidad, Conectividad y Tecnologias de Informacién y Comunicacion

Equipamientos Colectivos y Servicios Publicos

Ordenamiento Territorial Efectivo y Conservacion del Patrimonio Natural

Tomado de: DNP, 2007.

La estrategia ambiental del PRC, parte de reconocer como VISION AMBIENTAL: “Al
2032 Risaralda desarrollara estrategias tendientes a aprovechar su oferta de bienes
y servicios ambientales y las ventajas que se derivan de su uso, desarrollando
gestion ambiental para la competitividad y generando posicionamiento del
departamento en su oferta natural y paisaje cultural. De Igual manera, contara con
indicadores de movilidad, cobertura de servicios publicos y equipamientos colectivos
para la competitividad basado en un ordenamiento territorial efectivo”; y se

materializa en las siguientes estrategias:
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La estrategia No.1, Ordenamiento Territorial y conservacion del patrimonio natural
plantea la necesidad de definir la base territorial de las intervenciones en el
departamento, como requisito para la consolidacién de un sistema departamental de
competitividad. La estrategia No. 2, Adaptacion al Cambio Climéatico pone en
evidencia la urgencia de anticipar los efectos nocivos y las oportunidades inherentes
a este proceso. La estrategia No. 3, Posicionamiento del departamento a través de
su oferta natural y su paisaje cultural, busca rescatar los valores naturales y
culturales como eje central de una estrategia de diferenciacion, construcciéon de la
identidad y promocién del departamento en pro de la competitividad regional. La
estrategia No.4, Aprovechamiento de las ventajas comparativas derivadas del uso de
bienes y servicios ambientales de la region, se enfoca en el analisis de mercados y el
desarrollo de productos propios de nuestra oferta ambiental, en tanto que la
estrategia No.5, Gestidbn ambiental para la competitividad, se centra en la evaluacion
ambiental sectorial (sectores priorizados) y en la implementacion de mecanismos de
produccion mas limpia a nivel de las empresas (de los sectores productivos
estratégicos en primera instancia).

El Plan de Competitividad define un objetivo alrededor del desarrollo social,
econdmico y sostenible. Para ello establece indicadores estratégicos donde el
relacionado especificamente con la variable ambiental es “indice de Desempefio

Ambiental”, cuyo desarrollo es objeto de la presente investigacion (ver tabla 9).



Tabla 9. El IDAR en la matriz de marco logico del Plan regional de competitividad.

N'IV € Objetivo Indlc:dore Descripeion Linea Base Estandar 2M0e1t1a g’lue1tg goe:; Vﬂﬁ?ilf:c?:n Supuestos
Cuantifica y
clasifica
mméricamente el
desempeiio
ambiental de las
politicas de un Mante | Mante | Mante Se supone que el
) pais. Sirve como Colombia nerse | nerse | nerse resultado nacional
Indice de indice de 2008 Puesto | Ideal Primer | €0 el | enel | enel Foro es resultado de la
Desempefio comparacion, 9 a nivel F’ﬁ esto Top Top Top Econdémico | sumatoria de los
Ambiental | pernutiendo asi un mundial 10 del | 10 del | 10 del Mundial esfuerzos desde
mejor escala | escal | escal los
entendimiento por fon afon afon departamentos
parte de politicos_
cientificos,
defensores del
ambiente y el
publico en general
Tabla No. 1: Matriz de Marco Légico del Plan Regional de Competitividad de Risaralda
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Hiwvel ° ores n Linea Base Estandar | Meta 2011 2015 Meta 2019 Verificac Supuestos
ion
Los 14
POT del | 05 sector=s
Los . estratégicos y los
sactores El modela 2?1?:“;“ clusters defindos
Los sectores productives de incorporad en el Flan Existe un
estratégicos del ocupacion ;p Regional cuentan Marco que
Ord . definidos en la Departamen | temitorial ha ¥ £0on uma garantics la
mega’}"e agenda de tose definide las E"“P'Ezmi" plataforma Informe | iavilidad
F‘rllatafgrrsa competitividad no | encuentren areas a Ejl?s r termirorial conlos | para generar
P cuentan con una estratégica | oplimas de | . ] ordenada para su | Lineamis | un modelo de
Termitorial s limeamient L, i
= S _pla_taforrm mente localizacion o= del scrstenlblll,:iad ntos de ocupacion
o pa termitorial ordenada ubicados de los delo de (oferta ambiental | Ocupacio (woluntad
15} e:LranérEiﬁm a nivel para SEeciones m Dién garantizada para n politica,
g < g departamental que competir estratégico Lemm' ! el desamollo de | temritorial recursos,
E ﬁ garantice su dentro de | s junto a los SUS pIOCEE0S compromisc
] sotenibilidad los criterios | clusters del len. . productivos ¥ de los
= g ambiental de Departame r:o‘:\{::;sn definida su municipios)
= @ Desarraollo nto caciones localizacion en
g 3 Sostenible R términos
z 2 SETERGC | temitoriales)
Z | B : os
= w A traves de
> DE] la El
a implementa departam §
g - A pesar de la cibn de enta ha scr::er::-lt:-:ﬁ:;d
- o ibi
g G |indicad | Recurscs |  posibilidades Proyecos percbide | © depariaments de los
x E ares de | proweniente regicnales de = . Tener un ingresas _na percibido Drocesos que
. poder captar oMo ingresos comao o
& ] Medio s de generar proyectos [ — proyecto minimo 5 minimo 50 Bonos s inicien y
w @ Ambien | proyectos | de MDL, no s= han P completo - N verdes en voluntad
§ ; te de MOL y desamollado SEONBMICET | o todo su mlll?nes milloners de el desde los
E % =imilares acciones gue rgzzu‘?nlay procesa de depc;::l.;r\es ir:;:ﬁ;;g;;n mercado seciores
s | & rarsle | ST TS | connr | S9N | il | e proyeciosde sraigcos
=l : con la acion de | MDL o similares . .
o § instrumento dismunucisn . |mpler6r:enta-:=
E w de gases de de MOL o
: a efecio similares
g W invemadeny
l-ll g Posicionam Posesrun
E £ iento del | En 2008 Risarslds programa
a 8 ﬁpa::me _mfue re_mnc\lcldo el 100% de | cooperacic Risaralda es
w 4 fraves | imemaciona 2 | los sectores | n harizontal reconocide a nivel
de la como Bosgue - Programa | - Apoyo
8 estrategia | Modelo, porla Red estrategicos | con oros de '"‘E'".““‘?."a' PO | jnformes permanents &
= i - pricrizados bosques - | la aplicacion de |a - o
Risaralda, | |bemamencana de Cooperac de interaccion
: Bo Modsl han modelos en . estrategia Coa X
bosq;z sques - establacido el munda, hori;ntal "Bosgue Modelo”, ig:rac m:np:lalljes
para el Euxista un avance I ‘:;Ezasd q=ue tilangan desamolla logrando el Horizonta | caracteristica
mumndao®, &n busqueda del aln or de 2235 | doenun A0oest a | de bosgue
. la estrategia en los mercados justos
dando reconocimeinto del de bosque temas de 100% de lo menas madelo
prioridad al | Paisaje Cultursl Em: por
Paisaje Cafeters ante |a modelo llnLeres para dos productos
05 sectores
Cultural UMESCO. estratégics

Cafetero
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Medios
= Objetiv | Indicad | Descripcio . - Meta de
Nivel o ores n Linea Base Estamdar Meta 2011 2015 Meta 2019 Verificac Supuestos
ion
priorizados
en el Plan
Regional de
Compsetitivi
dad
Contar con
um
portafolio
de bienes y Das
sEnvicios cadenas
ambientale | de valor
P = y estudics de
Al 2005 Risaralda de mercade | productos/
c:Dnt.aba mrll 2;- para Senvicios La CRC
gﬁprfa:mm\‘:fards Seha aprovechar de Existe en el Cluster adopia =l
Establecimi | & : a-doss = . # | estabiecido | &l potencial | Biccomerc | Departamento un de Cluster de
ento de CA.;-.P'E"Y:R pa um cluster del ] Cluster para los | Bienesy Bienes y
DER, 52 han - . L P
Clusters de identificad de Bienes y | departamen | fortalecida productos Servicios Servicios
Bienes y 1o @ una Servicios toy 5; 5e ha provenientes de | Ambienta | como uno de
P serie de productos I . . —_
Senvicios provenientes de Ambientales \ngllal_'lc:!a disenada _al rnenos_dos les en I:_js )
Ambientale enel tecnologica =3 tipos de bienes | Funcicna | promisorios
5 recursos de flora Departamen e implement ylo servicios miento - para el
nativa, to int=ligencia ado un ambientales CARDER | Departament
subproducics de .
competitiva | Programa o
cosecha y fauna alrededor de Pago
silvestre. =
de los por
bienas y Servicios
servicios | Ambiental
ambientale | es(PSA)
s del
Diepartame
nto
Mo existe Las Realizar
evaluaciones empresas | evaluacions Sa ha identificado El desamsllo
ambientales de los s El 100%
E_rr'pre-sas estrategicas, & sactores ambientale de los gue por lo menos de men::ad_os
vinculadas Min&mbiente esta | estratégicos 5 sectores =l 80% de las se potencia
a seclones trabajando en una que ham secioriales | estratégic empresas de los =n |3 medida
estrategico . . L sactores P . que los
= que han deﬁnlr_?ion incorporado | estrategica os del estratégicos Certificaci recanogmien
incorparado metodologica para | esquemas s para los | Depariam identificados anes y 105 v |55
e-sqll-Jp:rnas abordaras. Existe | woluntarios sectores ento han cumplen con Reconoci cerﬁﬁc\:;cicne
voluntartios un proyects en _de " prioritarias, | implement requisitos rientos S Fepreseften
de gjecucion cerificacion | de acusrdo ado la ambientales Ambienta diferencias
certificacion IGobemanza ambiental =on la EAE como intemacicnales le= competitivas
frente ala Forestal) gue enel Agenda de | instrument para poder
gestion ‘”W_m"“_ la Je_partamen mmp—e@uﬁd o de . exportar sus comparativas
ambiental cerﬁca_c:oﬂ to. han ad: planeacio productos yio a nivel
voluntaria. El logrado el | Promower y n L )
Comité posicionami | apoyar la senacios mundial
Departamental de anto implements
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Medios
Nivey | Obietiv | Indicad | Descripeio | ) gnes gace Estindar | Metazo11 | Meta Meta 2019 = Supuestos
o ores n 2015 Verificac
ion
Cafeteros esta nacicnal y la |  cidn de
incentivando la peneTacion | sistemas
Certificacion en de sus voluntarios
Sellos senvicios ylo | de gestion
Imternacionales de | producios al | ambiental;
Cafes Especiales. mercado Diesarmollar
El SEMA tiene un | internaciona | e incorporar
comeenic con OC| y criterios y
Aschofrucol para la referentes
implementacion de para gue el
BFA en sus predios turismo de
y el apoyo a la region
produciores para la sea
certificacion en la sostenible;
Morma Global GAP. Lograr que
La CARDER junto el 50% de
con &l Nodo los
Regional de wertimiento
Produccion Mas s de los
Limpia vienen Seciones
desamollanda e productivos
Programa de cumplan las
“Reconocimisnto a regulacions
la Excelencia de la sy
Gestidn Ambiental estandares
de Risaralda — ambientale
REGAR" para el s
secior empresarnial.

Tomado de: DNP (2007)

o1

Estrategias definidas en al Plan de Competitividad con Indicadores, Metas y

proyectos propuestos para gestionar (ver tabla 10):

Tabla 10. Indicadores, Metas y proyectos propuestos para gestionar

Estrategia

Proyectos

Descripcion

Producto Final

Indicadores - Metas

Aprovechamiento de
las ventajas
comparativas
derivadas del uso de
bienes y servicios
ambientales de la
region

La oferta de Bienes y

Un conglomerado
agroindustrial basado en
el aprovechamisnto de
bienes y servicios
ambientales

Cluster de Bienes y
Servicios
Ambientales

Servicios Ambientales en
el Departamento detemina
una plataforma natural que
debe ser aprovechada por

los Sectores Estrategicos

El 25% de la produccion
agroindustrial del departamento
ha sida incorporada en algun tipo
de esquema de promocion del
uso sostenible

Aporte al PIB derivado de la
produccion agroindusirial basada
en bienes y senvicios ambientales

Un conglomerado de
turismo de naturaleza
basado en el
aprovechamiento de
biznes y senvicios
ambientales

Una politica departamental de
turismo de naturaleza disefiada y
en ejecucion

Un conglomerado forestal
basado en e
aprovechamisnto de
biznes y senvicios
ambientales

Aporte al PIB del sector forestal




Estrategia Proyectos Descripcion Producto Final Indicadores - Metas
é_!n programa &n # de productos provenientes de
Eprcrspeclﬂqn ¥ bisnes y servicios ambientales
foweenolodia generadas
Funcionando
Aprovechar las
posibilidades que tiene &l
departaments de Risaralda
Portafolio de para la implementacion de | Portafolio disefiado con 3 generados por la venta de
proyectos MDL y proyectos de MOL y minimeo dos proyectos en certificados de reduccion de
similares esquemas similares, a ejecucion emisiones (CER's) y similares
través de su identificacion,
formulacion, gestion y
Adapatacién al Ejecucion
cambio climatico
Programa de dS:GmrEE p;?g'ﬁ;mz::gl # de sectores productivos
adaptacion al La inminencia del cambio 3 Ig;: efectos del cpatmbic: priorizados que se adaptan a los
cambio climatico, climatico exige el disefio y himatico efecios de cambio climatico
{incluyendo la aplicacion de estrategias
operacion de un para que el secior ) Ahormos en pérdidas economicas
observatorio del productivo se adapie a los eof t}sen:a ionjzsbcfel de los sectores productivos por
impacto regional del efectos mmbioiﬁmﬁti&n an adaptacion al cambio climatico
cambio climatico) - productivs
operacion
En Risaralda los seciores
Ewvaluacion productivos carecen de D:::IZ:;E;EE:E 100% res piorizados
Ambiental de los Evaluaciones Ambientales . - =
Sect Extratégicas que orienten Ambrenltalee‘. Es_r.ra‘teg icas cusntan con ESA_E\raIuac.:lun
Productivos las acciones para |3 y Guias Ambientales Ambiental Sectonal y Guias
Fioritarios costenibilidad ambiental de | 373 10s sectores ambientales
o - productives pricrizados
. - la actividad productiva
Gestion ambiental - —
rala Los Sistemas de Gestion
competiiicad Pt
Apoyo a los geﬁmizar sus m;(ﬁ de TO% de las empresas de los
Sistemas de P ducsid 4 Certificacionss sactares productivos priorizadas
Certificacion F::a:ﬁzlgg :_Ia?_g.ar oluntarias cuentan con sistemas voluntarios
Voluntaria 1 de gestidn ambientzl

ambiental que permitan
posicionar sus productos y
senvicios en el mercado

Posicicnamiento del
departamento a
través de su oferta
natural y su paisaje
cultural

Consolidacion de
Risaralda Bosque
Modelo para el
mundo

Risaralda ha side
reconocido como "bosque
modela” por la Red
|beroamericana de
Biosques Modela, gracias
al proceso de gestion
ambiental que se ha tenido
en &l departamento. Por
ofra parte, las
universidades y =l
Ministerio de Cultura
avanzan en | proyecto

Alianzas consolidadas y
en plena ejecucion con
los seciores estratégicos
y otras actores
prioritarios

# de convenios o agendas
acordadas y en ejecucion

Instrumentas de
participacian en la
gestion ambiental en
pleno funcionarmiento
desde los niveles lecales,
subragicnales y
regionales (esguema de

Un directorio de Bosgue Modelo
conformado con su respectivo
reglamantz intemao

14 mesas ambisntales
municipales en pleno
funcionamiento
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Estrategia

Producto Final

gobemanza)

Indicadores - Metas

Froyectos Descripcicn
"Paisaje Cultural Cafetero”
como patimanio de la
humanidad. Se trata de
unir y fortalecer estas dos
iniciativas para consolidar
una oferta diferenciada de
biznas y sarvicios
ambientales con ala
calidad y con marca propia
para competir.
Cultura Cafetera
para el
posicionamiento y la
competitividad
regional

Labores de investigacion,
generacion y
sistematizacion de
informacion requerida
para la gestion ambiental
del territono optimizadas
(coherentes y eficientes)

El Capitulo Ambiental de La
Politica Departamental de
Investigacion

Un Modo Departamental de |a
Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales consoldado y
articulade al Sistema de
Informacion Regional

El Paisaje Cultural
Cafetero se ha
constituide en el marco
para dar significado y
fortalecer la

competitividad regional
(identidad, pertenandia,
marca diferenciadora)

Minimo dos sectores estratégicos
incorporando el concepto de
Bosgue Modelo y Paisaje Cultural
Cafetemy como una estrategia de
comercializacion o Marketing en
sus productos o servicios

Movilidad,
Conectividad y
Tecnologias de
Informacion y

Comunicaciones

Fona Franca

Disponer de equipamiento
para la produceion y la

Area Zona franca del
Centro Occidents en

180.000 m2 parque Industria
40.000 m2 Servicio

medios tecnologicos, de
infarmacidn y de

comunicaciones

- ) B Complementario
Iogistica Funcionamienio 2 000 m2 Servid de Logistica
Caonectividad del Capacidad del Asropuerto
Fortalecimiento del Asropuerio Intermacional Internacional Matecarfia:
Aeropueric Matecaria - Capacidad Plan Maestro Mo, Pasajeros Macionales - Afo:
Internacional (Centro de Megoscios y Asroportuario 280000
Matecana sendcio al usuario, Mo, Pasajeros Intemacionales -
cenfralidad urbana) Afoc 70000
Cubrimiento Cabertura telefonia movil
Departamental de los Risaralda con alto grado Penetracion de internet
MTIC'S

de conectividad en la
totalidad del termitoric

Penetracion banda ancha
Punto de intemet inaldmbrico
WiFi

Infraestructura de
Transports

terciario

Alto Grado de Cobertura y calidad de las vias del
departamenta tanto a nivel primario como secundario y

Velocidad Promedio de
Desplazamiento:
Comedores Principales en la
Ciudad: 30 km'h;
Centro de la Ciwdad: 15 kmvh;

Costo Promedio de la Actividad

Transportadora
Costo desplazamisento

Cobertura de la Red \Vial
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Estrategia

Equipamientos
Colectivos y
Servicios Publicos

Proyectos

Infraestructura Basica
de Servicios Plblicos

Descripcion

Producto Final

Alte Grado de Cobertura y calidad de los servicios
publicos del departamento en los cascos urbanos y en
la zona rural

Indicadores - Metas

Cobertura de acueducio -
Cobertura de alcantarillado -
Tratamiento de aguas residuales -
Cobertura telefonia fija -
Coberura energia eléctrica
Caobertura gas natural -
Aprovechamiento de residucs
solidos

Equipamientos
Calectivos

Equipamientos Educatives,
Culturales, Recreativas, de Salud,

Ordenamiento
Termritorial Efective y
conservacion del
patrimonio natural

Construccion de un
Modelo de
Ccupacion

Temitorial MOT

Elaboracion de una
propuesta conceriada de
ordenamients territorial
para &l departamento que
guie la ordenacion de
cuencas hidrograficas y =l
ordenamients de los
municipios y defina la
plataforma temritorial para
el establecimiento de los
sectores productivos.
garantizando la oferta de
biznes y senvicios
ambisntales.

Modelo de Ocupacion
Terrtorial construido e
incomporando los
Elementos del Paisaje
Cultural Cafeters como
criterio de ordenacion

% de articulacion de kos POT's
municipales y los POMCA's con
&l Models de Ocupacion
Temitonal

Revision, ajuste y
ejecucion de los
Planes de
Ordenamiento
Territorial de los
municipics de
Risaralda

Elaboracion de la segunda
generacion de POT, con
base en el Modelo de
ocupacion del
Diepartamento y 2l plan
regicnal de competitividad.

Planes de Ordenamiento
Teritorial revisados,
ajustados y en ejecucion

Mo de planes revisados,
ajustados y Porcentaje de
cumplimiento en los planes de
ejecucion de los POT

Consolidacion de
las Areas Maturales
Protegidas del
Departamento

Garantizar la
representatividad y
conectividad ecosistémica,
caon fines de proveer la
ofzria de bienes y senvicas
ambientales al
Departamento.

Ecosisternas estratégicos
representades y
conectados a traves de
comedores en las areas
naturales protegidas del
departamento

100% de ecosistemas
astrategicos representados en las
areas naturales protegidas

Incremento en el indice de
conectividad de los ecosistemas
Este - Oeste con relacion al
estado actual

Tomado de: DNP (2007)
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Como conclusion de la revision de la variable ambiental en el Plan Regional de

Competitividad, se puede decir que plantea unos objetivos muy ambiciosos en

términos de desarrollo sostenible. Ellos son alcanzables siempre y cuando se

implementen los instrumentos para ejecutar de forma eficiente y efectiva todas las

metas y se verifiqguen con indicadores el cumplimiento de los objetivos.

Para hablar solo del tema que trata este documento, el Plan deja trazada una tarea

estratégica que es la construccion del indice de Desempafio Ambiental como

indicador estratégico que ayudara a verificar que tan sostenible es el desarrollo social

y econOmico que va logrando el departamento de Risaralda.
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Ese indicador debe verificar la coherencia con la matriz de estrategias, proyectos,
metas e indicadores que plantea el Plan de Competitividad cuando desarrolla el
objetivo “Entorno, Infraestructura y Medio Ambiente”. Dependiendo de este
resultado, se podran tomar elementos del plan y combinarlos con algunos planteados
por el Foro Econdmico Mundial en la metodologia de la EPI o del ranking de

competitividad de la CEPAL.

6.4.1 Conformacioén de la CRC de Risaralda

Los actores que conforman la CRC de Risaralda son:

» Gobernacion de Risaralda - (Gobernador, Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Desarrollo Econémico y Competitividad y Secretaria de Educacion).

» Alcaldia de Pereira - (Alcalde y Secretario de Planeacién Municipal)

e Alcaldia de La Virginia

» Alcaldia de Dosquebradas

* Céamara de Comercio de Pereira

* Fenalco Risaralda

» Area Metropolitana Centro Occidente

* Universidades: Universidad Tecnolégica de Pereira, Libre, Catélica, Cooperativa y
Fundacion Area Andina

* Sena Regional Risaralda

» Comité Intergremial de Risaralda
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» Comité de Cafeteros de Risaralda

* Fondo Nacional de Garantias

» Presidente Asamblea Departamental

» Presidente Asociacion de Concejales de Risaralda
* Representante de Sindicatos

* Presidente Federacion de Alcaldes Capitulo Risaralda
e Camara de Comercio Dosquebradas

+ Camara de Comercio Santa Rosa de Cabal

* Andi

* Acopi

* Proexport Regional Eje Cafetero

» Ministerio de Comercio Direccion Territorial

» Fundacion para el Desarrollo de Risaralda

* Céamara Colombiana de Turismo

* Incubar Eje Cafetero

Las funciones de la CRC de Risaralda son:

* Asesorar al Gobernador del Departamento y a la Comision Nacional de
Competitividad en la formulacion de los lineamientos de la politica de
productividad y competitividad, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo del pais del departamento y del Sistema Nacional de Competitividad.

» Apoyar la articulacion de las iniciativas y acciones que se adelanten en las

diferentes entidades publicas relacionadas con la competitividad.
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Proponer un modelo de gestion que incluya la asignacion de responsabilidades;
sistemas de medicion y seguimiento de indicadores de productividad y
competitividad; revision periddica de las metas definidas por el Plan de Desarrollo
Departamental, rendicion de cuentas y divulgacion ante la sociedad civil de los
resultados de su gestion.

Mantener contacto permanente con los municipios para identificacion de sus
principales necesidades y sus ventajas competitivas.

Presentar propuestas al Gobierno Departamental y las entidades componentes
del Sistema Nacional de Competitividad, para la adopcion de medidas tendientes
a lograr el mejoramiento de la productividad y competitividad de sus municipios y
sus sectores productivos.

Proponer acciones para la modernizacion de instituciones y normas que afecten
la productividad y el aparato productivo del departamento.

Estudiar los temas que propongan sus miembros en relacion con los objetivos de
la comision.

Crear los comités técnicos de apoyo que considere necesarios para el mejor
desempefio de sus funciones. Se invitara al respectivo sector cuando se vaya a
tratar el tema de su injerencia, para lo cual se debe tener en cuenta las apuestas
productivas.

Proponer por el desarrollo de una cultura de innovacion y productividad como
factor determinante de la gestion privada y publica, de la produccion nacional y de

la orientacion de las empresas hacia los mercados interno y externo.
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Conformacion del Comité Técnico de la CRC de Risara Ida:

Delegados de la Gobernacion,

» Delegados de la Alcaldia de Pereira

» Delegados de las Camaras de Comercio de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa
de Cabal

+ Delegado del Area Metropolitana Centro Occidente,

» Delegado del Sena

» Delegado de las Universidades

» Delegado de la Fundacién para el Desarrollo de Risaralda

» Delegado Incubar Eje Cafetero

» Delegado de la Andi

» Delegado del Comité Intergremial de Risaralda

Actualmente, la Comision Regional de Competitividad de Risaralda esta conformada
segun la siguiente estructura de funcionamiento, en donde se resalta la existencia de
un Director Ejecutivo para organizar el proceso y la fortaleza de una gerencia
colegiada (conformada por el presidente ejecutivo de la Camara de Comercio de
Pereira, el Presidente Ejecutivo de la Camara de Comercio de Dosquebradas y el

Director del Area Metropolitana de Centro Occidente) ( ver figura 14)
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Figura 14. Estructura organizativa de la CRC de Risaralda

Comision
Regionalde

Competitividad

Gerencia
Colegiada
Director Ejecutivg

Comité Técnico

I T l
Cooperacion Sectores Cooperacion
ﬂ COdeWI EStratégicos

Tomado de: UTP, 2011

La Corporaciéon Autonoma Regional de Risaralda-CARDER, coordina el componente
ambiental del Plan Regional de Competitividad-PRC.. y las personas y entidades con
injerencia en el cumplimiento de las metas ambientales propuestas en el mismo son:
Freddy Bayer, Secretaria de Planeacion de la Gobernacion

Gustavo Osorio, CARDER

Eduardo Londofio, CARDER

Monica Salazar, CARDER

Diego Andrés Toro, Secretario Planeacion Gobernacion

Samuel Guzman, Facultad de Ciencias Ambientales UTP

Francisco Uribe, CARDER

David Bermtdez, COMITE DE CAFETEROS
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Oscar Arango, ALMA MATER

Clemencia Aguirre, SENA

Lorenza Martinez Hernandez, Camara de Comercio de Dosquebradas

Carlos Guerrero, Secretaria de Desarrollo econémico y competitividad Gobernacion
Luz Helena Fernandez, AMCO

Rosalba Rey, INCUBAR EJE CAFETRO

Jhon Mario Rodriguez, CIEBREG

Aida Milena Garcia, Instituto de Investigaciones Ambientales

En el momento actual, y dado el cambio de funcionarios en las nuevas
administraciones publicas, se ha solicitado la actualizacién de los responsables de

cada entidad en la mesa ambiental del PRC.
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7. AVANCES EN LA IDENTIFICACION Y CONSTRUCCION DEL INDICE DE

DESEMPENO AMBIENTAL PARA RISARALDA (IDAR)

7.1 Aspectos previos a la construccion del IDAR

Se realiz6 una tabla comparativa de indicadores desde los considerados por el EPI,
La Cepal, los indicadores minimos de gestion del Ministerio de Ambiente, las
variables claves de la ecorregion Eje Cafetero, las lineas programéticas del Plan de
Gestion Ambiental de Risaralda, y los indicadores del tablero de mando que
administra la CARDER, relacionandolos con las estrategias ambientales del Plan
Regional de Competitividad, como se muestra en el anexo 1, lo que permitio
identificar concordancias y vacios.

Luego, a partir de la estrategia ambiental del plan regional de competitividad (PRC)
se hace una primera aproximacion para identificar los indicadores ambientales que
deben estar asociados a los componentes identificados en el Partenon de la
Competitividad (ver figura 15) , lo que permite a su vez identificar algunos vacios
dentro del PRC que es necesario complementar para la construccion del indice de

desempefio ambiental (IDAR).
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Figura 15. Identificacion preliminar de indicadores asociados al Partenon de la

competitividad en Risaralda

Entorno, Infraestructura y Medio Ambiente

ipymes en

ercados verdes

érdidas x
esastres,
emisiones de CO2

o T

. |1 G pbernanza,
Convenios y agendas cymplimiento metas
dg P+L, empresas conpi AR PCC en POTs
ISD 14000 '

Conflictos de uso, bosques, % ANP, ecosistemas

Indice de escasez e indice de calidad de agua

Indicadores de calidad ambiental urbana

Fuente: Elaboracion propia

Posteriormente se procede a establecer si existe correspondencia entre las

preguntas claves y los indicadores propuestos: (Ver tabla 11)

Tabla 11. Correspondencia entre preguntas claves e indicadores ambientales del

PRC

Nucleo de
Indicadores
Pregunta genérica

Indicador

Definicién del
indicador

Estamos ocupando el
territorio de un modo
sostenible?

Conflictos de uso del
suelo

Establece el cambio
multitemporal en la
superficie en conflicto
de uso del suelo;
producto de la
discrepancia entre el




uso actual y el uso
potencial del suelo.

Indice de ANP

Mide la valoracion
porcentual de las
Areas Protegidas
declaradas con
respecto al total del
area departamental.

Fragmentacién de
ecosistemas

Mide la valoracion
porcentual de la
cobertura boscosa con
respecto al area
departamental.
Ecosistemas
estratégicos con
planes de manejo y
ordenacién en
ejecucion

Indicé de escasez de
agua y/o indice de
regulacion hidrica

El indice de escasez
muestra la relacion
existente entre la
demanda potencial de
agua y la oferta
hidrica existente en
las fuentes
abastecedoras.

Indice de calidad de
agua(IFSN)

El indice de Calidad
del Agua es calculado
como la multiplicacion
de nueve pardmetros
, ¥ da un rango entre o
y 100.

Estamos haciendo uso
de las ventajas
comparativas de
nuestra biodiversidad
en beneficio de las
poblaciones locales?

Ingresos por
mercados verdes

Mypimes y empresas
vinculadas mercados
verdes

Como nos estamos
adaptando al cambio
climatico y a la mayor
frecuencia de
desastres naturales?

Pérdidas humanas y
materiales por
desastres(indice de
vulnerabilidad
ambiental)

Grado de afectacion
por desastres

Emisiones de CO2

Cantidad de
emisiones por
actividad humana
medidas en Ton de
CO2 equivalente

Recuperacién de
areas afectadas por
riesgo

Establece la relacion
porcentual entre la
superficie intervenida
con obras de
recuperacion respecto
a la superficie en
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riesgo programadas
para intervencion

Que estan haciendo
los principales
sectores econdmicos
de Risaralda para ser
mas limpios y
competir globalmente?

Convenios y agendas
de P+L en empresas
de sectores
priorizados

Indica el nimero de
sectores productivos
con convenios y
agendas suscritas en
el marco de
produccién mas limpia
que adelanta la
Carder.

Empresas certificadas
en ISO 14000 en
sectores priorizados

No. De empresas
certificadas en ISO
14000 sobre total de
empresas de sectores

priorizados
Como puede Cumplimiento metas Establece el
posicionar el PGAR- Bosque cumplimiento

departamento a nivel
global su oferta
natural y de paisaje?

Modelo

promedio de las metas
fisicas del PGAR
mediante la
agregacion de los
porcentajes de
cumplimiento
obtenidos para cada
meta establecida

Adopcion en POTs del
Paisaje Cultural
Cafetero

Numero de POTs de
los municipios en el

PCC que adoptan en
Pos los lineamientos

Se puede mejorar la
gestién ambiental de
nuestras ciudades?

indice de calidad del
aire

Mide las
concentraciones de
diferentes pardmetros
para establecer la
calidad del aire en el
area de su jurisdiccion
aplicando el Protocolo
del Monitoreo y
Seguimiento de
Calidad del Aire
adoptado por el

MAVDT.
Disposicion de Cumplimiento
residuos, reciclaje y promedio de

reuso

compromisos
establecidos en
PGIRS

Es suficiente la
gestién para
garantizar la dotacién
de bienes y servicios
ambientales, y como
se mide?

indice de desempefio
ambiental

Este indice agregado
se establece en
funcion de su
comportamiento
respecto a los
indicadores
clasificados en
componentes.

Fuente: Elaboracion propia
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Luego se procede a clasificar este listado basico de indicadores potenciales, con

base en la pertinencia y viabilidad: (Ver tabla 12)

Tabla 12. Listado basico o inicial de indicadores potenciales

Componente NUmero | Nombre Persona Posible Periodicid Serie de
propuesto o} fuente de ad de tiempo
indicador institucio datos produccié | disponible

n que lo n de datos
propone

Ordenamient 1 Cambios en CARDER | CARDER(S | Cada 5 1987-2011

o territorial la cobertura IAE) anos

efectivo y forestal

conservacion

del

patrimonio

natural

2 indice de CARDER | CARDER(S | Cada afio | 1990-2011
areas IAE)
naturales
protegidas

4 indice de CARDER | IDEAM Cada 4 2001-2009
retencion y afos)
regulacion
hidrica

5 indice de CARDER | CARDER(S | Cada afio | 2000- 2011
calidad de IAE)
agua(lFSN)

Uso 6 Ingresos por | Comité Camara de | Cadaafio | 2007-2011

sostenible de mercados técnico Comercio

los bienes y verdes PRC

servicios

ambientales

Gestion del 7 Pérdidas CARDER | CREPAD 2007- 2011

riesgo y humanas y CARDER Cada afio

adaptacion al materiales

cambio por desastres

climético hidroclimatol6
gicos

8 Sectores CARDER | CIEBREG Cada5 W | ------
productivos afos
del
departamento
adaptados a
los efectos
del cambio

climatico
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Gestidn 9 Conveniosy | CARDER- | CARDER(S | Cada afo 2007- 2011
ambiental agendas de Comisién IAE)
para la P+L en técnica del
competitivida empresas de | PRC
d sectores
priorizados
Posicionamie | 10 Cumplimiento | CARDER- | Grupo Cada afio 2008- 2011
nto del metas PGAR- | Asamblea | Gestor
departamento Bosque Departam | Bosque
através de Modelo ental Modelo
su oferta
natural y
cultural
11 Adopcibn en | CARDER | Alma Mater | 2012 | ............
POTs del
PCC
Bienes y Indice de Comisién | PRC(Comi | Cada afio En
servicios Desempefio Regional sion construccio
ambientales Ambiental(ID | de Técnica, n
para la AR) Competiti | CARDER-
competitivida vidad UTP)
d
departamenta

Fuente: Elaboracion propia

7.2 Propuesta del conjunto de indicadores para el IDAR y construccion de linea

base para Risaralda

Acogiendo el modelo de agregacion y presentacion establecido por la Universidad de

Yale en la presentacion de los indicadores de sostenibilidad ambiental (EPI), se

establecio la clasificacion de los mismos por objetivos, categorias, pesos y metas

propuestas al 2024.

El IDAR es el resultado de la consolidacién de los indicadores, y en su clasificacion

debe entenderse que, las categorias de medicion propuestas son:

Entre 80- 100%....Excelente
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Entre 70- 80%...... Satisfactorio
Entre 60- 70%..... Regular

Menor de 60%..... Insatisfactorio

Las variables e indicadores que conforman el indice estan expresadas de la siguiente manera:
ORDENAMIENTO Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL

Cambio en la cobertura forestal= 7%

Indice de areas naturales protegidas= 7%

Indice de retencidn y regulacion hidrica= 7%

Indice de calidad de agua en cuencas abastecedoras=7%

GESTION DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Pérdidas por desastres hidroclimatolégicos= 12%

Sectores productivos del departamento adaptados a los efectos del cambio climatico= 10%

USO SOSTENIBLE DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES

Ingresos o empleos generados por mercados verdes y biocomercio= 15%

GESTION AMBIENTAL PARA LA COMPETITIVIDAD
Convenios y agendas de produccion mas limpia en empresas de los principales

sectores productivos del departamento= 15%
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POSICIONAMIENTO DEL DEPARTAMENTO A TRAVES DE SU OF ERTA NATURAL

Y CULTURAL

Cumplimiento metas del PGAR Risaralda = 10%

Modelo de Ocupacién Territorial construido e incorporando los atributos del Paisaje Cultural

Cafetero como criterio de ordenacién= 10%

Cada uno de los indicadores y el IDAR tienen su hoja metodologica, como se

muestra en el anexo 2.

Teniendo en cuenta los pesos asignados, el indice de Desempefio Ambiental para
Risaralda(IDAR) se expresa de la siguiente manera:

IDAR= Sumatoria(cambio cobertura forestal+ indice anp+ indice regulacién hidrica+
indice calidad de aguat+ pérdida por desastres+ sectores adaptados al cambio
climatico+ ingresos por mercados verdes+ convenios produccion limpiat
cumplimiento metas PGAR+ modelo de ordenamiento territorial en el paisaje cultural

cafetero) * 100%

En la tabla 13 se muestra un primer diligenciamiento como prueba de escritorio de la
matriz del IDAR, cuyo resultado al 31 de diciembre de 2011, es de 75.8%, que lo
ubica en el rango de satisfactorio. Este resultado, al compararlo con el obtenido por
Colombia en afios anteriores se asemeja bastante. Se advierte que este primer
resultado debe considerarse como una prueba de escritorio, por no poseer
informacion cierta para el periodo de medicién de varios de los indicadores que

componen el Indice. Sin embargo, para su diligenciamiento se propone una clara
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ruta de elaboracion. De todas maneras, para efectos de la presente prueba, para
estos indicadores mencionados, se asumieron valores cualitativos, que se explican

mas adelante, y en las hojas metodoldgicas.

Tabla 13. Diligenciamiento del IDAR



Indice Objetivos

Ordenamiento
ambiental del
territorio

Peso para

cada

Objectivo Categorias de politica

(% of
IDAR)

Ordenamiento y
conservacion
patrimonio natural

Uso sostenible de

Pesos a
categorias
de
politica (%
of IDA)

Indicadores

Cambio en la cobertura
forestal/cobertura de usos
de suelo

Unidad de

medida

Pesos del
indicador
en IDAR %

Fuente de los datos

Estudio Uso del suelo-
CARDER

Indice de dreas naturales
protegidas

SIAE- CARDER

10

Meta (propuesta para
(prop P2 Valor del
el Plan de

Linea base 2011 indicador a dic
competitividad
30 de 2011

Risaralda)

Indice de retencién y
regulacién hidrica

Estudio nacional del
agua- IDEAM

Indice de calidad de agua
en cuencas abastecedoras

Mipymes y empresas
vinculadas a Mercados

Verdes (Uso y
Aprovechamiento
Sostenible de la

Biodiversidad,
Ecoproductos Industriales,
Ecoturismo)

SIAE-CARDER

Carder- Camara de
Comercio

7.8% (70.295 personas
afectadas)

Partiipacion del
PIB de mercados
verdesy
biocomercio sobre:
el PIB btal
Departamental
mayor el 10%
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7.3 Alcances y limitaciones del IDAR 2011

En la bateria de indicadores propuesta para el IDAR Risaralda, hay que tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

Varios de los indicadores (cambio en la cobertura forestal, indice de areas naturales
protegidas, indice de calidad de agua en cuencas abastecedoras, Mipymes vy
empresas vinculadas a Mercados Verdes (Uso y Aprovechamiento Sostenible de la
Biodiversidad, Ecoproductos Industriales, Ecoturismo), Convenios y agendas de
produccion mas limpia en empresas de los principales sectores productivos del
departamento) son retomados con algunas adaptaciones de la bateria del sistema de
indicadores que administra la CARDER desde el Sistema de informacién ambiental y
estadistico(SIAE).

Los restantes cinco indicadores son propuestos a incorporar en el IDAR de otras
fuentes y al respecto:

El indice de Regulacién Hidrica |, lo reporta el IDEAM en cada una de las cuencas
del sistema hidrico nacional, y se propone porque refleja en buena medida el
esfuerzo que debe realizarse en las cuencas hidrogréficas para mejorar su capacidad
de regulaciéon para enfrentar los fendmenos climéticos extremos como el Nifio y la
Nifa.

Las pérdidas por desastres de origen hidroclimatolo gico también quiere reflejar
la importancia que esta investigacion le asigna a los impactos derivados del

fendmeno La Nifla, en afectar la competitividad del territorio. No se desconoce la
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presencia de otros riesgos importantes como el riesgo sismico, pero para efectos de
la medicién del IDAR se ha priorizado lo climatico.

La medicion de metas del PGAR , por ser la implementacion de la politica ambiental
departamental alrededor del Bosque Modelo Risaralda, y ser las metas
responsabilidad de las diferentes instituciones, refleja el compromiso y articulacion de
todos los actores alrededor de esta politica ambiental.

Para los indicadores relacionados con mercados verdes, adaptacion del sector
agropecuario y paisaje cultural cafetero  se propone el marco conceptual y la hoja
metodoldgica, pero la informacion soélo estara realmente disponible a partir del 2013.
En tal sentido se hace una prueba de escritorio asignandole valores a estos
indicadores con base en criterios cualitativos, que se describen en la respectiva hoja

metodoldgica.

7.4 Administracion del IDAR

Para garantizar una adecuada administracion del IDAR y el Sistema de Indicadores
gue lo componen se hara uso de la plataforma del SIAE de la CARDER, y para el
efecto son importantes la frecuencia y los responsables de la medicion.

- Frecuencia de Medicion: La frecuencia de medicién es diferente segun el tipo de
indicadores, puede ser anual, o cuatrienal o segun sea el caso. Dicha frecuencia se
encuentra especificada en la hoja metodolégica de cada indicador.

- Responsables de la Medicion: Cada indicador tiene establecido un responsable

de su medicidén, que se especifica en la hoja metodologica.
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La plataforma SIAE es de libre acceso y estd disponible en la pagina web de la

Carder (www.carder.gov.co), donde se pueden desplegar los diferentes sistemas de

indicadores. Uno de los sistemas es el denominado INDICE DE DESEMPENO
AMBIENTAL PARA RISARALDA, como se muestra mas adelante en el numeral

7.4.4.

7.4.1 Alimentacién de los indicadores

Para alimentar los indicadores se siguen los siguientes pasos:

+ Leer detalladamente el contenido de los indicadores a cargo (objetivo,
descripcion, férmula, unidad de medida, meta y restriccion del indicador) y
diligenciar los campos “resultado”, “analisis”, “acciones de mejora”, “fuente de
datos”, “nombre de quien diligencio” y “fecha de reporte”.

+ Resultado: es el dato de la medicion del indicador.

+« Analisis: Interpretacion del resultado. ¢ Que nos dice el indicador de la gestion de
la Corporacion sobre el tema ambiental que se estd midiendo? Ejemplo: El
Departamento de Risaralda tiene 129.282,18 Hectareas bajo la figura de Area
Natural Protegida, lo que corresponde a un 36,1% del territorio y evidencia que el
Departamento tiene una importante porcion de su territorio protegido, asegurando
la conservaciéon de importantes ecosistemas y de los servicios ambientales que
éstos ofrecen.

+«+ Acciones correctivas, preventivas y de Mejora: Si el indicador cumple con la meta

definida se escribe “N/A”. Cuando el indicador no cumple con la meta y la

sustentacion no es suficiente, el responsable debe determinar una accién de
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acuerdo con lo establecido por el sistema integrado de gestion. Las acciones
pueden ser preventivas o correctivas.
Accion preventiva: Accion tomada para eliminar las causas de una no conformidad
potencial u otra situacién potencialmente no deseable, con el propdsito de que no
llegue a ocurrir.
Accién correctiva: Accién tomada para eliminar las causas de una no conformidad
detectada, un defecto u otra situacién existente no deseable, con el propdsito de
evitar que vuelva a ocurrir. Se debe aplicar cuando el resultado esta por debajo del
90% de la meta definida al indicador.
Accién de Mejora: Accion que incrementa la capacidad de la organizacion para
cumplir los requisitos y que no actla sobre problemas reales o potenciales ni sobre
causas. Estan orientadas a la busqueda de nuevas oportunidades, en lugar de
esperar que aparezcan los problemas.

/7

+ Fuente de datos: Son los documentos (mapas, bases de datos, tablas, registros,

etc.) de donde se obtienen los datos para alimentar el indicador, los cuales sirven
como evidencia y/o soporte.

» Responsable: Es quien diligencia el reporte del indicador que le corresponde. Si

L)

en la alimentacion del indicador el funcionario fue apoyado por un contratista se
escribe el nombre y nimero del contrato.

« Fecha de reporte: dia, mes y afio en que se diligencia la matriz o tabla de reporte.

< Observaciones: En caso de tener observaciones sobre el indicador, como

limitantes en fuentes, aclaraciones, etc. Si no hay observaciones, escribir “N/A”

(no aplica).
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Cuando el indicador requiera la alimentacion de tablas de reporte detalladas
(ejemplo: datos por cuencas, por municipios, por areas protegidas, etc. que son
insumos para el resultado final del indicador, se ingresa a dicha tabla y se actualizan
los datos correspondientes e igualmente se diligencian los campos de “responsable”,
“fuente de datos” y “fecha de reporte”. Si el indicador no ha variado, se reportan los
mismos datos de la vigencia inmediatamente anterior y se escribe en las

observaciones.

7.4.2 Validacion de los indicadores

Responsabilidad de los funcionarios con indicadores a cargo:

* Una vez diligenciados los indicadores a cargo, se envia un correo interno al
Coordinador del Comité Ambiental del Plan Regional de Competitividad (PRC)

con copia al administrador del SIAE en CARDER (siae@carder.gov.co),

solicitando su revision y validacion.

Responsabilidad del Comité Ambiental del PRC:

* Revisar los indicadores y realizar su respectivo andlisis para determinar si se
requiere implementar alguna accion o ajuste.

* Sies el caso, solicitar los ajustes necesarios a los responsables.

» Enviar un correo al grupo administrador del SIAE (siae@carder.gov.co), donde se

informe que los indicadores ya estan actualizados y validados.



116

7.4.3 Analisis de los Indicadores

Andlisis Basico de los indicadores: Lo realiza cada responsable de alimentar el

indicador. Se hace en la tabla de reporte del mismo. Se interpreta el resultado del
indicador explicando ¢Qué significa el dato?, ¢Qué nos dice el indicador sobre el
tema que se estad midiendo?

Analisis Especializado de los indicadores: Se realiza a través del uso de técnicas

estadisticas para medir, describir, analizar, interpretar y hacer modelos de la
variabilidad de los datos que se traducen en graficas de andlisis multitemporal y
mapas. Debe proporcionar informacion sobre los cambios en el estado de los

recursos naturales y el ambiente y sobre la gestion sobre los mismos.

7.4.4 Publicacion del IDAR en el SIAE

El grupo administrador del SIAE es responsable de publicar y actualizar el IDAR en la
plataforma SIAE de la CARDER, una vez se confirme la validacion de los mismos por
parte del comité ambiental del PRC. En la figura 16 se muestra la secuencia de

presentacion en el SIAE, en la pagina web de Carder (www.carder.qov.co):
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Figura 16. Secuencia de publicacion del IDAR

Como ingresar al Indicador de Desempefio Ambiemt&idaralda publicado en linea:
N\

ARDEF
— —

CORPORACION
AUTONONA
RIBARALDA O

(itima Actualizaciin: Mayo 08 de 2012

= T s e

-
ll Sistama de Album W5
' SIAE |, tormacion ﬁ:g::ﬁ,g: Fotogrifico ., W j§ _Calandario
Ambiemal y ambiental de nuestra Sefes ' I Amblental
I_‘ Estadistico sede Al 05
ACTO LEGISLATIVO 004 Ymoo!
BABEL FISH
Servicios CONVOCATOREA PANA EL PROCESO B SELECCION DEL REVISOR FISCAL DE LA CARDER 2012 - 2013
Escoge un idioma y
» CONYOCATORLA PARA EL PROCESO DF ELICCION DI _LOS REPRESENTANTES PRINCIPALES Y SUPLENTES obten Ia traduccion de:
Peticiones Quejas v Reclamas DL SECTOR PRIVARG ANTE EL CONSEI0 DIRECTIVO DF LA CABDER PERIORO 2012- 2043 esta pagina
v z COMVOCATORLA PARA [L PROCISO D TLECCION DI LOS RIPRESENTANTES PRINCIPALES ¥ SUPLENTES DI -
LAS ENTIDADES SIM ANIMO DF LMCRO ANTL EL CONSEN) DIRLCTIVO DE LA CARDER PERIOQDO 2012 2013 E?ewel-ﬁom El
Anaire de Aguas
» ;mtm -3 F'OM L _PROCESO DE ELECCION DEL REPRESENTANTE ¥ SUPLENTE DE LAS
F—m = 0 GRAS ANTE [L CONSEO DIRECTIVO DE LA CARDER PERIDDO 2012 2015 Cossultar *
m ~r _H

En la rutahttp://www.carder.gov.cse ingresa en icono dsistema de Informacion Ambiental
y Estadisticocomo lo sefiala la flecha.
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de Desempefio Ambiental de Risaralda, como lo sefiala la flecha.
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indice de Desempefio Ambiental de Risaralda : CARDER

El IDAR es un métode de cuantificacidn y evaluacidn comparativa numéncamente para medir el d
expone que @l idar se cantra en dos amplios 0 d i

I an Ri

.}

de proteccidn i (1) B

|da Este indice fue desarrollado a partir del Indice de Desampefio Ambie
| del temterio y (2) Aprovechamianto sostenible de los bienes y senicios ambientales. Esto:

Objetivos Peso para cada Categorias de Pesos a categorias de Indicidores Unidad de Pesos del indicador
Indice Objectivo (% of IDAR) politica politica (% of IDA) medida en IDAR %
Cambio en la cobertura
forestal/coberiura de usos % 7 :
de suele |2
Indice de areas naturales ¥
Ordenamiento y protegidas
conservacion 28
patrimonio natural Indice de retencion y 3
Ordenamiento regulacién hidrica #Enfre oy 1 7 4
ambiental del 50 Indice de calidad de agua
territorio en cuencas % T
edoras
Pérdidas por desastres % 12
Gestion de riesgo y hidrociimatoldgicos
adaptacion al 22 Sectores productivos del
cambio climatico departamento adaptados a
los efectos del cambio Uiniiad e
climatico
Mipymes y empresas
vinculadas a Mercados
Verdes (Usoy
Uso sostenible de
IDAR [1] 50 bienes y servicios 15 Aprovechamiento # 15 §
ambientales Sostenible de la
Biodiversidad,
Ecoproductos
Industriales, Ecoturismo)
Convenios y agendas de
Aprovechamient| Gestién ambiental PSHUGCION s [Imyne .t
sostenible d empresas de los
. pasala L principales sectores # 5
10§ bishes y campetitividad productivos del

En la tabla se muestra cada una de las variables y es posible acceder a cada una de
las hojas metodolégicas de las variables que pertenecen al Indicador de Desempefio
Ambiental de Risaralda.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Existen importantes avances en términos de conceptualizacién, metodologias y
resultados para medir la sostenibilidad ambiental entre paises, como son los
conocidos indice de desempefio ambiental, y la Huella ecoldgica, entre otros.
Sin embargo, a nivel de regiones o departamentos en Colombia, para efectos de
comparabilidad, solo se reconoce el indice de competitividad departamental
promovido por la CEPAL, el cual contiene los indicadores ambientales, pero con
la limitacion de ser considerado solamente como una dificultad para el desarrollo

mas que una oportunidad.

A pesar de que Colombia bajé 17 puestos en el EPI de 2010 a 2012, mantiene
una posicion destacada en el concierto mundial. Sin embargo esta situacion se
convierte en una voz de alerta, que se espera la estrategia ambiental del Plan

Nacional de Desarrollo 2010- 2014 logre revertir.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, se le da especial importancia a las
Comisiones Regionales de Competitividad, como o6rganos de decisidon regional,
alrededor de los proyectos que promuevan la competitividad, y las estrategias de
financiacion de los mismos. En este sentido, el IDAR puede constituirse en un

importante instrumento para la toma de decisiones.



120

Risaralda ha hecho importantes esfuerzos que la dotan de un importante
patrimonio ambiental, al tener el 36% en cobertura departamental como parte del
sistema departamental de areas naturales protegidas, el 47% de cobertura
boscosa, existir convenios y agendas de produccibn mas limpia con los
principales sectores productivos del departamento, y poseer universidades y
grupos de investigacion dedicados al conocimiento de la sostenibilidad ambiental,
gue le permiten al departamento hacer parte de la RED IBEROAMERICANA DE
BOSQUES MODELO (unico en Colombia), y disponer de una plataforma para la

competitividad del territorio en un ambito de globalizacion.

La estrategia ambiental del Plan Regional de Competitividad (PRC) es coherente
y articulada con lo visionado en el Plan de Gestion Ambiental Regional 2008-
2019, Risaralda Bosque Modelo para el Mundo. Lo anterior marca diferencia y
genera valor agregado al PRC de Risaralda sobre los demas departamentos del
pais, y favorece la apuesta de posicionar a Risaralda en el contexto global, a

partir de la estrategia ambiental.

La bateria de indicadores que conforman el indice de desempefio ambiental de
Risaralda (IDAR), se ha planteado como un conjunto minimo de indicadores que
sean representativos de los objetivos y atributos seleccionados, que exista
informacion, que sea confiable, y que la misma se provea continuamente en el
tiempo. En este sentido no se incluyeron indicadores que a pesar de ser

importantes no cumplian con estos requisitos.
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Existen vulnerabilidades y retos en las futuras mediciones del IDAR,
especialmente porque hay indicadores que miden los riesgos naturales, la
adaptacion al cambio climatico y la incorporacion del paisaje cultural cafetero en
el ordenamiento del territorio, que pueden convertirse en saldos en rojo, sino se

cuenta con el compromiso decidido de todos los actores.

Teniendo en cuenta que Costa Rica, se destaca en el concierto Latinoamericano
en la medicién del EPI, es importante para el departamento y la ecorregion del
Eje cafetero conocer a fondo la experiencia de este pais, ejemplo en
Latinoameérica de como la dimension ambiental le genera factor de competitividad

a un territorio.

En el caso de Risaralda, la CARDER ha jugado un papel fundamental en la
formulacion e implementacién de la estrategia ambiental del PRC. Se sugiere
gue éste modelo pueda ser retomado en otras regiones, a fin de garantizar que la

variable ambiental sea importante en las estrategias de competitividad.

EL IDAR responde a unas realidades ambientales regionales, y por lo tanto a
unas prioridades, que pueden variar entre una region y otra. Por lo tanto se
recomienda que en principio el IDAR propuesto por Risaralda, pueda ser asumido

para departamentos con realidades similares, en la zona Andina Colombiana.
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El Gobierno Colombiano ha realizado multiples esfuerzos en la construccion de
un sistema de indicadores ambientales para Colombia, a partir de la expedicion
de la Ley 99 de 1993, cuya administraciéon y operacion siempre se ha dificultado
cuando se ha tratado de definir el mismo conjunto de indicadores para todos los
departamentos, sin tener en cuenta las realidades especificas regionales. Lo
anterior evidencia que un indice de desempefio ambiental a nivel departamental

implementado a nivel nacional debe ser flexible a estas consideraciones.

Para efectos de buscar la implementacion del IDAR en todos los departamentos
del pais, y garantizar asi la comparabilidad entre departamentos, debe realizarse
una evaluacion nacional buscando definir un conjunto de indicadores minimos
gue reflejen condiciones presentes en todos los departamentos, y considerando
gue debe dejarse lugar a la construccion de indicadores propios de caracter

regional para cada departamento.

En la presente investigacion se reconoce que el indicador “Incorporacion de los
atributos del Paisaje Cultural Cafetero en los Planes de Ordenamiento Territorial”
es especifico para la region cafetera. Si decide aplicarse esta metodologia en
otras regiones del pais debe buscarse un indicador de caracteristicas similares,
orientado a la incorporacion de las consideraciones ambientales y culturales en el
ordenamiento y la ocupacion del territorio. Los demas indicadores propuestos se

considera que pueden ser aplicados en los deméas departamentos.
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Se realiz6 una primera prueba de escritorio para medir el IDAR, teniendo claro
gue existen limitacion en varios de los indicadores (mercados verdes,

adaptacion del sector agropecuario y paisaje cultur al cafetero) , que sélo
reportaran informacion a partir de 2013. Por lo tanto se asumieron unos criterios
cualitativos en asignacion de valores a estos indicadores para realizar la prueba

de medicion.

La primera medicion del IDAR con corte al 31 de diciembre de 2011 refleja un
resultado satisfactorio (75.8%), y se propone como apuesta al 2024, que alcance
un resultado sobresaliente. Para esto sera necesario hacer esfuerzos en mejorar
los indicadores relacionados con calidad del agua, disminuir pérdidas por
desastres, tomar medidas de adaptacion al cambio climéatico, cumplir con los
atributos del Paisaje cultural cafetero, y lograr que los mercados verdes

representen un porcentaje importante del PIB departamental.

La Riqueza de Colombia y de Risaralda en términos de biodiversidad debe lograr
traducirse en bienestar y riqueza para las comunidades locales, a partir de un
valor agregado que le genere la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en un
marco de sostenibilidad ambiental del territorio y responsabilidad social. Soélo asi
se puede dar a la competitividad desde lo ambiental, y romper la trampa de los
recursos naturales, de que los paises y regiones mas ricos en recursos naturales

son los mas pobres en términos del desarrollo.
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En el ambito departamental se destaca el Sistema de Informacion Ambiental y
Estadistico (SIAE) de la CARDER, por sus avances en la conceptualizacion, los
grupos de indicadores que trabaja, la administracién y operacion de los mismos, y
especialmente porque estan a la disposicion de cualquier ciudadano a través de

su pagina web.

Es necesario el empoderamiento de todos los actores que hacen parte de la
Comision Regional de Competitividad (CRC), para la actualizacion, vy

administracion del IDAR.

Es necesario y recomendable que para los indicadores que se reportaran a partir
del 2013 (mercados verdes, adaptacion del sector agropecuario y paisaje cultural
cafetero) se realice un trabajo de articulacion de la CARDER con la Camara de
Comercio de Pereira, la Secretaria de Agricultura del Departamento y el Ministerio
de Cultura, a fin de que se discuta y acoja el marco conceptual y metodoldgico
propuesto para estos indicadores, y definir periodicidad y responsables del

reporte del indicador con la rigurosidad requerida.
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ANEXO 1

Tabla comparativa de indicadores
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ANEXO 2

Hojas metodoldgicas del indice de Desempefio Amhli¢ira Risaralda (IDAR)



