Después de la paz, la reforma del Congreso fue sin duda uno de los anhelos nacio
nales que mas incitd el proceso de refoima constitucional recientemente zcaecido

en el puis.

La consecucién de la trancquilidad pdblica figurd como primera preocupacién de
los gestores e integrantes de la sAsamblea Constituyente, no porque se pretendie-
ra que ésta llegara o convertirse en escencrio de negocizcidn de los conflictos
bélicos, o se esperéﬁingenuamente que sus resultados fueran a producir como por
arte de magia el cese inmediato de las violencias. Sino porque se aspiraba , como
se sigue aspirando,cue los cambios decretados en las instituciones y en las rela
ciones de éstas con los ciudadanos, permitan a la sociedad llegar a la elimina—
cidén paulatina de las causacs y razones, invocadas o reconocidas, del aterrador
auge delincuencicl que azota a la nacibn. Se trateba de abrir y sanear las insti
tuciones, de reconocer viejos y nuevos derechos, todo ello con el supremo propd-—
sito de deslegitimar el uso de la violencia como método para tramitar los con -

flictos politicos y sociales.

La reforma del Congreso constituia en si misma una brecha para conseguir la paz.
Al fin y al cabo,contra ésta institucidén se concentraba buena parte de la incon-
formidad ciudadana. Por su neglige;cia e incgpacidad, la corporacién legislativa
se habia trocado en una barrera cue atajzba la marcha del pais hacia la concor -
dia y la apertura democritica. Una y otra vez no pudo o no cuiso traducir a nor-
mas constitucionales proyectos que recogian sentidas aspiraciones de los colom -

bianos.

Debido a oscuros intereses y compromisos subterréneos, el sendero de la paz -
abierto con los cuerdos de Santo Domingo, pudo haberse frustrado. Menos mal que

la tranquilidad politica y la decisién irrevoceble del 1i-19 de hacer dejacidn de
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nidicron.

las amas, lo im

‘nte los ojos de la opinidn pidblica el Congreso simboliza la decadencia de las
instituciones y de la clase politica dominante. La ciisis estructural que lo afec
taba era tan fuerte que el pais estaba derivando haciaz una especie de monarcuia
presidencial de origen populary sus funciones hibian sido severamente recortadas
v las que le cuedabun solia endosarlas al Gobieimo mediante el mecanismo de las
facultades extraordinarias; el uso permanente por parte del Ejecutivo del Estado
de sitio, se venia convirtiendo en un mecanismo para jludir sus competencias
constitucionales; la iniciativa legislativa en materias fundamentales habia sido
trasledada al Gobierno; la funcidn de control politico se reducia el ejercicio de
unos debates que no surtian generalmente ninguna consecuencia politica; el perio
do de sesiones se habia reducido tanto cue la mayor parte del afio el pafs se a
paseéba sin Congresos La falta de capacidad paraafrontar con autonomia los cada
vez mds agudos problemas nacionales, la corrupcién » la ineficiencia y la falta
de independencia frente al Zjecutivo, habfan minado severamente su respetabilidad
y credibilidad. En los dltimos tiempos,al Congreso no se le apreciaba como el

foro de los grandes debates democriticos, sino como ceniculo de intrigas y com—

ponendazs.

De los congresistas se szbia que repartfin becas, puestos, auxilios oficiales Yy
dinero en efectivo a cambio de votos; cue viajaban todos los afios al exterior con
tiquetes de primera clase y abundantes viiticos pagados con fondos del tesoro pd
blico; que ademas de que solamente sesionaban cinco meses al afio, poco concurrian
a las reuniones y cue cuando lo hacian, se dedicaban a leer los periddicos, dor-—
mir o hacer corrillos; cue ante los proyectos de ley negociaban su voto y su opi
nién a cambio de gabelas y favores'que les reportaran frutos electorales; que en
las campafias politicas prometian esta vida y la otra, regalaban mercados, tejas ,
cemento y hasta vasenillas para obtener el respaldo de las gentes; que para per-—
petuarse en la curul montaban poderosos feudos electorales sobre la base del con-
trol de las administraciones departamentales y municipales, control que obtenian
presionando indebidamente a Ministros, Gobernadores y Alcaldes. Todo esto y mucho
mas era lo que mostraban los congresistas a los ojos perplejos de la comunidad. El
trabajo honesto y esmerado de los parlamentarios que escapaban a semejante maraila

de vicios y desvios, resultaba insuficiente para cambiar la gris imaéen de la
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corporacién congresional.

Las fallas y vicios del Congreso se ubicaban tanto en la institucidén misma como
en sus integrantes. De ahfi que fuera menester reformarlo orginicamente y propi -
ciar su renovacidén. Para lo primero, la isamblea Constituyente incorpord en la
nueva Carta Politica un conjunto de medidas que modifican sustanciclmente su con
posicién y funciones, su reunién y funcionamiento, el proceso de formacién de las
leyes y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los congresistas. Pa
ra lo segundo, convocd a elecciones generales de Congreso para el 27 de octubre
de 1.991 y declard en receso el elegido en marzo de 1.920. Adicionalmente y con
el fin de moralizar el sufragio y democratizer las campafias politicas, introdu
jo un conjunto de reformas en el régimen electoral, como el uso del tarjetén y
del cubfculo, la financiacién de las campafias por parte del Estado y la sesién de
espacios en la televisidén para los candidatos.

T
Para darle una razdén de ser a la estructura bicwneral, se introdujo el sistema de
eleccién por circunscripcidén nacional para el Schado y se mantuvo el de circuns—
cripeién territorial (eleccién por departamentos) para la Cimara de Representan—
tes. La primera medida tiene como finalidad procurar una mcyor representativd —
dad en la Corporacidn de las distintas fuerzas politicas y sociales, sustraer
por lo menos una de las dos cimaras de la influencia perniciosa de los intereses
puramente regionales y propiciar una vocacién mas nacional para la gestién parla
mentaria. Dentro de la primera finalidad seflalada se inscribe también la crea -
cién de la circunscripcién especial de dos curules para los indigenas, la instau
racidén del derecho a sufragar en las elecciones de Senado para los ciudadanos
que se encuentren o residan en el exterior y la eliminacién de una serie de re -
querimientos cque exigia la vieja qustitucién para ser elegido Senador de la

Repdblica.

El mantenimiento de la circunscripcidn territorial para la conformacién de 1la
Cimara de Representantes, fue acogido como una férmula que asegura un sano equi-
librio en la representacidn congresional (Senado, m.acional y Cémara, ﬁegional) ’
ecuilibrio que se corresponde con el caricter unitario y a la vez descentraliza-
do gue se le dié a lo organizacibn estatal en la nueva Constitucién (art. 10.).
Pero no sdlo se mantuvo la representacién territorial de la Cémara, sino que ade

mis se perfecciond en dos vias: d. todos los departamentos, viejos y nuevos, inde



4‘»

pendientemente de su poblacidn, se lesasegurd una presencia en la Corporacién ,
al otorgirseles el derechd a elegir como minimo dos representantes, y al mismo
tiempo, se actualizd el total de su representacién para hacerla mas justa y equi
tativa, mediante la adopcién del censo de poblacidén de 1.935 como base para de-

terminar el nlmero de escafios a elegir por cada uno.

La intencidn de procurarle al Senado una representatividad politica y social mas
plural, cubre asi mismo a la Cimara dq Representantes. Este es el sentido de 1la
autorizacién que se le otorgd al legislador para crear una circunscripecidén espe-
cial hasta de cinco escafios, que permita la participacién en la Cimara de Repre-
sentantes de los grupos étnicos, de las minorias politicas y de los colombianos

residentes en el exterior.

En materia de funciones, el Congreso recuperd una serie de competencias que an-—
tes eran privativas del Presidente de la Repiiblica. Entre estas conviene destacar
por su importancia la regulacién de las actividades financiera, bursatil, asegura
dora y cualquiera otra relacionada con el mancjo, aprovechamiento e inversién de
los recursos captados al piblico; la intervencién en el Banco de la Repiblica y en
las funciones de su Junta Directiva; la regulacidén de la educacidén y la reglamen-—
tacidén de las funciones de inspeccidn y vigilancia que la Constituicién le sefiala

al Gobierno.

Igualmente contribuyen a fortalecer el ambito de accién del Congreso, la recupe—

racibén de la iniciativa legislativa en varias materias y la competencia cue obtie
ne para regular las facultades del Gobierno durante los estados de excepcidn, para
reformar o derogar los decretos cue expida el Gobierno en desarrollo de los mis -
mos y para autorizar o negar la segunda prérroga del Zstado de Conmocidn Interior.
Idéntica consecuencia se le puede atribufr a la facultad de elegir a los
dos de la Corte Constitucional y de la Sala Jurisdiccional Discipiinaria del Con-

sejo Superior de la Judicatura.

. - . . -~ £ - -4 P
5in lugar a dudas, la reforma que mas fortalece el poder del Organo legislativo ,

te de potestad para decretar la mocién de censura contra

es acquella cue lo
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los Ministros por razones propias del cargo. Con esta atribucién el Congreso ob
tiene por primera vez en Colombia la funcién de ejercer a plenitud control poli-
tico sobre el Gobieimo. Ahora la Corporacidén dispone de una poderosa herramienta
para fiscalizar la actividad gubernamental y hecer valer su condicién de vocero
de los intereses populares. La mocidn de censura conlleva para el Congreso la
recuperacién de su independencia frente al Ejecutivo.y la posibilidad de modifi
car sustancialmente sus relaciones con cl ﬁiisﬁo'f.,las cuales deberin adcuirir
un caricter mas politico ¢ ideoldgico cue burocritico.

Asi mismo, contribuye a fortalecer la capacidad fiscalizadora del Congreso, la fa
cultad que se le otorga a sus comisiones permanentes de emplazar a cualquier per
sona natural o juridica para que en sesidén especial rinda declaraciones orales o
escritas, que podrén exigirse bajo juramento, sobre hechos relacionades directaw
mente con las indagaciones que la Comisién adelonte. Ls apenas natural que para

poder fiscalizar y controlar, la Corporacién necesita“.atribucidér para indagar e

invéstigar a los particulares.

Z1 régimen de reunidn y funcionzmiento del Congreso es otra area sobre la cual la
nueva Constitucidén trae importantes innovaciones. El tiempo de reunidén se aumen-—
te a dos perfodos por afio: el primero, comenzari el 20 de julio y terminarid el
16 de diciembre; el segundo, se iniciard el 106 de marzo,fecha en que se conmemo-
ra la insurreccidén comunera, y concluiri el 20 de junio.En total, el Congreso
sesionari en adelante durante ocho meses al aflo, con lo cual se eleva considera—
blemente su tiempo de trabajo y,por consiguiente, la calidad del mismo. De esta
manera, el pais va a contar con uné institucidn legislativa permanente y no tem-

oral como la tenia antes.
P

Para asegurar una mayor eficiencia del irabajo parlamentario, la Constitucidn de
1.991 contempla una serie de medidas, como la eleccién de las comisiones perma -
nentes para la totalidad del periodo constitucional y no por dos afios como ocu -
rria anteriormente; la prohibicién de la rceleccién de los miembros de las mesas
directivas dentro del mismo cuatrenio constitucional y la apertura de sesiones y

deliberaciones con la cuarta parte de los miembros. Estas medidas, ademis de faci..



litar y especializar la tarea congresional, buscan liberar a la Corporacién de
eventuales trabas y maniobras que puedan emplecr algunos de sus miembios en con

tra del cumplimiénto de las funciones cue le son propias.

51 Congreso como un solo cuerpo (reunién en pleno de las dos Cémaras), también
recibid nucvas atribuciones, siendo las mas importantes, la decisidn sobre la
mocidén de censura y la eleccidn de Contralor de la Remiblica de terna integrada
por candidatos presentados a razdén de uno por la Corte Constitucional, la Corte
Suprena de Justicia y el Consecjo del Zstado. La vigorizacién de las competencias

del Congreso en pleno, sirve. para poner a prueba las bendades de la Cémara dnica.

Hacer las leyes, es la tarea por excelencia del Congreso; lo ocupa permanentemen
te v le exige la mayor dedicacidn. Por ello era imperativo corregir las fallas y
vicios cue ocurrian en su tramitacidén. In primer lugar, resultaba indispensable

imprimirle seriedad y transparencia al proceso legislativo; someter a la ley la
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misma actividad legislativa y garantizarle a los ciudadanos reglas claras y es

bles, no sujetas a los vaivenes politicos e intereses ocasionales de las fuerzas
parlamentarias, sobire todo en materias fundamentales para la sociedad. Zste es
el sentido de las leyes organicas y estatutarias. Las primeras prescribirin las
normas a las cuales estari sujeta la funcidn legislativa; por medio de ellas se
establecerin los reglamentos del Congreso y de cada una de las Cimaras; las nor—
mas sobre preparacidn, aprobacién y ejecucidn del presupuesto de rentas y apro -
piaciones; la elaboracidn y aprobacidén del plan general de desarrollo y la asig—
nacién de competenciazs normativas o las entidades territoriales. Las segundas ,
regulan aspectos tan cruciales como los derechos y deberes fundamentales de las
personas y los procedimientos y re%ursos para su proteccién, la administracién
de justicia, la organizacién y régimen de los partidos o movimientos politicos,
estatuto de la oposicidén y funciones electorales, instituciones y mecanismos de

participacién ciudadana y estados de excepcidn.

Tanto las leyes orginicas como las estatutarias requieren para su gprobacidén la
nayoria absoluta de los votos de una y otra Clmara. Las estatutarias. exigen ,
ademés, revisién por parte de la Corte Constitucional de la exequibilidad del

proyecto.
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in segundo lugar, era menester ponerle fin a los fanosos pupitrasos, a trav
de los cuales se aprobah€1soxpresivamentc y sin ningin debate piblico previo ,
los proyectos de ley. Para corregir este vicio antidemocréitico, se establecid
que entre uno y otro debate debe mediar un lapso de tiempo prudencial, suficien
te para que las personas interesadas, que debicran ser todos los colombianos ,
accedan al conocimiento de los proycctos y asi los puedan ventilar pdblicamen-
te. Entre el primero y segundo debate deberin correr por lo menos ocho dias y
entre la aprobacién del proyecto en una de las clmaras y la iniciacidn del deba

te en la otra, quince dias.

El otorgamiento a la ciudadania del derecho a disponer de unos dias para ente -
rarse del contenido de los proyectos de ley, no podia limitarse a un objetivo
puramente informativo. llabia cue ofrecerle asi mismo la posibilidad de que sus
puntos de vista pudieran ser considerados por la Corporacién. Con este fin, se
estatuvé que durante el segundo debate cada Cimara podri introducir al proyecto
las modificaciones, zdiciones y supresiones que juzgue necesarias; y que en el
informe a la Cimara plena para segundo debate, el ponente deberi consigner la
totalidad de las propuestas que fueron ccnsideradas por la comisidén y las razo-
nes que determinaron su rechazo. Para el mismo {fin y con el propdsito adicional
de evitar que un proyecto de ley lo hunda una sola comisién o una sola Cémara ,
se recogié la nomma vigente cue prescribe que el proyecto de ley que hubiere si-
do negado en primer debate podri ser considerado por la respectiva Cémara a so -
licitud de su autor, de un miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los po-
nentes en los casos de iniciativa popular; y se cred el precepto contenido en el
articulo 161 y que dispone:“cuando su@ieren discrepancias en las cimaras respec-
to de un proyecto, ambas integrarin comisiones accidentales que, reunidas conjun
tamente, prepararén el texto que skri sometido a decisidén final en sesidn plena-

ria de cada Cémaras,

En beneficio también de la ciudadania y para facilitar el seguimiento de la legis
lacibén, se aprobd la noma que ordena publicar en un solo texto cue incorpore las

modificaciones aprobadas, la ley que sea objeto de una reforma parcial.

Asi mismo, para darle orden, continuidad y alguna celeridad al trabajo legislati-

vo, se acogieron tres disposiciones de seflalada importancia. Que los' proyectos de
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ite en la Camara de Representan—

ley relativos a los tributos iniciaran su iré
tes vy los que se refieren a relaciones internacionales, en el Senado. Qqc los
proyectos de ley que no hubieren completado su tramite en una legislatura y que
hubieren recibido primer debate en alguna de las cimaras, continuarin su curso
en la siguiente, en el estado en que se encuentren. (ue:el reglamento del Congre
so determinard los casos en los cuales el primer debate se surtiréd en sesién con

junta de las comisiones permanentes de ambas Cimaras.
Y

Devolverle la respetabilidad y credibilidad al Congreso, constituia el gran reto
de la reforma constitucional cue debia producir la Asamblea Constituyente. Para
conseguir tan exigente meta, era menester suprimir o reformar instituciones y S0
bre todo proscribir todas aquellas préicticas que habian averiado la moralidad vy
eficiencia de la institucidn.. Por ello fué preciso =boliir los suplentes, pirohibir

los auxilios parlamentarios, eliminar el turismo parlamentario y disminuir el nlme

o s G

ro de congresistas. . . o Lo TR

La figura de las suplencias, mecanismo establecido para suplir las ausencias de-
finitivas o temporales de los principales, termind por convertirse en un recur—
so para pactar componendas electorales, elegir personajes grises, evadir respon-—
sebilidades y sobre todo, para repartir como si se tratara de un ponque, los
gajes y beneficios derivados de la posesién de una curul. Cuando un aspirante al
Congreso carecia de los recursos econdmicos suficientes para financiar la campa-—
Iia o calculezba que le hacian falta unos votos para conseguir la curul, cedia la
suplencia a quien tuviera forma de’ subsanarle dichas deficiencias; con estos pro
cedimientos se prohijé el oportunismo politico y la eleccidn de gentes sin ningu
na trayectoria politica. Cuando estando en ejercicio de sus funciones al princi
pal no le convenia comprometerse con un debate o una decisidén, pemitfin que
su suplente entrata a ejercer, de esta manera, ocultzba o evadfa ante sus electo
res y ante la opinidn piblica la toma de responsabilidades politicas cruciales.
Por efecto de las entradas y salidas periddicas los principales, los suplentes
adquirian la condicidén de un congresista mas con todas las prerrogativas de

aquellos. Bien se decia que al Congreso no lo integraban 310 miembros sino 620



Para reemplazarla, se dictamind que las vacancias por faltas absolutas de los
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congresistas serén suplidas por los candidatos no elegidos, segin el orden de
inscripecidén en la lista correspondiente. Se abolid el reemplazo por falta tem—
poral, para evitar asi que el juego de entrar y sacar que se practicaba con los

suplentes, se repitiera ahora con los no elegidos.in adelante, tanto la entrada

como la salida de un congresista seran definitivas.

Los auxilios parlamentarios eran el simbolo de la corrupcién del Congreso. Su
finalidad, fomentar las empresas Gtiles y benéficas, en cierta medida loable ,
fué poco a poco desvirtuindose hasta tornarse en una fuente de corrupcién tanto
del congresista que los otorgaba como de sus destinatarios. Bien es sabido que
no pocos congresistas exigian como retribucidén un porcentaje del auxilio asigna
do, cuando no los destinaban a fundaciones que ellos mismos controlaban. En la
practica, los auxilios se habian convertido para algunos congresistas en una
fuente de financiacién de sus campaflas politicas y hasta de enriquicimiento ili
cito. Cuando alguna comunidad o un grupo social resultaba beneficiado con un au
xilio parlamentario, tambiéh terminaba siendo victima de su accidn corruptora ,
pues sus miembros se creian obligados a reparar con sus votos el servicio reci-
bido o eran presionados a actuar en tal direccidén. En esta forma, las necesida-—
des de la poblacién se utilizaban como carnada electoral, en su sustitucién de

los programas y piropuestas politicas.

El 1llamado turismo parlamentario era otra préactica cue ifritaba a la ciudadania.
La gente no comprendia como en medio de las angustias econémicas de la nacién ,

los congresistas viajaban aflo tras afio por cuenta del erario sin ninguna misidn
ni justificacién vilidas, La ineficiencia de la Corporacibén, su poco trabajo y

el ausentismo, hacfan mas repugnafte semejante proceder, Por esta razén, la nue-
va Constitucién prohibidé a las dos cimaras y al congreso pleno autorizar viajes
al exterior con dineros piblicos, salvo en cumplimiento de misiones especificas,
aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los miembros de la respectiva

Camara.

Atacados los vicios y corruptelas cque eran inherentes a la institucién, se impo-
nia porceder con idéntica severidad contra aquellos que correspondian a las rela

ciones piiblicas de los parlamentarios. Aqui la misién consistia en fijar un con-

Junte tanto de inhabilidades para la eleccidn como de incompetibilidades para el



o . investidur:
desenpefip de 1a IRVEsSEdula.
]l régimen de inhabilidades adoptado tiene como finalidades sacar a los delin -~
cuentes comunes del Congreso, impedir la reeleccién de los ineficaces y corrup
PR . - .2 .
tos, cautelar la utilizacidn del Estado para la eleceidn, acabar con el nepotis

rio y combatir la monopilizacidén del poder piblico. De ahi que se prescribiera cue

o

no podrén ser eclegidos congresistas quienes hazyan sido condenados en cualcuier

época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por deli-
tos politicos o culposos ; quienes hayan perdido la investidura de Congresista;
cuienes hubiesen ejercido, como empleados piblicos, jurisdiccidn o autoridad PO
litica, civil, udministrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a
la fecha de eleccidn; quienes hayen intervenido en la gestidn de negocios ante

autoridades piblicas o en la celebracidén de contratos, o hayan sido representan
tes legales de entidades que administren tributos o contribuciones porofisca -
les, dentro de los seis meses anteriores a la eleccidn; cuienes tengan vinculos
por matrimonio o unién permanente, o de parentezco en tercer grado consenguing
dad, primero de afinidad, o dnico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad
civil o politica; cuienes esten vinculados entre si por matrimonio, o unién per
manente, o parentezco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afi
nidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo
para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones piblicas cque deban rea-—
lizarse en la misma fecha; y que nadie podri ser elegido para mas de uan corpo-
racidén o cargo pdblico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos

periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las incompatibilidades buscan, por, su parte, profesionalizar el trabajo parla-
mentario, cue los congresistas dedicuen todo el tiempo al cumplimiento de sus
funciones, por ello se les prohibe desempeiiar cualquier cargo o empleo pdblico
o privado; guardar cue no utilicen su capacidad de presién para obtener, para si
o para los suyos, ventajas del Estado, lo cual cued$ implficito en la norma que
les prohibe gestionar asuntos ante las entidades pdblicas, contratar con ellas

o ser su apoderado; anularles la posiblidad de legislar y administrar simultAi-

neamente, mediante 1a prohibicién de ser miembros de juntas o consejos directi-
) . e _ fridutos
vos de entidades descentralizadas o de instituciones que =dministren'—como las

cajas de compensacién familiar. También contribuyen a moralizar el ejercicio de



la funcidn congresional, la prohibicidén o los perlamentarios de celebrar contra-
tos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado

que administren, manejen o inviertan fondos plblicos o que scan contratistas del
Estaedo o reciban donaciones de €ste, y la obligecidén de poner en conocimiento de
la respectiva Cimarc las situaciones de carécter moral y econémico que los inhiban

para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracidn.

£l freno a la inmoralidad e ineficienciu de los congresistas no podia limitarse
simplemente a la fijecidén de unas inhabilidades para su eleccién y de algunas pro
hibiciones para el desempefio del cargo. Hubfa cue establecer, cdicionalmente, se
veras sanciones disciplinarias y politicas para quienes in.ringieran tales inha—
bilidades y prohibiciones. Para sancionar la viclacidn de unas y otras se consa-—
gré en el plano disciplinario, la pérdida de la embestidura y en el orden politi
co, la revocatoria del mandato. La primera quedd expresamente regulada en la
Constitucién y la segunda, corresponde a la ley darle reglamentacidn y efectivi -

ded.

Adparte de la infraccidn de las inhabilidades e incompatibilidades, también se con
sagraron como causales de pérdida de la investidura, la inasistencia en un mismo

periodo de sesiones a seis reuniones plenarias en las cue se voten proyectos de

actos legislativos, de ley o mociones de censura; no tomar posesidén del cargo den
tro de los ocho dias siguientes a la fecha de instalacidén de las Camaras; la ind§
bida destinacién de dineros pdblicos y el trifico de influencias. Con estas medi-
das se pretende castigar ejemplarmente el ausentismo y la inmoralidad de los par-

lamentarios.

La reglamentacién de la revocatoria’del mandato es imperativa no solo porgue fue
consagrada como un derecho politico de los ciudadanos, sino porcue resulta indis
pensable para imprimirle vida a lo consignado en el articulo 133 de la Carta y que
estipula que "el elegido cs responsable politicamente ante la sociedad y frente a

sus electores del cumplimieénto de las obligaciones propias de su envestidura'.

v

Vistas en conjunto las reformas cprobadas, se puede concluir sin lugar a exagera-

cidén que el Srgano legislativo sufrid profundos cambios: se abrieron causes para
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ampliar y pluralizar su representatividad poliftica y social; se preservd con
creces la representacidén regional; se crearon diques para frenar la influencia
perniciosa de los gamonales y del clientelismo; se fortalecid el poder de la Cor
poracién, al asumir nuevas funciones y recuperar iniciativa legislativa; se au
mento su tiempo de trabajo y se adoptaron medidas para hacerlo mas eficiente; se
ey, £ . e 1 . il s
crearon condiciones para recuperar su independnencia y autonomia frente al Go —
bierno; se abolieron instituciones y pricticas cue habian erosionado su imagen
piblica; se establecieron procedimientos para hacer mas transparente y democriti
.5 . v .

ca la formacidn de las leyes; se fijaron condiciones mas estrictas Y severas pa-
ra la eleccidn de los congresistas y para el ejercicio de su envestidura; en fin,
se atacaron todos los factores que habfan propiciado la decadencia y desprestigio

de la Corporacidn.

Como era de esperarse, la reforma no fué absolutamente conpleta; cquedaron pendien
tes asuntos para cuyo tratamiento no se encontrd el concenso requerido. Ssto puc—
de decirse del establecimiénto de la Cimara unica, que la bancada de la AD-M19 y
otros constituyentes propusieron como alternativa para superar la atomizacidén e

ineficacia del Congreso y para avanzar hacia el advenimiento del régimen parlamen
tario. Igual situacidn ocurridé con la recuperacidn de la iniciativa en el gasto ,
que continfa siendo una necesidad para equilibrar el poder del Legislativo con el

Ejecutivo.

El resultado de las elecciones celebradas el pasado 27 de octubre, que favorecid
ampliamente a los dos partidos tradicionales, de manera especial al Liberal, ha

desatado cierta dosis de pesimismo sobre las bondades de las refoimas introduci -

das al Congreso y particularmente con respecto a la efectividad de la revocatoria

del mandato decretada para el elegi&o en narzo de 1.990. Tal pesimismo es mani -
queo y producto del desconocimiento tanto de la historia politica como de la rea-

lidad politica nacional.

Los entendidos deberian saber que los efectos positivios o negativos de los cam-
bios institucionales, no suelen producirse de manera automitica e inmediata. Pa-
ra que los cambios institucionales se conviertan en realidad, requieren del im -
pulso de la sociedad y sobre todo de las fuerzas politicas y sociales que los

provocaron e hicieron posibles. Cuando dichas fuerzas son todavia débiles peliti

camente, y este es el caso del proceso que se aczba de vivir en Colombia, los efec

del
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tos renovedores de los cambios taidan mas tiempo en lleger. Ssta cs una ley de la

o7 HL T IR

historia. O sino, preguntémonos por cué instituciones cque fueron consagradas en

—

la reforma constitucional de 1.9306, hace mas de cincuenta afios como la expropia—

o s 5w Y P . - 2 . 5
cion sin indemnizacidn, nunca llegd a aplicarse. En este ejemplo, las-fuerzas po

liticas que promovieron su crezcién no sélo erzn débiles por ese entoncesm sino

que posteriormente fucron derrotadas o zsimiladas.

5i nos adentramos en la realidad presente de Colombia, tenemos que reconocer con
onjetividad, no importa cuenta tristeza o dolor nos produzca, situaciones como
cue las maquinarias, el clientelismo y el dinerc, pesan todavia demasiazdo en la
decisidén de voto de extensas zonas de la poblacién y cue la capacidad de competen
cia de las fuerzas renovadoras es afn limitada, debido a cue su influencia ideolé
gica y su presencia orginica entre las masas popilares continda siendo débil. Por
otra parte, dichas fuerzas no han conseguido definir con precisién un perfil y un
discruso cue las diferencie con claridad del oportunismo programatico que suelen

esgrimir en las campaflas politicas sus viejos y nuevos contradictores.

Volviendo a los resultados de las dltimas elecciones, hay que consignar que estis
no admiten una compracién mecfnica con los arrojzdos por las dos elecciones ante-
riores (las de Presidente y Constituyente), ya cue en éstas Gltimas las maquina —
rias no ofrecieron competencia. De manera especial, la de la Ascmblea Constituyen
te fue una eleccidén suigeneris, en la cue la vieja clase politica fue colocada a

la defensiva, gracias entre otras razones al éxito del proceso de paz abierto por

el M-19 y al liderazgo asumido por el Presidente Gaviria.

Vistas 1las caracteristicas general?s de los procesos de renovacién politica y las
dificultades objetivas que presenta el cue esta ocurriendo en el pais, no se puede
soslayar que la primera coyuntura en que éste se sometid a prueba (las elecciones
del 27 de octubre), deja un saldo altamente alentador.Si bien es cierto, el partido
liberal alcanzé las mayorias absolutas en las dos cimaras, lo cual implica un retro
ceso con relacién a la Asamblea Constituyente, en el Congreso ganaron asiénto varias
fuerzas politicas y sociales que nunca antes habfan llegado a é1; por pirmera vez
cerca del 20% de la Corporacién representa a sectores diferentes del bipartidismo
tradicional; es mas, los liberales y conservadores ya no son dos fuerzas como an-—

tes, sino cuatro: ires de origen conservador, dos de ellas mezcladas con liberales

y una liberal; esta Gltima completamente dispersa, verdaderos naufragos, como los



llamara el constituyente Palacio ludas, sobrevivientes de la tortuosa operacidn

cbispa, ideada por el jefe del partido para salvar a la vieja concha liberal.

Los histdricos verones clectores comenzaron a desaparecei’, unos porque se margi -
naron del debate por el temor a una posible derrota, y otros, porque fueron cban-

donados o severamente disminuidos por la accidn directa del clectorado.

a abstencidn, fendmeno franceamente preocupente para el desarrollo de la democraw
cia, contiene un aspecto positivo cue no se debe menospreciar: ires millones de
clectores de los ocho cue votaron en marzo de 1.990, no fueron movilizados esta
vez por el clientelismo; se puede afirmaer cque en alguna medida esos tres millones
de ciudadanos rccobraron su libertad electoral. No los alcenzaron a ganar las

fuerzas de la renovacidn, pero ahi estin scguramente buscando una altermativa.

£l nuevo Congreso cque el nuevo pais disefiado por la Constituyente necesita, llega

ré,a condicién de cue las fuerzas de la renovacién persistan en conseguirlo.

i

\BEL RODRIGU:Z CESPEDES



Santafé de Bogota, D.C.
Noviembre 14 de 1991

Sefiores
-~ MIEMBROS CONSEJO NACIONAL ELECTCRAL
Ciudad

Sefores Magistrados:

Una causa de libertad condujo a que se convocara la Asamblea Nacional
Constituyente para abrir los espacios politicos cerrados y generadores
de violencia politica en un pais donde la escasez y la angustia niegan
la mayoria de manifestaciones individuales y colectivas.

Hoy dicha causa parece renacer y, en una interpretacidon de dificil
comprensidn, se pretentede negar la representacidén del indigena
ANATOLIC QUIRA, al Senado de la Repiblica.

En éste sentido consideramos que la ausencia de reglamentacidn sobre el
articulo 171, por medio del cual se cred la Circunscripcidn Especial
Indigena, y la inexistencia de una formulacidn restrictiva acerca de
dicha circunscripcién conducen necesariamente a que la interpretacidn
de esa norma sea amplia y favorable. Lo que quiere decir, que los
indigenas estaban facultados para inscribirse como candidatos, tanto en
la Circunscripcidn Especial como en la Circunscripcidn Nacional.

Asi las cosas, la inscripcién de los indigenas para las corporaciones
pOblicas debe interpretarse para 1la Circunscripcén Nacional y el
cuociente y residio para ser elegidos es el que corresponde a ella.
Esto, ademds, resuelve la facultad del articulo 171 de la Constitucidn
Nacional actual de que existan "cuando menos" dos representantes de las
minorias étnicas en el Senado de la Repiblica.

No escapa a nuestra consideracidén que una de las facultades del Consejo
Electoral es la de escrutar las votaciones nacionales y decir quienes
son los elegidos. Por ello es innegable que el indigena ANATOLIO
QUIRA, fue elegido por el pueblo colombiano como Senador de la
Replblica, al obtener un nimero de votacidén superior al Gltimo residuo
existente en la Circunscripcidén Nacional Electoral.

Porque vivimos un periodo de transicién confiamos en que ustedes
optardn por aquellas decisiones que se fundamentan en la legitimidad
que da el voto popular y respondan a una interpretacidn que consolide
las corrientes renovadoras politicas y juridicas del pais.

/”,__.

//
Cordlal entga

ALANZA SENCCRATICA WG R4 586855 HEEETA - C ik
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R. M. 78616 BARRANQUILLA

Ingenieria Eléctrica Industrial Ltda. iine Unburie s afomees

ESC. PUB. 1.721 NOTARIA

A. A. No. 2172 2A. BARRANQUILLA

BARRANQUILLA - COLOMBIA

Barranquilla, noviembre 19- 1.990

Doctor: :
Sr. CONSTITUYENTE

Otti Patifio Humaza
Bogotd D. E,

Apreciado doctor:

Adjunto me permito enviar a usted mis propuestas para la modificacién de la Constitucién,
con el fin de que sean tenidas en cuenta.

Debo aclarar a usted que yo no soy jurista, soy ingeniero electricista y por lo tanto encon-
traré algunos errores de tipo sintéxico que pido a usted sean corregidos adecuadamente se-

gin su juicio sin alterar su contenido.

Agradeciendo de antemano la atencién que le preste a la presente me complace suscribirme
de usted:

Atentamente.

RAFAEL E. DE LA HQ 3
c.c. 3'706.160 Je B/quill
Calle 69 No., 63-57

INCL. lo anunciado

UN NUEVO CONCEPTO DE LA INGENIERIA AL SERVICIO DEL DESARROLLO DE LA COSTA NORTE OE COLOMBIA

CARTAGENA - SANTA MARTA - MONTERI - SINCELEJOD RIOHACHA = VALLEDUPAR






PUBLICAR s.A.

GUILLERMO MENDOZA TORRES

Av. 68 NO. 75A-50 P 4
TEL. 2255555
APARTADO 8010
TELEX a4s588
BocoTa-CoLomsia

VICEPRESIDENTE
DE LA JUNTA DIRECTIVA

La noticia con andlisis

JORGE MARIO EASTMAN
PRESIDENTE
CONSEJO EDITORIAL

DIAGONAL 34 No. 5-11 TELS.: 2871157 - 28711 64

BOGOTA, D. E.
9
\

Q;\S\ %zya ./%ub épad/man

PARLAMENTO ANDINO

Secretarfa Ejecutiva:

Carrera 7a. No. 13-58, Oficina 401 Fax: 2843270

Tels. 2843374 - 2844191 - 3414971 Telex: 42380 PANDI CO
Apartado Aéreo: 39165 BOGOTA, D. E. - COLOMBIA

Con esi)ecia[ a?rado Publicar S. A. pone en sus manos la
refroa’uccién /acsimi[]ar de la otrora alafada ofra rr(%Jncz'c[’olnedz'a
de Bolsills arreg/a([a para. use de los colombianss” de “Don
?u[io Cuerve e%/[a'n]uez, como  demostracién de  nuestras

congratu/aciones por la e/eméricles, tanto de la 8mlvresa de ge[)é/onos

de %ogota’, como del Directorio ge/e/o’m'co de la ciudad.

w4mlnfl'a el contenids de esta nota y del [i[ro, con valiosas

in/ormaciones, el Iistoriador Y Académico Den Fernando
%estre}w‘ Urile.

GBoyofa', 15 de Felrers de 1.991



Bogotd, 13 de diciembre de 1990

Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia ;

Q i1z p3a-8z ?5.
Senor Doctor

Otty Patino

Ciudad

Apreciado Doctor Patifo,

En nombre del Comité Nacional de Cafeteros, de los
Gerentes de la Federacidn Nacional de Cafeteros de
Colombia y en el mio propio, quiero hacer 1llegar
a usted nuestra sincera felicitacidén por su reciente
eleccidén como miembro de la Constituyente.

Estamos seguros que con su experiencia y colaboracidn
se logrard que la Constitucidn de Colombia sea la
apropiada para un pais en pleno desarrollo y con
optimismo en el futuro.

7

JORGE CARDENAS GUTIERREZ
Gerente General

Cordialmente,
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SOCEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS 22
PRESIDENCIA NACIONAL

Bogoté, 14 de Diciembre de 1.990
No . 236490

Sefior Doctor

OrTyY PATIAND

MIEMBRO DE LA ASAMBLES CONSTITUYENTE
Ciudad.

Apreciado Doctor:

La Bociedad Colombiana de Arquitectos cumpliendo con  su
deber civico constituyd una mesa de trabajo conformada PO
los miembros del Consejo Asesor de Expresidentes Nacionales,
la Fresidencia Nacional y un grupo asesor que estudid
durante tres meses los temas relacionados con nuestro CERM
profesional vy elabord el documento sobre propusstas a la
Asamblea Constituyente @l cuald aneExXanos para =14
consideracidn.

GQueremos manifestar a ustedes gue la Sociedad Colombiana de
Arquitectos en persona de los Expresidentes, la Presidencia
Nacional, los asesores y los Fresidentes de las diferentes
regionales en el pais estan a sus érdenes para absclver
consultas.

Atentamente,

GERMAN FARDO SANCHEZ CECILIA CIFUENTES DE (CARO
Fresidente Nacional Fresidente Consejo de Expresidentes
S.C.A. Directora Mesa de Trabajo.

Carrera 6a. No. 26-85 piso 20. Tels: 241 97 14 - 282 65 15 - 243 95 34 Apdo. Aéreo 27765, Bogot4
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Alcaldia de Medellin

Medellin, diciembre 13 de 1990

Doctor

OTTY PATINO

Miembro Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad.

Respetado doctor:

El pueblo colombiano le ha encomendado a usted la mis honrosa e hist6-
rica responsabilidad de participar en la elaboraci6on de un nuevo camino
para el futuro de la patria, al elegirlo el pasado 9 de diciembre
como uno de los 70 constituyentes.

La Asamblea Nacional Constituyente debe ser el inicio de una nueva
£

era para el futuro de nuestro pals, enmarcado por senderos de paz,

concordia y entendimiento. Es una oportunidad que no podemos desapro-

vechar.

Por ello, como Alcalde de Medellin y en representacién de la comunidad,
le expreso mis sinceras felicitaciones por su eleccion para hacer
parte de este organismo, que tantas esperanzas y anhelos ha generado
en nuestros conciudadanos.

Quiero, ademas, manifestarle mi deseo de una tarea exitosa para benefi-
cio del pais.

Cordial saludo.

“"ﬁi‘/
OMAR FL®REZ

Alc




aOLOMBIANO

Un periddico de todos y para todos ’21\

Medellin, diciembre 14 de 1990

Senor
OTTY PATINO

Representante a la Asamblea Nacional Constituyente

Apreciado Sefor

El pueblo nos ha entregado una responsabilidad grande para marcar el

rumbo del futuro colombiano. Para conseguir este fin, debemos preparar
la Asamblea para que, a partir del 5 de febrero, se inicien las

sesiones de trabajo. Considero que el reglamento, procedimientos vy

otros temas los debemos definir antes. Por tal razén me atrevo a

proponer una reunidén de dos o tres dias en la ciudad de Rionegro,

(Antioquia) cCOmo homenaje a esta ciudad de donde surgid la

Constitucidén de 1863.

Espexo su respuesta para dar los pasos necesarios en la organizacidn
de esq reun én preliminar.

Cordihl saludo, a

v
|
|

|

_JUAN | éomé%IMARTIQEét

Podstltuyente

PD. El sehior gobernador, oriundo de Rionegro, apoya esta idea y esta
dispuesto a colaborar.

ENVIGADO CRA. 48 N 30 SUR 119 TEL: 331 52 52 AA. 80636 FAX 331 48 49
MEDELLIN - CENTRO TEL: 251 04 44
EL POBLADO TEL: 268 04 62 RIONEGRO TEL: 271 60 18
BELLO TEL: 275 30 61 ITAGUI TEL: 277 59 08
BOGOTA TEL: 245 45 37 CALI TEL: 68 70 30




SOCIEDAD DE AGRICULTORES DE COLOMBIA

Bogota, D.E. Diciembre 14 de 1990

Doctor

Otty Patifio

Miembro

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Apreciado doctor Patifio:

En nombre de Ta Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC,
de sus gremios afiliados y en el mio propio, le expreso
nuestra congratulacion por su honrosa eleccién como miem-
bro de la Asamblea Nacional Constituyente. En el desempefio
de su importante misidn, le ruego contar con nuestra cola-
boracidn y apoyo.

Con el propdsito de contribuir a la discusion de los mas
importantes temas de la reforma de nuestra Carta Magna,

me permito enviarle algunas propuestas que la Sociedad de
Agricultores de Colombia prepard sobre temas que conside-
ramos prioritarios, ademds de los que usted, acertadamente
y con Ta idoneidad que To distingue, le ha venido plantean-
do al pais.

Con nuestros mejores deseos por el éxito de Ta Asamblea para

el bien de nuestra Nacidn, me suscribo como su compatriota
y amigo.

I

Anexo:

T/E

Carrera 7a.No.29-89 P.4q Tels: 294153829 -2821982 - 2418013
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Cali, diciembre 28 de 1990

Doctor B
OTTI PATINO
Ciudad

Muy estimado émigo s

Al iniciarse el aiio 1991, 1lleno de expectativas para los colombianos,
quiero desearle prosperidad y pleno éxito en la tarea que el pueblo
le ha encomendado con su voto.

Como Alcalde de Cali y como Vallecauéano deseo manifestarle mi orgullo
de saber que coterrdneos como Usted seran artifices de la Carta que
marque el derrotero para Colombia mis alla del afio 2.000.

Hago extensivo a su familia mi deseo de un nuevo ano de Paz y Prosperidad.

Con sentimientos de consideracidn y aprecio se suscribe,

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS

Alcalde Santiago de Cali

amtr,

-

POR CALI
MANOS A LA OBRA

VILLEGAS
ALCALDE /

Edificio CAM - Torre Alcaldia - Conmutador: 834011 - Télex: 51197 - Fax (923) 688138 - Cali




CARTA DEL ALCALDE DE CALI. GERMAN VILLEGAS VILLEGAS. 29

£ LOS MIEMBROS DE LA ASAMELEA CONSTITUYENTE

Santiago de Cali, Febrerc 4 de 1991

A punto va de iniciar ustedes una de las tareas politicas
mas  trascendentales gue hava encomendado el pueblo colombiano
durante el presente siglo., guiero someter a su ilustrado criterio
una serie de reflexiones sobre la realidad v futuro del proceso
de descentralizacian.

Su propia travectoria en el servicio pablico. en la acti-
vidad politica o como ciudadanos que han debido cumplir oestiones
de importancia en el sector orivado los ha hecho testigos del
agobiante peso ague nuestra tradicidn centralista impone sobre
quienes trabajamos en vy para la provincia. For ello no dudo que
tienen ustedes ideas claras v motivaciones firmes para la
blisqueda de un esauema constitucional aue permita corregir el
gastado esquema del centralismo. sin poner en riesao la necesaria
unidad nacional.

Dentro del seno de la Asamblea se encuentran ilustres
colombianos que ocuparon la Alcaldia de sus ciundades durante el
primer periodo de vigencia del Acto Legislativo No.i de 1986,
testigos de excepcidn con respecto a los limitantes v abhstacul os,
los tropiezos y trabas gue nuestro encaraoc popul ar encuentra por
razon del esguema centralista gue nos rice v sobre todo por  los
vicios histédricos que ha adouirido durante mas de un siglo de
permanencia inalterada.

En la ciudad de Cali tenemos en la actualidad una compro-

bacion fehaciente de las limitaciones ogue nos imoone la estricta



dependencia de los poderes centrales. En virtud de ella, e
pretende  echar por tierra no solo Drogramas por 1los cuales el
pueblo votd sinc serios estudiocs gue permiten desacelerar el
incremento de las tarifas de los servicios piblicos, que  se

considera plenamente viable a partir de restricciones

4

austeridad notables en el gasto de funcionamiento de las Empresas
Municipales.

Tal intento. que a toda vista concuerda con el estfuerso
nacional  por  combatir la inflaciédn v hacer mas eficiente la
administracidn, fue cuestionado por los poderes centrales, con el
argumento de gue nuestros aumentos tarifarios v los de cualguier
otra ciudad del pals deben atender a un solo v dnico rasero
impuesto por la Junta Nacional de Tarifas, En virtud de tal
criterio, se nos pretende negar el acceso a creditos va aprobados
con  destino & mejorar la eficiencia de los mismos servicios,
ademas de anuncidrsenos que, de persistir en nuestro intento, se
nos  cerraran radicalmente las puertas del crédito para el desa-
rrollo v meioramiento del servicio de eneraia.

En este caso se pone de presente que no seri posible llegar
& una verdadera descentralizacién mientras el propio Municipio no
tenga la capacidad de decidir en el seMalamiento de las tarifas
por servicios pdblicos, lo gue no se opone a gue las respectivas
empresas deban demostrar en cada caso que no estaria en peligro
sus estabilidad financiera.

Ustedes., enfrentados a la trascendental tarea de darle a
Colombia una nueva Constitucidn Folitica aue corresponda al desa-

rrollo histérico del pais v del mundo. tienen la oportunidad de



consagrar en la nueva Carta una serie de medidas aue lleven a la

descentralizacidn plena v consagren de una ver por todas  la

auvtonomlia municipal.

Compatriota v amigo,

Fdo. GERMAN VILLEGAS VILLEGAS

Alcalde de Santiaco de Cali
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AT Ay el INO. O

ASOCIACION NACIONAL DE USUARIOS CAMPESINOS ot

alnuc 0

Bogot&, 04 de enero de 1991

Senor

OTTY PATINO 3
Miembro Asamblea Nacional Constituyente

Ciudad.

Reciban un cordial saludo.

Los campesinos colombianos siempre hemos sido protagbnicos en los
cambios que se han venido dando en el agro colombiano. En el caso
de la Asamblea Nacional Constituyente nuestra Organizacibn se vin-
culd a partir del 11 de marzo/90 a agitar las banderas del campesi
nado en particular y en general del pueblo colombiano al rededor —
de las propuestas que empezaron a moverse a propbsito de la Asam-
blea Nacional Constituyente.

Posteriormente hicimos llegar propuestas a través de las mesas de
trabajo desde Bogot& y diversos departamentos. Hoy gue la Asamblea
Nacional Constituyente es una realidad y en ella se vienen discu
tiendo y elaborando propuestas que tiendan a buscarle salida a la
aguda problemdtica gue vive la nacibn, nosotrcs no podemocs margi-
narnos de tan importante acontecimiento histérico.

Hemos elaborado una propuesta sobre Reforma Agraria que se la hace
mos llegar con el prop8sito que la estudie y si1 es posible la.apg
ye como amigo de la solucibén de la problemitica del ajro colambiano.

Para sustentar esta propuesta hemos solicitado una audiencia a la
mesa Directiva de la Comisibén 52, que esperamos que nos sea conce
dida lo m&s pronto posible.

Para el campesinado colombiano y en particular para nuestra Organi
zacibn es de gran importancia dar a conocer a los Constituyentes y
a la opinién pfiblica, la grave probelm&tica gue vive el campo co-

lombiano y en particular la falta de una Reforma Agraria que resuel
va definitivamente el problema de tierra, créditos, mercadeo, asig
tencia técnica etc. hecho gue evidentemente se ha convertido en un
generador de violencia en los campos colombianos. Por 1o goe espe-
ramos que la Asamblea Nacional Constituyente defina propuestas fa-

vorables a tan grave problemt&tica.

Esperamos su valioso apoyo.
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Bogoté, 16 ;w..u n"ﬂv‘i‘

Doctor

OTTY PATINO HORMAZA

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Apreciado doctor:

Por honrosa designacidn del Presidente de la RepOblica fui el Se-
cretario Ejecutivo de la subcomisidn "Derecho a la educacién, fo-
mento a la cultura la ciencia y la tecnologla" cuyo informe final
le estoy env1ando. Este incluye, ademds de la propuesta de articu-
lado, una seccidn que remite a propuestas de mucha :unportanc1a
y ampliamente discutidas al interior de la subcomisidn. Ellas
reposan, debidamente clasificadas y codificadas, en la Pre51denc1a
de la Repiblica.

Qulero transmitirle el deseo expresado por los miembros de la sub-
comision de darle continuidad a la tarea de apoyo a la Asamblea
Nacional ConstltuyenteLy ponernos a su entera dlsposmlon_gara
cualquier informacién o aclaracion respecto al documento.

i
1

v PINEDA
Diréctor General

Anexo: lo anunciado

CFP/mcpr




Oqiamgfza Constitusional

RERBOTAEIE L

Bogota, 25 de febrero de 1991

Doctor

CLEMENTE FORERO PINEDA
Director General
COLCIENCIAS

Ciudad

Apreciado doctor:

Agradezco a usted el envio del informe Derecho a 1la
educacién, fomento a 1la cultura, la ciencia y 1la

tecnologia.

Conocedor de la seriedad de la institucidn que usted
dirige, y atendiendo al ofrecimiento de cooperacidn en
nuestro trabajo como constituyente, estaria interesado en
conocer los campos especificos en que puede prestarse la

colaboracidn mencionada.

Atentamente,

szx

Constituyente

g A A 8 e

.



AUGUSTO

Bogota, D.E., Enero 17 de 1991

DOCTOR

OTTI PATINO HORMAZA
CR.1A # 76A-07
BOGOTA, D.E.

Apreciado Doctor:

Deseo felicitarlo por su eleccidén a la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual significa para Colombia la
oportunidad de modernizar las Instituciones, moralizar el
Sector Publico y establecer una verdadera Democracia de
participacidén con una descentralizacidn audaz y efectiva.

Tengo la fundada esperanza de que la Asamblea habra de
servir de escenario para 1la busqueda de 1los grandes
consensos que requieren unas Instituciones, destinadas a
perdurar y a servir de sélido cimiento para la paz en
Colombia.

Para conseguir todos estos propésitos, estoy seguro que
podemos trabajar juntos, inspirados en los grandes ideales
de nuestro pueblo.

Adjunto le estoy enviando el documento "Nuestra Propia
Agenda", el cual promovi desde las Naciones Unidas como
Director del Programa para el Desarrollo de América Latina
y el Caribe y sg que por tratarse de un estudio sobre el
medio ambiente, despertard no sélo su interés, sino que le
serad de wutilidad para las discusiones que sobre esta
materia se adelantardn en esa Corporacién.

Le reitero mis sentimientos de congratulacién y aprecio,
al tiempo que mis deseos porque 1991 sea un afio prospero
en las ejecutorias que usted se ha fijado.

Cordialmente,

| AUGUSTO RAMIREZ OCAMPO

A/

Sede Principal: Calle: 35A No: 27-10 Conmutador 2225011
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Lr. Antonio Navarro
Miembros de la A.D. de la Asamblea Constituyente
BOGOTA

7%’ .~ Hogota, Enero 15, 1991
O atio

Estimados Constituventes:

Con  la carta anterior, dirigida al Dr. Navarro, v imos
oportunidad de hacer llegar a sus manos un proyecto de
Constitucion Ambiental para Colombia, discutido en el seno del
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional vy de
la Fundacion Medio Ambiente y Desarrollo Alternativo (MAyDA).

Estamos seguros de gue Ustedes son conscientes de la importancia
del momento actual para replantear la concepocion del desarrollo,
dentro de una perspectiva ambiental. En 1992, los paises se
congregaran  en Brasil, para reflexionar sobre la orientacidn del
desarrollo vy adecuarlo a las exigencias de un nuevo pacto con la
naturalera. Esperamos gque para ess momento, Colombia pueda
presentar  al mundo una consitucidn  imbuida en los principios
ambientales.

Estamos convencido de gue la perspectiva ambiental no debe ssr un
parrafto aislado de la nueva constitucidn, sino gue debs
impregnar  su esencia vy contenido. La crisis ambiental es una
crisis de la civilizacidn. 5u solucidn replantea no solamente los
maedios tecnoldgicos, sino  también la manera como los  hombres
entienden las relaciones econdmicas, sociales vy politicas, al
igual gue la  forma como construyen la ciliencia, las =S{Rresiones
artisticas v los simbolos de la convivencia.

Esperamos  que el Movimiento de Alianza Democratica oriente vy
lidere en  la Asamblea Constituyente, una visidn ambiental gus
coincide con  los las  preocupacionss del presente vy con  las
saperanzas del futuro.

Les estamos  haciendo  llegar de nuevo, para su andlisis, 1

proyvecto de Constitucidn Ambiental.

fAtentamante,

flws Lt

ﬁugdsta fAangel Maya

Director IdiEdA, WM.




RODRIGO LLOREDA CAICEDO 36

Bogota, snero 21 de 1991

Sefor

O7TTY PATIRNO

fAsamblea Nacional Constituvents
E.S.D

Aprecliado Sefor Fatido:

En visperas del inicio de las trascendentales deliberaciones
de la Asamblea Nacional Constituyente, deseo felicitarlo de
manera especial por haber sido slegido a esa Corporacidn.

Serid muy grato para mi trabajar junto a usted v de antemano
guierc manifestarle mi disposicidn permanente v mi voluntad
de cooperacibén, en cuanto usted estime conveniente, para
contribuir, en lo gue esté a mi alcance, a gue ia
trascendental mision gue los colombianos nos han encomendado
se lleve a cabo satisfactoriamente.

Mientras tengo 21 gusto de saludarle personalmente, me valgo
de la ocasian para reiterarle las seguridades de mi  aprecio
v Consideracidn.

Cordial saludo,
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CARLOS FRADIQUE & ASDOS.

ABOGADOS CONSULTORES - LITIGANTES :
DERECHO CIVIL, DE FAMILIA Y DE MENORES 5%
Teléfonos: 211 1647 - 21229 25
Calle 64 No. 8-28 - Apto. 102
Bogoté - Colombia

Bogotd, 28 de Enero de 1.991

Doctor
CESAR GAVIRIA TRUJILLO.
Presidente de Colombia.

Doctor
PABLO J. CACERES.
Presidente de la H.C.8.J.

Doctor :
HUMBERTO DE LA CALLE LOMEBANA.
Ministro de Gobierno.

Doctores

FERNANDO CARRILLO, JAIME CASTRO, JUAN E. FERNANDEZ, ANTONIO GALAN, ALVARD
GOMEZ, JUAN GOMEZ MARTINEZ, HELENA HERRAN, CARLOS LEMOS, RODRIGD LLOREDA,
LORENZO MUELAS, ANTONIO NAVARRO, JAIME ORTIZ, ALFONSO PALACIO, MISAEL
PASTRANA, FRANCISCO ROJAS, JULIO SALGADO, HORACIO SERPA, ALFREDD VASQUEZ y
deads constituyentes.

Doctor
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN.
Director del Partido Liberal.

Ciudad.

Respetados Doctores: reciban mi cordial saludo y mis sinceros votos por el
éxito en la construccidn de LA NUEVA COLOMRIA que todos esperamos.

S8u presencia en la reforma de nuestra LEY FUNDAMENTAL se justificard si el
nuevo texto presenta alternativas serias para encontrar LA JUSTICIA, unica
fuente de PAZ. PARA ALCANZAR LA PAZ NO ES SUFICIENTE FIRMARLA... HAY QUE
CULTIVARLA! El pueblo que sufre la miseria y el abandono, poco interés tiene
en las reformas SIMPLEMENTE literarias de La Carta. A EL le interesan las
realidades y el encuentro de su bienestar. La clase politica y los dirigentes
econbémicos saben que mientras haya hechos que generen profundas desigualdades
entre los hombres, por sobre declaraciones formales de PAZ y de JUSTICIA, habré
razones JUSTIFICADAS para engendrar la guerra y la violencia . Mientras
subsista una sola forma de servidumbre, habrd razones para escuchar gritos de
rebeldia y LIBERTAD!

Peraitanme compartir con Ud.s las siguientes ideas:

DERECHOS Y DEBERES DE .08 CIUDADANOS.

En la NUEVA CONSTITUCION no solamente deben ENUNCIARSE los DERECHOS de los
ciudadanos. También deben ENUMERARSE sus DERERES. Nuestra generacidn solo
reclama derechos, pero es ajena al cumplimiento de toda clase de deberes
civicos, religiosos, familiares, econdmicos, etc. Un pueblo SIN DERERES es la
sublime realidad de LA ANARGUIA.

LA FAMILIA y LA CONSTITUYENTE

La FAMILIA, fuente primaria de toda autoridad y educacién, debe tener un
capitulo especial en la MUEVA CONSTITUCION. Las ideas fundamentales pueden ser
las siguientes:

Proteger la Familia de derecho y de hecho, como célula principal de la
sociedad. Determinar que solamente el matrimonio del Estado tenga efectos

“COLOMBIA NECESITA UN AUTENTICO DERECHO DE FAMILIA QUE PROTEJA EFICAZMENTE A TODOS SUS HABITANTES”



CARLOS FRADIQUE & ASDOS.

ABOGADOS CONSULTORES - LITIGANTES
DERECHO CIVIL, DE FAMILIA Y DE MENORES 5q
Teléfonos: 2111647 - 21229 25
Calle 64 No. 8-28 - Apto. 102
Bogoté - Colombia

civiles.

Garantizar que &l hombre y la muier como pilares de la familia, gqozan de
iguales derechos y tienen los mismos deberes dentro y fuera del nicleo
familiar.

Froteger a la muier embarazada y la madre lactante.

Establecer que todos los hiios son iguales ante la ley y la sociedad.
Establecer gue solamente por razones graves definidas en la ley, los hijos
pueden ser separados de sus padres.

Castigar civil y penalmente a los padres que retengan indebidamente a sus
hijos. Froteger de manera especial a los nifos, los ancianos. los enfermos y
los limitados.

Establecer que los menores huérfanos por muerte de sus padres en defensa de La
Fatria o por causa de violencia politica estardn bajo el cuidado y proteccién
del Estado.

OBLIGAR AL ESTADO A DETERMINAR SU POLITICA DEMOGRAFICA, de tal manera que la
pareia solamente engendre los hijos que pueda establecer como personas Utiles a
la sociedad y al Estado.

Debemos recordar que, "SI MO HAY PAZ EN LOS HOGARES, NO HABRA PAZ EN LAS
MACIONES!" Come El Estado debe orientar la politica familiar de sus
ciudadanos, es necesario complementar esta propuesta con la creacién DEL
MINISTERIO DE LA FAMILIA, al! cual he hecho referencia en repetidas
oportunidades.

RENOVAR LA CONCIENCIA JURIDICA NACIONAL.

Ademds del cambio literario de la CARTA, es necesario cambiar LA CONSTITUCION
que rige nuestra conciencia y que muchas veces desfigura la letra y el sentido
de la VERDADERA que rige en La Repiblica. Un cambio profundo en LA CONCIENCIA
JURIDICA NACIONAL es primordial sobre cualquier cambio simplemente literario.
La ley debe VIVIFICARSE EN LA MENTE Y EN EL CORAZON DE LOS CIUDADANOS y en un
entorno de FAZ y de JUSTICIA!

GARANTIZAR INTEGRALMENTE LA VIDA, HONRA y RIENES DE LOS CIUDADANOS; dar a la
propiedad LA FUNCION SOCIAL que ordena la ley y garantizar a los asociados UNA
JUSTICIA SOCIAL Y EL MEJORAMIENTO ARMONICO E INTEGRADO DE LA COMUNIDAD Y DE LAS
CLASES FPROLETARIAS EN PARTICULAR, es una obligacién que debe cumplirse bajo
cualquier ley y en todas las circunstancias de la vida politica del Estado.

S8INDROME ELECTORAL.

El Fais padece de SINDROME ELECTORAL. Se pretende que todos los cargos piblicos
sean provistos por eleccidén popular. Este procedimiento, las mas de las veces,
es medio de corrupcién. Un alcalde de un pueblo olvidado debe invertir para ser
elegido una suma no INFERIOR A CINCO MILLONES DE PESOS. Su sueldo le
recompensara aproximadamente tres millones. Para recuperar lo invertido pensara
en APROFIARSE de los dineros del Municipio. Qué decir de las campaRas que
valen GUINIENTOS y mas millones de pesos? Mas grave serd la situacién de 1los
gobernadores, del Frocurador, del Contralor o de los Magistrados!

ANARQUIA JURIDICA Y ADMINISTRACIOM DE JUSTICIA

Las leyes dictadas en eijercicio de facultades extraordinarias, han generado
ANARQUIA E IMESTARILIDAD JURIDICA por diferentes razones, entre las que deben
sefalarse las siguientes:

1. Ausencia de actas en las que se deje memoria del verdadero sentido de 1la
ley. 2. Redaccién de articulos a ultima hora o después de haberse vencido las
facultades.

d. Falta de conocimiento, por parte de los comisionados, de la REALIDAD FACTICA
en la que deberdn aplicarse las leyes.

4. Fallas graves en la redaccidn de la ley y uso frecuente de expresiones

“COLOMBIA NECESITA UN AUTENTICO DERECHO DE FAMILIA QUE PROTEJA EFICAZMENTE A TODOS SUS HABITANTES”
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EQUIVOCAS, que cada quien interpreta como le parece. For esta razén el  PAIS
JURIDICO debe optar por la tesiec de la UNIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA.
Farodiando la vieja sentencia podemos decir que en Colombia "UNA COSA DICE LA
LEY, Y OTRA EL QUE LA ESTA APLICANDQ"

SANIDAD EN EL CONBGRESO Y EN LA ADMINISTRACION.

La administracién piblica, y en no pocos casos la privada, ha llegado al mas
alto grado de deshonestidad. Quien s designado en un cargo piblico pretende
administrarlo como PROPIO y en beneficio exclusivio de sus intereses
personales. Debemos acabar con el NEPOTISMO: Solo un miembro de familia en las
Corporaciones publicas! Determinar un severo régimen de incompatibilidades:
fuien haya sido (no quien esté) condenado penal o administrativamente no pude
ejercer carges pliblicos. GQuien robe o coadyuve el peculado o la mala inversion
piblica deberd restituir EL DOBLE DE LO ROBADO o malinvertido. Qué razén tiene
condenar, a quien ha ROBADO CIEN MILLONES DE PESOS, a cinco afos de prisidn y a
multa de dos millones de pesos? La pena la reduce a dos con una visita del
FAFA o con la GERENCIA en la cdrcel de una peque®a tienda. Al pagar la multa vy
al abogado le quedan noventa y cinco millones liquidos!

CONTROLES ESTATALES.

La Procuraduria y la Contraloria deben tener CONTROL PREVIO y real para evitar
el saqueo del erario piblico. Hoy se hacen tres cotizaciones (El mismo
contratante las hace!) y por lo que se opta por la MAS BARATA no se objeta la
cuenta. Coémo es posible que legalmente se pueda aprobar un pago cuando se
compra un producto con un precio superior dos o tres veces al mas alto del que
se ofrece en el mercado?

METODOLOGIA DE TRABAJO.

Una NUEVA CONSTITUCION, deberd ser gramatical, social y politicamente superior
A LA QUE HOY SE DICE QUE RIGE. Mo serd totalmente contraria a la vigente, pues
algunas de sus instituciones deben aprovecharse y mejorarse. Para lograr este
objetivo, ser4 conveniente que se fijen unas reglas para expedir la NUEVA
CARTA. Considero importante tener en cuenta las siguientes:

A. En dos meses la ASAMBLEA presentard un proyecto de NUEVA CONSTITUCION.

B. Durante el mes siguiente el proyecto serd estudiado por las Academias de 1la
Lengua y de Jurisprudencia para detectar defectos de cardcter legal,
inconsistencias conceptuales y errores gramaticales.

C. Durante el mismo mes ciudadanos y entidades estudiardn el proyecto para
presentar sus inquietudes.

D. Durante el mes siguiente, con asesoria gramatical y juridica, se redactara
el texto definitivo de la NUEVA CARTA.

E« De cada articulo en particular, Y DE TODOS DE MANERA INTEGRAL, se dejara
una memoria clara y precisaj una especie de "INSTITUCIONES" que de manera
pedagégica ensefen el sentido verdadero y claro de la NUEVA CONSTITUCION.

F. La NUEVA CONSTITUCION regird a partir del PRIMERO DE ENERO DE 1.992.

G. Durante el tiempo de VACANCIA DE LA NUEVA CARTA una comisién de expertos
juristas revisard el ordenamiento legal para determinar qué leyes quedan
derogadas o modificadas. ORDENAR, REGLAMENTAR Y RACIONALIZAR LA NUEVA
LEGISLACION, serd una de las tareas mas importantes del NUEVO ESTADO.

H. Durante este mismo tiempo todos los medios de comunicacidén destinardn por
lo menos una hora diaria o una pdgina, para explicar de fuente oficial, o
conforme a esta fuente, el alcance de las nuevas normas.

I. En todos los establecimientos de educacién se estudiardn las ensefanzas
publicadas por los medios descritos. Este aprendizaje estard precedido de la
entonacién del HIMNO NACIONAL, para reforzar los sentimientos y valores
patrios.

“COLOMBIA NECESITA UN AUTENTICO DERECHO DE FAMUILIA QUE PROTEJA EFICAZMENTE A TODOS SUS HABITANTES"
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MODIFICACIONES A LA NUEVA CONSTITUCION.

Es sano pensar en que la NUEVA CONSTITUCION serd el reflejo mas cercano a la
realidad socio-juridica de Colombia, razén por la cual serd urgente su
DESARROLLO LEGISLATIVO y su RELATIVA ESTABILIDAD. La NUEVA LEY NO se deberd
reformar durante los DIEZ AROS SIGUIENTES A SU EXPEDICICM. Este serd el tiempo
necesario para saber si "LA NUEVA CONSTITUCION sirve o no sirve". Permitir su

reforma inmediata es abrir caminos para desvertebrarla o impedir su vigencia.

LOS EFECTOS SOCIALES DE LA NUEVA LEY.

La MNUEVA CONSTITUCION debe ser instrumento REAL para alcanzar la JUSTICIA
SOCIAL que a gritos imploramos. "SI QUIERES LA PAZ, CULTIVA LA JUSTICIAY,
decian los Romanos! He pensado en los beneficios que podr4 recibir EL VENDEDOR
CALLEJERO, el empleado de salario minimo y toda ®sa anénima masa de gentes
colombianas que irremediablemente parece condenada a vivir en la miseria. Qué
les beneficia a Ellos establecer la doble nacionalidady Declarar que la
soberania reside en EL PUEBLO y NO EN LA NACION; Enumerar las declaraciones
universales de los derechos humanos, i Ellos siguen en iguales o en peores
condiciones? Ademds de modificar el TEXTO LITERARIO DE LA LEY, debe modificarse
sustancialmente el CONTEXTO S8OCIAL de las personas para que cada COLORBIANG
pueda tener garantizados los minimos recursos para satisfacer las necesidades
que demanda una vida DECENTE y DIGHNA.

NO AL REFERENDUM.

Algunas personas han considerado necesario que 1la NUEVA CONSTITUCION sea
sometida a REFERENDUM. La Asamblea tiene suficiente autoridad moral y politica
y no necesita de UN NUEVO MANDATO. Su deber es HACER LAS COSAS BIEN y de la
bondad de su ejercicio depende el éxito de la tarea emprendida. Quienes no
somoe expertos en el manejo del Estado solo podremos opinar luego de
experimentar en la prdctica las bondades de la NUEVA LEY.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se ve, no se trata de una simple reforma literaria, sino de una VERDADERA
REVOLUCION PACIFICA de nuestras instituciones y el aprovechamiento de una de
las pocas oportunidades que nos quedan para evitar el hundimiento definitivo de
La PATRIA. Hay que construir un Pais socialmente protegido, con tendencias
econémicamente igualitarias, politicamente organizado, judicialmente respetuoso
de los derechos de los ciudadanos. GQue los TODOPODEROSOS renuncien a la
explotacion de la clase popular y desposeida de toda dignidad humana. 8i los
“obligados" & compartir sus mesas a manteles en medio del despilfarro y la
ostentacidén, quieren respeto en sus vidas, su libertad y sus bienes, que
compartan igualitariamente con los miserables su felicidad, su riqueza y su
fuerza de trabajo!

Solo asi podremos, SIN O0ODIOS NI RENCORES, construir la PATRIA que todos

anhelamos.
Abog. ECARL@%DIQU% MENDEZ.

Atentamente,

“COLOMBIA NECESITA UN AUTENTICO DERECHO D& FAMILIA QUE PROTEJA EFICAZMENTE A TODOS SUS HABITANTES
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Bogotd, 28 de enero de 1991
Se. 0375

Doctor

OTTI PATIND HORMAZA
Carrera 1a N. 76 A-07
BOGOTA,D.E.

Apreciado Doctor:

El Episcopado Colombiano quiere hacer un llamado a la esperanza,
en estos momentos en 1los cuales el pais se halla en una coyuntura
histérica fundamental.

Los problemas que enfrentamos son especialmente graves pero también
son inmensas las reservas humanas ¥y espirituales con que contamos.

Existe una creciente conciencia en los colombianos sobre la necesidad
de construir una sociedad Justa y fraterna mediante un cambio en
la mentalidad de las personas Yy en las estructuras.

Hoy tienen ustedes ante si, como Constituyentes, un desafio fundamen—
tal: responder a los anhelos de cambio, justicia y paz de la nacién
con medidas de fondo y uma renovacidn profunda que sefiale rumbos
radicalmente diferentes a nuestra sociedad.

En ese inaplazable empefio, que también est4 presente en nuestros
esfuerzos como Iglesia, queremos contribuir en todas 1las formas
posibles.

Me permito, de acuerdo con lo anterior, enviarles algunos de nuestros
materiales, fruto de 1la reflexién Yy la experiencia pastoral de
largos afios al servicio del ser humano, especialmente de los sectores
mis desprotegidos.

Espero que este aporte sirva para sembrar la luz en un camino que
muchas veces estd cargado de sombras; en este sentido ningin esfuerzo
habrd sido vano.

Servidor en Cristo,

Hfotiori &

"H. BELTRAN S., Pbro
R NACTONAL
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'FEDERACION SINDICAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE ANTIOQUIA
“FESUTRAN"

Fitial de 1a ‘' CUT "
Calle 56 No. 54-33
Tels: 2456892 y 242 5591

Personeria Juridica
(Resolucién No. 5 de Enero 15 de 1945)

Rragios: ‘‘ FESUTRAN "’

MEDELLIN - COLOMBIA

Medellin Enero 22 de 1991 OF. NRO.

Sefior (a)_

OTTI PATINO

HONORABLE MIEMBRO DE LA ASAMBLFA
NACIONAL CONSTITUYENTE

Bogota, D.E.

Sefior (a) Constituyente.

El pueblo colombiano movido por la imperiosa necesidad de elaborar una nueva
Constitucidn Nacional cuyas normas estén acordes con la realidad que actualmen
te vive nuestro pais, acudié a las urnas el dia 9 de diciembre de 1990 con
el fin de expresar su pensamiento mediante el uso del derecho del sufragio
universal y elegir a quien de acuerdo a su saber y entender podria ser 1la
persona o movimiento politico que lo representara dignamente en ese importante
Organismo.

Pero sucede que antes y después de las elecciones, el pais ha sufrido lo que
podiamos denominar una conmocidn en 1lo politico, econdmico y social que se
expresa en las reformas aprobadas por el Parlamento Yy que van en contravia
de los intereses del pueblo trabajador, en los aumentos salariales que no
corresponden a los altos indices de inflacidn registrados en 1990 y en 1lo
que va de 1991 y en la profundizacidén de la violencia producto de la decisidn
del gobierno de cambiar las propuestas de Paz por la declaratoria de la guerra
del movimiento insurgente; es por éllo que hemos considerado que al iniciarsen
las deliberaciones de la Asamblea Nacional Constituyente, se deben tener en
cuenta todos estos fendmenos que lesionan los intereses de la nacidén y que
deben de ser materia de discusidén en el temario a desarrollar por las diferen
tes comisiones,

En lo que corresponde a la Federacidén Sindical Unitaria de Trabajadores de
Antioquia -FESUTRAN-CUT, Organizacidn que trabajé hombro a hombro con varias
Organizaciones impulsoras de una Asamblea Nacional Constituyente libre, demo
cratica y autdnoma, ha acordado solicitar a Ustedes allanar en la nueva Consti
tucion los caminos de la PAZ y la democracia desde luego brindando las garan
tias que no han sido concedidas para que en Colombia se pueda ejercer el libre
derecho al trabajo, educacién, salud, vivienda y a las Reformas Agrarias y
Urbana en beneficio de las amplias masas desprotegidas por el Estado.

Por tal razdn, los constituyentes deberin aprovechar al médximo el lapso de
tiempo que tendran para deliberar y entregar al pais una nueva Constitucidn,
Yy que &sta no vaya a ser mis anticuada que la que hoy tenemos, sino que, como
lo dijimos antes, corresponda a las necesidades y proyecciones del pueblo
colombiano, :

SARIO RESTREPO G.
idente

- OSCAR TORO BOLIVAR
Srio. Organizacidn.
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Bogotd, Enero 25 de 1991

Doctor
OTTI PATINO HORMAZA

Ciudad.-

Apreciado Constituyente:

Nos permitimos reiterarle la cordial invitacién para que nos honre con
su presencia en el Homenaje que la Asamblea Nacional Constituyente ofre
cerd a Rionegro en memoria de la Histérica Convencién de 1863.

El acto al cual concurrird el Sefior Presidente de la Repdblica, se rea-
lizar4 en la Casa de la Convencién el préximo viernes lo de febrero,a
partir de las 11 de la manana. Después de éste trascendental evento, se
ofrecerd por las Fuerzas Vivas de Antioquia un almuerzo en honor de los
ilustres invitados, en el Hotel '" Las Lomas ".

A partir de las 3 p.m. los H Compromisarios de los distintos sectores
polfticos y sociales que integran la Asamblea Nacional Constituyente, de
cidirdn s se programa en la tarde alguna reunién de trabajo privada con
los delegatarios asistentes

Querenos ofrecer toda nuestra colaboracién, para definir detalles sobre

organizacidén, hospedaje, transporte etc. Le rogamos comunicarse con las

Seforitas Lilia Marlén Puentes Vdsquez y Elsa Azucena Gonzdlez Acosta en
los teléfonos 2 45 45 37 - 2 85 15 53 - 2 32 34 77 - Fax: 2 88 53 02 en

Bogot4.

Esperamos su honrosa presencia en éste acto histérico, que enaltece a
nuestro departamento.

e 1!;
Tolear X

lmpv —_—
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Reciba un cordial y atento saludo en nombre de los
orporacidn Legislativa de éste Histérico Municipio

Mo S

F‘:’J\N CISCO

4 = v
ol

y I

recaen como las personas elegidas por la Democra-—

' i
] U: ymbre mas g}‘i!f‘xdi‘* en 1la Historia Republicana,
) i

la
gran importancia que constituye las responsabili

de reformar nuestra Cons-—

los encargados
‘ idades y conocimientos quere

ias capac

.a que dentro de los anales de la
supa un lugar de privilegio no s6lo por
- o

bertadora, compafiero de Bolivar gestor de nues-—
también por habor albergado a los Constituyen—
proponer a nuestro Municipio y a la Casa Natal
DE PAULA SANTANDER como sede para que en ella se

jlustres personajes encargados de marcar la nue-—

e nues {t‘ Paiﬂ, esperamos que nuestra humilde.
= 1ta por 1 s, mas cuando nos encontra-

!& elebracién del Bicentenario
: de esta manera éste olvi-
wudu;u de mayor atencidn por parte
v de mayor proyeccidén para el pueblo Colombiano,
personalmente conocer ian de cerca las necesida-
serian testigos del olvido en gque hemos estado
ser parte importante de la Historia.

ino el esperar que la suerte los acompafie y. gque
i lumine para buscar las reformas de una Constitu-
y la unidn nuestro pueblo.




COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DEL SERVICIO URBANO DEL TOLIMA LTDA.

Ibagué, 30 de enero de 1991

Doctor

OTTI PATIMO

MIEMBRO

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Bogota D.E.

Apreciado Doctor

Son muchas las expectativas que los Colombianos tenemos sembradas
en la Asamblea Nacional Constitucional cuyos miembros fueron elegidos
el pasado 9 de diciembre de 1990, grupo dentro del cual afortunada-
mente se cuenta Usted, merecidamente por sus ejecutorias en bien
de la nacibn, razén por la cual acudimos a Usted, para exponerle
la incidencia que tiene para la Nacibn y su economia, la industria
del transporte, pero que inexplicablemente ninglin gobierno la ha
reconocido y no estd lejano el tiempo en que el Pais quede incomuni-
cado y paralizado por falta de incentivos y politicas en favor del
sector,

La industria del transporte en sus modalidades de pasajeros y carga
es servida actualmente por el sector privado y dentro de este sector
un 907 aproximadamente son pequefios y medianos propietarios, como
es el caso especifico de la Ciudad de Ibagué y mds precisamente
en la Cooperativa COTRAUTOL, Empresa que represento, dedicada a
la prestacidn del servicio urbano en esta Capital.

Sefior Asambleista, al transportador anualmente en las tarifas para
e] servicio se le deja de reconocer del 57 al 157 de los mayores
costos que debe asumir para operar un vehiculo, lo que implica un
desfase sucesivo y en aumento cada afio que pasa. Por otro lado
el gobierno nacional da rienda suelta a las compafiias productoras
de partes y piezas que son de demanda inapelable en nuestros vehicu-
los y cuyos precios son incrementados 4 o mis veces al afio, no en
el porcentaje que el gobierno autoriza pues a estos articulos se
les imputa el IVA,por consiguiente el precio final no es el autoriza-
do sino uno mas alto.

Estas dos variables ingresos y egresos son manejadas en contra del

transporte nacional, en forma unilateral pues para nada se tiene
en cuenta al transportador. Las leyes en nuestro Pais se hacen

Oficinas: Calle 28 Nro. 5-56 Conmutador: 640562 Apartado Aéreo 2524 - IBAGUE



COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES
DEL SERVICIO URBANO DEL TOLIMA LTDA.

pero son violadas, asi lo demuestra la situacidn siguiente: Las
Cooperativas de transporte estin autorizadas por la Ley 79 de 1988
para que los productores vendan a estas empresas a precio de distri-
buidor, beneficio que no se concede, antes por el contrario se cobra
financiacién para cualquier plazo.

Apreciado doctor, la dura realidad de nuestro sector no para aqui,
pues estamos asumiendo con preocupacidn las disposiciones que el
mismo Gobierno nacional dictd mediante Decreto 1787 de 1990 emanado
del Ministerio de Obras Piblicas y Transporte, por el cual sin consi-
deracién alguna condenan al exterminio a partir de 1993 a mas de
4.000 colombianos propietarios de vehiculos cuyos modelos son 1966
y anteriores; no se les da ninguna esperanza para seguir rebuscando
o1 sustento diario, serdn 4,000 familias reducidas al desempleo
y la pobreza, inclusive a personas que fueron fundadoras de las
Empresas como COTRAUTOL en Tbagué y asi en todo el Pais, a quienes
en esta forma injusta se les paga. Las implicaciones del citado
Decreto continQlan porque a partir de 1993, anualmente tendremos
que desaparecer mas de 600 unidades de otros modelos que paulatina-
mente deberdn salir del servicio.

F1 CGobierno dentro del Decreto 1787 que nos ocupa se inventd la
férmula del fondo de reposicibn, idea buena en su contenido siempre y
cuando el porcentaje que se autorice de la tarifa con destino al
fondo no esté incluido dentro del porcentaje de incremento que los
alcaldes deben reconocer al transportador por los aumentos en los
costos de operacidén y no como hoy lo estin realizando ya que por
el contrario a otorgarle una tarifa acorde a los costos la desmejoran
pretextando el fondo de reposicibn, situacién que desvalida sus
hondades.

Como puede Usted analizar ilustre Doctor, el panorama de la industria
del transporte es desolador; el Gobierno nacional es ineficiente
e incapaz de prestar este servicio piblico y en lugar de incentivarlo
por el contrario busca su destruccidén hasta aniquilarlo sin tener
en cuenta la enorme incidencia en 1a economia nacional, por que
el transporte mueve el aparato productivo del Pais, es un tercer
sector, pero nadie se percata de ello.

Son muchos y variados los temas que nos gustaria Usted incluyera
en un gran foro de carécter nacional sobre la materia, con la seguri-
dad de que saldrédn conclusiones jmportantes para discutir dentro
de la Asamblea nacional Constitucional, en la cual aspiramos, la
industria del transporte sea tenida en cuenta, por nuestras inquietu-
des y ademds porque seguramente Usted prestard atencién no solo
por tratarse de un factor primordial a analizar en la Asamblea,
como es la economia del Pafs.

Oficinas: Calle 28 Nro. 5-56 Conmutador: 640562 Apartado Aéreo 2524 - IBAGUE
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Repiblica de Colombia

7
Consejo Nacional Electoral

[’Eogoté, 31 de enero de 1991

Honorables Delegatarios:

Por informaciones periodisticas, el Consejo Nacional
Electoral se ha enterado que, en el proyecto de Regla-
mento de la Asamblea Nacional Constituyente, se auto-
riza la participacién del seiior Registrador Nacional
del Estado Civil en las deliberaciones de la Corpora-
cién.

Cree el Consejo que como cabeza de la organizacién,
Y por la experiencia y conocimientos de sus inte-
grantes en los asuntos electorales, podria ser de
alguna ayuda en los debates que se susciten sobre
estas materias y, por lo tanto, solicita, con todo
respeto, que se permita 1la participacién de 1la En-
tidad en el tr&mite y discusién de los titulos corres-
pondientes.

De los honorables Delegatarios, atentamente,

(& gt o -

CARLOS J. DUICA
Presidente Vicepresidente

/

.

A los seilores
DELEGATARIOS A LA ASAMBLEA CONSTITUCIONAL
Ciudad

/.
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DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

Doctor

OTTY PATINO

constituyente

Asamblea Nacional Constituyente
Bogota D. E.

Tlustre Constituyente:

Frn la década de 1.910 existian tres Intendencias en nuestro pais,
META, CHOCO, Y SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, hoy en la ultima década
del presente siglo existe préacticamente wuna Intendencia: San
andrés y Providencia, por cuanto Arauca, Casanare y Putumayo ya
tienen el acto legislativo que les permite la conversién en
Departamentos.

Durante el presente siglo varias Intendencias y Regiones del
pais se han convertido en Departamentos, tales como Meta, Chocd,
Guajira, Caquetd, Risaralda, Quindio, Sucre, Cesar, Yy ahora
Arauca, Casanare ¥y Putumayo, unos présperos y otros no tanto pero
todos con el reconocimiento de su mayoria de edad y con el Jjusto
derecho de ejercer la autonomia que estd dada a los Departamen—
tos.

Los habitantes del Archipiélago de San Andrés y Providencia con-
fiamos plenamente en que esta magna Asamblea reconczca la justa
aspiracidn nuestra de pasar a ser territorio de primera
categoria, al igual que todos aquellos que fueron nuestros
iguales y ahora son iguales al resto de los departamentos or-
dinarios del pais. Pero vemos con absoluta perplejidad que el
gobierno en su proyecto no solo desconoce nuestro desarrollo
econdmico, politico vy social sino que degrada de hecho nuestra
actual estructura Politica Administrativa y pretende darnos el
calificativo de Departamento Especial al igual que las Comisarias
de Vaupes, Guania, Amazonas, Vichada y Guaviare.

La importancia Geopolitica del Archipiélago de San Andrés v
Providencia, las razones de soberania nacional cimentadas en el
arraigado sentimiento de Colombianidad de los nativos del
Archipiélago, demostrado a lo largo de la historia en pasajes
como la separacién de Panamd, cuando el mando del acorazado es-
taunidense NASHVILLE indagd si los islefios querian igualmente
separarse, la repuesta fue negativa.

La unica guerrilla que hemos tenido, la formamos para defender
la soberania de Colombia en la costa atlantica de la Nicaragua
actual, perteneciente en ese entonces a nuestro pais, por  'la
presencia de los Islefios gue la habian colonizado desde el siglo
XVITII, pero fue entregada alegremente a Nicaragua en el tratado
Rarcenas - Esguerra.
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En el conflicto con el Peru los navegantes Islefios prestaron su
inmediato concurso, incluyendo sus propias embarcaciones, para
conformar la préacticamente inexistente Fuerza Naval Colombiana y
fue el navegante Islefo MILCIADES Mc’LAUGHLIN quien izé el pabel-
lon nacional de victoria en el territorio patrio reconquistado.

Las anteriores razones harian merecedor, a este Archiélago, al
igual que las otras intendencias, de la autonomia politica ad-
ministrativa de los demas departamentos del pais, pero ademés su
empuje econdémico, su desarrollo sostenido, su situacién fiscal,
mas sana que la de muchos Departamentos, su vocacién de ser la
vitrina de Colombia en el concierto Centroamericano y del
Caribe, su predestinacién a ser Centro Financiero y de Turismo
Internacional, sus 350.000 Kilometros cuadrados de mar ter-

ritorial, con todos sus riquezas y posibilidades ameritan
que esta magna Asamblea dé fin a uno de los grandes olvidos de
nuestra historia politico - administrativa y conceda a este
archipiélago la categoria de Departamento Ordinario,

reconociendo, para gloria de nuestro pais, la mayoria de edad de
esta regién que es orgullo de Colombia y que estéa llamada a ser
en la préxima centuria uno de sus pilares econémicos, culturales,
politicos y fuente de grandes satifaciones para Colombia y sus
Gentes.

M;/2;¢¢¢/ , 7224 <

ALBERTO GA RDO FLOREZ I0 E/GALLARDO ARCHBOLD
Ex-Director de Salud de Ex-Director de Seguro
San Andrés y Providencia. Social de San Andrés vy
Ex-Intendente de San Andrés Providencia.
y Providencia. Consejero Intendencial de
Ex~-Representante por San Andrés San Andrés y providencia.

y Providencia.

Ex~Secretario General del

Ministerio de Salud.
DALBETO Ga

MERISO TRV e

FOYMEE
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OTTI PATINO HORMAZA
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ICON MI CORDIAL SALYUDO DE ANO NUEVO (C'OMA PERMITAME EXPRESARUE MIS
SINCERAS FEUICITACIONES POR EL' HONROSO MANDATO POPULAR QUE REKIBIO
CON LA CEUEBRAICION DEMOCRATIICA PUNTO AUGUROLE LCS MEJORES EXITOS
EN LA CONSTITUYENTE Y ESPERO QUE SU APORTE INTEUECTUAL NOS AYUDE
A MEJORAR Y A PREPARAR EL' MODERNO ESIGENARIO WCONSTITUCIIONAL' QUE
COLOMBIA RECLAMA HOY PUNTO 'CORDIAL! SALWUDO,

JULITO CESAR GUERRA TULENA SENADOR DE LA REPUBLIICA
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DIOCESIS DE SOCORRO Y SAN GIL 7 |

PARROQUIA DE CURITI (S.)

OTTY PATINO
Bogoté

Cordial y fraterno saludo,

Me rermito enviarle una copia de las propuestas de la didcesis
de Socorro y San Gil a la constituyente. El prbéximo 16 de marzo
habrf una concentracidn en la ciudad de Socorro Santander para
exponer publicamente tales propuestas a algunos constituyentes,

sabia usted eso ?. Qué bueno que pudiera estar alli,

Yo soy uno de los sacerdotes compafieros de Miguel que estamos
animando la misidn en este pueblo de Curiti. Miguel me pidid
el favor de remitirle este documento y con gusto lo hago. El1 le

envia muchos saludose

Exitos en su labor pro constitucidn de Colombia y unidos en la

lucha por una Colombia més justa, solidaria y fraterna.

Atentamente:

JO0RGE LUIS BAQUERO SOLER, Sem.m.
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