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Resumen

El corredor minero del centro del Cesar enfrenta un escenario de transicion socioeconémica
derivado del cierre progresivo de los proyectos de explotacion de carbén a gran escala, en un
contexto global de descarbonizacion y transformacion energética. A pesar de su alta dependencia
econdmica y fiscal de la mineria, la region no cuenta con una estrategia planificada, concertada ni

territorialmente situada para orientar dicha transicion.

Esta investigacion tuvo como objetivo identificar los factores que han limitado la
formulacion de un plan de transicion en la subregion, analizando las dindmicas institucionales,
comunitarias y contextuales que dificultan la construccion de un nuevo modelo de desarrollo. A
partir de una metodologia cualitativa, basada en entrevistas semiestructuradas a actores clave y en
el analisis de fuentes secundarias, se evidencian debilidades en la gobernabilidad local, baja
articulacién multisectorial, escasa participacion ciudadana y la prevalencia de enfoques politicos

de corto plazo.

Los hallazgos permiten sustentar una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer las
capacidades institucionales, mejorar la participacion social y avanzar hacia un proceso de

transicion justo, gradual y sostenible, adaptado a las realidades del territorio.

Palabras clave — Diversificacién productiva, transicion socioecondmica, transicion

justa, postmineria, desarrollo sostenible, estrategia territorial.
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Abstract

The central mining corridor of Cesar, Colombia, is undergoing a profound socioeconomic
transition due to the scheduled closure of large-scale coal mining operations and the global shift
toward decarbonization. Despite the region's significant economic and fiscal dependence on
mining, there is currently no comprehensive or participatory strategy in place to guide this

transition.

This study aims to identify the factors that have hindered the formulation of a transition
strategy by analyzing institutional, community, and contextual dynamics that have limited progress
toward a more diversified and sustainable development model. Using a qualitative methodology
based on semi-structured interviews with key stakeholders and the review of secondary sources,
the research reveals institutional weaknesses, poor multisectoral coordination, low levels of

community empowerment, and the dominance of short-term political agendas.

The findings support a set of strategic recommendations to strengthen institutional capacity,
promote inclusive planning, and guide a just, gradual, and sustainable transition tailored to the

region’s territorial realities.

Keywords — Productive diversification, socioeconomic transition, just transition, post-

mining, sustainable development, transition strategy.
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I. Introduccién

El corredor minero del centro del Cesar, conformado por los municipios de Agustin
Codazzi, Becerril, Chiriguand, El Paso y La Jagua de Ibirico, enfrenta un momento decisivo ante
el progresivo cierre de los proyectos de gran mineria de carbon a cielo abierto. Desde la década de
1980, esta actividad transform6 profundamente el territorio, generando una reconfiguracion
productiva, fiscal y laboral centrada en el carbon térmico como principal eje econémico (Gémez,
2015; Dube & Sanahuja, 2018).

Sin embargo, el contexto actual —marcado por la transicion energética global, los
compromisos de descarbonizacion establecidos en el Acuerdo de Paris y las dindmicas del mercado
internacional— proyecta una reduccion constante en la demanda internacional de carbdn. A nivel
nacional, las politicas publicas avanzan hacia la diversificacion energética y la promocién de
fuentes limpias, lo que puede acelerar el retiro paulatino de las operaciones extractivas en regiones
como el Cesar (Strambo & Atteridge, 2018; Banco Mundial, 2021).

A pesar de esta transformacion inminente, no existe en el corredor minero una estrategia
clara y concertada de transicion. Diversos estudios han alertado sobre la falta de planificacion
anticipada, la baja capacidad institucional para gestionar el cambio, y la débil articulacion entre
actores clave (Parra et al., 2021; Mufi6z-Lopez & Vega-Sanchez, 2021). Estas condiciones se
agravan por la vulnerabilidad social y econémica estructural de la region, derivada de su alta
dependencia del sector minero. Demajorovic et al. (2023) enfatizan que los cierres sin modelos
inclusivos tienden a profundizar las brechas sociales, mientras que Yanguas Parra et al. (2022)

sefialan que el Cesar “[...] esta caracterizado por la vulnerabilidad social y economica”.

En la literatura especializada, el concepto de “transicion’ ha evolucionado progresivamente:
de enfoques centrados en la sustitucion energética, hacia perspectivas mas amplias que consideran
también las dimensiones sociales, institucionales y territoriales. McCauley y Heffron (2018)
proponen el marco de una “transicion justa”, que busca asegurar que los costos del cambio no

recaigan sobre las poblaciones mas vulnerables. En regiones como el Cesar, donde no se consume
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el carbon que se produce, la transicion debe ser entendida principalmente como un proceso

socioecondmico, orientado a reconfigurar las bases del desarrollo territorial.

Este estudio se propone identificar los factores que han limitado la formulacion de un plan
de transicién en la subregion, analizando las condiciones estructurales, institucionales y
comunitarias que han dificultado la construccion de una hoja de ruta participativa y sostenible. La
investigacion se inscribe en un campo académico que ha crecido en los ultimos afios, pero que ain
requiere estudios empiricos situados en territorios concretos donde el cierre minero representa una
oportunidad critica para repensar el futuro. Investigaciones como El ocaso del carbon y la
necesidad de una transicion justa en Colombia (Parra et al., 2021) han advertido sobre la urgencia
de construir procesos de planificacion inclusivos y de largo plazo que preparen a las comunidades

locales para escenarios postmineros:
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I1. Planteamiento del problema

A. Contexto del problema — Area contextual

El corredor minero del Cesar ha estado histéricamente marcado por una fuerte dependencia
del sector extractivo, particularmente de la mineria de carbén a gran escala. Esta especializacion
productiva ha condicionado la trayectoria de desarrollo econdmico de la region, enmarcandose en
un patron de bonanzas mineras que han producido ciclos de crecimiento acelerado seguidos de
crisis estructurales cuando los precios internacionales caen o los recursos se agotan (Dube &
Sanahuja, 2018). Esta ldgica ha promovido una sustitucion abrupta del sector econdémico
dominante, lo que ha provocado una inestabilidad prolongada en la base econdmica del territorio

y ha impedido una planificacion de largo plazo.

Este modelo ha derivado en una concentracion de los beneficios del desarrollo en las
familias y grupos directamente vinculados a la actividad minera, mientras amplios sectores de la
poblacidn, especialmente en zonas rurales, han permanecido excluidos del progreso econdémico.
Esta situacion ha agudizado las brechas socioecondémicas internas, reforzando desigualdades
preexistentes (Gomez, 2015; Fergusson & Miller, 2012).

En paralelo, el desarrollo extractivo ha dejado rezagadas dimensiones clave para la
sostenibilidad regional, particularmente el fortalecimiento del capital humano. La falta de
infraestructura educativa adecuada y la baja cobertura en educacion superior, especialmente en
programas técnicos y tecnoldgicos, han limitado severamente las oportunidades de formacion de
la poblacion joven y su capacidad para acceder a alternativas laborales fuera del sector minero
(CEPAL, 2020; Giraldo, 2017). Esta carencia estructural limita no solo las oportunidades
individuales, sino también la capacidad colectiva del territorio para transitar hacia una economia

mas diversificada e inclusiva.

Como sefialan Zufiga (2010) y Figueroa (2008), los territorios con estructuras econémicas
fuertemente especializadas en actividades extractivas tienden a reproducir patrones de dependencia

que dificultan la reconversion productiva. La ausencia de politicas proactivas para la
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diversificacion econémica, sumada a una limitada inversion social en educacion y ciencia, perpetia
un ciclo en el que cada bonanza representa una nueva oportunidad perdida para fortalecer la base

del desarrollo local.

Desde una perspectiva regional, diversos organismos como la CEPAL han alertado sobre la
fragilidad de los modelos extractivistas como estrategia de desarrollo. En sus andlisis, advierten
que la falta de planificacion anticipada del cierre de operaciones y la escasa articulacion entre
politicas productivas y sociales incrementan la vulnerabilidad estructural de los territorios

dependientes de los recursos no renovables (CEPAL, 2021)

En linea con esta reflexion, Maristella Svampa (2019) plantea que América Latina atraviesa
Un “giro ecoterritorial”, caracterizado por el cuestionamiento del modelo neoextractivista desde las
propias comunidades que enfrentan los impactos sociales y ambientales del extractivismo. Estas
comunidades han comenzado a disputar el significado mismo del desarrollo y del territorio,
demandando modelos alternativos centrados en la sostenibilidad, la justicia ambiental y la

autodeterminacion territorial

En este contexto, la transicién socioecondmica del corredor minero del Cesar enfrenta
multiples desafios. No basta con promover nuevos sectores econ0Omicos: es necesario construir
capacidades locales, impulsar el acceso a formacion pertinente y de calidad, y asegurar que los

beneficios de la transicion se distribuyan equitativamente.

B. Descripcion y analisis del problema

El desarrollo de la economia local de los municipios del corredor minero del centro del
Cesar ha estado fuertemente condicionado por la actividad de gran mineria de carbon a cielo abierto
desde la década de 1980. Esta dependencia ha configurado un modelo econémico basado en la
extraccion intensiva de recursos naturales, con profundas implicaciones sociales, fiscales,
ambientales y culturales. Como toda estrategia de desarrollo, este modelo exige ser evaluado en
funcién de sus impactos, sostenibilidad y capacidad para generar bienestar colectivo.



FACTORES QUE HAN LIMITADO LA DEFINICION DE UN PLAN DE TRANSICION... 13

De acuerdo con Herrera et al. (2019), los paises ricos en recursos naturales pueden optar
entre dos rutas: una que invierte los excedentes extractivos en mejorar la calidad de vida de la
poblacién y otra —mas frecuente en América Latina— asociada a lo que se ha denominado la
“maldicion de los recursos”, caracterizada por una débil gobernabilidad, falta de vision y
corrupcion. Esta segunda ruta parece ajustarse al caso del Cesar, donde a pesar de décadas de
explotacion y altas transferencias por regalias, los indicadores de pobreza, exclusion y precariedad

institucional persisten e incluso se profundizan en sectores rurales.

En el analisis de la inversion de regalias en el corredor minero se evidencia que sectores
como transporte (38%), vivienda (19%) y deporte y recreacion (12%) han sido los mas priorizados.
Aunque algunas de estas inversiones se relacionan con dimensiones del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), como vivienda, educacion (7%) y agua potable (7%), la mayoria no ha
estado orientada a transformar estructuralmente las condiciones sociales de la poblacidon. Incluso
dentro del sector educativo, el énfasis ha sido en infraestructura fisica méas que en programas
orientados a mejorar la calidad, cobertura y pertinencia de la formacion como base para el

fortalecimiento del capital humano local.

El modelo extractivista vigente ha desincentivado la diversificacion econémica y debilitado
las capacidades locales para planificar alternativas sostenibles. Estudios como los de la CEPAL
(2021) y Svampa (2019) advierten que los territorios que dependen de recursos no renovables
suelen reproducir estructuras de dependencia econdémica e institucional que limitan su resiliencia
frente a escenarios de agotamiento o cierre minero. Esta vulnerabilidad estructural se traduce en
una baja capacidad para impulsar procesos de transformacion territorial orientados al bienestar

colectivo y la sostenibilidad de largo plazo

El caso del Cesar evidencia una paradoja: a pesar de haber recibido mas del 80% de las
regalias mineras nacionales en 2022 —cerca de 6,1 billones de pesos— y de albergar una industria
gue genera mas de 120.000 empleos y demanda bienes y servicios locales, los municipios mineros
no han alcanzado mejoras significativas en sus indicadores de desarrollo humano. Como concluye
Herrera et al. (2019), “da lo mismo vivir en un municipio minero que en uno no minero”: las

regalias no han generado diferencias estructurales en calidad de vida.
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Adicionalmente, el contexto internacional ha comenzado a afectar de forma directa al sector.
La transicion energética global, impulsada por acuerdos como el Acuerdo de Paris y reforzada en
escenarios como la Conferencia de las Partes (COP) sobre cambio climatico, ha reducido la
demanda de carbon, especialmente en Europa. Esto implica una transformacion estructural en los
mercados que afecta de forma directa la sostenibilidad del modelo econdmico vigente en el

corredor minero del Cesar.

Frente a este panorama, la regién enfrenta un riesgo inminente de retroceso si no se define
una estrategia clara y participativa de transicion. La falta de accién podria traducirse en una crisis
econdmica y social que profundice la dependencia institucional, la pérdida de ingresos fiscales, el
aumento del desempleo y la conflictividad social. Como lo sefiala Parra et al. (2021), una transicion
postminera que no esté debidamente planificada puede generar impactos ain méas severos que la
propia bonanza minera, al dejar al territorio sin un rumbo alternativo ni capacidades para

construirlo colectivamente.

C. Formulacidn de la pregunta de investigacion

Ante el panorama descrito, caracterizado por el agotamiento progresivo del modelo
extractivo basado en el carbdn térmico, la alta dependencia econémica y fiscal del corredor minero
del Cesar y la ausencia de una estrategia de transicion clara, se evidencia una necesidad urgente de
comprensién més profunda del problema de fondo. El territorio enfrenta el reto de construir un

nuevo estilo de desarrollo que sea viable, sostenible e inclusivo.

Sin embargo, este transito no ha sido debidamente planeado, lo que plantea la necesidad de
indagar por los factores que han limitado su formulacién. Como parte del proceso de diagndstico
se aplico la matriz de analisis problematico, lo que permitio delimitar y orientar la formulacion de

la pregunta central de investigacion:
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¢Cudles son los factores que han limitado la formulacion y gestion de una estrategia de
planificacion del desarrollo sostenible en el corredor minero del centro del Cesar, mas alla de la

mineria?

Esta pregunta guia la indagacion sobre los elementos estructurales, institucionales,
comunitarios y culturales que impiden la transicion hacia un modelo de desarrollo alternativo. Al
mismo tiempo, busca reconocer las oportunidades y capacidades existentes que podrian ser
potenciadas para construir una hoja de ruta territorialmente situada, orientada a superar la

vulnerabilidad actual del territorio.
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I11. Justificacién

La transicion hacia un escenario de postmineria en territorios con alta dependencia del
carbdn termico, como el corredor minero del centro del Cesar, representa un desafio estructural y
urgente. En esta subregion, la actividad minera ha sido por décadas el principal motor del empleo
formal, la inversion publica y el crecimiento econdmico (Banco Mundial, 2021; Gémez, 2015).
Esta concentracion ha producido una vulnerabilidad acumulada, que hoy se manifiesta con mayor
fuerza ante la disminucion progresiva de las operaciones extractivas (Yanguas Parra et al., 2022;
Mufidz-Lépez & Vega-Sanchez, 2021).

Dicha vulnerabilidad no es solo econdmica, sino también institucional y social: debilidad
de las capacidades publicas locales, baja diversificacion productiva, fragmentacion en la
gobernanza y desconfianza en los procesos de participacion. Yanguas Parra et al. (2022) han
documentado como estas condiciones afectan directamente la resiliencia de los territorios al cierre
de minas, mientras que Demajorovic et al. (2023) advierten que la ausencia de planes de cierre

inclusivos puede profundizar desigualdades ya existentes.

A pesar de la creciente literatura internacional y nacional sobre transicién justa y cierres
responsables, estudios como los de Mufidz-Lopez y Vega-Sanchez (2021) demuestran que, en
contextos como el Cesar, ain prevalecen enfoques reactivos, con baja capacidad anticipatoria. Este
vacio genera un riesgo evidente: que el retiro de la mineria ocurra sin mecanismos de proteccion
adecuados para las comunidades, ni estrategias de reconversion que permitan consolidar un nuevo

modelo de desarrollo territorial.

La pertinencia de este estudio radica en su proposito de aportar evidencia situada sobre las
causas que han dificultado la construccion de una estrategia de transicién en el corredor minero.
No se trata Unicamente de caracterizar un problema, sino de identificar factores criticos —
estructurales, institucionales y culturales— que limitan la formulacion de alternativas concertadas,
sostenibles y territorialmente viables. La investigacion, por tanto, no se limita a evidenciar una
situacion problematica, sino que se propone generar insumos Utiles para la planificacion de un

proceso de transicion postminero mas justo y sostenible.
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En el plano académico, este trabajo contribuye a una linea de investigacion en consolidacion
en Colombia, donde se requieren mas estudios empiricos sobre transiciones en contextos mineros
reales. El enfoque propuesto —basado en entrevistas semiestructuradas, analisis de documentos y
revision critica de experiencias comparadas— permite no solo comprender los bloqueos existentes,
sino también proyectar elementos estratégicos para la construccion de una hoja de ruta de transicion

ajustada al caso del Cesar.
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I\VV. Antecedentes

Los procesos de cierre y en general la gestion de las distintas fases de los proyectos de
explotacion minera, han venido mostrando una mejora progresiva en la implementacion de buenas
practicas surgidas de distintos estudios y procesos de sistematizacion a través de los cuales se busca
incorporar los aprendizajes de los procesos de cierre que se han adelantado en distintas regiones

del mundo.

Uno de los factores comunes en las mas recientes actualizaciones de las buenas practicas de
procesos de cierre de grandes minas, es la recomendacion de incorporar los procesos participativos
con el involucramiento temprano de todos los grupos de interés. De esta forma, se identifica como
parte de los mas recientes aportes y publicaciones de estas guias de buenas précticas, el documento
“Integrated Mine Closure Good Practice Guide, 2nd Edition” publicado en el afio 2019 por el
International Council on Mining & Metals (ICMM), como actualizacion de la primera edicién

publicada en el afio 2008 por este mismo comite.

Entre otros importantes ajustes de esta edicion, se hace especial énfasis en esta guia de
buenas practicas, en la importancia de la transicion social, el cierre progresivo y estrategias para
la gobernanza del proceso de cierre. La guia también incluye 13 herramientas (9 de ellas nuevas)
para la planificacion del cierre. Establece asi mismo, la importancia de comprender el cierre de

minas como un proceso “dinamico e iterativo que contempla los asuntos ambientales, sociales y

econdmicos, desde una etapa temprana del desarrollo minero” (ICMM, 2019).

En esta misma direccion, Bettercoal' adelant6 desde el afio 2019 una revision y
actualizacién de la version 1.0, incluyendo dentro de las modificaciones de su version 2.0, un nuevo

principio (Principio 4) relacionado con las buenas practicas que se deben implementar por los

! Bettercoal fue establecida en el afio 2012, por un grupo de importantes compradores de carbdn europeos para
promover la mejora continua del desempefio de sustentabilidad en su cadena de suministro de carbén. Para ello,
disefiaron el Codigo Bettercoal, a partir del cual evalian el desempefio de las operaciones de mineria de carbon de
proveedores de todo el mundo. El Cddigo busca promover el desarrollo de los mejores estandares de mineria
responsable de carbon, como aporte al crecimiento sostenible de las sociedades.
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productores de carbdn, el proceso de Rehabilitacion y Cierre de la Mina. (Bettercoal, 2020). Dentro
de este principio, establece de manera especifica en la provision 4.1: “Las comparnias
desarrollaran, revisaran regularmente e implementaran un plan integrado y completo de cierre de
mina para cada operacion minera, cubriendo aspectos medioambientales, sociales, econémicos y
de gobernanza, incluyendo actividades para el cierre progresivo y el cierre final.”’; y amplia en la
provision 4.2: “Las compafiias incluirdn en cualquier plan de cierre de mina actividades para
preparar la transicion social que ayuden a reducir los impactos negativos del cambio social para

los trabajadores y comunidades conectados a las operaciones de la mina”. (Bettercoal, 2020)

Finalmente, resalta en la provision 4.5 la importancia de involucrar de manera permanente
a los distintos grupos de interés, identificando algunos grupos minimos de actores con los que las
compafiias deberan interactuar de manera permanente, en el proceso de construccién de sus planes

de cierre.

Con relacion especifica al caso colombiano, una bdsqueda preliminar permitio identificar
distintos ejercicios de aproximacion a procesos de cierre de minas, desde distintas areas de analisis.
Un primer ejemplo, es la tesis de maestria publicada por Gémez Duque, D; Barrios Arenas, M.

(2018), titulada: “Marco de gestion para cierre de minas sostenible en Colombia”.

En esta tesis, los investigadores presentan algunos criterios de accién aplicables a los
proyectos mineros que se desarrollan en el pais, con el fin que puedan ser consultados e
implementados por las empresas mineras que tengan un genuino interés y compromiso en adelantar
los cierres de sus proyectos mineros, de manera responsable y sostenible. Para ello, adelantaron
un ejercicio teorico de revision detallad de experiencias de cierres en varios paises, identificando
buenas practicas en el cierre progresivo de proyectos mineros. Finalmente, se incluyen algunas
reflexiones de los autores con relacion a la responsabilidad social empresarial y el desarrollo

sostenible.

Otros autores que abordan la transicion energética entre las fuentes de generacion de energia
intensivas en carbono y fuentes renovables, son Geoff Evans y Liam Phelan, investigadores del

School of Environmental and Life Sciences, de la Universidad de Newcastle. En el afio 2016,
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estos dos autores publicaron su estudio titulado “Transition to a post-carbon society: Linking

environmental justice and just transition discourses”.

En este estudio, los investigadores analizan desde la experiencia del sur de Australia, como
la complejidad de los procesos de transicion que demanda el contexto actual, conlleva la
contraposicion de discursos o posiciones validas a partir de preocupaciones genuinas de algunos
grupos de interés. Plantean en este sentido, como por un lado, este proceso global pone en riesgo
la “sélida base de la economia de Hunter, en la produccion y el consumo de combustibles fosiles”,
la cual adicionalmente se ve desafiada por las camparias de la sociedad civil que emplean discursos

de justicia ambiental.

Este articulo analiza como dos camparias de la sociedad civil en la regién de Hunter han
contrarrestado la hegemonia regional de los intereses de los combustibles fosiles desde una
perspectiva de justicia ambiental. Sin embargo, el centro de la discusion se ha reducido
recientemente a "trabajos versus medio ambiente"”, lo que ha obstaculizado los esfuerzos para hacer
compatibles los objetivos locales de justicia ambiental y las aspiraciones de los trabajadores y los

sindicatos por trabajos seguros y de calidad, por el otro.

Concluyen los autores que “las campafias para abrir posibilidades de transicion de la
dependencia de los combustibles fosiles a una sociedad post-carbono pueden fortalecerse
comprometiéndose con los discursos de "transicion justa" que se asocian tipicamente con el

trabajo organizado”. (G Evans, L Phelan - Energy Policy, 2016)

Otro estudio desde los discursos predominantes con relacion al asunto, pero con relacion al
caso colombiano, fue publicado recientemente por las investigadoras Claudia Strambo y Ana
Carolina Gonzalez Espinosa, bajo el titulo “Extraction and development: fossil fuel production

narratives and counternarratives in Colombia” Strambo, C.; & Gonzélez Espinosa, A. (2020).

En este estudio, las autoras afirman que, en Colombia, atin faltan medidas para asegurar una

transicion justa desde el carbon en las agendas de politica energética y de desarrollo.
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Resaltan asi mismo, que, ante la reduccion actual y la proyeccion de la demanda global de
carbon, es indispensable la definicion de una politica de transicién justa en relacion a la
produccién de carbon. Para ello, resaltan, es fundamental partir de un ejercicio de evaluacion de
los posibles impactos ambientales, sociales y econdémicos negativos de la “disminucion no
anticipada de la produccion de carbon, e identificar los cambios de politica y las inversiones
necesarias para fortalecer los sectores economicos alternativos”. Strambo, C.; & Gonzélez

Espinosa, A. (2020).

Y finalmente, como parte de las principales conclusiones del estudio, sefialan que:

“El caso colombiano ofrece ideas Utiles sobre las transiciones lejos de los
combustibles fésiles. En primer lugar, destaca los riesgos del bloqueo de carbono y los
activos varados asociados con la narrativa de que la extraccion de combustibles fosiles es
necesaria para el desarrollo. En segundo lugar, sefiala el hecho de que la narrativa de
desarrollo basada en la extraccidbn que prevalece en la mayoria de los paises
latinoamericanos es un obstaculo no solo para la politica climética del lado de la oferta,
sino también para la politica de asistencia transicional. A medida que el gobierno nacional
intenta legitimar y normalizar el desarrollo impulsado por la industria extractiva, discutir
lo que sucede después del carbdn significaria no solo reconocer la posibilidad, sino
también la conveniencia, de un modelo econémico alternativo”. (Strambo, C.; & Gonzalez

Espinosa, A. 2020).

La misma Doctora Strambo, en el afio 2018, habia liderado el proceso de investigacion que
conllevo la publicacion del documento “Resiliencia en tiempos de transicion: ¢coémo puede

Colombia prepararse para un futuro sin carbon?”. (Strambo, C.; & Atteridge, A. 2018)

En este estudio, las investigadoras analizan el caso de Colombia como uno de los paises
productores de carbon que debe pensar y gestionar un proceso de transicion socioeconémica,
especialmente en las regiones cuyas economias dependen econémicamente en buena parte, de las

grandes minas de carbon que operan, especialmente en la region Caribe. En su analisis, concluye



FACTORES QUE HAN LIMITADO LA DEFINICION DE UN PLAN DE TRANSICION... 22

que este proceso es inevitable, dadas las condiciones de incertidumbre en la demanda del carbén
colombiano, principalmente como resultado de la evolucion global de dicho mercado.

Con relacién a dicho proceso de transicion, el estudio lo caracteriza como “un proceso muy
complejo y delicado politicamente, como lo han demostrado casos de cierres de minas y cambios
tecnoldgicos en el sector minero en el pasado” (Strambo, C.; & Atteridge, A. 2018).

Asi mismo, identifica como requisito indispensable para que este proceso de transicion sea
efectivo en la gestion de los impactos derivados de los procesos de cierre de grandes minas, un
ejercicio de planeacién con visién de largo plazo que incluya la participacion amplia y coordinada

de los distintos sujetos del desarrollo de estas regiones.

Finalmente, en las conclusiones del documento propone algunas lineas que se pueden seguir
con relacion a este proceso de planeacion de lo que denomina una transicion socioecondmica fluida
y no abrupta o disruptiva. Dentro de las recomendaciones, esta la de iniciar por la evaluacion de
los impactos ambientales, econdmicos, sociales y politicos de una importante caida en la

produccion de carbén.

Al concluir que Colombia no ha planificado un estilo de desarrollo para un escenario
postcarbon, esta investigacion incluye como recomendacion para este proceso, “la participacion
tanto de las instituciones de planeacion, del sector minero, de ambiente y desarrollo rural es
fundamental, asi como la participacion de otros sectores de la sociedad, incluidas las asociaciones
empresariales locales y regionales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas

y organizaciones de formacion profesional”. (Strambo, C.; & Atteridge, A. 2018)

Adicionalmente, en el analisis de los antecedentes académicos que pueden servir de
referencia para el estudio que se propone, se encontrd el aporte realizado por parte del Doctor Pao-
Yu Oei y Mendelevitch Roman, en su investigacion titulada “Perspectivas para los exportadores
de carbon de vapor en la era de las politicas climaticas: un estudio de caso de Colombia”,
publicado en el afio 2019. (Oei, P. Y., & Mendelevitch, R. 2019).
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En este estudio, ante el mismo escenario descrito en el analisis de los deméas antecedentes,
concluye en la recomendacion de reevaluar el mantenimiento o incluso el aumento de los
volumenes mineros en Colombia. Coincide con los demas autores analizados, en la importancia de
“Iniciar una transicion hacia industrias alternativas en las regiones de extraccion de carbon”,
independientemente de las fechas finales proyectadas para el cierre de la mina. (Oei, P. Y., &
Mendelevitch, R. 2019).

Finalmente, se advierte que Colombia corre el riesgo de perder importantes ingresos fiscales
y de dejar a varios municipios en situacion de alta vulnerabilidad, con grandes retos para avanzar
hacia sectores econdmicos alternativos y sostenibles, si no se adelanta de manera oportuna y

adecuada la planificacion de la transicion de sus economias.

Muchos autores sittan el surgimiento de las teorias del desarrollo en el periodo posterior a
la Segunda Guerra Mundial, en un contexto marcado por los procesos de descolonizacion en Asia
y Africa, asi como por el auge de propuestas de desarrollo auténomo en América Latina. En este
escenario, Gutiérrez y Gonzalez (2008) destacan que fue un momento de inflexion en el que
emergieron modelos de planificacion estatal orientados a enfrentar las desigualdades estructurales
del sur global.

Como parte del estudio, el equipo de investigacion formula recomendaciones y
orientaciones al gobierno nacional, con el fin de que, en el marco de las metas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, se consolide un plan de transicién para los departamentos de Cesar y La
Guajira que, como se plantea, permita “aumentar su resiliencia frente a los choques
socioecondmicos derivados del cierre de las minas de carbon, y realizar la transicién de economias
dependientes de la mineria a economias basadas en el crecimiento verde y el desarrollo sostenible”.
(Banco Mundial & Dobbin International Inc., 2021).
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V. Objetivos
A. Objetivo general
Entender los factores estructurales, institucionales y comunitarios que han limitado la
formulacién de una estrategia de planificacion del desarrollo sostenible en el corredor minero del
centro del Cesar, mas alla de la mineria.

B. Objetivos especificos

* Objetivo 1: Describir las condiciones comunitarias e Institucionales que limitan la

planeacion de una estrategia de desarrollo regional sostenible, mas all& de la mineria.

» Objetivo 2: Comprender las dinamicas sociales, econémicas, culturales y politicas que

restringen la construccion de un nuevo modelo de desarrollo en el corredor minero.

* Objetivo 3: Analizar criticamente los elementos tedricos y enfoques que orientarian una
transicion social, econdmica y ecoldgica hacia una estrategia de desarrollo local sostenible para la

subregion.
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V1. Marco Tedrico

El analisis del problema planteado en esta investigacion se sustenta en tres grandes enfoques
teoricos: el estructuralismo y neoestructuralismo latinoamericano —particularmente desarrollados
por la CEPAL—, la teoria del postdesarrollo y la teoria del desarrollo humano sostenible. Estos
marcos permiten interpretar de forma critica los limites del modelo extractivo vigente y aportar
elementos conceptuales para comprender los desafios de una transicion socioeconémica en

territorios altamente dependientes del carbén.

Antes de abordarlos, conviene contextualizar brevemente la evolucion de las teorias del
desarrollo. Aunque algunos antecedentes se remontan a practicas de planificacion desde el siglo
XVI (Chang, 2016), es en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial cuando surgen los
enfoques modernos sobre desarrollo, impulsados por la necesidad de reconstruccion europea (Plan
Marshall) y por los procesos de descolonizacion en Asia, Africa y América Latina (Gutiérrez &
Gonzélez, 2008).

En este contexto, la CEPAL —desde su fundacion en 1948— promovié un enfoque
estructuralista que vinculaba el desarrollo con la transformacion de las estructuras econémicas de
los paises periféricos. Raul Prebisch y Osvaldo Sunkel fueron figuras centrales en la formulacién
de propuestas como la industrializacion por sustitucion de importaciones, la necesidad de reducir
la dependencia externa y la importancia del Estado como agente planificador del desarrollo. Este
enfoque resaltd la heterogeneidad estructural de las economias latinoamericanas como un obstaculo

para el desarrollo sostenido (Sunkel & Paz, 1970; Barcena & Torres, 2019).

A partir de la década de 1990, la CEPAL replante6 su enfoque bajo lo que denomind
neoestructuralismo, reconociendo la necesidad de combinar politicas de mercado con una presencia
activa del Estado. El neoestructuralismo mantiene el interés en superar la heterogeneidad
estructural, pero incorpora dimensiones como la sostenibilidad ambiental, la equidad y la inclusién
social, asi como la importancia de generar capacidades productivas e institucionales desde una
Iogica territorial (CEPAL, 2015; Pérez Caldentey & Ocampo, 2015). Este enfoque resulta
pertinente para el andlisis del corredor minero del Cesar, donde el agotamiento del modelo
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extractivo pone en evidencia la urgencia de disefiar estrategias de reconversion productiva con base

territorial.

A. Teoria del postdesarrollo.

La teoria del postdesarrollo, desarrollada por autores como Arturo Escobar, constituye una
critica profunda al paradigma modernizador y a las concepciones hegemonicas del desarrollo
impulsadas desde el Norte Global. Desde esta perspectiva, el desarrollo ha operado como un
discurso que impone modelos ajenos a las realidades locales, refuerza la dependencia econdémicay
cultural, y legitima intervenciones que perpettan estructuras de poder (Escobar, 2005; 2007). Esta
critica es especialmente relevante para el caso del corredor minero del Cesar, donde los discursos
del desarrollo han estado asociados histéricamente a la extraccion de recursos, sin procesos de

planificacion a largo plazo ni con una participacion efectiva de las comunidades.

El postdesarrollo no rechaza el cambio ni la mejora de las condiciones de vida, sino que invita a
repensar el desarrollo desde las dindmicas territoriales, priorizando la autonomia local, la
sostenibilidad socioambiental y la construccion de futuros diversos y democraticos. En este
sentido, aporta una perspectiva critica para entender los limites del modelo vigente y para imaginar

alternativas mas justas y viables.

B. Teoria del desarrollo humano sostenible.

El enfoque del desarrollo humano sostenible, impulsado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) desde 1990, plantea una ampliacién del concepto de desarrollo
al situar a las personas y sus capacidades en el centro. A diferencia de los modelos centrados
exclusivamente en el crecimiento econémico, este enfoque propone medir el desarrollo a partir de
la expansion de oportunidades, el acceso equitativo a bienes publicos, la participacion politica, la
equidad intergeneracional y la sostenibilidad ambiental (PNUD, 1990; Renddn Acevedo, 2007).

Este enfoque no surge de forma aislada, sino como parte de un proceso historico de

reflexion critica sobre el modelo civilizatorio occidental y sus impactos ambientales, sociales y
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culturales. En esa linea, se inscribe en una corriente mas amplia de pensamiento que incluye
antecedentes como el modelo de crecimiento cero planteado en 1972 por Jay W. Forrester y el
MIT; la hipdtesis Gaia de James Lovelock, que concibe la Tierra como un sistema vivo que se
autorregula; y el informe del Club de Roma Los limites del crecimiento (1972), que alert6 sobre
las consecuencias del crecimiento econdmico ilimitado. También se destaca el papel del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en la institucionalizacion de la agenda

ambiental global.

El concepto de desarrollo humano sostenible, tal como fue formulado por el PNUD, se
centré inicialmente en tres dimensiones fundamentales: 1) tener una vida larga y saludable; 2)
adquirir conocimientos; y 3) acceder a los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida
digno. A partir de alli, el enfoque ha evolucionado incorporando nuevas dimensiones como la
libertad politica, econdmica y social; la capacidad de ser creativos y productivos; y el ejercicio

pleno de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

En palabras de Rendon Acevedo (2007), el desarrollo humano sostenible “implica que el
ser humano se posiciona en el centro del proceso del desarrollo, y que las actividades de las
generaciones actuales no reducirdn las oportunidades y las opciones de las generaciones
subsiguientes” (p. 126). En ese sentido, se convierte en una propuesta integral en favor de las

personas, la naturaleza, el empleo y la equidad.

En el contexto de esta investigacion, esta perspectiva permite analizar no solo la ausencia de una
estrategia de transicion en términos de politicas publicas, sino también los déficits acumulados en
capital humano, cohesion social y acceso a educacién, salud y empleo de calidad. Estos elementos
son esenciales para comprender los factores que han limitado la formulacion de una hoja de ruta

postminera en la subregion del Cesar.
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VII. Aproximacion al método y la metodologia

En primera instancia, y a partir de la resolucion preliminar de las preguntas transversales
clave para el disefio del proceso de investigacion, el presente capitulo define el enfoque y el disefio
metodologico que orientd el estudio. Se busca precisar el tipo de investigacion, el método de
andlisis y las fases de recoleccion y procesamiento de datos que permiten comprender en
profundidad las dindmicas que configuran el fendmeno de estudio.

Se identifica la investigacion como cualitativa, en el sentido amplio en que lo definen
Quecedo & Castafio (2002), como aquella que “produce datos descriptivos: las propias palabras de
las personas, habladas o escritas, y la conducta observable”. Desde el enfoque epistemoldgico, se
adopta el constructivismo, que entiende la realidad como una construccion social e intersubjetiva
(Fernandez Zubieta, 2009).

Teoricamente, se inscribe en el interpretativismo, cuyo objetivo es comprender los
significados y circunstancias que configuran las préacticas sociales (Berrocal, 1994). Este enfoque
es pertinente para identificar las condiciones institucionales y comunitarias que han limitado la
formulacién de una estrategia clara para transitar desde el modelo extractivista vigente hacia una

ruta de desarrollo sostenible en el corredor minero del centro del Cesar.

A. Tipo de estudio y enfoque metodoldgico.

Como se menciond previamente, la investigacion se enmarca dentro del enfoque cualitativo.
En este apartado se detalla la manera en que se articulan sus componentes epistemoldgicos, tedricos

y metodoldgicos en funcion de los objetivos del estudio.

La investigacion se inscribe dentro de los estudios cualitativos, entendidos como aquellos
que producen datos descriptivos sobre experiencias, discursos y sentidos construidos por los
actores sociales (Quecedo & Castafio, 2002). Se orienta desde el paradigma constructivista, dado
que, como lo indica Ferndndez Zubieta (2009), busca “descubrir las formas en que los grupos e

individuos participan en la creacion de la realidad social que perciben”.
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Desde el enfoque tedrico, la investigacion se ubica en el interpretativismo, cuyo objetivo es
develar los significados, intenciones y practicas que dan sentido a los procesos sociales (Berrocal,
1994). Esto resulta pertinente para analizar como los actores institucionales y comunitarios

entienden y afrontan los desafios de un territorio altamente dependiente de la mineria.

En cuanto al enfoque metodoldgico, se adopta un disefio de estudio de caso (Stake, 2007),
que permite analizar en profundidad una situacion especifica —el corredor minero del centro del
Cesar— en su contexto territorial e historico particular. Esta eleccién responde a la necesidad de

comprender la complejidad y singularidad del fendmeno de transicion postminera en el territorio.

Finalmente, el enfoque global puede ser descrito como un enfoque critico social, al partir
del interés por transformar realidades estructurales que reproducen exclusién, dependencia y falta
de planificacion sostenible. Se busca no solo interpretar, sino también generar insumos para la

accion colectiva y la incidencia territorial.

B. Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico de la investigacién se organiz6 a partir de la delimitacién de
unidades de analisis, fuentes de informacion, técnicas de recoleccion y herramientas de
sistematizacion, coherentes con el enfoque cualitativo y el proposito de estudiar en profundidad los
factores que han limitado la formulacion de una estrategia de transicion en el corredor minero del

centro del Cesar.

Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a actores clave de los sectores comunitario,
institucional, académico y empresarial. Asimismo, se realizé una revision documental de fuentes
secundarias y estudios comparados. La estrategia de investigacion permitié combinar recoleccion

directa en campo, analisis de discursos y comparacion de experiencias.

A continuacion, se presenta una sintesis estructurada del disefio metodolégico:
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Tabla 1 Resumen componente empirico del disefio metodolégico

30

Tipo de fuente

Unidad de
Unidad de analisis ] de Universo Método Técnica Muestra | Instrumento | Variables
trabajo/Fuentes | y
informacion
Representantes de | Entrevista con
. L Asocomunal de algunos | representantes un | Entrevista Cédula de | Factores
Comunidad Primaria L . . 1 . o
municipios presidente de | semiestructurada entrevista comunitarios
(5 Asocomunales) Asocomunal
Universidades y centros
de investigacion
Academia y (Universidad Popular del | Entrevista con . ) Factores
o o Entrevistas Cédula de| =
Analisis de factores | centros de | Primaria Cesar, Universidad de | representantes de . 1 . institucionales
o ) L o semiestructuradas entrevista o
que han limitado la | investigacion Santander Sede | estas instituciones y comunitarios
planeacion de Valledupar 'y  Area
transicion social y Andina)
econémica para un Muestreo selectivo . ) Factores
. L ) . Entrevistas Cédula de| =
desarrollo sostenible | Empresas Primaria 2 Empresas mineras de informantes ) 2 . institucionales
By semiestructuradas entrevista .
de la subregion clave y comunitarios
Experiencias
exitosas en
procesos de o ) o Fichas de | Factores
. Sintesis Sistematizacion . o
transicion Secundaria SD L o NA trabajo institucionales
) o bibliogréfica bibliogréfica L o
socioecondmica bibliogréfico |y comunitarios

de territorios con

vocacion minera
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Complementariamente, se emple6 una matriz de analisis probleméatico como herramienta orientadora del trabajo de campo. Esta

permitié delimitar el problema central, descomponerlo en causas y consecuencias, y asociarlo a posibles lineas de accion. Dicha matriz

sirvio como insumo para la formulacion de la pregunta central de investigacion y para el disefio de los instrumentos de recoleccion.

Tabla 2 Matriz problematica

SINTOMAS

CAUSAS

PRONOSTICO
(CONSECUENCIAS)

CONTROL PRONOSTICO

e  Existe un alto nivel de dependencia de
la economia del departamento del
Cesar, de la explotacion de carbon (en
el afio 2018 represento el 46% del PIB
departamental). Esta dependencia no

es solo econdmica; también es fiscal.

e  El sector agropecuario (vocacion del
departamento hasta la década de los
afios 80), representaba en el afio 2018
solamente el 7,06% del PIB del
departamento (DANE, 2020). Asi
mismo, entre 1990 y 2002, (Gamarra,
2005) se pasd de un area cosechada en
el departamento de 265.000 a
134.673. Este nivel de explotacion
agropecuaria se ha mantenido estable,
reportando en el afio 2016 un total de
156.683  hectareas
(Gobernacion del Cesar, 2020)

cosechadas

Baja capacidad institucional de los entes
territoriales locales. EIIGPR (indice de
Gestion de proyectos de Regalias) del
departamento del Cesar es de 53,2%
superando solamente los departamentos
de la Guajira, Meta y Boyaca. En este
mismo Indice, a nivel municipal, se
observa que de los cinco municipios del
corredor férreo solo uno (Agustin
Codazzi) presenta un nivel medio; dos
en nivel bajo (La Jagua de lIbirico y
Becerril) y dos en nivel insuficiente (El
Paso y Chiriguand), siendo el caso méas
preocupante el de Chiriguana, que
presenta un indice de 51,9, por debajo

incluso del valor del departamento.

Ineficiencia en el manejo de los recursos
publicos y la corrupcion. El indice de
Transparencia de las Entidades Publicas
del departamento del Cesar en el afio

Posibles incrementos en los niveles
de desempleo y  reduccién
significativa del PIB de los
municipios mineros.

Reduccion progresiva del
presupuesto de los municipios (via
especialmente reduccion de

regalias).

Cambio repentino y no planeado
del estilo de desarrollo actual del
corredor minero y el departamento
del Cesar en general, impulsado por
externalidades de mercado global y
el agotamiento natural de un
modelo centrado casi
exclusivamente en la explotacion de
un recurso no renovable, que por

definicion es finito.

Identificar  las  barreras y
oportunidades que se encuentran en
el contexto actual de los municipios
de estudio, de cara a un proceso de
planeacion del desarrollo local que
se requiere, dada la progresiva
reduccion en importancia de la
actividad minera que se proyecta en
los proximos lustros.

Proponer algunas caracteristicas a
tener en cuenta en un proceso
adecuado de planeacion,
implementacién y seguimiento de
un proceso de transicion social y
econdmica que requiere la
comunidad de los municipios del

corredor férreo.

Proponer estrategias de dialogo

multiactor para la construccion de
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e EI indice de Pobreza 2016 fue de 53,1 ocupando el puesto 22 Simultaneamente se ha identificado una visiobn  compartida de

Multidimensional de los municipios
del corredor minero del centro del
Cesar, especialmente en el area rural,
muestran un comportamiento similar
(e incluso inferior) a municipios no

productores del departamento.

Estas brechas son més significativas
en variables como “bajo logro
educativo”, donde el promedio de los
cinco municipios del “corredor
minero” presentan el 54% de los
hogares con esta privacion (promedio
nacional 43%); “analfabetismo”, en el
cual el promedio de estos municipios
duplica el promedio nacional (18% y
9%, respectivamente) y
“hacinamiento critico” donde el
promedio de hogares que presentan
esta condicion de habitabilidad es el
23%, mientras que el promedio
nacional es del 9%. (Calculos propios,
a partir de cifras del DANE, 2020)

e  Conrelacion al indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas, las brechas son

igualmente significativas en los

entre los 32 departamentos con una

clasificacion de “Alto” nivel de riesgo.

La priorizacion de inversiones de
regalias muestra una desconexién entre
los componentes y variables con
mayores brechas y carencias del IPM y
las lineas de los proyectos aprobados en
los municipios del corredor minero del

centro del Cesar.

Asi mismo, es importante resaltar la
limitada inversion de regalias en lineas
que pueden ser estratégicas para la
transicion en el estilo de desarrollo que
se debe proyectar para un escenario
postmineria en la zona, como los
sectores: “Agricultura y Desarrollo
Rural” (2%), “Ambiente” (3%)

“Comercio, Industria y Turismo” (0%).

Debilidad institucional estructural,
especialmente en aspectos como la
formulacion, ejecucion y seguimiento y
monitoreo de proyectos de desarrollo;
asi como limitada capacidad de gestion

ante entidades del orden nacional.

recientemente el riesgo creciente
para la evolucion del mercado del
segundo producto en importancia
del departamento (el aceite de
palma), “el cual esti bajo
escrutinio de los  europeos
principalmente, porque se le acusa
de ser un cultivo que contribuye a
la deforestacién y a acabar la

biodiversidad”

Desde lo politico, la ausencia de un
proceso de transiciobn que sea
gradual, planeado, participativo y
sostenible, puede desencadenar
distintas reacciones de actores
comunitarios y la comunidad civil
en general, a través de protestas y
otras vias de hecho como Ultima
alternativa para la exigencia del
goce efectivo de sus derechos
economicos, sociales y culturales
que se pueden ver afectados de
forma significativa por fendmenos
como el desempleo, cierre de
inversiones sociales que han venido

desarrollando las empresas mineras,

desarrollo  sostenible en los

municipios del centro del Cesar.
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municipios analizados, con relacion al
promedio nacional. Para el afio 2018,
el DANE reporta como promedio para
estos municipios un 26,59% de
personas en NBI, mientras que el
promedio nacional para el mismo
periodo fue de 14,13%. Preocupa
especialmente el caso de Becerril
(35,48% de poblacion en NBI) y
Agustin Codazzi (28,42%). Con base
en este mismo indice, en Becerril se
reporta un 16,86% de su poblacion en
condicion de miseria, cuando el

promedio nacional fue de 3,74%.

El departamento del Cesar presenta
rezagos importantes en el indice de
Competitividad, calculado por el
Consejo Privado de la Competitividad
(4.7 puntos en el 2019 en escala de 0
y 10, ocupando el puesto 19 entre los
32 departamentos). Especialmente, se
evidencian rezagos en aspectos como
la  sofisticacion de  mercados,
sostenibilidad ambiental y educacion

superior.

Limitada capacidad de gestion e
importantes debilidades identificadas en
las Organizaciones de Accién Comunal
de la zona, que dificultan la consecucion
de objetivos y la materializacion de las
iniciativas y proyectos de desarrollo
local (productivo y social).

Inexistencia de planes de transicion
social hacia una nuevo estilo de
desarrollo del centro del Cesar, cuya
construccion, implementacion,
seguimiento y monitoreo involucre de
manera activa a los distintos actores
(institucionales,  comunitarios, del
sector empresarial, académicos), que se
oriente al desarrollo de capacidades
locales y la capitalizacion de beneficios
de largo plazo en la explotacion de un
recurso no renovable, cuya capacidad de
jalonar la economia local es finita y

empieza a reducirse de manera gradual.

El plan de descarbonizacion de la
generacion de energia convenido en el
Acuerdo de Paris y la transicién que en

este sentido se ha venido dando

reduccion de los presupuestos
institucionales, caida en la demanda
de bienes y servicios asociados a la
cadena de valor de la industria

minera, entre otros efectos posibles.
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El panorama general de la industria
del carbon en el departamento del
Cesar, indica que muy probablemente
esta se mantenga solamente alrededor
de 15 a 20 afios méas en operacion.

La tendencia del mercado mundial de
carbon se ha visto afectado en los
Ultimos afios. Entre otros sintomas de
la tendencia decreciente del mercado
internacional del carb6n, son el precio
internacional durante los Gltimos afios
(pasd de US$86/ton en diciembre de
2018 a US$43/ton en junio de 2019).

Recientemente dos de las tres grandes
empresas mineras que operan en el
centro del Cesar han disminuido de
manera significativa su nivel de
operacion y han solicitado a la
Agencia Nacional de Mineria,
autorizaciones para suspender sus

operaciones.

especialmente en Europa, ha empezado
a mostrar impactos directos en los
paises productores de carbon y otros
combustibles fésiles, sin un adecuado
plan de transicion a nivel global, que
permita distribuir entre las naciones
también de manera equitativa los costos
y beneficios (econdmicos, sociales,
ambientales, culturales y politicos) del
proceso de transformacion de la matriz

energética mundial.

Limitado liderazgo e involucramiento
del sector académico del departamento
en procesos de andlisis, revision y
definicion de un estilo de desarrollo
sostenible para el departamento del
Cesar, especialmente de los municipios
del centro del departamento cuya
economia depende mayoritariamente de

la mineria.

Finalmente, la sistematizacion de la informacion se desarroll6 mediante matrices de categorizacién que permitieron triangular
hallazgos entre distintos actores y niveles. Esta triangulacion fortalecié la validez interpretativa de los resultados, facilitando la

identificacion de patrones comunes y puntos de tension en el territorio.
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VIII. Estrategia para trabajo de campo

El trabajo de campo en esta investigacion tuvo como proposito recopilar informacion clave
sobre la transicion socioeconémica en el corredor minero del Cesar, resaltando la necesidad
de planear su desarrollo local. Para ello, se recurrié a diversas fuentes y actores del territorio,
empleando diferentes técnicas de recoleccion de datos, que fueron organizadas y

sistematizadas en una matriz de triangulacion.

Estrategia para Trabajo de Campo

Con base en la metodologia descrita en el anterior capitulo, incluyendo la definicién de las
técnicas establecidas para la recoleccion de datos, a continuacion, se resumen las etapas
desarrolladas durante la fase de trabajo de campo y el posterior procesamiento de la

informacion, buscando el logro de los objetivos especificos del proyecto de investigacion.
Para la presente investigacion se definio el siguiente alcance de la propuesta metodologica:

1. Preparativos: Es la fase inicial del trabajo de campo que en este caso parte de la
definicion de un cronograma de interaccion con cada una de las fuentes definidas en
el capitulo anterior, mediante el uso de las distintas técnicas que fueron priorizadas

para cada caso.

Dado el enfoque cualitativo de la investigacion, se debe garantizar la credibilidad,
confirmacion, valoracion y transferencia que genera cada una de las fuentes de

informacion.

Como resultado de este proceso, se logro una programacion clara, concertada con los
distintos actores con los que se interactu6 en el marco del trabajo de campo

contemplado.

2. Ingreso al campo: A partir del cronograma acordado con las distintas fuentes y la

programacion de trabajo de campo en general, se procedié a la implementacion
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intensiva del trabajo de campo, buscando minimizar los traslados necesarios a las
distintas zonas de investigacion.

3. Recoleccion de datos: Se llevaron a cabo entrevistas semiestructuradas, encuestas,
analisis documental y observacion en campo para obtener informacion desde distintas
perspectivas.

4. Sistematizacion y analisis de datos: La informacion recolectada fue organizada en
la matriz de triangulacion para identificar patrones, contrastar respuestas y generar un

analisis integral.
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IX. Resultados de la investigacion

Este capitulo presenta los hallazgos del andlisis cualitativo de la informacion
recolectada, estructurados con base en los objetivos especificos de la investigacion. Se
integran datos provenientes de entrevistas semiestructuradas, revision documental y literatura
académica, sistematizados mediante matrices de triangulacion que se incluyen en el Anexo
1. Matrices de Triangulacion. Estas matrices recogen de manera detallada las respuestas,
codigos tematicos y microanalisis derivados de los testimonios de actores comunitarios,
institucionales, académicos y empresariales, 1o cual permite sustentar rigurosamente las

interpretaciones expuestas.

El andlisis combina una lectura micro (experiencias y discursos locales) y macro
(condiciones estructurales del territorio), permitiendo identificar los factores que limitan la
transicion hacia un modelo de desarrollo sostenible en el corredor minero del centro del

Cesar.

A. Resultados identificados con relacion al objetivo especifico 1: Describir las condiciones
comunitarias e institucionales que limitan la planeacion de una estrategia de desarrollo

regional sostenible, mas alla de la mineria.

Los hallazgos relacionados con este objetivo permiten comprender por qué, pese a la
existencia de recursos financieros y esfuerzos de planificacion previos, no se ha logrado
consolidar una estrategia territorial orientada hacia el desarrollo sostenible postminero. La
informacién sistematizada revela barreras institucionales persistentes, niveles reducidos de
participacion comunitaria y condiciones estructurales que debilitan la gobernanza local. A
continuacién, se presentan los principales factores identificados, agrupados en dos

dimensiones: institucional y comunitaria:
Condiciones institucionales:

. Débil capacidad institucional: Las entrevistas con actores

institucionales, como Juan Pablo Arteaga y Gelca Gutiérrez, coinciden en sefialar la
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limitada capacidad técnica y de gestion de los gobiernos locales, lo que impide una
planificacion a largo plazo y sostenible.

. Desarticulacion multiescalar: Hay escasa articulacion entre niveles
nacional, departamental y municipal, lo cual genera duplicidad de esfuerzos y vacios
estratégicos.

. Falta de continuidad: Como evidencian testimonios de varios
actores, cada administracion inicia “desde cero”, lo que interrumpe la ejecucion de

planes de largo plazo y debilita la institucionalidad.

B. Resultados identificados con relacion al Objetivo especifico 2: Comprender las dinamicas
sociales, econdémicas, culturales y politicas que restringen la construccién de un nuevo

modelo de desarrollo en el corredor minero

Los hallazgos correspondientes a este objetivo permiten evidenciar como el modelo
extractivo ha moldeado no solo la economia local, sino también las relaciones sociales, la
cultura politica y las préacticas institucionales del territorio. La investigacion revela que las
restricciones para avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo no radican Unicamente en la
economia, sino también en la falta de articulacion entre actores, en patrones de gobernanza
excluyentes y en una cultura de planeacion débilmente institucionalizada. A continuacion, se

presentan los principales hallazgos.

. Dependencia del modelo extractivo: Las entrevistas con
representantes empresariales y académicos sefialan que la mineria ha desplazado
otros sectores econdmicos. Esto ha generado una estructura productiva poco
diversificada y altamente vulnerable al cierre minero.

. Falta de vision a largo plazo: Actores como Alfredo Araujo sefialan
que ha prevalecido una ldégica de corto plazo, donde las decisiones publicas estan
subordinadas a intereses electorales y no a una planificacion estratégica.

. Fragmentacidn social: Las comunidades carecen de redes solidas de
colaboracion intermunicipal. Cada municipio actia de forma aislada, lo que impide

sinergias en torno a un modelo regional de desarrollo.
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. Pobre cultura de planeacién: Se observa una cultura institucional
reactiva, que no favorece la anticipacion de escenarios ni la gestion proactiva del

cambio, como también documentan Demajorovic et al. (2023).

Sintesis: Estas dinamicas, trianguladas con literatura especializada y entrevistas
recogidas en el Anexo 1, revelan un entramado de factores sociales y politicos que perpetdan
el modelo extractivo. La transicidn requiere romper esta inercia mediante un nuevo pacto

territorial que redefina el desarrollo con base en justicia social y sostenibilidad.

Condiciones comunitarias:

. Bajo empoderamiento ciudadano: Las comunidades expresan
sentirse excluidas de las decisiones estratégicas. La entrevista a Jainer Salazar destaca
que la participacion comunitaria ha sido histéricamente marginal, y que la falta de
organizacion limita su capacidad de incidir en la planificacion.

. Desconfianza hacia las instituciones: Se evidencia una brecha entre
comunidad e institucionalidad, alimentada por préacticas politicas clientelistas y baja

transparencia en el uso de recursos publicos.

Sintesis: Estos hallazgos, consolidados en las matrices de triangulacién del Anexo 1,
muestran que la débil gobernabilidad y la exclusion social son condiciones estructurales que
impiden la consolidacion de una vision compartida de desarrollo. Este patrén se alinea con
lo planteado por la CEPAL (2021) y Yanguas Parra et al. (2022) sobre la gobernanza limitada

en territorios dependientes del extractivismo.

C. Resultados identificados con relacion al Objetivo especifico 3: Analizar criticamente los
elementos tedricos y enfoques que orientarian una transicion social, econdémica y ecolégica

hacia una estrategia de desarrollo local sostenible

En relacion con este objetivo, los resultados permiten identificar y valorar
criticamente los marcos conceptuales y enfoques practicos que podrian guiar una transicion

justay sostenible en la subregion. El analisis de las entrevistas y de la literatura especializada
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converge en la necesidad de avanzar hacia una transformacion estructural del modelo de
desarrollo, que articule criterios de equidad, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento
institucional. A continuacion, se presentan los principales hallazgos organizados

tematicamente.

. Necesidad de una transicion socioecondmica mas que energética:
Actores como Gelca Gutiérrez y Juan Pablo Arteaga coinciden en que la region no
consume el carbon que produce. La transicion debe enfocarse en educacion, empleo,
gobernanza y equidad territorial.

. Rol de la academia y la formacion: Se reconoce que las
universidades tienen una funcién clave en la generacion de capacidades, asistencia
técnica y pensamiento critico para una transicion justa. Esto se alinea con el enfoque
del desarrollo humano sostenible.

. Diversificacion productiva como eje de transformacion: Las
entrevistas identifican sectores estratégicos como agroindustria, economia digital,
turismo y gestion ambiental, en sintonia con las recomendaciones del Banco Mundial
(2021) y la OIT (2021).

. Relevancia del enfoque territorial y participativo: La transicion
debe construirse desde el territorio, involucrando a todos los actores. La literatura
especializada (McCauley y Heffron, 2018; Strambo & Atteridge, 2018) respalda esta

vision como base de una transicion justa.

Sintesis: Los elementos tedricos y empiricos consolidados en este capitulo —y
documentados en detalle en el Anexo 1— permiten concluir que la region necesita una
transicion estructural, no meramente sectorial. EI cambio debe basarse en un nuevo contrato

social que incorpore justicia ambiental, equidad social y resiliencia institucional.
D. Triangulacion interpretativa
El cruce entre la informacion primaria (entrevistas), la secundaria (documentos y

literatura especializada) y el marco conceptual adoptado permite identificar tres hallazgos

centrales que dan sustento a las conclusiones de esta investigacion:
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o La vulnerabilidad estructural es econdmica, institucional y social. No
basta con sustituir la mineria: es necesario transformar las bases del desarrollo territorial.

o La desconexion entre actores reproduce un modelo de desarrollo
excluyente. El cierre minero podria profundizar desigualdades si no se corrige esta
fragmentacion.

o La falta de liderazgo estratégico impide construir una hoja de ruta. Sin
una vision compartida y participativa, el territorio continuara subordinado a dindmicas

externas.

Estos hallazgos respaldan las conclusiones y recomendaciones presentadas en el
capitulo siguiente, y configuran un marco comprensivo para orientar procesos de transicion

territorial sostenible, adaptada a la realidad del corredor minero del Cesar.
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X. Conclusiones

A partir del desarrollo del proceso investigativo y del analisis cualitativo de la informacion
recolectada, se han identificado diversos factores que han limitado la formulacion de una estrategia
de transicion en el corredor minero del centro del Cesar. Las siguientes conclusiones recogen los
principales hallazgos, organizados en funcion de los objetivos planteados y del marco tedrico
adoptado. Estas conclusiones permiten comprender las dindmicas institucionales, sociales y
territoriales que inciden en la ausencia de una hoja de ruta hacia el desarrollo sostenible en la

subregion.

1. Pertinencia practica de la investigacion

La investigacion confirma la alta pertinencia de avanzar en una estrategia de transicion en
el corredor minero del centro del Cesar, en tanto se evidencia una vulnerabilidad estructural frente
al progresivo cierre de la actividad minera y una ausencia de planificacion concertada. El analisis
de factores estructurales, institucionales y comunitarios permite comprender por qué, pese a
multiples diagndsticos y disponibilidad de recursos en el pasado, no se ha consolidado una hoja de
ruta sostenible para el desarrollo del territorio. Este resultado valida el valor préctico de la

investigacién como insumo para nutrir procesos de planificacion pablica, académicay comunitaria.

2. Débil gobernabilidad y falta de articulacion como causas estructurales

Uno de los principales factores que ha limitado la formulacién de una estrategia de
transicion ha sido la débil gobernabilidad local y la escasa articulacidn entre niveles institucionales.
Las entrevistas evidencian una percepcidon generalizada sobre la falta de continuidad en los
procesos, el predominio de intereses politicos de corto plazo y la limitada capacidad técnica de las
entidades territoriales. Esto ha generado vacios en la conduccion estratégica del desarrollo regional.

3. Bajo empoderamiento comunitario y limitada participacion ciudadana
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Los datos recogidos revelan que las comunidades han estado tradicionalmente al margen de
las decisiones relacionadas con el desarrollo del territorio. La baja organizacion social, el escaso
reconocimiento de liderazgos comunitarios y la desconfianza hacia las instituciones han limitado
la construccion de consensos sobre el futuro postminero. Esto demuestra que cualquier estrategia
de transicion debe incorporar mecanismos reales de participacion y fortalecimiento de capacidades

comunitarias.

4. Predominio del enfoque extractivo y ausencia de vision territorial

El modelo de desarrollo en el corredor minero ha estado centrado en la actividad extractiva,
sin una visioén integral del territorio. Las inversiones publicas —como las regalias— no han logrado
generar transformaciones sostenibles en educacion, salud o empleabilidad. Esto confirma la
necesidad de replantear el enfoque del desarrollo local desde una l6gica de diversificacion

productiva, justicia ambiental y sostenibilidad intergeneracional.

5. Necesidad de transicién con enfoque diferenciado

Los hallazgos confirman que la transicion en el corredor minero no puede asumirse
Unicamente como un proceso de sustitucion econdmica. Requiere una transformacion estructural
que articule educacion, empleo, inclusién social, fortalecimiento institucional y gestion ambiental.
Se trata de un proceso complejo, que demanda vision de largo plazo, liderazgo politico y alianzas
multisectoriales para construir una hoja de ruta viable, justa y adaptada a las condiciones del

territorio.
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XI. Recomendaciones

Asi mismo, a partir del andlisis cualitativo desarrollado en este estudio, y teniendo en cuenta
las condiciones institucionales, sociales y econdmicas del corredor minero del centro del Cesar, se
formulan a continuacién diez recomendaciones clave. Estas buscan orientar a los actores publicos,
privados y comunitarios en la construccion de una estrategia de transicion que permita superar la
alta dependencia del modelo extractivo y avanzar hacia un desarrollo territorial mas sostenible,

diversificado e inclusivo.

Las propuestas se sustentan en los hallazgos empiricos del trabajo de campo, asi como en
la revision critica de literatura académica y experiencias internacionales recogidas por organismos
como la CEPAL (2021), la OIT (2021), el Banco Mundial (2021) y estudios académicos recientes
sobre cierres mineros (Demajorovic et al., 2023; Yanguas Parra et al., 2022). En conjunto,
constituyen una hoja de ruta preliminar para facilitar una transicion justa, adaptada a las

condiciones del territorio.

1. Disefiar una estrategia de transicion con vision de largo plazo, liderazgo multiactor

y compromiso del sector empresarial

Es urgente construir un plan de transicion que no sea una reaccién coyuntural al declive
minero, Sino una estrategia con horizonte de al menos 20 o 30 afios, liderada por el gobierno
nacional, pero con fuerte participacion de autoridades locales, organizaciones sociales,
universidades y el sector productivo. Este plan debe incorporar metas claras, cronogramas, fuentes

de financiamiento y mecanismos de seguimiento.

Las empresas mineras, si bien no deben reemplazar al Estado, si pueden convertirse en
aliadas estrategicas del proceso, contribuyendo con capacidades técnicas, infraestructura, recursos
financieros y visién de cierre responsable, como ha sido reconocido por la OIT (2021) en su

enfoque de Transicién Justa.

2. Fortalecer la gobernabilidad territorial y la gobernanza de la transicion
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Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es la débil capacidad de planeacion
y ejecucion en el nivel subnacional. Es prioritario fortalecer los equipos técnicos de las
administraciones locales, promover acuerdos interinstitucionales estables y mejorar la articulacion

entre los niveles de gobierno.

Al mismo tiempo, se requiere construir un sistema de gobernanza de la transicion que defina
reglas claras para la toma de decisiones, promueva la coordinacion entre actores publicos y
privados, y garantice procesos participativos, transparentes y sostenibles. Esta gobernanza debe
integrar a los diferentes niveles territoriales, asegurar la inclusion de comunidades afectadas y

alinearse con los principios de una transicion justa.

3. Impulsar procesos de formacion y reconversion laboral adaptados al territorio

La reconversion productiva debe estar acompafiada de una transformacion educativa. Se
recomienda disefiar programas de formacion técnica, tecnoldgica y profesional en sectores como
la agroindustria sostenible, la economia digital, el turismo de naturaleza, la gestion ambiental y la
bioeconomia. Estas lineas coinciden con las propuestas del Banco Mundial (2021) y del PNUD
(2020) para las regiones carboniferas. La formacion debe priorizar jovenes, mujeres, poblacion

rural y trabajadores en proceso de salida del sector extractivo.

4. Promover la participacion ciudadana y el empoderamiento comunitario

Los resultados del trabajo de campo evidencian una baja participacion comunitaria en los
procesos de planificacion del desarrollo. Es esencial fortalecer las capacidades de incidencia de
organizaciones locales, generar procesos de pedagogia ciudadana, y crear espacios reales de
concertacion, transparencia y rendicion de cuentas. Como lo plantea Yanguas Parra et al. (2022),

una transicion justa solo es posible si se construye colectivamente desde el territorio.

5. Definir una politica publica nacional para territorios en transicion postminera
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La formulacion de una politica nacional diferenciada permitiria superar la dispersion
institucional y dar sefiales claras de compromiso estatal con los territorios dependientes del carbén.
Esta politica debe establecer lineamientos, incentivos, instrumentos financieros y criterios de
priorizacion territorial. En paises como Alemania o Sudafrica, este tipo de marcos han sido clave

para acompariar procesos de cierre planificado (OIT, 2021; Banco Mundial, 2022).

6. Estudiar experiencias internacionales para adaptar principios de transicion justa

y anticipar impactos de largo plazo

Colombia no puede permitirse ignorar el camino recorrido por otros paises que han
enfrentado el cierre de minas de carbon. Se recomienda revisar criticamente experiencias como las
del Reino Unido, Alemania, Chile y Escocia, no para replicarlas, sino para extraer principios
orientadores. La evidencia internacional sugiere que las transiciones requieren plazos de al menos
dos o tres décadas, y que una planificacion anticipada reduce significativamente los costos
econdmicos, fiscales y sociales (CEPAL, 2021; OIT, 2021). Invertir con vision de largo plazo

permite distribuir mejor los recursos y evitar procesos reactivos o improvisados.

7. Asegurar mecanismos de financiamiento progresivo y sostenible

Todo proceso de transicion implica inversiones significativas en infraestructura, educacion,
gobernanza y desarrollo productivo. Se recomienda establecer mecanismos de financiamiento
multifuente —incluyendo fondos publicos, cooperacion internacional, banca de desarrollo y
aportes del sector privado— que aseguren la sostenibilidad financiera del proceso. El disefio de
estos mecanismos debe reconocer la magnitud del desafio y planificarse a largo plazo, articulando

presupuestos plurianuales y criterios de priorizacion social y territorial.

8. Planificar la transicion de forma anticipada, gradual y con enfoque de
corresponsabilidad

Si bien la transicion no implica una clausura inmediata de la mineria, el proceso debe ser
anticipado, gradual y sostenido. La Perspectiva del Carbon 2024 de la Agencia Internacional de
Energia (AIE) sefiala que la demanda alcanzard un maximo historico de 8.700 millones de
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toneladas en 2024, y que el carbdn seguird jugando un papel relevante, especialmente en paises en
desarrollo. Esto representa una ventana de oportunidad para paises exportadores como Colombia,
que deben aprovechar este periodo para planificar con responsabilidad la transicién, aplicar
tecnologias limpias, y orientar progresivamente los excedentes fiscales hacia la consolidacion de
una economia alternativa (AIE, 2024; CMNUCC, 2021).

La transicion postminera debe ser planificada con responsabilidad fiscal, claridad
institucional y vision territorial. Esto implica un proceso anticipado, gradual y sostenido en el
tiempo, que reconozca los ritmos propios de cada comunidad, sector econémico y nivel de

gobierno.

Es fundamental que esta planificacion defina de manera explicita los roles y
responsabilidades del Estado, las empresas mineras y la sociedad civil, evitando vacios de
ejecucion o desplazamientos de responsabilidades. La transicion debe disefiarse no solo como una

politica de cambio econémico, sino como un nuevo pacto territorial para el desarrollo sostenible.

9. Fortalecer la articulacion con plataformas internacionales para movilizar

cooperacion, conocimiento y financiamiento

El corredor minero del Cesar, como region altamente vulnerable ante la transicién
energética global, debe articularse con iniciativas internacionales que promuevan procesos de
transicion justa. La vinculacién con plataformas como la Iniciativa sobre Transicion Justa de la
OIT, PAGE (Partnership for Action on Green Economy) y el Grupo de Trabajo sobre Transicion
Justa de la CMNUCC, permite acceder a conocimiento técnico especializado, cooperacion
internacional, recursos financieros y herramientas de planificacion con enfoque de justicia

climética.

Estas plataformas no solo ofrecen apoyo técnico y financiero, sino también visibilidad
politica para que regiones como el Cesar puedan ser reconocidas como territorios en riesgo por su

dependencia extractiva. Este posicionamiento puede facilitar el acceso a fondos climéticos y a
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asistencia técnica diferenciada para planificar una transicion justa y sostenible (OIT, 2015;
CMNUCC, 2021).

10. Establecer un sistema territorial de informacidn, seguimiento y evaluacion de la

transicion

Para garantizar la efectividad y sostenibilidad del proceso de transicion, se recomienda
disefiar un sistema integral de seguimiento y evaluacién, que permita monitorear avances,
identificar obstaculos y ajustar politicas en tiempo real. Este sistema debe incluir indicadores
sociales, econémicos, ambientales e institucionales; estar articulado entre niveles de gobierno; y

contar con participacion ciudadana y validacion técnica.

Ademas de facilitar la rendicion de cuentas, este sistema permitir4 construir memoria
institucional, documentar buenas précticas y fortalecer la transparencia y legitimidad del proceso
en el largo plazo (CEPAL, 2021; Banco Mundial, 2022).
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ANEXO 1. MATRICES DE TRIANGULACION
Triangulacion de informacion Entrevista 1: Gelca Gutiérrez — Rectora de la Fundacion

Universitaria del Areandina

OBJETIVO | TECNICA | PREGUNTA | RESPUESTA CODIGO(S) MICROANALISIS
RESUMIDA TEMATICO(S) | (Analisis particular
SUGERIDO(S) | del dato)
Identificar las | Entrevista | Impactos Generacion de | Fortalecimiento Reconoce  impactos
condiciones positivos y | empleo, de  capacidades | positivos

institucionales
que limitan la
planeacion de
una estrategia
de desarrollo
local
sostenible,
més alla de la

mineria.

negativos de la | fortalecimiento de | locales, significativos de la

mineria capacidades locales mineria en el
para la | Dinamizaciéon de | desarrollo empresarial
consolidaciéon  del | la economia local | local.
tejido empresarial.

Evidencias No conoce estudios | Débil monitoreo | Existe

sobre regionales; confia | ciudadano desconocimiento  de

impactos en informes de estudios

ambientales empresas y control | Confianza independientes;
institucional limitada en | dependencia de

(autoridades
ambientales y

mineras)

reportes externos

informacion de las

empresas.

¢Es sostenible
el actual

modelo de

No;

diversificacion

urge

Necesidad de
diversificacion

productiva,

Reconoce claramente

la vulnerabilidad del

productiva. . modelo actual.
desarrollo? Dependencia
extractivista
Falta de liderazgo
institucional,
Falta de apoyo L . B )
Factores que | Débil articulacion | Sefiala falencias
o publico, falta de ) o
limitan ) sectorial institucionales y
o impulso a .
planificacion » educativas que afectan
) educacion e o -
integral Débil inversionen | el desarrollo.

investigacion.

formacion y

educacion
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OBJETIVO | TECNICA | PREGUNTA | RESPUESTA CODIGO(S) MICROANALISIS
RESUMIDA TEMATICO(S) | (Analisis particular
SUGERIDO(S) | del dato)
Factores Desinterés politico, | Vision de corto | Enfoca en factores
criticos  que | vision de corto | plazo culturales, politicos e
restringen plazo 'y pobre institucionales la
transicion empoderamiento Baja organizacion | dificultad de la
comunitario. comunitaria transicion.
Falta de
participacién
multisectorial
Fortalecimiento
Formar talento para | de  capacidades | Propone  un rol
Rol de | sectores locales proactivo  de la

universidades

estratégicos y hacer

analisis rigurosos.

Rol estratégico de

la academia

academia en la

diversificacion.

Factores

indispensables

Claridad
conceptual  sobre

tipo de transicion

Claridad
conceptual en

transicion,

Aporta una reflexion
critica clave:

transicion debe ser

o que necesita la o ] ]
en transicion . Contextualizacion | socioeconémica, no
region (no .
. local del proceso | energética.
energética).
Diversificacion Reconoce la

Caracteristicas
de
diversificacion

productiva

Alta
diversificacion,
incluir  comercio

digital.

productiva

Innovacion

tecnoldgica

importancia de nuevas
tecnologias en las
nuevas cadenas

productivas.

Causas de no

Bajo compromiso y

Falta de liderazgo

institucional,

Reafirma la debilidad

o comprension  de | Desconexion de los liderazgos

planificacién ) .
autoridades locales. | gobierno- locales.
territorio

5 . o Rol del sector .
Quién deberia | El sector publicoen | Destaca ausencia
) ) publico como
liderar todos los niveles. actual de las

facilitador
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OBJETIVO | TECNICA | PREGUNTA | RESPUESTA CODIGO(S) MICROANALISIS
RESUMIDA TEMATICO(S) | (Analisis particular
SUGERIDO(S) | del dato)

autoridades locales en

estos procesos.

Fuentes de | Principalmente Uso estratégico de | Insiste en no
financiacion regalias, ademas de | regalias, desaprovechar
otras fuentes. Financiamiento recursos  disponibles
multifuente para apalancar
transicion.

Macroanalisis:
La entrevista con Gelca Gutiérrez, rectora de la Fundacion Universitaria del Area Andina en Valledupar, resalta
aspectos clave sobre las limitaciones para la construccién de una estrategia de transicion en el corredor minero del

Cesar.

Gutiérrez reconoce los aportes positivos de la mineria en la generacion de empleo y fortalecimiento del tejido
empresarial, pero advierte sobre la alta vulnerabilidad derivada de la dependencia de un Unico sector econémico.
Subraya la necesidad urgente de diversificacion productiva, apoyada en una planificacion estratégica que
actualmente es limitada por la falta de liderazgo institucional, la débil articulacion intersectorial y el escaso impulso

a la educacidn y la investigacion.

En el &mbito comunitario, identifica un bajo empoderamiento social y la prevalencia de una vision de corto plazo
entre actores locales, factores que restringen la capacidad de asumir procesos de transformacién de largo alcance.
Desde la perspectiva académica, resalta el papel estratégico de las universidades, tanto en la formacion de talento

para nuevos sectores como en la produccién de analisis rigurosos que orienten la diversificacién.

De manera critica, Gutiérrez aclara que el corredor minero no enfrenta una transicién energética propiamente dicha,
sino una transicién socioeconémica, dado que la region no consume el carbdn que produce. Esta precision
conceptual resulta fundamental para enfocar adecuadamente los esfuerzos de planeacion. Finalmente, enfatiza la
importancia de aprovechar de manera estratégica las regalias, y de sumar multiples fuentes de financiacién para

respaldar un proceso de transicion sostenible.

En conjunto, los aportes de la entrevistada permiten identificar la necesidad de fortalecer el liderazgo publico,

fomentar el empoderamiento comunitario, reorientar las capacidades locales y disefiar una estrategia de

diversificacion contextualizada y de largo plazo.




