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PROYECTO DE REFORMA COVATITUCIONAL PPFEENTADO
A LA MESA DIRECTIVA DE LA ASAMBIEA POR EL
CONGTTTIVENTE JUAN R,FTRNANDEZ RENOWITZKY
FILOVIERRYS & DE MAPZS DR 1991,

Titulo T

DE LA NACION Y EL TERRITORIO

Articulo 2o.La soberarnic riside erencial y exclu=-
sivamente en la nacidén,y de ella emanan los poderes pu-
blicos,que se ejercerdn en los térmiros que esta Consti-
tucidn ectnblece, Tombién emana de ella la autonomia re-
pional corferida er log mismos términos,

hrticulo 30.(4cojo el artfculo 196 que en el pro-
vecto de veformz corstitucional presentado ror el Gobierno
icional subhatituye o “o,de la Carta aotual).
Articulo 40.F1 territorio,con los bienes péblicos
que de é1 forman parte,pertenece a la nacién. El subsue-
lo y en general todos los recursos naturales no renovables
serdn de propieded de 1ns respectiyas regiones.

Articulo 5o0.Son entidades territoriales de la re-
piblica lrs repiones,las rrovincias,los municipios y las
Torunas,

lag regiones colombianas son las que se
definan por la lepyen-su territerio-quesdard.incorporado—el
s entidades denominedas anteriormente departamentos,

intentencing,comisnrirs y territorios nacionales:
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Lo ley repulord 1a formacién de las provincias y
de los nuevos municipios a que hubiere lugar, con bhase en
los requisitos establecidos en esta Carta, Del mismo modo

procederdn los Consejos municipales con respecto a las co-
munG s,

"{tulo VIT

DE LA-FORMACION. DE. EAS.IEYES

Articulo 8C.Fabrd una comisidn especial permanen-
te encargada de dar primer debate a los proyectos a que se
rcfiere el ordinal %o, del articulo 76 y de vigilar la eje-
cucidén de los rlancs vy rrogramas de desarrallo econdmico
v cocialyle misme cute 1o evolucién del gasto publico.Durante
el rcceso del Coéngreso,ecta comisidn podrd sesionar,por
iniciative propia o convocatoria del Cobierno,y rendird
Joo informes aue detrrmine la ley o log cdrmeres le solicie
tor,

Fuate comisiédr e "ard formeda por
un representante del Denade y otro de leo Cémara y por un
re resentante de cade una de las repiones ectablecides en
ecte Carta,con ver y voto,

cog riembres del Denado y de la
Cdmara elegirdn a sus respectivos representantes,dentro
de los primeros aquince dias de cada legislotura. Trans—
currido ece término,ln escorencia la hard el Tresidente
de la Tepdhlicn A eorbre leoe miembros de lo respectiva
corporacidn puiblica,

» k la framblea de cada regidn ele=-

rird el representante cue ‘e corresponde,dentro de los
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primeros quince dias de su periodo de labores,Vencidos
los cuales,le escogencia la hard el Gobernador de la
respectiva regién,

La Comisién podré ordenar los estudios que a bien
tenga,conducentes a la consideracidn de cada proyecto > 2
deberéd pronunciarse sobre &ste tres meses después de-

Su presentacidén por parte del Gobierno., El cual,ven~

cido ese término,si no hubiere pronunciemiento, podré
poner en vigencia el proyecto mediante la expedicién

de un Decreto con fuerza de ley,

Titulo VIII

DEL SENADO

Articulo 95, Los senadores durarén cuatro affos
en el ejercicio de sus funciones y no_ podrédn ser reele-
gldos més de una vez. Serén rospénsableg por les income-
patibi'idedes establecidas para sus cargos por esta
Carta y _ las leyes y tambien por la inesistencia
2 las sesiones y cualquier indelicadeza en la destina-
cién de las fondos piblicos,La Corte Suprema de Justi-
cla seffalard el procedimiento para Jjuzgarlos de oficio
0 por denuncia fundada por parte de cualquier ciudada-
no, ¥ podré suspenderlos o removerlos de) ejercicio
de sus funciones segin la graveded del caso,

T{tulo XIX
DE LA CAMARA DE REPRE NT&&TES

Erticulo 101, Los m:embros de la Cémara de
Pepresentantes durardn en ejercicio de sus funciones
cuatro affos y no podrédn ser reelegidos mds de una
vez,Su régimen de responsabilidades es el mismo es-
tablecido para los Senadores en el articulo 95

E ~ :
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Articulo 41, Su inciso 20,quedard asf:

La ensefanza serd gratuita en las escuelas
primarias,los colegios de bachillerato y 1© = . . -
y universidedes de propiedad del Estado,que podré

contratarla para tales efectos con los planteles-
de educacién priveda,

(E1l resto del articulo queda igual),

",



-

Articulo 49, Queda prohibida en absoluto toda nueve
enisién de papel monecde de curso forzoso. El funcionario
cue viole estn 1rohibicidén serd suspendido por seis meses
cn el ejercicio de su corgo y,en caso de reincidencia,
removido por la Corte Suprema de Justicia,que iniciaré

el proceso de oficio o por denuncia fundada de cualquier
ciudadano,



Articulo 58, La Corte Suprema.los tribunales supe=-
riorcs de distrito y demds tribunales ¥y Juzgados que estae
blezea la ley,ndministran justicia,

Il Senado ejerce determinadas funciones
Judiciales,

Ta Jjusticia es un servicio publico de
cargo de la nreidn v tendrd presupuesto propio,cuya inver-
516n scrd de resronsavilidad de la Corte Suprema.

Las remuneraciones y prerrogativas
de trabajo de los miembros de la rama judicial serdn igua-
les a las de los funcionarios del mismo nivel en las otras
dos ramas del poder publico,
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Articulo 76. Se suprime el inciso 20,aue dice: "Fo-
mentar las cupresas Utiles o benéficas dipnas de estimulo
o apoyo,con estricta sujecidén a Jos planes y propramas
correspondicntes,

Articuleo 78, Fl ordinal 5o.quedard asi: "De-
cretor en fovor de ninguna persona o entidad gratifi-
caciones,indemnizaciones,pensiones ni otra erogacidn
que no esté destinada a satisfacer créditos o derechos
reconocidos con arreglo a ley preexistentel

(Se elimina,por tanto,la expresién "salvo lo
dispuesto en el "articulo 76,inciso 20),
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Articulo 106, Los senadores y representantes tendrén
les mismas inhebilidedes e incompatibilidades seXaleadas
pira los miembros.delegatorios de esta Asamblea Consti-
yente, A sermeianza de ellos,no disfrutnrdn de inmunided
nl de inviolabilidad en ningin tiempo.,

Articulo 107, "esararece por 1lo dispuesto en el
articulo anterior,
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'rticulo 179, Fl1 presidente de la repUblica no
cg reelerible or ningun coso,

(Los dos restantes incisos del
articulo quedan iguales).



-1 0=~

Articulo 179,F1 sufrapio se ejerce como funcidn cons—
titucional oblipatoria,El que sufrsga o elige impone
obligaciones al candidato y confiere mandato al funcio-
nario electo,

Los aspivontes a puestos de representaciédn
ropular presrntardn sus ofert s en forma de programas,los
cuales servirdn de base para exigir la responsabilidad
de quienes resulten elegidos,El que no demuestre haber
cumplido,por su parte,con tales ofertas no podrd volver
¢ candidatizarse parn ningun otro cnarpgo de representacidédn
popular,o para el mismo en el periodo siguiente,

La Corte Electoral vigilaerd el cumplimien=-
to de estos requisitos,

Artfculo 180.Ta ley determinard lo demés concer—
riente a elecciones y escrutinios,asegurando la. inde-
pendencia de unas y otras funciones; definird los deli-
tos que menoscaben la verdad y libertad del sufragio,y
estoblecerd la competente sancién penal,asi como la
soncidn civil y laboral pare cuienes no cumplan con esw
ta funcidn constitucional obligatoria,
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Articulo 182,Las regiones tendrdn autonomia para la
administroecién de los esuntos seccionales,con las limiw
taciones aue enlhlnce 1a Constitucidn,y ejercerdn sobre
los municirios 1la tutele administrativa necessria para
planificar y coordinar el desarrollo regional y local y
la prestacién de servicios yen los términos que las leyes
sefialen,

“olvo lo dispuesto por la Constitucidn,
la ley detrrminard,e iniciativa del Gobierno,los servicios
& cargo de la nacidén y de las entidedes territoriales,te-
niendo en cuenta la naturaleza,importancia y costos de los
mismos,y seXalard el porcentaje de los ingresos ordinarios
de la nacidén que debn ser distribuido entre las regiones
y el Distrito Fepecial de Bogotd,para la atencidén de sus
servicios y los de sus respectivos municipios, conforme a
los planes y propramas que se es tablezcan,

El treinta por ciento de esta asignacidn
se distribuiré por partes iguales entre las regiones y el
Distrito Tspecial de Bogoté,y el resto entre las pobla-
ciones proporcioralmente a sus necesidades bédsicas insa-
tisfochas, T1 Impuesto ol Valor rgregado serd para los

respectivos muricipios.,

Lo anterior,sin perjuicio del reparto
de regalias y otros inpresos de las regiones,conforme a
lo se™alado en el articulo 2o, DNicho reparto se haréd
Por medio de un Consejo Nacional de, 'lancacién,presidido
Por un rcpresentonte del Presidente de la Repuiblica y con
voz y voto de los representantes de todas las regiones
del rais,
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Articulo 18%, los bicnes y rventas de las reglones
y demds entidndes territoricles son de su propledad excluf
sive; gozan de lcs mismes garantias que la propiedad y. ren-
tas de los perticuleres y no podrén ser ocurados sino en
Tos mismos térmiros en aue lo ser la propledad privada,El
robierno noeioral no podrd conceder exenciones respecto de
derechos e ‘mpucttos de tales entidodes,

frhicuto 184,10 bienes,dercchos,valores y acciones
cue por leyes o decretos del pgobierno necional, o porueiglquier
otro titulo,prrtenecieron a los extinguidos Departamentos,
Intendencios y Comisarias,serdn de propieded de las reglo=-
res y dem’s entidcdes territoriales estrblecidas en esta
Carta,

Articulo 18%,I'n cada rogidn habrd une corporacidn
administrativa de eleccidn ropuler,que se denominaréd asame
blea repionnl,interrada por un representante de cada munie-
ciplo aque ferre parte de la regidn,salvo su capitel que
clegird dos.To g¢iudad conm mayor poblacidn serd la capital
de lo respectiva regidn,las listrs rara dicha eleccidn
scrén unipersonsles,o de dos candidatos pare las capita-
les,con el misme nimero de suplentes, Tara ser represen-—
trnte regional se reauieren 1os mismes calidades aue para
fer represerntante a la “dmara nacional,

TLew wenmbleas repionales “ge reunirdn ordinaria-
menbe eoda a%o en 1o earital Ae 1a regidn,por un término

de dos meses, Tos poherradores de la regidén podrén CHORV O~

carlas a sesiones extraordinarias Para aue se ocupen excluw-

sivamente de 1 s asuntos que ellos le sometan,
Lo Tex ftdnrf la freka de las sesiones oprdie
neries y lag ioo e tibiT4dndes de los diputodos serdn

log mimes ouve pors los represertentes a la Cémara,



Articulo 186, lLos senadores y diputades tendrén
voz en el Consejo Nacional de Regalids . de que trata el
articulo 202 v tambien en los organismos regionales de
planeacidn que organicer la ley o las ordenanzas,

(En los articulos siguientes deberd reemplazarse la
palabra depertamento o depertamental por regién o regional,
segin el caso).

(Igual modificacion se herd en el articulo 15..
con relacidén a los Tribunales Administrativos,en el
sentido de que haya uno para cada mgidn),

(Conoomitantomente,en el articulo 152 se entenderd
que la divisidén en distritos garantiza le existencia
de Tribunales Superiores en las diferentes regiones),
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Titulo XX
DE LA HACIENDA

Articulo 202, Tertenecen a la repiblica de Co-
lombia los bienes,rentas,fincas,derechos y acciones
que rertenecian a la Unidén Colombiana en 15 de abril
de 1886,

Cerén de propiedad de las regiones
los baldios,mines y salinas oue pertenecian a los Es-
tados con anterioridad a la Constitucidén de 1886, sin
perjuicio de los derechos constituidos a favor de ter-
ceros por dichos Bstados,o a favor de éstos por la na-
cidén a titulo de indemnizacidn,

Tambien pertenecerdn a las regiones
las minas de oro,de plata,de platino y de piedras pre-
closas que existan en el territorio nacionsl,sin perjui-
cio de los derechos gue por leyes anteriores hayan ad-
quirido los descubridores y explotadores sobre algunas
de ellas, '

I'l reparto de estos ingresos,asi
como el de los previstos en el articulo 4o0,de esta Cons-
titucidn,se hard por un Consejo Nacional de Regalias
en el que tendrdn voz y voto los representantes de
todes las regiones elepidos por las respectivas Asam-
bleas,

T gxzu-ﬂ%éZZgag«Y//

P ecstnacin =
—_—

JUAN B,.FERNANDEZ RENOWITZKY,



EXPOSICION DE MOTIVOS DEI: TROYECTO DE )~

REFORMA CONGTTTUCTONAL PEECENTADO A T /)
MESA DIRECTIVA DE IA ASAMBLEA POR EI
CONSTITUYENTE JUAN B.FERNANDEZ RENOWITZKY

EL VIFRNES 8 DE MARZO IE 1991,

En ri exposicién rencral ante la plenaria de 1a
Asanblea Constituyente ol 14 de febrero de este a®o
comenté la ley 76 de 1985,Por la cual se cred la re-
gién de planificacién de 1la Costa Atldntica y se dice
taron otras disposiciones sobre planificacién regio-
nal, Dije: "Ha dndo huenos resultados,Pero el proble-
ma estructural sipue siendo el mismo, La redistribu-
cibn del ingreso,por parte del poder central,es ine-
quitativa y mezquine para la periferia, El dinero
por concepto de lns repnlfas provenientes de Jos re-
cursos naturales no renovables es de una sola vie,
no tiene tiquete de ida Yy regreso y se queda en la caw-
pital de la repdblica pare aplicarlo,en su mayor par-
te,a otros menestores que no tienen nsda que ver con
el prorreso de la rrovineis,la cortnpisa e¢s conctitu-
cional., v cra es 1o vértebra,o el espinazo,oue hay oue
romper estableciendo que el subsuelo es propiedad de'
las regiones? |

El Constituyente Gustavo %afra he ido mds a
fondo en esa critice al Corpes,que por cierto no tiene
personeria juridica.lo cual demuestra su "capitis di-
minutio" ante el pcder central. Dijo Zafra que esa
entided opera a base de transferencies de recursos.Y
es¢as transferencias confirman,por. si solas,el centra-
lismo, Son una transposicién autocrdtica,lll hilo do-
minante llega a través de la planeacidn mal llamada
nacional, Mientras no se rompa ese hilo,o mejor ese
cable de acero,muy poco sec habré avanzado en materia
de descentralizacidn en Colombia, Les entidades e-
xlstentes,o que aparezcan con la misma dependéncia
umbilical,no serdn sino marionretas obedientes al
lenguaje de dominceidn de Jlos tecnderatos de la

capital de 1o repuhlica,

Estoy de acuerdo con el colega vallecaucano, E1l
régimen de 1+ Lransferencias hay que deroparle.Fs o7
motor de todag las inieuidsles redistributivas, ¥ para
desmontarlo de una vez vor todas’la Unica férmula

,Sensata ygeficaz es que las regiones sean las duefias
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de sus pronpios Inpresos.. Y rrocedan a repartirlos entre
cllas mismas,de conformidad con sus Necesidades Bdsicas
Insatisfechas,

En el mismo sentido,para aquellas regiones que
carezcan de yacimientos ricos y suficientes,es necesario
crear una entidad de distribucidn armémica de regalias
integrada por representantes de todas las regiones que
nunca han tenido presencia decisive en Planeacién Nacio=-
nal ni en ninmin otro orranismo suruestemente nacional
aue redistribuya recursos obtenidos en las comarcas,

La planeacién,tal como. hoy existe en Colombia,es
la columna vertebral del centralismo., Y.pér tanto-del=atraso
del pais.Lr violencina no €s,como generelmente se cree,el
Unico factor de desestabilizacidén del Estado colombjaho!
Tambien y en no menor medida lo es. el centralismo monoli-
tico que predomina desde 1886,tanto en 1lo politico como
en lo administrativo. Y lo més grave,desde la Constitu-
cidén de esa fecha,es la falsa descentralizacién expre-
sada en la férmula tan famosa como burlada de que habré
centralizacién politica y descentralizacidén administrati-
va. Esta no ha sido més que una serie centenaria de
subterfugios y disfraces institucionales para fortale~
cer aun més el monopolio del poder central,

Yendo més a fondo podria sostenerse que no
se trate de dos factores diferentes de desestabilizaciédn
estatal, Coinciden y se identifican muchas veces hasta
convertirse el centralismo en una sola fuente de violen-
cia institucionalizada,

Las metamorfosis del centralismo son numerosas
y coinciden todas en reforzarlo cada vez . més como mecanis-
mo de exclusidén de regiones y estamentos que,por lo mismo,
quedan cade vez méds desconectadas y desamparadas de la
accidén estetal,

Timitemos este enfogue a lo sucedido con el
Frente Nacional.pue una férmula politica sabia para
ponerle fin no solo a la dictadura sino tambien a 1la
violencia mue le rabhia antecedido, Tero al mismo tiempo
vigorizé el %erpiterno centralismo sdministrotivo, Con
base en el plebiscito de 1957,y con el Prétexto
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rreurrente de modernizar la ~dministracién rdblica,fueron
creados en 1958 los "institutos descentralizados"., Pronto
se pusieron de moda. Y diez a®os despues se produjo otra
reforma, perfeccionédndolos y autorizando su reproduccidén
en los niveles repionales y locales.En 1980 habia més de
164 engendros de esa naturaleza,esporcidos en los més
diversos sectores de la actividad nacional: agricultura,
industria,banca,recursos naturales,infraestructura fisica,
etc.,

Uno de sus més expertos e imparciales analistos,el
profesor holandés Helming,observa cémo esos institutos
descentralizados ercn en realidad el principal mecanismo
centralizador del Estado colombiano,no sdlo fuera del la
influercia del Congreso sino tombien de los gobiernos de-
partamentales y locales,

Actu~ban como simples brazos del régimen presi-
denciel.l'rro tan numerosos como los de un rulpo que acabé
de asfixiar lo poco de descentralizaciédn que hosta el mo-
mento de su aparicién hubiese en el pais.Lo més grave del

invento fue que aumentd explosivamente los gastos de la
burocracia central,

El mismo Helming,en su excelente estudio "Cam-
bio econdémico y desarrollo regional" que acaba de apare-
cer,registra que,por obra y desgracia de esas pseudo-refor-
mas,los ministerios y principalmente las apencias descen-
tralizadas concentren la meyor marte de los gastos,especial-
mente inversiones. Los gobiernos loccles y departamentales
¥ilenen cada vez menos injerencia en la asignacién -del gasto
piblico,especialmente en las inversiones., las decisiones
sobre lo inversidén en infraestructurs se toman y se im-
plementan mayormente por las agencias nacionales.” los go-
biernos locales y regionales pertinentes y'alos que operan
local o regionalmente, a los agricultores y otros grupos

locales,se &es otorga un muy peque®o nivel de influencia,

"Hostr finales de los aMos setenta el sector estatal
llegé a tal estado de desbalance y a tal grado de inoperan
via a nivel local,que la demanda por descentralizacidn de
las ciudades y las repiones se hizo cada vez mdés fuerte.ls
emergenge crisis fiscal asi como un nuimero de factores po-
liticos ggeden haber influido &l gobierno para desarrollar

inicistivas orientadas a reforzar las finanzasy las fun-

»
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ciones departamentales y municipales, (Ver Bird-Wiesner,1981)",

"La centrolizacidén tuvo otrns consecuencias regio-
nales, En relacidén con la asignacién de gnstos pdblicos, es
importante hacer notar que la sede central de la mayoria de
los institutos descentralizados estd en Bogotéd, al igual que
la burocracia mordinadora, Rogotd es,por lo tanto, la locali-
zacidén indiceda pera tener acceso e influir en el proceso de
toma de decisiones para la asignacién de recursos,en los cuales

los contactos cara a cara y los circuitos informales son esen-
ciales",

"De @wuerdo con las Cuentas Nacionales,las remunera-
ciones de los empleados constituyen un 80% delconsumo publi-
co final,......En 1960 la regién~ciudad capital contenfa el
P7% del total del empleo pdblico. En 1970 hahfa aumentado
al 4% y no existe ninguna mzén para surener una alteracidn
de &l tendencia en el resto de la década....Se estima que
casi el 50% del total del empleo en el gobierno central esta-
ba concentrado en la ciudad capital, Por tanto,parece razo-
neble concluir que el decrrrollo mismo del Fstado constitu-
ye parte del problema regional, no sélo en lo que se refiere
a la centralizacidén en la toma de decisiones,sino tambien en
relecibén con los efectos concentradores del consumo puUbli=-
Qg ,

Una metdstasis de ese céncer burocrético centra-
lizado esté creciendo desde hace a®os en los Departamentos,En
los cuales,siguiendo el mal ejemplo capital.,las rentas se
consumen @ funcionemiento. No queda caesi nads para inver-
s1én en obros pdblicos o en servicios a la comunidad, Dice
Edgard Vergara Figueredo en "Los Prodblemas del Deserrollo
Regional (Progneso o Disparate)'",con buen acopio de datos:

"A nivel de los Pepartamentos, el ingreso corrien-
te crecidé entre 1979 y 1982,%eriendo como base este primer
afio, a una tgsa promedio anual del 25,1%,mientras que en
gastos de fancionamiento se invirtieron:: en promedio,en este
mismo lapso, el 80% de estos recursos.Entre 1983-1984 ,toman=-
do como basamento el a¥o precedente,aumentd ests clase de
entrada o una tosa tambien promedio anual del 24%,y los
gastos de este igual tipo se comieron el 81,%% de idén-
ticos ingresos,Una situacidn similar a “la presentada en
elcnnjunt% de los Departomentos,se dio en el total de
mupjcipios gﬁnjtnlos,y con acento a2 ser mds grave.,De esta
manerc y con los mismos fundementos del andlisis anterior,

/
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se precisa que en estos entes los ingresos corrientes de
1979 a 1982 se Jncrementaron 8 una tasa promedio anual de
45,5% y los gastos de funcionamiento demanderon recursos
de ete origen,en promedio,en este periodo,del 86,9%,En

el periodo 198% y 1984 ,ectas mismas rentas crecieron a
una tasa promedio anual del 26,6% y los gastos de funcio-
namiento por a1 parte,absorbieron en su financiamiento re-
cursos de csta clage del orden del 90,2%",

Y,paré mayor asombro y desconcierto del observador,

esto acontecié despues de la reforma tributaria de esa época.
Vergara advierte cue,sin ser resimista,este fendmeno puede

ser dddiclo del naufrogio de la reforma si ne se toman mew-
dides para detener el proceso de deterioro de los rendimien-
tos de las rentas y se paran y se paran las decisiones que

se toman a ese nivel prra gastar y gastar en fines de con-
sumo burocrético,.

Concluye el autor en cita que sus datos corroboran
latesis de que los gastos de funcionamiento estén absor-
biendo el rendimiento de los tributos en la mayoria de
Departamentos y Municipios,De continuars e esta tendéncia
no serd posible amplizr la cobertura finonciera de las
entidades berritoriales pera atender los nuevos gastos
productivos y sdciales,tan necesarios en etas localidades,
Continuard asi,por ecta ceuso,la limitante financiera que
siempre ha existido » este nivel de la administracidén pi-
blica,como un problema estructural yconvertido en obstdcu-
lo,para llevar a cabo las dras 1ndlspenoab1es de desarro-
1lo economnco3rsocial,ta1es como construcecidn de caminos,
de escuelas,de centros de salud,de participacién y promo-
cidn en empresas de bienes y servicios y de infraestructu-
ra social en general,tan indispensables en nuestras pro-
vincias,y de las cuales permanece privado el mayor numero,

Ese problema estructural no es otro que la planea-
cién centralizada que impera inexorablemente en el pais., la
misma que fue findada en 1951 dio origen al actual Departa-
mento Nacional de Planeacién y al Consejo Nacioral de Po-
1itica Econdémica y Sociel (Conpes).lLa ceracteristica de
todas esas entidades es que bajo el rétulo falso. de "na-
cional" no hacen otra cosa que fortalecer hasta el infi-
nito el prgceso centralista que desde ‘desde hace més de
un? centuria@estrnngula a Colombia,
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T'or eso hemos propuesto que el reprrto de los recursos
sea regional,Debk quedar a cargo de un Consejo,ese si au-
ténticamente nacional,en el que tengan voz y voto los
representantes de todas las regiones del pais, Pero
para que ello sea posible es necesario,ante todo, esta-
blecer constitucionalmente que sean las regiones,y no la
Nacidén,las propietarias del subsuelo.No hay o no debe
haber.nada sagrado,ni tabl,en esta materia.Por el con-
trario,lo democrdtico es contemplar serenamente esta
posibilidod y convertirla en una nueva realidad salva-
dora & las regiones en la nueva Carta fundamental,

Frueba de que el subsuelo no puede considerarse dog-
méticamente como inapropiable pora las regiones es aque
vya el ex-I'residentc Alfonso ILépez Michelsen lo propuso
en favor de los Departamentos, De manera coincidencial,
el Constituyente Jestis Perez Gonzalez Rubio lo trajo a
cuento en el prdlogo que escribid para el ya mencionado
libro de Fdpoerd Vergoroa Figueredo. Dijo textualmente: "De
otro lado, el ex~Iresidente I.dpez ha seMalado que "podria
pensarse,por ejemplo,en que la eeversidn de ciertas con-
cesiones mineras y petroliferas, al terminar el periodo
por el cual fueron cortrotadas, se cumpliera en tal for-
ma que rudiera volver a ser patrimonio de sus antiguos
duefios,los Departamgntos ,Ks una propuesta que merece un
estudio detenido y una fuerza politica que la cristalice",

Ninguna mejor oportunidnd para efectuer ese estudio

y cristalizar esa propuesta que lag octual Asemblea Nacio-
nal Constituyente., Pero con dos variantes que se despren-
den de las consideraciones que hemos venido haciendo en
esta exposicidén de motivos, La primera es que,tratdndose
neda menos que de roner sobre sus ries la planeacidn que
en Colombia ha venido haciéndose al revés, del centro.a la
periferia, no basta con gque la propledad de que se trata
sea Unicamente la de las conceSiones que reviertan sino,
en general,todo el subsuelo colombiano, Y la segunda se
desgaga. - del Jdescstre administretivo que venimos regis-
trando con miltiples datos y citas pertinentes,Si el
céncer burocrético es del orden nacional y su metés-
tasis del orden depgrtamental,lo légico para extir-
parlo no6 e¢s poner ecn cabeza de los Departamentos lo
?que ho& & de la Nacidén. Lo 1égico y lo categdrico es



poner éso -la propicdod del subsuelo- en manos de las
Pegiones, Que son los nuevos y vigorosos entes territo-
riales que deben reemplazar a los caducos y ruinosos De~-
pertamentos en la nomenclatura de la nueva Constitucidn

colombiana,

Ya un contemporédneo de nuestros padres,el ilustre
profesor de Derecho Constitucional doctor Tulio Enrique
Tascén,apotd sus baterias juridicas contra los Departa-
mentos en que habia convertido el genial cartagenero
Rafael Nufiez los Estados Soberanos, Convendria repasar
algunos de esos argumentos, Conserva fuerza:elique=se
inclina a fortalecer los Municipios, Pero no basta con
la autoromia municipel,que en los dltimos afos se ha
vigorizado muy merecidamente en Colombia, Un Municipio
no tiene la capacided econémica ni la extensidn geogré-
fica necesarias para liderar un desarrollo integral
aque impulse a la Nacidn, "bsérvese,por ejemplo,lo que
sucede con la produccién agricola,o ganadera,y se verd
qQue se requieren varios Municipios para conrstituir
unidades de explotacidén que permitan adoptar politicas
econémicas considerables,como si acontece con las re-
fFlones,suficientes muches de ellas para sustentar por
si solas,o inftegrdndose muy fdcilmente,cualquier tipo
de produccidén exportable y productora de divisas.,

En lo 2ctualided otro profesor de Derecho "ons=
titucional no menos prestigioso,el doctor Luis Carlos
Séchica, ha visto con perspicacia gue en el fondo del
problema del desarrollo del pais hay una contradiccidn
entre el régimen departamental imperante y el nuevo
orden Jjuridico que deberia crearse para incorporar y
protocolizar las regiones como los nuevos y mas adecua=-
dos entes territoriales.,

Dice en su trrotado "Constitucionalismo colombiano':
"La Regionalizacidén,Peordenamiento del territorio,Prises
de tredicional centralizacidén administrativa,como Francia,
han trat-do de superer las limitaciones y dificultades de
lo divisidén administrativa,racionalizéndola en uha inte-
pracidn de las viejoe unideodes en el marco més extenso

vy légico de "las rep’ones", entendiendo como teles los es-
» L J



picios gque constituyen unidades geogrdficas y econdmicas con-
tinvas y homogéneas,cuyos servicios y pdanes de desarrollo,
por eso,han dc estar h=jo uno orientecion y direccidén comue
ners, ‘

"Es decir,la regidén existe,es una realidad fisica y socio-
econdémica,Nebe dérsele,por ello,una estructura juridica que le
correspondna y. sirve sus intereses.No es divisidén artificial,
arbitroria,Tropieza con los moldes ancestrales de la provin-
cia.y la demarccciédn electoral que se resisten a ser parte
de un ente mayor,

"E1 articulo 7o.de la Constitucidn da pie para regionaw-
lizar el pais,pero entraba su funcionamiento la substgtencia
de los Departamentos.Tmplicaria la regionalizacién,en conse-
cuencia,la dificil supresién de éstos 0 su geexistencie con
lrs corporaciones regionales,como ahora,lo cual hace confusa
1o administricion y ertroba le planificacién",

La Asamblea Constituyente es el foro adecuado para
plantear,debatir y dilucider ese punto éstructural .El més
grove y el que mds entraba el desarrollo nacional,en la
medida en que éste es y debe ser el resultado o la.sumatoria
del desarrollo de todas y cada una de sus regiones,

La solucidn no ruecde ser otra que la incorporacidn
de las regiones en la nueva nomenclatura territorial de
Colombia, Y prra que quepan todas en la nueva nave del
Estado,sin peligro de que éste naufregue por la abrumadora tara
burocrédtica o por el paralelismo de les funciones adminis—
trotives,es necesario echar por la borda lo que menos
sirve de la actual desorganizacion administrstiva: los
Departementos. Ya cumplieron su misién histdrica.

Nadie duda de que los Departamentos son los campeo=-
nes de la ineficacia administr-tiva colombiana, Sfchica agre-
ga ©bre ellos: "Los Depertamentos hanr degenerado en meros
distribuidores de los auxilios regionales,con un aparato
burocrdtico inltil y excesivo,que carece de medios fiscaw-
les aificientes para hrcer pastos de inversidn,limitando
su &tividad . a le arlicocidén dé los de simple funcionamien~
to.l.os presupucctos depsrtamenteles son ridiculos y las res-

» R
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pectivas entidades no puecden prestar. les servicios que la
Constitucidn y la ley les encomiendan,a més de que su campo
propio es indefinido,

"Falta también una demarcacidén exacta & las 6rbitag para
la preitacidn de los servicios oficiales de las tres entida-
des  -nocidn,departarentos y municipios- confusidén que aca-
rrea su ineficacia'",

Argumentos en el mismo sentido se escuchan en todas partes
del pais, La opiniér piblica nccional sabe que los Departa-
mentos y las Asambleas Depaertamentales no sirven précticamen-
te para nada y son un obstdculo para el progreso de las re-
giones y,por tanto,de la Nacidén., Hasta el Consejero Presiden-
cial para la Administracién Pdblica,. doctor Jorge Gar-
cia,reconocid,en su interesante intervencidén del martes
5 de los corrientes en la Comisién Segunda de la Asamblea
Constituyente,que "los Departamentos estdn en el limbo,ex-
cesivamente politizados" y sin cumplir ninguna funcién
concreta en beneficio de la comunidad,

Pero el Gobierno Nacional no saca la conclusién correc-
ta de ese planteamiento inobjetable., En vez de contemplar,
en su rroyecto de reforma constitucional,la eliminacidén de
es0s entes parﬁsitosgrburocratizados,lo que hace es tender-
les la mano y pretender,una vez més,foptalecerlos con sub-
sidios que no se merecen ni estdn en capacidad de adminis-
trar. Propone que haya dos clases de Gobernadores. Los ele-
gidos por votacidn popular y los "especiales",como una
suerte de minusvdlidos,que sepuirien siendo nombrados pre-
sidencialmente. Cuando todos sabemos Yue ninguna de esas
estructuras artificiales y endebles .subsistiria si no fuera
por el apoyo incesante y politizado del poder central,preci-
samente mra fortnlecer su monopolio administrativo.

Y para colmo de males el proyecto oficial intente
darles respiracidén artificial a las Asambleas Departamen-
tales. En vez de recmrlazarlas por les Asambleos Regiona=-
les,integredas por el voto directo de todos los ciudada-
nos de cada regidén, dispone que serdn los diputados depar-
tamentales quienes tendrdn,ademds de las facultades que
ahora desperdician,la de escoger,en eleccién indirecta,

a los wiembros de esas nuevas corporaciones publicas.ue

nocerdn muert®s en la mwdida en que no sean sino un reflejo
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del desastre administrativo que hoy caracteriza a las
Dumas,

Debe hacerse todo lo contrario,Cortar por lo sano,
Fliminar los Departementos,que no son sino ficciones Juri-
dicas de origen afrancesado e incrustadas indtilmente en
el cuerpo constitucional del pais desde hace. muchos. afios,
Se les crea a golpe.de pupitre parlamentario.A veces s0l0
para resolver problemas de tipo electoral.Y una vez funda-
dos,no hay plata para atender ni siquiera a sus gastos
minimos de funcionamiento.Dan sus primeros pasos vacilan-
tes y siguen andando con suma deficiencia bajo la tutela
interesada del poder central. Hasta cuando nuevos aspiran-
tes a Senado y a Cdmara presioman para ampliar el nimero
de awwxrules mediante el sencillo pero desastroso procedimien-
to de crear nuevos Departamentos.En una subdivisién inceran-

tey ruinosa de las competencilas territoriales, Es el capri-
cho politiquero elevado a canon constitucional.

En contraste,las regiones son eternas., Tienen una
base geogrédfica yun fundamento geopolitico incuestionables.,
Cientificamente se puede demostrar y delimitar su existen-
cia en el mapa del pais,como lo han.hecho investigadbres
de la autoridad de Guhl y Fornagera. Hasta con medios audio-
visuales se puede explicar a nuestros compatriotas %e reali-
dad regional de la cual ellos estdn convencidos puesto que
es la tierra que pisan y recorren en sus actividades habi-
tuales, Sin necesidad de utilizar la "tijera de gedmetra"
de que hablaba Hipolito Taine al referirse a los artifi-
clios con que se inventan los Departamentos,calificados
certeramente como brontossurios burocréticos por el oy
Constituyente Orlando Fals Borda en el breve y Util li-
bro "La Insurgencia de las Provincias'", En el cual,por
cierto,se incluye el estudio "La geografia y el ordena-
miento territorial”, del ya mencionado Ernesto Guhl,pro-
fesor emérito de Ceografia en la Universidad Nacibnal,
indispensable para quienes quieran encontrarle una
solucidn constitucional al viejo y calamitoso problema
de la "departamentalitis" colombiana.
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£l centralismo colombiano es tan absorbente que no
perdona a ninguna entidad territorial.Sus victimas predilec-
tas son,desde luego,las regiones periféricas, A laes cuales
tradicionalmente succiona sus recursos mds Jjugosos,quedédndose
con la parte del ledén y devolviéndoles peque®as porciones,
mesquinas e inequitativas en relacidén con sus Necesidades.
Bésicas Insatisfechas. Pero hace poco una persona tan auto-
rizada como el Constituyente Augusto Ramirez Ocampo,ex-Can-
ciller de la Replblica y ex-Alcalde de Bogotd, nos asombrd
& los miembros de la Comisién Segunde de.egha Asamblea con
la afirmacién enfética de gue "Bogotd es la primera victima
del centralismo", Si eso le acontece al Distrito Especial,
cudl puede ser la suerte de las regiones més remotas de la
patria?, Sus representantes en esta oportunidad histdrica
quedamos relevados de aportar otwms pruebas de la tradicional
iniquided centralista,ademds de las numerosas que ya se han
esgrimido en estos debates.Y de las cuales hemos hecho una
rdpida enumeracidn en esta exposicién de motivos de nuestro

proyecto de reforma constitucional, Uno de los peores aspectos

3 ' . . . . .
“el'réglmen lmperante es analizado en el reciente libro "Clien-
telismo,El sistema politico y su expresiédn regional",de Francisco

Leal y Andrés Dévila,de lectura obligatoria para cualquier Consti-
tuyente,

Lo anterior demuestr~ que Colombia esté madura para
adoptar congtitucionalmente el principio de la autonomia re-
gional.No sblo porque se trata de un pais de regiones sino
porque éstas se encuentran estranguladas en su desarrollo
por la violencia institucionalizada en el férreo centralis-
mo que rige desde 1886.Y el atraso de las regiones es el
mismo del pais,ya que éste no existe sino como una resul-
tente de la integracidén y el progreso de ellas,

Esa madurez interna coincide admirablemente con un
clima muy favorable a h autonomia regional en todo el pla-
neta, Christian Grass ,profesor de historia contemporénea
de la Universidad de Estrasburgo, asi:lo-demu€stra en su
ensayo sobre "Regiones y autonomias en Europa Occidental
desde 1918", Encuentra en la raiz del movimiento autonéd-
mico una wobtesta democrética contra la ideologia nazi-fascise-
ta.F'sy,como ya lo dijimos en nuestra exposicion general ante
la Asamblea Constituyente,un renacimiento del principio demecrético
de la autonomia de los pueblos a darse su propio desti-
no,en lo politico,en lo econdémico,en lo administrativo,en
lo fiscal,ett, Es un sub-nacionalismo de clara estirpe

liberal, Desdé* ese punto de vista,Grass hace esta certera
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observacién: "La guerra civil espaﬁola,guerra antiferscista,
tiene otro rostro: el de una guerra entre el centralismo
castellano y las autonomfas regionales, La porra fascista
se deja caer en los tres dominios de la cultura,de la o=

presidén politica y de la economia, Los regionalismos re-
primidos entran naturalmente.en la gren alianza antifas-
ciste, Es el caso de Italia",

No sdlo en Espafia y en Italia se ha abierto paso
el principio democrédtico de la autonomia regional, Tam-
bien en Francia, Recuédrdese el Manifiesto de 1971, que
con el titulo de "El Poder Regional" lanzé Jean-Jacques
Servan-Schreiber,y que produjo efectos casi explosivos
en la politica francesa que todovia perduran, Dijo en-
tonces el ensayista francés: "Un largo hébito de centrali-
zacién autoritaria,una tradicion mondrquica arraigada,un
pasado peligroso en el que el remedio sélo podia ser
militar, explican sin duda el hecho de que el municipio
francés sea el menos autdénomo de todos los municiplos de
los paises desarrollados,y de que la regién siga en el
aire,Pero ahora ya no hay excusa,Se nos sigue dando la
del pretendido"interés del Estado", Pero el Estado no es
nada fuera de quienes lo componen: el conjunto de los ha-
bitantes del pais, Pretender mantener el nuestro en una
organizacidn estatista es suponer una coercidén Justificada
por un posible enemigo. Qué enemigo nos amenaza?. Parece
como si tras e enemigo exterior,tras el enemigo colonial,
los ememigos del Estodo francés fueran al fin internos: los
mismos franceses",

Con mayor rezén en Colombia,En donde no hay enemigos
externos que amenacen nuestras fronteras,Ni tampoco enemi=-
gos colonialistas que se hayan apoderado por la fuerza de
nuestro territorio. Sino enemigos internos: los que aferra-
dos al centralismo omnimodo se oponen terca y violentamente
a la descentralizacidén administretiva,

En América Latina el concepto de la autonomia re-
gional tambien se propaga. Un estudio comparado de su
presencia en varics Constituciones del hemisferio esté
siendo elaborado por el Corpes., Y en la Revista Perfiles
Liberalesfycuyo nlmero 20 estd en circulacidn,aparece una
separata soBre "Los Parlamentos Regionales de América La=-
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tina y del Caribe", Pero més concretamente nos interesa,
@1 esa misma entrega,el ensayo sobre la Descentralizac16n
Estatal', Su autor bosqueja un sistema politico democré-
tico descontrallzado territorialmente. Una descentrali-
zacidén estructural del autoritarismo capipaline + Y los

fundamentos tedricos del desarrollo econdmico de las re-
giones,

El chileno Florencio Ceballos Bustos expone en
dicho ensayo qie "al formularse una alternativa institue-
clonal de poder politico territorial,lo que se estd ha-
ciendo es replanteando la distribucidén del poder al in-
terior de la sociedad yescoglendo como marco estructural
de él,la variable territorio,Se trate de que el poder,
tradicionalmente despersonalizado ytitularizado en una su-
puesta voluntad general o na acional,sepin el caso,sea ca-

pdz § en cierto sentido forzado a dialogar consigo mismo,Y
en su interior estructural ySus diversos érganos,sus titu-
lares,sus mecanismos de ejercicio y sus procedimientos de
puesta en préctica,deben encontrarse,en diversas instan-
cias territoriales,prore concentrarse entre ellos,negociar,
buscar consensos b%cicos tendientes a configurar y tomar
decisiones diversas; Yy,8 Su vez, que.esas distintas ins-
tancias territoriales puedan y deban hacer lo mismo entre
ellas",

La crisis de la dictadura,por la muerte de Fran-
co,hizo posible el trénsito a la democracia participativa
en la Constitucién espafola de 1978+8u principal postula-
do en ese documento juridico es el de las comunidades
auténomas basado en un nuevo orden territorial,que re-
suelve los viejos problemas del pais vasco y de Catalufia,
El General era enemigo de la Generalitat, Y al producirse
su desaparicién,se estructura la autonomia regional en
la TFeninsula,

Comentando esa transformacidén dice Miguel Apa~
ricio en su estudio sobre el Regimen Tolitico y la Cons-
titucidn Espafiola de 1978: "No se trata de una mera elu-
cubracién tedrica del constituyente en materia de organi-
zacidn politica sino que,por el contrario ysupone la entra-
da en escena de un mecanismo que altera esencialmente (o
ti%ne la 1nC%nc16n de alternr) el tipo de Estado centra-
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lizado qﬁe venia funcionando,salvo el escaso paréntesis
de 2 IT RepUblica,desde antes de la época de la Restau-
facién",

EL federalismo,el autonomismo € incluso el separa-
tismo han sido mspuestass histéricas o intentos . de 1li-
cuidar el nudo gordiano del Tstado centralista,agréga A-
paricio.Y explica cémo el proyecto politico de modificar
el tipo o forma de Fstado corresponde & una determinada
concepcidén no solo de la realidad histérica anteriormen-
te lencionada sino tambien del tipo o clase de Estado de-
mocrédtico a implanterr: un Estado democrédtico basado en los
principios de libertrd, justicia,igualdad y plurelismo PO=-
litico.Entendido éste no solo como la convivencia de dis—
tintas opcilones politicas (partidos,grupos,asociaciones,
cte) dentro de la vidn nolftica v protepides por el marco
constitucional sino tambien ®~o expresidn de las diversas
comunidades que irtegran el propio Fstado y a lac que se
confiere un eststuto juridico y politico particularizado
dentro del mismo,

Para el caso colombiano es més funcional y con=
ducente el principio de la autonomia regional que el de
las comunidades aitdnomas, La pugnacidad en nuestro pais
no ha sido tanto por razones étnicas o de grupos sociales
como por motivos territoriales,en cuanto grandes extensiones
geogréficas de Colombia -sus inmensas Yy ricas regiones-
han estado abandonadas o han sido discriminadas inequita-
tivamente por el poder central, De ah{ el fermento separa-

tista de l'anamd,explotado por intereses extranjeros bas-
tardos. Y de ahi tambien la tendencia autondmica de Antiow-
guia que tenido alzas y bajas de temperatura popular en
diversas épocas de la historia nacional, Con mayor o menor
resonancia en dras regiones del pais, Por los mismos moti-
vos de ausencia o ineficacia de los servicios pdblicos y
del aparato estatal,

El pluralismo politico por motivos territoriales
en Colombla debe respetar el régimen unitario de la Naw-
cibén. 'Esto sélo se logra mediante el establecimiento de
la autonomia regional, El "autogobierno" de las regiones
matcaria el¥omienzo de una reestructuracion territorial
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del poder del Estedo colomblano y,en consecuencia,de su
forma propia y eiginal,Pero la introduccidn de tal prin-
cipio puede efectuarse de dos maneras: estableciendo. en
la nueve Carte €. mapa de las regiones o puntualizando:.en
ella los requisitos y condiciones pare que,mediando la
voluntad popular de los territorios beneficiados,éstos
resuelvan proceder al ejercicio de dicho "autogobierno',

Se prqyecta asi,segin Giraldo,un sistema de graduali-
dad en la nueve articulacidén politica que ofrece dos as-
pectos: el ser una graduclided temporel,ya que el estableci-
miento de las aitonomias regionales habréd de realizarse de
una menera paulatina e irreversible,y el.ser tambien una
gradualidad de finciones y competencias,por cuanto las
regiones en 'usca de su autonomia podrén,dentro del marco
de In Xueva Constitucidn,aumenter sucesivamente sus respec-
tivos dmbitos de autogobierno,

gislativa,
Las regiones tendrdn autonomia politica,le/ instituci-

nal,administraetive,econémica,fiscal, El Gobernador de la
regién serd elegido por votacién popular.Del mismo modo
serdn elegidos los ®iputados a la Asamblea de cada regidn.

Tos conflictos de competencia entre la Nacién y
una o varias regiones,o de éstas entre si,serédn dirimi-
das por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia,en una sola instancia. (Incluir ests competen=-
cia de la Corte en el articulo correspondiente),

El Congreso-se ocuparpreferéntemente:.de- 108  granm
des temas nacionales., Los cuales son por regla general
de carfcter abstracto y & poco interés pars la inmensa
nayoria de la poblacién. A las regiones,a las provincias,
a 'os municipios los debates partamentarios les dicen
muy poco,o0 casi nada,a no ser por el aspecto teatral,
histridénico,de sus participantes que gesticulan y
vociferan a menudo para disimular la falta de datos
y & buenos argumentos.

Sobre este realidad parlamentaria,algun escritor
espaffol apuntaba: "Las cuestiones "nacionales" son,en
comparccioén con las locules,muy abstracrtas,.ne refieren

g ideas 'y ®rincipios morales,hietéricos, jurfidicos,
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g bs amplios normas financierss del pais,a sus relaciones

internaciornles, cucstiones del Estodo con la Teglesia, ateée
tera,No se olvide que en aguella época (de 1876 a 1890)

la plitica de toda Europa era;r1nc1palmente politica de
nideas". (Sélo al fin del siglo XIX se inventd como algo
nuevo,y pasta 9>c”ndalouo 1a "Realpolitik"),Se pensaba
entonces que lo decisivo en toda actuacidn politica de
electores,de elegidos y del Gobierno,era su enrolamiento
bajo alguna bandera "ideal', Estas ideas o "ideales" eran,
sobre tOGQOpnnlones tedrices sobre cémo debfa ser juridi-
camente un Estado. En los debates. parlamentarios eren estos
temas abstractos ¥y tedrico-politicos los que se discutian
81empre, cualquiers que fuese el motivo concreto de la
controversia -presupuesto,reforma del Ejército,ley de
instruccidén ndblica o plan de carreteras-, Y era Jjusto

e inevitable que asi aconteclese poraue,en efecto,esas
custiones u otrns pareJjas tienen mayor rango humano que
l1as demds.Si en el Parlamento nadiele ponia atencidn

a los temas materiales de la existencia nacional y,sobre
todo,a los problemas locales,sin remedio habfan de ocu-
par aguellos otros temas, més excelsos,todo el tiempo

y todo el entusiasmo, La vida parlamentaria se centraba

en torno a los asuntos "nacionales'. Y se dejaba & la
buena de Dios el cuidado de lo regional,lo munlclpal

1o local',

Tse es exactamente el Congreso que la Constitu-
cién de 1886 dise™§ pera Colombia, Y es el que hoy to-
davia funciona,o no funciona,o funciona a medias la
mayor parte del tiempo,pero sin tener la estructura
adecuada para ocuparse no solamente de 1los pomposSoOS
y abstractos asuntos ideolégicos "nacionales" sino
tambien y principalmente de las cuestiones concretas,
hlperconcretas,que ecosan al pueblo colombiano y difi-
cultan cada dfa més su supervivencia; .falta de empleo,
de techo,de seguridad personal,de salud y en general
de tbdos los servicios publicos.,

Esa es la reforma estructural 1légica,urgente,
imperativa del Congreso colombiano, Hay‘%%ﬁf geerlo para au

do de los grondes temas nocionales, Fero que permlga FAle.

gque otr:s corporaciones publicas mds aterrizadess y
¢

)
menos oratorias traten ¥y resuelvan los problemas
regionales, Tales corporaciones serian las Asambleas
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lLegislativas elegidas en cada regidén por el voto popular,
en reemplazo de las actuales Asambleas Depsrtamentales,

Desapareceria entonces la Cémara de Representantes,Y
con ella el problema de la duplicidad de funciones para
el tratamiento de los mismos temas,asi como tambien
el nuimero excesivo de congresistas con tendencia al alza, Esa
duplicidad de funciones demuestra que,en el fondo,lo que
ha existido siempre en Colombia és el unicameralismo en
cuanto a temas,funcionesy origen de Senado y Cédmara,

Por eso, - sobre este punto,adherimos al proyecto
de reforma constitucional presentado a esta Asamblea por
el honorable Constituyente y copartidario liberal doctor
Diego Uribe Vargas,profesor de Derecho Constitucional y
veterano de la vide parlamentaria,conocedor como pocos ‘de
las virtudes y vicios del Congreso colombiano al través
de muchos affos, sy proyecto tiende a rurificar y a forta-
lecer esa .meritoria . institucidn como emblema democré-

tico insustituible,

Como complemento directo proponemos el voto obligato-
rio. Y para que no se diga que el pueblo vota mal,o no
vota,porque es ignorante,proponemos tambien la enseffanza piblica
gratuita e%u?néveles : primaria,bachillereto y universi-
taria, Bien sea prestada directamente por el Estado o
mediante concesién contratada por éste con los planteles
privados,

Tal reforma,como la que proponémos para la Justicia,
se explica por s{ sola, Basta la lectura del respectivo
articulado que adjuntamos,para darse cuenta de que vienen
a remediar males profundos que en tales materias
afectan el pais desde hace mucho tiempo,

Las razones pera modificar el articulo 49 estén
contenidas en mi exposicidn genercl ante la Asamblea
Constituyente.Me remito a ellas al proponer gue no
quede impune,coro hasta ahora,la emisidn de papel
moneda,Una*de las causas mayores de la inflacién,la
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miseria y la corrupcidén que flagelan al pais,

Complementariamente,adjunto el proyecto de reforma
constitucional elaborado por la Cédmara de Comercio de Ba- :
rranquilla.Coincide con algunos de mis planteamientos y. tambien,
por otra parte,con los plantcamientos de algunos de mis
colegas Constituyentes. Ruego que sea analizado ¥y armonizado
por la Comisién Segunda en la forma que estime més con-
ducente para la transformacién del ordenamiento territo-
rial y el establecimiento de la autonomia regional en la
nueva Constitucién de Colombia,

Atentamente,

e el

JUAN B,FERNANDEZ RENNWITZKY
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