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- INTRODUCCION
En la Asamblea Nacional Constituvente, se debate hoy,
un tema que alerta profundamente la vida politica del
Departamentc de Cundinamarca: la sepaFaCiOn de Bogota
del Departamentc y su transformacion en Distrito
Capital de la Replublica con el mismo estatus Juridico

de las dem&s entidades departamentales.

El1 Debate y la propuesta presentada por el Alcalde y el
Concejo Distrital provoct una fuerte reaccion del
Gobernador de Cundingmar;a,_Hernando Aguilera Blanco, vy
de buena pakté"dé"ia:débil Elaée fp&iitica.-dé‘ esa
provincla.

Er un informe presentado par el Gobernador a la
Asamblea Nacional Constituyente éste afirmé que el
impacto de la separacion vy conformacion del Distrito
capital produciria una disminucidén del 41.35% de las

ingresos corrientes del presupuesto central del

Departamentoc de Cundinamatrca.

"La iniciativa gue mas preccupa & los Cundinamargueses
es la concerniente a la creaciton del Distrito Capital,
por todos los efectos nocivos gue de ellos se
derivarian para nuestro Departamento....

Al dejar de percibir Cundinamarca las cuantiosas
sumas que actualmente se recaudan en Bogota por

conceptos al consuma de cigarvillos y tabaco nacional,
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licores nacionales vy, extranjeras y por cancepto de
deguellc de ganado mayot, asi como por concepto de las
participaciones en el precic de venta de productaos de
la Empresea de Licores de Cundinamatca v de otras
licoreras Departamentales o particulares, las rentas e
ingresos del Departamento tendrian una disminucidon

equivalente al 41.95%...."

Hernando Aguilera Blanco

Propuesta a la Asamblea

Nacional Cpﬁstitqyente.
fai informécign ”; io ﬁﬁe: réﬁreéenta;  ho; :11évb .é
adelan£ar una investigacion sobre las finmanzas publicas
del Departamento para determinar su validez o falsedad.

Ese es el motivo del presente trabajo.

La primera sorpresa congue nos encontramos fué observar
que la base estadistica scobre la gque se elabord la
propuesta del Gobernador y su principal objeciéon es el
presupuesto provectado para 1.991

Los presupuestos provectados y aprobados  por la
Asamblea Departamental presentan une encorme distorsian
con los presupuestos realmente ejecutados para el mismo

periado.

Para 1.988 la disparidad fué del 39% gue dejo un
superavit presupuestal de 3.474 millones de pesos, v

para 1.989 fué del 714 con un  superavit de 4.047



millones de pesos.

Esa distancia entre el presupuesto proyectado vy el
ejecutado, desdice completamente los mecanismos de
fofmulacién del presupuesto Departamental; dafia
cualgquier posibilidad de planificacidén, Yy provoca

endeudamientos 1nnecesarias gque afectan en ultimas a la
poblacion; y patra nuestro caso cuestiaona la validez del

informe del Gobernador y sus conclusiones.

Iniciamos entonces nuestra investigacion elaborando una
.gerie'ﬁisﬁérica qg;ejetucimnég presupgestélés, del .lado
-dé loé-inéresos récaudaéos, desde'l.Qéé;hastg'l.QéQ, affo
del dltimo informe de la Contralcoria Departamental. Laos
détos se deflactaron con el {indice de precios al
consumidor patra trabajar con pesos constantes de 1.982
Yy observar asi, las wvariaciones reales en el
presupuesto, affo tras afto, y hacer a un lado el efecto

inflacionario.

Con el uso de indicadores de tipo vertical, v de

elasticidades llevamos a cabo el analisis, hasta
determinar, de acuerdoc al estudic de la normatividad
vigente, el impacto real en las finanzas

departamentales, en cuanto a los ingresos corrientes
del presupuesto central se refiere, de la confarmacion
del Distritoc Capital v la posible separacion fiscal de

Cundinamarca.
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Hasta agui llega el presente trabajo, en investigacion

que continuaremos, extenderemos el analisis a 1la
estructura del gasto departamental, reallzaremos las
proyecciones en el tiempo. ¥ evaluaremos la formaclidon

de futuras rentas causadas también por la Separacion
Fiscal de Bogotsa, patra determinar en propiedad cual
serd el costo o el beneficio, en términos manetarias,
de las propuestas gque haoy se debaten en la Asamblea

Nacional Constituyente.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

En principic, las unidades politico-administrativas del
pais fueron producto de decisiones reales hechas en
Ecespafia. Tierra Firme fué el nombre inicial que laos
recien llegados Espaficles asignaron al territorio
Americano en lo que hay es Colombia. Dos Gobernaciones
fueron las primeras divisiones territoriales decretadas
por la Corona en 19513: Nueva Andalucia y Castilla de
Oro.

“En . Abki]v.déV ;5501 se.instala en "Santa Fé& .la Real
Audiencia de 15{Nuéva Granada, iaé Re;lési Audiencias
eran distritos adaministrativos destinadas & impartitr
justicia por patte de oidores. En el aftc 1717 Felipe V
crea los virrelnatas. El virreinato de la Nueva Granada
quedd confarmada por las Reales Audiencias de Santa Fe,
Quitc v la Capitania General de Venezuela.

Lo anterior constituye una resefia lactnica de la
peremne variacién a la que se ha vistoc sometida nuestra
conformaciton territorial, mutacion gue no fue ajena a
los tiempos de sometimiento vy de colonia por parte de
la peninsula Espafiola. A continuacion sefialamos,
igualmente en una forma sucinta los diferentes
ordenamientos territoriales gque se han originado luego
de nuestra independencia en 1810 y del cual se ocupa
nuevamente la Asamblea Nacional Contituvyente en 1991.

La insurreccion independentista de 1810 origina 1la
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desintegraciton de las provincias de la NMueva Granada.
La confrontacibn entre Centralistas y Federalistas
concluyd con la creacion de la Confederacion de

Provincias de la Nueva Granada.

En Diciembre de 181% nace en Angostura la Republica de
Colombia formada por tres departamentos: Venezuela,
Ecuador y Cundinamarca; este ultimo objeto del presente
estudio. En 1821 Cundinamarca gquedd¢ dividido en cuatro

departamentos: Boyvaca, Magdalena, Cauca y Cundinamarca.

La Gran Colombiad tuvo-vida efimera, . apenas once afios
hasta 1830 cuando a la muerte de Bolivar se desmembro

en tres estados: Nueva Granada, Venezuela y Ecuador.

En Diciembre de 1831 la nueva Constitucison crea la
Republica de la Nueva Granada, el territorio
correspondia al del antiguo wvirreinato de la Nueva
Granada. Em 1858 el Gobiernoc de Mariano Ospina
Rodriguez, & quien se considera el padre del
Federalismo en Colombia adopté una nueva Constitucion vy
cred la Confederacion Granadina. La Constitucion de
Rionegro en 186&3, profundizé el Federalismo y creb los
Ectados Unidos de Colombia formado por nueve estados.
Cada estado representd una Republica 2i1ndependiente,

soberana con Constitucién, Gobierno y Ejercito proplos.
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La Constituciébn de 1886, en proceso actual de reforma,

decrett la Republica Umnitaria, formada por nueve
departamentos regidos por el pPrincipio de la

"CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA", se abolid asi el sicstema Federalista.

En 19204 el General Rafael Reyes, decretd una nueva
distribucian de Unidades Politicoadministrativas.
Habiamos perdido a Panam&. E1 territorio se organizo
por medio de veinticinco departamentos, un territorio
nacional: El Meta; Una intendencia: La Guajiré y Un

distrito‘caﬁi%alvqhe se.denomind Bogota.

Ya en nuestros dias Colombia forma un mosaico i1ntegrado
por veintitres departamentos, cuatro 1intendencias,

cinco comisarias y un distrito especial.

De 1o expuestoc podemos inferir gque la organizacion
territorial que nos tige tiene comc pillar el
depatr tamento, entendido este como “UNA UNIDAD
POLITICOADMINISTRATIVA DERIVADA DE L& REVOLUCION
FRANCESA, GOBERNADO POR UN PREFECTO COMO AUN PERDURA EN

FRANCIA O POR UN GOBERNADOR COMO ENTRE NOSOTROS™.

Asi como' el depatrtamento de Cundinamarca ha tenido
diferentes configuraciones, siendo en 1919 uno de 1los
tres que integro la reciente Repiublica de Colombia,

del mismo Mmodo, al distrito especial de Bogota ha
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variado tanto su morfologia citadina, como las
regulaciones politicas, administrativas y fiscales gue
le son inherentes, existieron incluso propuestas que
aungue no cristalizaron en su momento, hoy son de nuevo

formuladas con algunas modificaciones.

Seftalemos por ejemplo, la presentada a la Camara de
Representantes el 16 de Septiembre de 1935 por los
representantes Diego Montafia Cuellar vy German Zea
Hernandez, quienes proponen a la corporacion el
Qroye;to de acto legislativo "Por 1§ cual se crea el
éi;tritohicgﬁitaln délla.RéﬁqblicaJ:y en :;u :con%éﬁiﬁo
proponen la eleccion por ;DtD direc£6 de ios ciudadanocs

del gobernador del distrito capital.

"Articulo Segundo: E1 distrito capital se rige por
un Gobernador elegido por voto directo de 1los
ciudadanos residentes en el distrito ¥y un Consejo
de Administracion integrado por cinco miembros
principales vy cinco suplentes designados en la
siguiente forma: uno por el Senado de la
Republica, uno por la Camara de Representantes,
uno por el Presidente de la Republica, uno por el
Consejoc de Estado v uno par loas gremios de
trabajadores, en la forma que determine la ley".
Tomadc de Rafael Ofiate
Apertura Demacra&atica

Unidad Z p&gina 29

. . ee
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La C&mara de Representantes caonsiderd vy aprobd en
primer debate el proyecto vy pas¢é a la comisién de

refaormas contitucicnales con ogcho dias de término.

El distrito especial de Bogota se aficializd en 19245,
desde entonces hemos debatido acerca de la caonvenlencia

de esta denominacién.

Dada la expansiton de Bogota, fué cobijada por la figura
de area metropolitana, nocibn que existe a escala
universal ¥ que fue introducida entre nosotros por la

reforma constitucicnal de 17968.

"Ella representa una forma de asacciacion entre la
ciudad mayaor del area y los municipios que giran
alrededor de ella, en una cierta unidad
socioclégica. No es la absocrciton del chico por el
grande, como la de los municipios anexados a
Bogotad en 1954, sino la sociedad entre todos
participando en la planeacion Y en la

administracion comunes'.

El itineraric sefalado, refleja a grandes rasgos los
diferentes modelos asignados a Bogota y al departamento

de Cundinamarca desde su apariciéon hasta nuestros dias.



CAPITULO II

-EL TEMA DE L& SEPARACION BOGOTA CUNDINAMARCA -

El tema de la separacidn, en todo orden, de Bogota vy
Cundinamatrca se ha wvenidoc ventilando desde la
expediciton de la Ley 17 de 1.905 que cred el Distrito
Capital de Bogot& como dependencia directa del Ejectuvo
Nacional. Su efimera vigencia, hasta 1.209, nos muestra
que €l debate tenia, desde sus albores, partidarios de
encoqtradag opiniones.

La ReforméﬁCodstitueioha1 dé 1.545 le'dié é.Bégofé su

estatus de Distritoc Especisal.

La Ley 11 de 1.986 no incluyé al Distrito Especial de
Bogota, lo que significéd dejarla por fue}a del procesao
de descentralizacion que esta dirigido al
fortalecimiento local v a la partcipacion comunitaria.

Recientemente la Ley Ba. de 1.291 permite que puedan
tener desarvrollo en el Distritoc las normas del Regimen
Municipal Ordinario, siempre gue no sean ilncompatibles
con el regimen excepcional previsto en la Constitucion

para el Distrito Especial de Bogota.

El debate de la separacitn de estos dos entes
territoriales ha girado fundamentalmente en torno & las
incidencias de tipo administrativo y politico,

concretamente electoral, que contendria ella pero
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existen atraos aspectos al respecta como la
administracidén de justicia vy las implicaciones
fiscales.

Cada wuno de los anteriorecs topicos es debatido desde
diversos puntos de vista. Se ha llegado a decir gue el
escaso desarrollo de la mayoria de los municipios del
departamento de Cundinamarca se debe al pernicioso
centralismo ejercido desde la capital. Como réplica se
aduce ﬁue precisamente el desarracllao de algunaos
municipios se debe a su cetrcania o relacién deA ellaos

con la capital. - S . .o .

En el plano electoral se alega que dado el volumen de
sufragantes gque habitan en la capital, es casi
imposible que 1la provincia pueda llevar al congreso
candidatos gue representen sus intereses, dado gue
estos son por lo general impuestos desde Bogota.

El desordenado desarrollo de la gran urbe y la falta de
controles efectivos a la polucion y el deterioro
ambiental, se profundiza cada dia m&s. El deteriacra del
rioc Bogota ha significado la degradacion de la calidad
de wvida de los habitantes de @uchos munlicipios
cundinamarqueses. Se menclonan lgualmente otra serie de
males que produce la capital y gue han reducido en gran
medida la calidad del medic ambiente del departamento
sin que sus municipios havan recibido contraprestacion

alguna.
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Los anteriores son <Ssolo aspectos que tocan con la
relacion capital de la Republica - Departamento y que
solo enunciamos aqui a guisa de ejemplo.

Para aprovechar la coyuntura histérica que se presenta

con las deliberaciones de la Asamblea Nacional
Constituyente, que ha de establecer el nuevo
ordenamiento constitucional que regira al pais,

diversas corrientes de opinitn han presentado a tal

foro proyectos que preveen la creacion de un “Distrito

. ..

Capital'y, .o de. un Municipio Especial®, en rélacitn con
Bogotéd para que rija en adelante los destinos de la

capital y sus relaciones con el Departamento.

Bien sea que se abogue por la separacitn © gue se
considere continuar can el régimen actual, laos diversos
proyectaos Jjuegan, en el plana fiscal, caon cifras
globales que sin entrar a estudiarlas
pormenarizadamente, sirven de base para formular

enunciados que defienden una u otra posicion.

Con el presente trabaio pretendemos analizar con  algun
detalle el aspecta financiero que 1novolucra la
separacion mencionada y mostrar asi el impacto real que

producirad en el Departamento de Cundinamarca.
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CAPITULO I1I
LOS INGRESOS DEPARTAMENTALES Y NACIONALES

La graficé # 1 muestra la tendencia al crecaimiento de
los ingresos corrientes departamentales con respecto a

los ingresos corrientes de la nacio6n. A partir de 1982,
con un plco maximo en 1285, y un resultado fimal que
incrementa casi en un 50% el porcentaje sobre el total

nacional para 1989.

. .Del 1.10%.gue. representaban los ingresos ordinarias. de
Cundinamarca sobre los ingresos corrientes nacionales

en 1982 pasamos al 1.70% en 1989, (ver cuadro # 2).

En otras palabras, el crecimiento de 1los 1ngresos

corrientes departamentales ha sido mucho mas rapido que

el crecimientc de los nacionales. Para el periodo 82/89

los primeros llegaron a crecer en un 2774 mientras que
e

los nacionales solao se incrementaron en  un 3274 en

téerminaos teales.

Eca relacitn se explica por la importancia que tuvo la
politica de descentralizacion fiscal pregonada en el
Gobierno de Belisario Betancourt vy que logré un
fortalecimiento impotrtante de los fiscos
departamentales vy municipales & través de la creaclion vy

fortalecimiento de nuevaos impuestos y la transferencia
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cada vez mayor de recursos del presupuestao central
nacional a las otras entidades territoriales que afecta

indudablemente el mismo presupuesto nacional.

Por otra parte y en cuanto hace a la estructura del
ingreso, cada ver se diferencia mas el compor tamiento
de los dos presupuestos. Mientras a nivel naciaonal los
impuestos indirectos y los recursos de capital son laos
mas dinadmicos, en el 6Grden departamental son los

ingresos tributarios directos los de mayor dinamismo.

Veamos "en: detdlle 1a estructura - del ingreso

departamental.
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Gréafica No.1l

CRECIMIENTO REAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES
CUNDINAMARCA Y NACIONALES
1982=100
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Gréafica No.2

CRECIMIENTO REAL DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS EN CUNDINAMARCA
1982=100
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CAPITULO IV
PERFIL DE LOS INGRESOS DEPARTAMENTALES

Cundinamarca presenta en sus presupuestos la misma
clasificaciébn utilizada a nivel nacional y sugerida por
las Naciones Unidas vy la CEPAL. En primer lugar ce
clasifican segun su regularidad en ingresos corrientes
e ingresos de capital y luego se subclasifican de
acuerdo a su naturaleza u origen, los primeros en
ingresos tributarios directos, ingresos tributarios
indirectos, ingresos no tributarios; y los segundos en
reggr;ps'de}-crédito y<recurso§uQElﬂba1éntéﬂ_<l’

Sin embargo los componentes de cada subconjunto no son
similares a los del 6érden nacional. En Cundinamarca los
impuestos directos son esencialmente el de circulacion
y tr&ansitoc v el del timbre nacional sobre vehiculos que
se adopta desde 1983 por la ley 14 del mismo afio vy
estan reglamentados respectivamente por los decretos

nacionales 2441 de 1988 vy 1222 de 1986.

Las impuestaos indirectos en el departamento saon una
madalidad tipificada por la ley del impuesto & las
ventas sobre algunas actividades productivas claramente
delimitadas. Este impuesto actia como un gravamen al
consumo de tabaca y cigarrillas nacionales y
extranjeraos vy al de bebidas alcohdélicas nacliaonales vy

extranjeras como la cerveza, los licores y los vinos.



- 22
Ademas existe un impuesto al consumo de gasolina y al

deguello de ganado mayor en Bogota.

El impuésta al consumo de .cigarrillos Y tabacos
nacicnales ha sido establecido desde la epoca colonial;
cuanda el estadao gozaba de su monopolio, pera se hia
reglamentada & partir del decreto nacional 3258 de
1968, del decreto extraordinaric 214 de 1969, de la ley

14 de 1983 y del decreto nacional 12227 de 1986.

El 1impuesto &l consumo de cigarrillos extranijeros se
reglaments con-la ley 14 de 1983 'y el decireto nacional -

1222 de 1986.

El impuesto al consumo de cervezas nacionales aparece
en la ley 48 de 19468 y se reglamenta con los decretos
nacionales 3258 de 1968, 190 de 19469, 294 de 19469, 161
de 1971 y 020 de 1977 el impuesto se reestructurd con
la ley tercera de 17986 y el decreto nacional 1222 de

1986.

E1l impuesto al consumo de licores extranjeros al
consumo de vinos nacionales y &l consumo de vinos
extranjeros, se reglamentaron con la ley 14 de 1983, el
decreto naciaonal 1222 de 1984 Ve el decreto

departamental 0095 de 1989.

El impuesto al consumo de gasolina se reglamenta con la



ley 14 de 1983 y el decreto nacional 1222 de 1986.

E1l impuesto al dequello de ganado mayor en Bogota se
reglamenta con la aordenanza O3 de 1983, el decreto

naciocnal 1222 de 1986 y la ordenanza 05 de 17988.

En el campo de los ingresos no tributarios, las
operaciones comerciales son las de mayor desarrcllo. En
Cundinamarca gravitan exclusivamente alrededor de la
produccién y camercializacian de los licores, para lo
cual el QEpaﬁtngﬁtd,cuenta con, la mayor .licorera - del..
pais: laAEmpreséﬁde Licores de Cundinama%ca, ELC, due

produce el aguardiente "NECTAR".

La wutilidad de la empresa de licores y esta misma se
reglamentaron con la ordenanza 40 de 1958, la ordenanza
27 de 1984 vy los decretos departamentales 0585 de 1980

y 3424 de 1981.

La participacion en el precio de venta de los productos
de la Empresa de Licores de Cundinamarca, lo mismo que
las participaciones en los precios de venta de los
productos de las Empresas de Licores de otros
departamentos vy de las nacionales particulares, se
reglamentéd con la ley 14 de 1983, el decreto nacional

1222 de 19846 vy el decreto departamental 0095 de 1989.

Ademas de las operaciones comerciales, como rentas no



tributarias, figuran también los derechos gue consisten
en las estampillas Pro-Desarrollo y Pro-Electrificacion
rural, relamentantadas por la crdenza 24 de 1.976, los
.decretos departamentales 1359 de 1977, 3326 vy 3358 de
1981, 724 de 1972, la ordenza 44 de 1983 vy el decreto
departamental 374 de 1989, adem&s por la ley 23 de

1976 y el 1222 de 1986.

Y como otros ingresos no tributarios, aparecen
indistintamente las transferencias vy los intereses

captados.por.recurSQs-del depaktaménto.-A

Veamos, el compartamiento de los rubros mas i1mportantes
durante el periocdo 1982 -89.

4.1. Los ingresos corrientes y de capital recspecto

al ingresoc total.

Las fluctuaciones en la serie historica no
permiten a&apreciar una tendencia clara saobre cambios de
estructura del ingresoc departamental en este nivel. El
indicador del ingresc cotriente sobre el total wvaria
entre el 79% y el Q0% sin que se aprecie tendencias al
crecimientao o decrecimiento. tos picos @minimos se
presentan por fuertes incidencias de los rtrecursas d
capital en los ingresos totales, logrados a traves de
endeudamientos periadicos gque el gaobiernao depatrtamental
realiza y/0 por los superavits que en forma de recursos

del balance aparecen en forma importante vy casi



permanente.

4.2. Los ingresns corvientes.

En 'un segundo  naivel de analisis, - ~tambien
encontramos en la serie historica una continuidad en la
estructura de las ingresas corrientes visto como
ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

Los ingresos tributarios constituyen un 614 de los
ingresos cotrrientes, y los ingresos no tributaiocs un
3% .

Las variaciocnes qomienzan a presentarse en los
'SiguieﬁﬁesA AiQeies‘del énalisis =sagre-vlés ‘%ihaﬁ;és

publicas departamentales.

4.3. Los ingresos tributarios.

Los ingresos tributarios se componen de los
ingresos provenientes por impuestos directos y de los
provenientes por impuestos indirectos.

Como impuestos directos entendemos agui los gque gravan
a la persona o sus bienes y como indirectos los que
gravan actividades econdomicas.

Ern el pais ha existido una disminucion real del
componente de ingresos por impuestos directos: impuesto
al patrimonio, etc vy por el contrario los 1impuestos
indirectos como el IVA se han convertido en fuente
primordial del ingreso corriente del presupuesto
nacional.

Pero en Cundinamarca han sucedido lo contrario. En 1982
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los impuestos directos constituian tan solo un 6.4% del
total de los ingresos tributariocs, pero para 19879 se

constituyeron en el 307 de este rublo.

De hecho, la partida de mayor crecimiento de todo el
presupuesto departamental durante el periodo 1982-194%9,
fue la de impuestos directos gque creciercn hasta
alcanzar, un 912% sobre el nivel de 1982.

Al contrario, el crecimiento real de los 1impuestos
indirectos se mantuvo por debajo del promedio de
Cfgcémiento de los ingresos corrientes departamen?ales
Ly 'fQEmoh éékdienaé.éu imbokiaﬁﬁiaireiétiQé,” ;d“‘paéé;
del 94% del total de 1ngresos tributérioe en 1982, ai

70% en 1989,.

Esta tendencia a la disminuci6on de la 1importancia
relativa de los ingresos por lmpuestos 1ndirectos
durante el petriado, es importante para nuestero
analisis, en tanto en este rubro se situan buena patte
de los 1ngresos gue se causan en Bogota.

En el grafica NWNo.2 podemos  ver con claridad la

tendencia de estos dos tipos de 1ngresos.

E1l enorme dinamismo de los ingresas por impuestos
directos en Cundinamarca, se explica a partir de 1983,
con la expedicion de la ley 14 de 1983 gque cretc el
impuesto del timbre nacional sobre wvehiculos v los

cedid & los municiplios por intermedio de su recaudo en



el presupuesto departamental.

A partir de 1983 el . impuesto de timbre crecib
vertiginocsamente hasta alcanza? en 1989 un 9.258% del
nivel de 1983. Este es el impuesto de m&as alto
crecimiento de Cundinamarca y se causa completamente en

la provincia del departamento.

4.3.1. Los impuestos i1ndirectos

_En la seccion de los ingresos provenlientes por

impuestos indirectos, de- .-poco ‘dinamismao para ‘el
periodo de estudio, encontramos varios impuestos gue
se causan tanto en Bogota como en Cundinamarca ¥y gue

para efecto de nuestro analisis es necesario ubicar vy

comprender sus fluctuaciones.

4. 3.1.1. Impuesto al consumo de

cigarrillos y tabaco nacional.
Se calcula en el sitioc de produccibon a través de las
declaracicnes de renta gque los productores hacen en su
liquidacian de i1mpuestos y consiste en  un 1004  del
precio al distribuidor al detal. Del impuesto recaudado
como consumc de Bogotad y Cundinamarca, se deduce un 207
que es destinado a las rentas del distrito vy el 80%

recstante corresponde a las rentas departamentales.
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Este es el impuesto de mas alto crecimiento entre los
impuestos indirectos y sin embargo, durante el pericdo
1982-1989 =u crecimiento fué ligeramente inferior a
los 1ingresos corrientes en términos reales. Crecio un

846% en comparacién al 974 de los dGltimos.

Este impuesto est& afectadc por el contrabando y por la
evasion de impuestos gque con seguridad realiza la

empresa productora de caracter privado y monopolico.

4.3l :2 Impuesto al consumo de licores
extrahjerosi.
En términos reales es‘elide menor dinamismo en el
conjunto, ha decrecido hasta colocarse en un 794 del
nivel de 1982. Su tendencia definitiva es a la
disminucibn. Se recauda en Bogota y Cundinamarca VY
actualmente corresponde en su totalidad a las ventas

departamentales.

4,3:1:3. Impuesto al Consumo de vinos

Nacionales.

Ha tenido un comportamiento similar al impuesto al
consumo de Cigarrillos MNacionales. Su crecimiento para
1989, fue de unn  82% sobre el nivel de 1982, pero
inferior al crecimiento de los ingresos corrientes. Se
recauda en Bogota y Cundinamarca Y actualmente

corresponde completamente a las rentas departamentales.



4.3.1.4. Impuestos al consumo de vinos
extranjeros.
Como en e1 caso del impuesto al consumo  de licores
extranjeros ha disminuido en términos reales con
relacian a 1982, logrando en 1987 tan sclo el Q7% del
primer guarismo. Se causa en Bogota y Cundinamarca y se

cede completamente a las rentas depatrtamentales.

4.3%3.1.5. Impuesto al deguello del ganado
mayor en Bogota.
Se- céusa: excl@;@vaméhte'EQ.ngoté.pgré 1o recauda el.
departadento de Cundinamarca;.ha crecido muy‘lentamenée
Y por debajo del crecimiento de las ingresas

tributarios indirectos, de porsi ya lenta.

4.3.1.46. impuesto al consumo de cerveza.
Se causa exclusivamente en Cundinamarca y S€ recauda
por el departamento, para el analisis de la separacion
fiscal, no tiene 1mportancila, pero dentra de los
ingresos tributarios ilndirectos, es el m&s importante
en tanto representa un S0% de su monto total.
el crecimienta de este impuesto en el pericdo s muy
lento, apenas incrementd para 198% un 29% del nivel de
1982.
En  la grafica No. 3 podemos observar el peso relativo
que tienen los impuestos indirectos causados en Bogota

Y Cundinamatrca en los 1ngresas corrientes del
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departamenta. La tendencia historica a ser cada ve:z
menas importantes dentro del conjunto del presupuesto
departamental salta a la vista. Fasaran del Z268% en
1982, al 214 en 1989, y su tendencia es & continuar

descendiendo.

4.4, Los ingresos no tributarios.

Los ingresos no tributarios representan un 38 a 397 del
total de ingresos corrientes y estan compuestos por las
operaciones comerciales del departamento, los derechos,
las transferencias y los intereses mas otros 1ngresos
no_gspetificadoél“. l. . Ce e . s

Para.El ob;eti;otdei trébajo; nos intéresa analizar en
detalle las operaciones comerciales en tanto alli se
recaudan los unicos ingresos causados en Bogota del

conjuntc de laos ingresos no tributarios.

4.4.1. Las operacicnes caomerciales.
Estan constituidas por la utilidad de la empresa de
licores de Cundirmnamarca, ELC; y por la participacion en
los precios de venta de laos productos de la empresa de
licores de Cundinamarca de las empresas de licores de
otros departamentos, y de las empresas de licares
privadas. Veamos en detalle los rubros que presentan

una porcian del ingreso, causado en Bogota.

4.4.1.1. Participacion en precic de
venta de los productos de la empresa de

licores de Cundinamarca.
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Esta es la segunda operacion comercial mas dinamica del
departamento; pasd de un 374  de las operaciones
comerciales en 1982, al 65% de ectas mismas operaciones
en 1989. Ece dinamismo ha hecho que el rubro este estré
los tres de @mayor crecimientao del presupuestao
departamental, después del impuesto al timbre vy de la
participacion en precio de venta de los productos de
empresas licoreras privadas. En 1989 logro un 3I57%

sobre elvnivel de 1982.

La Empresa Licorera-de Cundinamarca realiza sus ventas
pé;ﬁciﬁalme;{e en Bogq{a'dadd‘due eéta~ci&déd tiéﬁé .un‘
mer cado tres véCES superior al de la totalidad del
departamento Y povr tanto buena parte de la
participaciéon en el precio de venta se causa éen Bogota
en donde se vende en las mismas condiciones tributarias
que en los demas municipics del departamento.

4.4.1.2. Participacibn en el precio de

venta en los productos de empresas

licoreras privadas.
Esta operacion comercial no existia en 1982 vy fue
establecida por la ley 14 de 1983. Es la mas dinamica
del departamentoc desde su creacians; el nivel alcanzado
en 1989 representa un 5974 del de 1983, canstituyendaose
en el segundoc rubro de crecimiento en el depar tamenta,
sin embargo su ilmportancia relativa dentra del conjunto
de operaciones comerciales es @uy pequefia por el

volumen de la recaudaciédn. Representa en 198% un 3% dei



total de ingresos corvientes. Esta operaclon se causa

mayoritariamente en Bogota.

4.4,1.3. Participacion en el precio de

venta de los productos de otras empresas

licoreras departamentales.
Esta participacién se establece mediante contrato entre
la empresa de licores de Cundinamarca y oﬁras empresas
departaméntales para permitir su venta en el territorio
de Cundinamarca vy el Distrito Especial de Bogota.
Estet“_gs gl. rgbrqn de. mayor .déescensao.. dentrﬁ .dél
presupuesto deparﬁamemtal; e 1989'log?6 tan sala un
967, del nivel logrado en 1782 y su importancia relativa
con respecto a los ingresas corrientes past del 1674 en

1982 al 4% en 1989.

Sin entrar a dilucidar aun la porcitn exacta que se
causa en Bogota, podemos observar en la grafica No. 4
el comportamiento histéGrico vy relativoc de estas
participaciones en conjunto con respecto a los 1ngresos

corrientes departamentales.

El conjunto past del JI1%4 en 1982 al 33.54 en 1989 que
nos muestra una tendencia al crecimiento, un  tanto
débil, pero contraria a la tendencia decreciente que
observamos en los impuestos indirectos causados en

Bogot& y Cundinamarca que los contrarresta.



GRAFICA N° 3
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Las dos tendencias contrapuestas una hacia el
crecimiento Y otra hacia el descenso, dentro de los
ingresos causados en Bogota nos puede aclarar el camino

para desbrozar el panorama de la separacion fiscal.

Practicamente todos los impuestos e ingresos causados
en Bogot& vienen decreciendo historicamente. Pero el
crecimiento dinamico del consumoc del aguardiente
"Nectar", revierte parcialmente la tendencia por si
_Solo. Sin embargo, Yy Ccomo veremos més adelante, elA
'impacté de flé §egaréciéﬁlfigcél en esté Aruﬁro EEFié

apenas de un 28%.



CUADRO No. 3

INDICADORES VERTICALES DEL FPRESUPUESTO DEPARTAMENTAL
1982 1983 19684 1985 1986 1987 1988 1989

Ingresos Corrientes
Ingresos totales 6.846 0.794 0.B83  0.863 0.784 0,905 0.B28  0.791

Ingresos de Capital
Ingresos totales 0.154 0,206 0.117  0.137  0.216 0,095 0.172  0.209

Ingresos Tributarios
Ingresos corrientes 0.615  0.62¢4 0,631 0.616  0.632 0,575 0.630  0.403

Impuestos Directos
Ingresos Tributarios S 0,064 0,065 - 0,209 0,208 0,183 6.209  0.27 0.301

§.974 G.852  0.BAE 0.834

7 (.848 0.874 { . B87
fgouesios Indirecieos
Ingresos Tributarios 0.936  0.935 ¢6.791 0,792 0.813  0.791  0.722 0.699
Ispusstos Cigarrillos Nales
Impuestos Indirectos 0,308 0,368 (.398 0.435  0.481 0,362 0,394 0.39%
Impuesto Cerveza Nal.
impuest, Indirectos 0,541 0,483 0.449 0.436  0.419  0.49%  0.481 .483
Ingresos na Tributaries
Ingresos Corrientes 0,385 0.374 0,369 0.384 0,368 0.425 0370 0.397
Participacién P. Méclar
Ingresce no T.;U-tiflﬂ: 5.371 0,500 .568 0,591 0.579  0.658 0,445 G.4651
Farticio.
ingresos no Tributarics 0,425 (.29 0.182 5,158 0.218  0.149  0.13 G.118
berechos
Ingresos no tributarios 4,032 0.032 0.040 0,047 0,086 0,044 0,043 0.039
fiecursos de Credito
Recurses de Capital 0,365 0.723 G.789 0,368 0236 0,307 0.468  0.819
Degquello Ganado Mayor
Impuestos Indirectos 0.023 0,013 0.023 $.020 0,022 0,019 G.01é 4,021

“r
p
m
=
et
T

Presupussio Departasental 1,990 v 1.986
Inforee Contraloria Departamental de 1.990



CUADRDO No. 4

INDICADORES HORIZONTALES FPRESUFPUESTO DEFARTAMENTAL

{982 1983 1984 1985 1984 1987 1988 1989
Crecimiento Ingresos Corrientes Macionales - 2.14 1.43 -11.75  19.67 18,77 - .18 &6.60

Crecimiento Ingrescs Corrientec Dptales 2079 20.7t 72.85  0.41 119 1.40  14.50

Crecimiento Ingresos Tributaries Directos 26,30 390.50 - 0,12 -B.3% 15.21 47.79 18.48

Crecimiento Timbre Nacional sobre vehicules --  4.843.00 1,30 -11.53 17,11 52.40  19.5

Crecimiento Ingresos Tribt. Indirectos 23.73 3.04 0,43 617 - 1.32 1,49 £.03
~C{§ciaientg {ﬁpgeeta al consuma~cig$rr;i}a - Teew L per Temom 8o

Nal. ' 11,96 9.3 7.73 -18.83  10.25 ' .74

10,74 - 4,53 -2 209 k33 - 135 6.5t

37.53 - 0,38 -32.23 - 5.2 22.01 -14.38 -14.48

253.97 12,00 8,32 7.41 1275 - T7.60  4.53

21,38 19,14 - B.DS 4.66 - 4,20 - 7.98
Crecigients lap. al dequellc qanade amavor -17.44 34,34 -10,94 11,90 -11.56 -14.23  39.23
Crecimientg de fperac, comerciales 19.59 12,49 9.4 - 1.87 29.26 -11.69 22.6b

articig. 39.54 35.13 it.48 - 5.91 47.19 -10.92 20.41

=75:12 -19.56 - £,74 312,23 -11.34 2.3 it 13
en grecic venta licares
-- -- 736,80 35,54 19.76 20.5t1 32,77

Fusnte: Presupuesto Deparfamental 1,990 y 1.986
Inforse Contraloria Deparfagental de 1.990
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CUADRO No. S

CRECIMIENTD DE_INGEESOS DEFARTAMENTALES
“ (1.982 = 100 )

Crecimiento Ingresos Corrientes Nales. 100 98 99 g8 105 123 124 132
Crecimiento Ingresos Corrient. Dptales 160 122 147 151 152 170 172 197
Crecimiento Ingresos Tribt.Directos 100 126 493 493 452 521 789 912
Crecimiento Timbre Hal..Sabre vehicules 100 100 4843 4906 4340 5083 7746 9238

Crecimiento Ingresos Tribt. Indirectos 100 124 177 128 134 134 136 184

Crecimiento Imsuesio al consumo cigarr. . . R I

Inter. ) I 100 147 thé - 180 19%  13R {74° 18h
Crecimiento Impuesto al consumo cerveza 160 111 106 103 106 123 121 129
Crecimiento lspuesto al consume licores

extr, 100 138 437 93 88 107 82 79

Crecigiento lmpuesto al consumo vinos
nales, 100 126 141 153 164 185 171 1BZ

Crecimientg lepuesto al consume vinos extr.100 121 78 30 103 10 103 97

Crecimiente Ispuesto al deguello ganado

mayor 160 83 128 115 {z® 114 97 13
Crecigiento de operacicnes comerciales 100 120 134 147 144 187 165 202

Crecipiento de particip. en precic venta

ge E.L.C. 160 160 716 246 226 3IF I%6 3WT
Crecigisnto de partcip. en precio venta
de licores ofic. 10 75 K5 74 s ] sh

Crecigiento de part, precic venta licere
ras ofic. 160 100 230 231 313

[ ]
ey}
n
o
wn
—
n
42
)

Fusnte: Frecupuesto Departamental 1.990 y 1.984
Informe Contraloria Departamental 1.990



-Participaci6n Licoreras-

Ingresos Corrientes
-Consumo Cigarrilios Nales-

ingresos Corrientes
-Licores extranjeros-
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Ingresos corrientes
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CAPITULO V

EL IMPACTO DE LOS INGRESOS DEPARTAMENTALES POR LA

SEPARACION FISCAL DEL DISTRITO CAPITAL
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CUADRC N°E

IMPACTO FISCAL DE LA SEPARACION DE BOGOTA EN CUNDINAMARCA
(En miles de pesos de 1982).

Ingresos causados -en Bogota de
las rentas deépartamentales que se
perderian con la separacion.

tributarios indirectos
al Cigarrillo Nal. (1)
licores extranjeros (2)
vinos Nacionales (3).
vinos extranjeros (4).
Deguello Ganado mayor (5

Ingresos
impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto

Ingresos no tributarios.
Part.Precio de la ELC (6).

Part. precio de venta otras
licoreras departamentales (7).
Part.precio . de wventa
licoreras privadas (8).
TOTAL DEL IMPACTO

Iimpacto en worcentaje sobre los
ingresos corrientes deptales.

Ingresos causados en Bogota de
ias rentas departamentales que se
perderian con la separacion.

tributarios indirectos
al cigarrillo Nal.(1)
licores extranjeros(2)
vinos Nacionales (3).
vinos extranjeros (4).
Deguel lo Ganado mayor (9

ingresos
Impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto
Impuesto

no tributarios

Part. en el precio de la ELC (6)
Part.en el precio de venta otras
licoreras departamentales (7).
Part.en el precio de venta de
otras licoreras privadas (8).

Ingresos

TOTAL DEL IMPACTO

Impacto en porcentaje sobre los
ingresos corrientes deptales.

atras.. .

1.982

636.215.593

367.343.080
131'379.500
62'575.963
25'326.889
49'590.160

612'659.266
1507561.995
462°097.271

_0‘ .

1248'874.85%9

33.20%

1.986

1022'773.
714'108.
115°615.
102'719.

26'647.
63'681.

160
929
560
ol8
8§54
235

783'972.
340'541.

684
420
343%231.978
100°'199.286

1806"'745. "

31.63%

1.983 1.984

870'698.687
539'500.589
180'686.317
78'828.135
30'742.960
40'940.686

960'802.684
604'061.209
179'987.632
88'287.994
24'858.286
63'607.563

586'223.
240'208.
346'014.

062
708
804

635'013.
324'662.
278"'321.

910
295

-0- . . 32'029.

1456'922.2501595'816.594

31.80% 28.86%

i 1.987 1.986 1.988

869'827.151
579'465.717
141'058.150
115'815.207
27'889.500
55'978.762

898'205.375
638'911.000
120'767.814
107'006.612
26'718.720
48'012.283

925" 545.
501'234.

062827'366.009
566 446'474.665
304'310.309 236'276.077
120"000.187 144'615.268

1795'372.2131725'571.384

28.09% 26.62%

812

§02 .

1919'699.

S 1.985

960"250.707
662'886.123
121'969.400
95'636.007
22'855.122
56'904.054

695'438.773
361'952.219
259'560.075

.73'926.479°
1655"'689.480

29.11%

1.989

960'565.
682'024.
103'273.
113°994.
24'587.
66'849.

199
773
677
601
280
686

989'134.
537'633.

342
160
260'213.610

191'287.572

25.86%



NOTAS
1) Sobre el impuesto a Tabaco v Cigarrillas
Nacionales, va el articulo 3 del Decreto Nacional 32058
de 1.948 habia establecido que a partir " del io. de
Enero de 1.970 el Departamento de Cundinamarca cederia
al Distritoc Especial de Bogota, un 204 de dicho

impuesto, causado en ambas jurisdicciones.

La Separaciton Fiscal implicaria que el total del

impuesto causado en Bogoté seria recaudado por el nuevo

Distrito Capital, . lo.. que ,équiQaldria, segun  la ...

ﬁroporci@n de la pébiécibn, .a dejar en Cuﬁdinamafca-un
25% del Impuesto v asignar & Bogota un 7353%4 .

La deduccidéon en las rentas departamentales que
produciria esa medida, no disminuilria nuestro ingreso
por ese concepto en 754 como lo establece el informe
del gobernador, sino en un 554 en tanto un 204 ya hablia

sido deducido por el decreto 3258 de 1.968.

2) Aceptamos el porcentaje del Informe del Gaobernador
a la Constituyente, que distribuye el Impuesto &l
Cansumo de licores extranjeras entre un 85%%4 para Bogota
y un 15% para Cundinamatrca, en tanto suponemos gue la
demanda por este producto es relativamente mas alta en
la Capital que la provincia. La elasticidad—-ingresa de
este bien es alta y el mayor ingreso per—-c&pita de los

Bogotanos hace suponer con razon un @mayor  consumo
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porcentual que el que determina la simple distribucidn
de la poblacion.

3 -y 4 Por idénticas razones compartimos la
distrihucién efectuada para el impuesto al consumo de
vinos nacionales en un 80% y un 20Z para Bogota vy
Cundinamarca trespectivamente; Y la del impuesto al
consuma de vinaos extranjeras, en un 894 y un 19%

respectivamente.

5) El1 impuesto al Deguello del Ganado Mayor en 'Bogota
ﬂpasaria: eh~su'tétaridadva.ser;recagdado por el futuro .
Distrito Capital.

&) La participacion en el Precio de Venta de los
productos de la Empresa de Licores de Cundinamarca se
vera afectada por la posible separacion Fiscal del

Distrito Capital de la siguiente manera:

La participacion actual es de un 100% sobre el precio
de fabrica, esta participacion no se ve afectada en la
cantidad consumida por Cundinamarca y gue estimamos en
un 30% del total, toda vez que las preferencias por su
consumc Son mas acentuadas en la provincia gue en la
capital. Pero en el 70% restante, consumido en Bogota,
seguramente se le aplicar& un impuesto similar & la
participacion en el precic de la venta de otros licores

departamentales. La ELC. seria tratada en Bogota como

cualquier otra licorera departamental.
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Tal situacién implica dos aopciones. De una parte s1 se
mantiene el rmivel de precios actual en farma real,
implicaria un descenso en la participacion gue del
precio de venta hace el Departamento de Cundinamarca;
ese descenso equivaldria a la participacion exigida por
Bogota vy que podemos estimar, sequn su reglamentacion
actual, decreto departamental 095 de 1.989, en un 40%.
Es decir gque en un 70% de la produccion de ELC., la
participacion de Cundinamarca se reducira al 6074 del
precic de venta.

La o&gé'opc;ﬁh'éignifica Efévaﬁ."el précié.dé venta ‘eﬁ.
un  40% que equivaldria a la participacibn de Bogota v
no reducir el 1007 de Cundinamarca, apciétn  gue
implicaria una reduccidan de volumen de ventas ante la
aparicion de una empresa distrital de licores.

Las nececidades impuestas por una posible competencia

nos llevan a pensar en la primera opclon.

La versien del informe del Gobernador, al supocner que
se perderia la totalidad de la participacion en el
precio de venta en =1 segmento de produccitn realizada
en Bogoté, es erronea. El ingresoc por esta operacion
cometrcial, no caeria en un 794 sino, segin nuestros
calculos, en un 28%., (40% del 70% vendido en Bogota) .

7 vy 8) La participacion en el precio de venta de otras

licoreras departamentales y privadas se perderia en el
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segmento vendido en Bogota gue pasaria a convertirse en

csu propla participacian, consideramos que esta péerdida

equivaldria a un 75% del actual ingreso.

8.2 E1 impacto fiscal de la creacion del distrito

Capital

A pesar del porcentaje creciente que se perderia con el
287 de la participacian en el precic de venta de laos
productos de la empresa licorera de Cundinamarca, ELC,
hemos descubierto una tendencia decreciente dominante
~en la. porcien de ingresos causados . absolutamente en.

Bogota gquée se perderia con la ceparaciaon fiscal.

Esta tendencia decreciente nos va a arrojar unas
proyecciones 1interesantes para los proximos S5 afios,

1991-1995.

Lo fundamental, en ecste estado de la investigacion, es
refutar el supuesta 41.55% de las rentas totales que se
perderian con la separacian fiscal, y que establecio
como supuesto, el gabernador de Cundinamarca  en su

propuesta ante la Asamblesa Nacional Constituyente.

Los ingresos caorrientes no perderian  un 41.59% del
total s el indice estimado, Creemas QUE M&S seriamente,
en nuestro trabajo, arracja un 25.86% de pérdida de

ingresaos corrientes y con tendencia a la baja.
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Este porcentaje de pérdida de los 1ngresos, gque en
pesos corrientes para 1989 representan la cantidad de %
7.784°08B1.475  pesos, puede llevarnos a una-'posicidﬁ
contraria & la separacian fiscal

Creemos gque na.

El analisis tiene gue complementarse con tres estudios
mas a saber:
a) E1 estudio histérico de la estructura de gastos
b) La _ cuaqtificacién q;_ las nuevas rentas
éron:idas.po} 1é:éep$féciéﬁ‘fispél,‘y.'
c) La proyecciton de todos los datos en una cserie

histéarica hacia el futuro.

Sblo después de completar estos estudios podemos dar
una respuesta al interrogante.

El objetivo del presente trabajo s6lo apunta a
verificar, un porcentaje de la perdida de 1ngresos

corrientes actuales vy como tal se ha cumplido.

En praximos avances, campletaremas la investigacion que
nos hemos propuesto  y gue sera nuestra tesis para

cbtener el titulo de especialistas en Administracion

Publica.



BIBLIOGRAFIA

1. Relationes Bogot&— Cundinamarca en el contexto de la
Reforma Constitucional. Propuesta del Gobernador,
Hernado Aguilera Blanco, a la Asamblea Nacional

Constituyente. Imprenta Departamental "Antonio Narifio".

2. Propuesta de Reforma Constitucional presentada a la
Asamblea Nacional Constituyente por el Alcalde

Distrital, _ann Martin calcedo Fetrrer, y el Concelio

distrital de Bogota. _rohhentd‘mimébgraféado;.‘ﬁrchiV@
Distrital.
3 Presupuesto 1984, Gobernaciton de Cundinamarca,

Secretaria de Hacienda, Imprenta Departamental “Antonio

Narifio'.

4. Presupuesto 1990, Gobernacion de cundinamarca, Plan
Cuatrienxl de Desarrcllo, Imprenta Departamental

“Antonioc Mariffio".

S Informe del Contralor Departamental 1990. Documento

Mimeografeado.

b. Mensaje del Contralor General de la Republica al
Consejo Nacicnal. El Proyecto de Presupuesto General de

la Nacion para 1991, Imprenta vy Publicacidn de la



43

Contraloria General de la Republica.

P& Conyuntura Social, Mo. 3 Noviembre 19%0. Situacion

Social en Baogota. Fedesarrollo.
8. Elementos de Finanzas Publicas en Colombia. Oscar
Alviar Ramirez vy Fernando Rojas Hurtado. Editorial

Temis.

9. Revista Econtmica Colombiana, No. 211-212, Noviembre

—.Diciembre ..de 1986. - Deuda. Externa . y Alternativas.

Seccitn Imprenta y Publicaciones Contraloria General de

la Republica.

10. Boletin de Estadistica No. 434 de Mayo de 1989.

Cuentas Regionales de Colombia. DANE.

11. Bogota para todos 1987 - 1990 Noviembre 1987 -
Alcaldia Mayor de Bogota y Camara de comercio de
Bogota.

12. Ley 14 de 1983%. Diario Dficial.

13. Decreto Nacional 1222 de 1986 — Publicaciones ESAP.

14. Cobdigo de Rentas de Cundinamarca — Decreto 585 de

1980 - Imprenta Departamental "Antonio Narifio"

-



1S5. An&licsis Dimensionales. Departamento Administrativo
de Planeacitn de Cundinamarca, DAPC, .Documento

Mineografeada.

WSS

— s



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51

