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ADMINISTRACION PUBLICA ¥
EFICIENCIA FISCAL

Presentado por el Constituyente Alvaroc Cala Hederich

Las entidades territoriales saldran favorecidas en 1la
nueva Constitucién. Se aprobard en la plenaria un
sustancial aumento de la cesién de los ingresos
corrientes de la Nacién a favor de los departamentos y

municipios.

BEn la  actualidad ,  erntre ‘el 'situado fiscal' y la

participacidn del IVA se traslada hasta un 32% de los
ingresos '‘corrientes de la Nacidn y, con 1la reforma
constitucional, dicho porcentaje auvmentard hasta el 42%
en el aflio 2002, esto es, un incremsnto del 10% en diesz
afios. Adicionalmente, tambié&n se trasladard 1la
partipipacién'de las regalias a favor de la Nacidn, gue
representan el 3%, lo cual significa que el trasladq de
los ingresos corrientes a favor de las entidades
territoriales sumard un 45% gque censtituye para los
departamentos y wmunicipics una cifra muy importante con

la gue podrédn manejar la salud, la =2dicacidn y ademas

adalantar planes de desarrollo para . atender en primey

lugar las necesidades -bd@sicds insatisfechas.

Los departamentos, vy particularmente los municipiocs
tendrdn muy buenos recursss, hecho gus nos satisface
plenamente, aungus conlleva =l riesgoc 22 gue ellos sean

n
smpleados en forma laxa e inadecuada. Las levas 14 d=
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1983 y 12 de 13986 permitieron el aumento de los
recursos muni¢ipales. por' cusnta de los traslados del
IVa. Tales recursos han multiplicado sus presupuestos,
especialmente en los municipios medianos y pegueilos,
pero éstos, a su vez,thaqj incrementado la fronda
burocratica y los gastoé innécésarios. S8i se hicieran
comparaciones de los presupuestos ejecutados en 1985 vy
1990 se podria constatar esta aseveracidn que obliga a
tomar conciencia de la necesidad de medidas restrictivas
en las leyes; de suerte que se asegure el &ptimo uso de

los nuevos recursos.

Hechas las cdﬁsiderégiénes'ante;ioreé ‘volvamos al tema
de los traslados de recursos nacionales a las entidades
territoriales. El doctor Rudelf Hommes, HMinistro de
Hacienda, ha anunciado con busnas razonss gue en los
préximos afios serd necesario un reajuste tributario
orientado a compensar los recurses gue la Nacidn estd
cediendo-- y, ademés;-paraﬂproveer.los fondos reqgueridos
por lcs nueves gastos gue demandara la reforma
constituciocnal. Ante  tan preocupante anuncio;
éreguntamos al Ministro, en el senc de la Comisidn V, si
el gobiﬂrnc podria poner.Aen practlca un plan"dé
reduceién del gasto piblico de func1onamlenuo, con' el
que. -se pualeran reemplazar 105 recursos cedlcos.__Tal
recucc1on po solo . se reflerc al gasbo nurocratlco sino
tambi&n a aquellos otros, generalmente innecesarios, que
puaden reducirse madiante control 54 Cisciplina

operativsa.

Las inguietudes plantesdas se sustentan en el hecho ga



gue un'aumento en la cesidn de recursos del 10% durante
un periocdo de diez afios puede ser sensatamente absorbide
mediante un programa de reduccidn del gasto de
func1onam1ento del 1% anual, lo cual solo implicaria un

esfuerzo ‘moderado y viable. Repetimos, se necesita un

‘mayor control de las . operaciones del gobierno QUe

generan gasto y, por sobretodo, una decisidn firme vy
categbrica gque, dicho en otras palabras, serd 1la
expresidn de la voluntad politica que;, en este caso, no

presenta riesgos o desgaste.

El sefior hlnlstro de Hac1anoa manlfesto que poxr las

dificultades vy problemas que. generan las reducc1ones del
gasto plblico, serian necesarias autorizaciones al
gobierno para replantear y reestructurar la organizacidn

y funcionamisnto de la Administracisn Piiblica.

Ante la responsable y obvia respuesta del . safior

Ministro, hemos presentado a 1la "Asamblea un articulo
transitorio adicional. al articulado ds= Hacienda Piiblica.
De llevarse a cabe 21 plan &de reestructuracidn de 1la

administracidn se estaria realizando 21  verdadero

"revolcdn"® dentro d2 la rama ejecutiva, a mis del .ya

‘realizacdo en la Asamblea Constituyente, promovida por =1

mismo 'gébierno.

A continuacidn el articulo transitorio propuesto:
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vigencia del Presente Acto, para reestructurar la
organizacién de la Administraci&n Piblica en todos sus

niveles.

Para tales efectos, el gobierno integrard una comisidn
especializada gque le presentard las. conclusiones Y
recomendaciones tendientes a racionalizar el gasto vy

funcionamiento de las entidades ptiblicas.

Autorizase, igualmente, a los gobernadores vy alcaldes,

or el  mismo tarmino, ara realizar rogramas de
p &) i

reestructuracidn administrativa e integrar comisiones

similares en el &mbito .dépértamental' y.'mﬁnicipél}

respectivamente.”
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