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Resumen

El presente trabajo desarrolla un Geovisor Web interactivo para el municipio de Planadas,
Tolima, con el proposito de facilitar el acceso a la informacidn del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) 2021-2035. A través de la plataforma ArcGIS Experience Builder, se
integraron mapas, datos normativos y cartograficos de la zona urbana, rural, corregimientos y
centros poblados en un solo entorno digital. Esta herramienta busca superar las limitaciones de las
plataformas existentes, ofreciendo una navegacion mas sencilla, dinamica y accesible para
cualquier usuario, sin necesidad de conocimientos técnicos en sistemas de informacion geogréfica.
El Geovisor no solo permite consultar y visualizar la informacion territorial, sino que también
promueve la participacion ciudadana, la transparencia y la toma de decisiones informadas. Al ser
una herramienta adaptable y replicable en otros municipios, constituye un aporte a la gestion
sostenible del territorio y a la democratizacion del acceso a los datos espaciales, fortaleciendo las
capacidades locales y contribuyendo a la planeacion participativa.

Palabras clave: Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Experience Builder, Planadas

Tolima.
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Abstract

This work presents the development of an interactive web geovisor for the municipality of
Planadas, Tolima, aimed at improving access to the Basic Land Use Plan (PBOT) 2021-2035.
Using ArcGIS Experience Builder, maps, regulatory data, and cartographic information from the
urban area, rural zones, villages, and population centers were integrated into a single digital
platform. The tool was designed to overcome the limitations of existing systems, providing users
with a more intuitive, dynamic, and accessible experience without requiring technical expertise in
geographic information systems (GIS).

Beyond facilitating the consultation and visualization of territorial information, the geovisor
promotes citizen participation, transparency, and informed decision-making. As an adaptable and
replicable model for other municipalities, it contributes to sustainable land management and the
democratization of spatial data, strengthening local capacities and supporting participatory

planning processes.

Keywords: Basic Land Use Plan (PBOT), Experience Builder, Planadas Tolima.
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Introduccion

En Colombia, la introduccion de los Sistemas de Informacion Geogréafica — SIG en la
planeacion territorial ha sido esencial para mejorar la gestion sostenible, la organizacién del suelo,
conservacion ambiental y la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo, en la
mayoria de las poblaciones rurales, como municipios y corregimientos, como en el caso de
Planadas, Tolima, aun se presentan limitaciones en cuanto a accesibilidad, navegabilidad y el uso
de los datos ya generados por entidades publicas o en algunos casos por individuales.

El municipio de Planadas cuenta actualmente con un Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) 2021 a 2035, aprobado por el Consejo Municipal. La informacién generada en
este proceso se encuentra en la aplicacion web de la secretaria de planeacion para su visualizacion,
pero esta presenta restricciones relacionadas a la facilidad de navegacion y consulta, la descarga
de la informacién y en algunos casos no se puede acceder a los datos.

En este contexto, el desarrollo de un geovisor surge como una alternativa para contribuir en
los procesos de consulta de datos espaciales y normativos, facilitando su comprension.
Experiencias previas, tanto nacionales como internacionales, han demostrado que estas
herramientas digitales favorecen la democratizacion del acceso a la informacion, la planificacion
participativa y la gestion eficiente de los recursos territoriales.

El presente estudio tiene como proposito disefiar e implementar una aplicacion web
interactiva, construida en ArcGIS Experience Builder, que integre la informacion cartogréfica y
normativa del PBOT de Planadas. A partir del geovisor se consolidara un entorno digital amigable
al usuario y accesible a las principales capas tematicas del PBOT, organizadas por cabecera
municipal, centros poblados y zonas rurales, con el fin de facilitar la exploracion, el analisis y la
reutilizacion de los datos. De esta manera, se espera contribuir al fortalecimiento de la gestion
territorial del municipio, mejorar la transparencia en el acceso a la informacion publica y generar

un instrumento replicable
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1 Planteamiento del problema

El municipio de planadas estd ubicado al sur occidente del Tolima. Sus actividades
econdmicas se basan en la agricultura y la ganaderia. Actualmente cuenta con un Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT), como un instrumento utilizado para la planificacion del
territorio de una manera armonica y organizada, con el fin de mejorar las condiciones de los
habitantes, regulando la utilizacién y transformacion del espacio, respetando la cultura y
tradiciones histéricas de las comunidades, en el cual se incluye informacion geogréafica de la zona
urbana y rural del municipio, dentro de los lineamientos legales y constitucionales (Cumaribo,
2008).

Para la visualizacién de esta informacion el municipio cuenta con una plataforma web y
visores geograficos libre para la comunidad en general y personas interesadas en consultar
informacion de cartografia, donde se representan equipamientos urbanos, red vial, estructura
ecoldgica, usos del suelo, zonas de amenaza, entre otras cartografias resultantes de la planificacion
territorial.

Si bien esta herramienta representa un avance en cuanto al acceso de la informacion del
municipio, existen limitaciones en la facilidad de navegacion, acceso rapido y descarga de la
cartografia generada por los PBOT. Esto evidencia la necesidad fortalecer e implementar
estrategias complementarias para la difusion y uso de la informacion territorial, facilitando su
consulta y aprovechamiento en otros estudios realizados por la comunidad en general o personas
interesadas en el desarrollo y planificacion.

El desarrollo de este proyecto se basa en el plan de basico de ordenamiento territorial 2021-
2035, aprobado por el Consejo Municipal de Planadas en el afio 2021, y en la informacion
cartografica obtenida a partir de dicho instrumento. De esta manera, se quiere complementar los
métodos actuales de visualizacion de la informacion, mediante una herramienta méas accesible,
amigable con todo publico y que favorezca las consulta, el andlisis y la aplicacion de los datos

existentes
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1.1 Antecedentes

La posibilidad de obtener y generar imagenes sobre la realidad territorial resulta esencial
en la toma de decisiones, el desarrollo de investigaciones y el fortalecimiento de los sectores
sociales, econdmicos y ambientales. En esta linea, la incorporacion y el avance de software de
cddigo abierto, internet y redes de comunicacion han permitido a que la difusion de la informacién
geografica sea de facil acceso para todo tipo de publico interesado en consultar e interactuar con
los datos.

Segln Ojeda Zujar et al. (s.f.) en su estudio Geoportales y geovisores web: Un nuevo
entorno colaborativo para la produccion, acceso y difusién de la informacion geografica de la
Universidad de Sevilla, destacan que como la creacion de geoportales y geovisores web constituyen
la interoperabilidad y la participaciéon de usurarios sin formacion especializada en procesos de
planificacion territorial, al permitir la visualizacion, la produccion colaborativa de la cartografia
local, como se evidencia en los casos de geo visores 2D y 3D aplicados a la costa andaluza.

En el afio 2017, Acosta Sanchez y Patifio Leiva desarrollaron en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, el Geo visor SENDA: para la generacion de rutas dptimas de visitas
técnicas realizadas por Catastro Distrital, con el fin de mejorar los procesos dentro la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital - UACED en la ciudad de Bogota. Esta entidad es
responsable de recopilar la informacion geogréafica de la propiedad inmueble del Distrito Capital
en sus aspectos juridico, econémico y fisico, contribuyendo a la planeacion del territorio en
cuestion, adicionalmente, presta sus servicios para la gestion catastral en todo el territorio nacional,
esto implica atender a todas las solicitudes ciudadanas en procesos de actualizacién catastral. Por
lo anterior, se implementd un Geo visor a partir del interfaz de aplicaciones de programacién
desarrolladas por Google, siendo este un aplicativo con un disefio intuitivo facilita la interaccion
los funcionarios de la UACED, fortaleciendo la efectividad operativa, reduciendo costos y
aumentando las capacidades respuesta a la comunidad.

En su estudio, Estupifian Estupifian en el 2021, desarroll6 un Geovisor para municipio
Soata, Boyaca, relacionado a la gestion de riesgo en el marco de los Planes de Ordenamiento
Territorial. El estudio se realizé en base a los fundamentos de la ley 1523 de 2012, la cual concibe
la Gestion de Riesgo como un medio para contribuir a la seguridad y el bienestar de la poblacion

mediante la implementacion de politicas, estrategias y acciones. El geovisor permite representar
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las &reas susceptibles a fendGmenos de remocion en masa, con el proposito de exponer y comprender
los peligros locales entre los habitantes, en coherencia con las politicas de datos abiertos.

Este se desarrolld bajo el marco agil SCRUM planteado en una serie de ciclos de
formulacién, disefio, desarrollo y validacién; para ello se implemento el software Open Source
como Geovisor, un sistema de base de datos PostgreeSQL, el servidor de Apache y como espacio
de trabajo se utiliz6 Heron Mapping Client. En la herramienta creada el usuario podra navegar,
visualizar, consultar y descargar informacidn geografica sin necesidad de tener conocimientos
especializados en SIG.

Dentro de las herramientas disponibles para la visualizacion de la informacion geogréfica
de una forma facil y dinamica, se encuentra Experience Builder, el cual ofrece una experiencia
interactiva altamente configurable para la creacion de plataformas web sin necesidad de programar.
Anyela Patricia Masmela Rozo y Wendy Roxana Medina Rincdn, comprobaron la efectividad de
esta herramienta por medio de la Implementacion de un geovisor web para la divulgacion y
monitoreo del Volcan Nevado Santa Isabel, en el afio 2023. Este proyecto integro la informacion
ya producida anteriormente por el IDEAM y la presentd accesible, navegable y de caracter publico.
Para el desarrollo de este geovisor se emplearon herramientas Arcgis Online, Experience Builder
y Web AppBuilder, complementadas con repositorios en GitHub para documentacion y manuales

de usuario.
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2 Justificacion

Actualmente, existen maltiples formas de obtener datos geograficos a nivel nacional y
regional gracias a la creacion de geoportales y plataformas de datos abiertos; sin embargo, la
mayoria de los municipios y pequefios centros poblados no disponen de herramientas de facil
acceso a datos geograficos generados en el desarrollo o actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT. En Colombia, la Ley 1712 de 2014 conocida como “Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”, junto con la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, fomentan la disponibilidad de datos
geogréficos oficiales, de acceso abierto y en formato reutilizables (Congreso de la Republica de
Colombia, 2014).

La implementacion de este proyecto pretende cumplir con lo anterior y asi, mejorar la
gestion territorial del municipio de Planadas, Tolima, fortaleciendo las limitaciones actuales
relacionadas con la usabilidad, accesibilidad y descarga de datos geogréaficos municipales. Los
aspectos

innovadores incluyen la organizacion de la informacion por centros poblados y sectores
como herramienta de analisis territorial facilitando la planificacion participativa; asi como el
entendimiento, la interaccion y la reutilizacion de los datos.

Adicionalmente, este proyecto pretende contribuir con tecnologias que ofrecen soluciones
a problematicas locales por medio de tendencias de globales de open data y herramientas SIG
innovadoras con enfoques comunitarios. EI modelo desarrollado seré adaptable y se podré replicar
en otros municipios fortaleciendo las capacidades locales en la gestion de informacién espacial.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Construir una aplicacion web interactiva mediante Experience Builder que permita la
consulta del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Planadas, Tolima, con el fin de
optimizar el acceso publico a la informacion territorial, fortalecer la gestion sostenible del

municipio y respaldar procesos de planificacion y toma de decisiones

3.2 Objetivos especificos

Configurar un entorno digital con una interfaz clara y accesible, que favorezca la
navegacion intuitiva de distintos tipos de usuarios y facilite la exploracién de la informacion
contenida en el PBOT de Planadas.

Organizar y desplegar la informacion espacial y normativa del PBOT en la plataforma,
asegurando su correcta estructuracion cartografica y la posibilidad de mantenerla actualizada en el

tiempo.
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4 Hipotesis

La implementacién de una aplicacion web interactiva basada en Experience Builder
permitira optimizar de manera significativa el acceso, la consulta y el aprovechamiento de la
informacion geografica contenida en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de
Planadas, Tolima. Esta herramienta no solo favorecera la participacion ciudadana al facilitar la
comprension de los datos espaciales por parte de diferentes actores sociales, sino que también
contribuird a la planificacion territorial y a la toma de decisiones informadas por parte de la
administracion municipal, instituciones académicas y comunidad en general.

Adicionalmente, se plantea que la aplicacion incrementar la usabilidad y accesibilidad de
los datos, al ofrecer una interfaz intuitiva que permita la navegacién en distintos dispositivos y
contextos, asi como la descarga y reutilizacion de informacién cartografica en procesos de
investigacion y proyectos de desarrollo local. De esta manera, se busca superar las limitaciones
actuales de los visores geograficos municipales, promoviendo la transparencia en la gestion
publica, el fortalecimiento de la gobernanza territorial y el alineamiento con tendencias globales
de datos abiertos y tecnologias SIG.

En sintesis, la hipotesis central sostiene que una plataforma tecnoldgica interactiva,
adaptada al contexto del municipio de Planadas, generard un impacto positivo tanto en la eficiencia
institucional como en el empoderamiento ciudadano, consolidandose como un modelo replicable

para otros municipios con necesidades similares en materia de acceso a la informacidn espacial.

4.1 Hipdtesis de trabajo

Si se construye una aplicacion web con una interfaz amigable, accesible y organizada, que
despliegue la informacidn espacial y normativa del PBOT de Planadas, se mejorara la usabilidad,
el acceso y la descarga de la informacion territorial, en comparacion con los visores geograficos

actuales.

4.1.1 Hipétesis nula
El desarrollo de una aplicacién web interactiva para la consulta del PBOT de Planadas no
genera mejoras significativas en el acceso, usabilidad ni aprovechamiento de la informacion

territorial frente a las plataformas existentes
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4.1.1.1 Hipdtesis alterna. El desarrollo de una aplicacion web interactiva para la consulta
del PBOT de Planadas si mejora significativamente el acceso, usabilidad y aprovechamiento de la
informacién territorial, incrementando la eficiencia en la gestion municipal y facilitando la
participacion de la comunidad

4.1.1.1.1 Variables. La variable independiente corresponde al desarrollo de una aplicacion
web interactiva mediante la herramienta Experience Builder, la cual constituye el principal factor
de intervencién y a partir de la cual se pretende generar un cambio en la manera como se consulta
y utiliza la informacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio de
Planadas.

Las variables dependientes se relacionan con los efectos que dicha aplicacion pueda
producir. En este sentido, se espera que la nueva plataforma mejore el nivel de accesibilidad a la
informacion geogréfica, facilite la navegacion y la usabilidad para distintos tipos de usuarios,
incremente las posibilidades de descarga y reutilizacion de datos cartograficos y, de manera
general, potencie el aprovechamiento de la informacion territorial en los procesos de gestion,
investigacion y participacion ciudadana.

De manera complementaria, se reconocen algunas variables de control que pueden incidir
en el éxito de la aplicacion, tales como la disponibilidad de conectividad a internet en el municipio,
la calidad y actualizacion de la informacion cartografica proveniente del PBOT vy el nivel de
capacitacion basica que posean los usuarios en el manejo de herramientas digitales. Estas
condiciones, aunque externas al desarrollo de la aplicacion, resultan determinantes para garantizar

que los beneficios esperados puedan materializarse de manera efectiva.
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5 Marco teorico

El desarrollo del presente proyecto se fundamenta en el marco constitucional de Colombia,
en disposiciones legales y normativas que han establecido los lineamientos para la gestion,
actualizacion y difusion de la informacion catastral, de planificacion y ordenamiento territorial.

Mediante la ley 388 de 1997 se busca establecer los mecanismos que permitan a los
municipios establecer su ordenamiento territorial, el uso equitativo y racional del suelo, la
prevencion y defensa del patrimonio ambiental y se dictan otras disposiciones. De igual forma 'y
en aras de reglamentar los procedimientos al acceso de la informacion publica y con el fin de
promover la transparencia en los establecimientos encargados de la informacion catastral, se expide
laley 1712 de 20014, “Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional”.

Adicionalmente, se expide el decreto 1232 de 2020, por el cual se modifica el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con
la planeacion del ordenamiento territorial.

Siendo el instituto Agustin Codazzi el encargado de la informacion catastral en su condicion
de méxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y esquemas asociativos de entes
territoriales que aquel habilite a solicitud de parte, se expide la Resolucién 471 de 2020, por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia - Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC.

Estas normas aseguran que el procesamiento de informacion geografica en el proyecto se
realice con rigurosidad técnica, coherencia metodoldgica y conformidad con los lineamientos
nacionales establecidos para el manejo de datos espaciales.

Por ultimo, es importante mencionar que, en el afio 2021, el municipio de planadas, Tolima
establecio el Acuerdo numero 006, por el cual se ajusta y se revisa el Plan Basico De Ordenamiento
Territorial (PBOT) de segunda generacion del municipio de planadas 2021- 2035; este instrumento
técnico y normativo para ordenamiento, comprende el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la eficiente utilizacion del suelo.

La planeacion territorial es una herramienta fundamental para el desarrollo economico y

social de un pais, regién o municipio. la planeacion es responsabilidad de las autoridades locales,
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siendo una herramienta clave para la creacion de politicas pablicas eficientes en cuanto a las
necesidades y demandas sociales.

En Colombia, el decreto 1232 de 2020, define los Planes de Ordenamiento Territorial como
el conjunto de objetivos, directrices, estrategias, metas, programas y demas normas adaptadas para
adaptar y organizar el territorio fisico y la utilizacion del suelo, igualmente, establece que los
municipios y distritos deberan adoptar el POT de conformidad en lo dispuesto en la ley 388 de
1997.

ElI POT se crea o actualiza dependiendo su clasificacion de acuerdo al numero de habitantes
del municipio en cuestion, estos son Plan de Ordenamiento Territorial (POT) , Plan Bésico de
ordenamiento Territorial (PBOT), Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), estos son
elaborados mediante el uso de herramientas de geogréaficas.

El interés de utilizar los sistemas de informacion geografica — SIG en la planificacion, nace
con la necesidad de tener una perspectiva general y a detalle de los componentes territoriales, con
el fin de mejorar la toma de decisiones a nivel ejecutivo y operativo. Los SIG integran andlisis de
base de datos e informacidn estadistica por medio de la visualizacion geografica definiendo la
relacién espacial entre los elementos representados, como centros poblados, infraestructura vial,
cuerpos de agua, areas de bosque, y mas componentes.

La informacion geogréafica de planificacion territorial es gestionada principalmente por
entes municipales y es publicada por medio de geo portales, plataformas de libre acceso u otros
medios de descarga o visualizacion.

Estos Geovisores son herramientas de consulta, visualizacion y analisis de informacion
georreferenciada, relacionada a indicadores estadisticos de informacion demogréfica, sociales y
econdmicas. Los datos suelen provenir de institutos de estadistica, catastros, entidades ambientales,
dependencias gubernamentales, la academia e incluso de caracter privado o individual.

Uno de los geoportales que ha sido tendencia en los SIG, es ArcGIS Experience Builder,
herramienta que permite crear aplicaciones sin requerir programacion, siendo intuitiva y de facil

manejo. Agrupa mapas web, aplicaciones, paginas y datos en 2D y 3D.
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6 Metodologia

Este documento describe la metodologia para la construccién de una aplicacién web
interactiva que permita la consulta publica del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
de Planadas, Tolima. El enfoque se estructura en fases secuenciales que integran la preparacion de
datos, el desarrollo técnico con ArcGIS Experience Builder y la validacion final, garantizando una
plataforma accesible, intuitiva y técnicamente robusta.

6.1. Enfoque Metodoldgico

El proyecto adopta un enfoque metodoldgico de tipo descriptivo y cualitativo. Es
descriptivo porque busca presentar la informacion territorial y normativa existente del PBOT sin
alterarla, organizandola y desplegandola en un formato visual e interactivo

Es cualitativo, ya que se centra en optimizar la experiencia de usuario y la accesibilidad de
la informacion para distintos tipos de publicos, fortaleciendo los procesos de socializacién y toma
de decisiones
6.2. Fases Metodoldgicas
La implementacion de la metodologia se lleva a cabo en siete fases secuenciales, donde

cada fase depende de la culminacidn exitosa de la anterior.

La siguiente tabla ofrece una vision general de la ruta metodoldgica:

Fase Objetivo Actividades Principales Productos o Entregables

a. Recopilacidn de archivos (geodatabases,

1. Alistamientoy
Diagnostico

Recopilar y validar
el estado inicial de
toda la informacién
fuente del PBOT.

documentos técnicos, mapas base nacionales) .

b. Verificacion de topologia, proyeccion
(EPSG:9377) y consistencia de capas .

c. Diagnéstico de la calidad e integridad de los
datos cartogréaficos y normativos.

Inventario de insumos.

2. Clasificacion y
Estructuracion de
Datos

Organizar la
informacion y
establecer vinculos
entre la cartografiay
la normativa.

a. Clasificacidn de la cartografia segin
componentes general, urbano y rural.

b. Estructuracidn de la base de datos segun el
Catélogo de Objetos Geograficos (Res. 658 de
2022) .

c. Relacion de textos normativos especificos con
sus entidades cartogréaficas correspondientes.

Base de datos geogréfica
estructurada. Diccionario

de datos y fuentes

3. Disefio de la
Experiencia de
Usuario (UX)

Planificar la interfaz,
la navegacion y las
interacciones de la

aplicacion.

a. Seleccion de una plantilla en Experience
Builder (single-page o multipage) .

b. Definicion del flujo de navegacion y
conexiones entre widgets (p. €j., busqueda, mapa,
leyenda) .

c. Disefio de un tema visual (colores, fuentes) para
la aplicacion

Storyboard o prototipo de

la aplicacion. Disefio

definitivo de la interfaz

().
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a. Publicacién de capas como Servicios de
Entidades Alojados en ArcGIS Online .

5. Pruebas de
Usabilidad y
Funcionalidad

estabilidad, facilidad
de uso y eficacia de

b. Pruebas con usuarios potenciales (funcionarios,
ciudadanos) para identificar errores y areas de
confusion.

Construir la
4. Desarrollo en aplicacion e integrar | b. Configuracion de widgets en el lienzo (Canvas) | Prototipo funcional de la
Experience Builder los datos de Experience Builder mediante drag-and-drop . aplicacion.
estructurados. — - -
¢. Conexion de widgets a datos y entre si usando
"triggers and actions"
a. Pruebas internas de funcionalidad en diferentes
navegadores y dispositivos.
Evaluar la Reporte de pruebas.

Listado de errores criticos
y observaciones de

6. Correccion y Ajustes

la aplicacion. ——— — usabilidad.
c. Validacion de la carga y representacién correcta
de todos los datos.
a. Implementacion de correcciones técnicas y de

Optimizar la interfaz.

aplicacién con base
en los hallazgos de
la fase de pruebas.

b. Ajuste de las conexiones de datos y flujos de
interaccion entre widgets.

c. Validacién interna final de todas las
funcionalidades.

Version depuraday
optimizada de la
aplicacion.

7. Publicaciony
Documentacién

Poner laaplicacion a
disposicion del
publico y garantizar
su sostenibilidad.

a. Publicacion formal de la aplicacion y
configuracién de permisos de acceso.

b. Elaboracion de documentacién técnica
(metadatos) y un manual de usuario

Aplicacion web publicada
y accesible.
Documentacion
completa.

6.3.

Consideraciones Técnicas Clave

Para garantizar el éxito del proyecto, es fundamental atender los siguientes aspectos

técnicos:

Estandares de Datos: La cartografia debe ajustarse al modelo extendido LADM_COL-

POT, obligatorio segin el Decreto 1232 de 2020, y utilizar el sistema de referencia oficial

EPSG:9377 (Origen Nacional) para garantizar la interoperabilidad de los datos a nivel nacional.

Configuracion en Experience Builder: Se utilizara el modo completo (Full Mode) de

ArcGIS Experience Builder, que ofrece maxima flexibilidad para disefiar la aplicacion desde cero
o modificar plantillas existentes, permitiendo un disefio responsivo que se adapte a diferentes
tamanos de pantalla

Widgets e Interconexiones: La interactividad se logra mediante el uso de widgets como
"Mapa", "Blsqueda”, "Filtro" y "Leyenda", interconectados mediante la funcion de "triggers and
actions". Por ejemplo, se puede configurar que al hacer clic en un poligono de zonificacién en el
mapa (trigger), se muestre automaticamente la normativa aplicable en un widget de texto (action).

Fuentes de Datos: Se conectaran diversas fuentes de datos a la aplicacion, incluyendo

mapas web (web maps), escenas web (web scenes) y, fundamentalmente, capas de entidades
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alojadas (hosted feature layers), que son ideales para visualizar y consultar los datos geogréaficos
del PBOT.
6.4. Disefio e implementacion del médulo de Datos Abiertos con ArcGIS Hub

Esta fase tiene como objetivo disefiar y desarrollar un mddulo especifico que permita el
acceso y la descarga de los conjuntos de datos clave del PBOT en formatos abiertos y estandar,
facilitando asi la reutilizacion de la informacion por parte de ciudadanos, investigadores y otros
organismos.

6.4.1. Fundamentacion Conceptual: Gobierno del Dato para Datos Abiertos

Para garantizar que los datos publicados sean confiables y Utiles, la implementacion del
maodulo se basara en los principios de Gobierno del Dato segin el marco de referencia de DAMA
(Data Management Association). Este marco posiciona la gobernanza como la actividad central
alrededor de la cual se gestionan la calidad, la interoperabilidad y el metadatado. Los principios
clave a aplicar son:

6.4.2. Interoperabilidad:

Se utilizaran estandares reconocidos, como el perfil DCAT-AP, para fomentar la
integracion sencilla de la informacion entre diferentes portales.
6.4.3. Metadatado:

Categorizacion y etiquetado de la informacién con metadatos esenciales (titulo, formato,
periodicidad de actualizacion) para permitir una navegacion agil y una busqueda eficiente en el
portal.

6.4.4. Calidad:
Aseguramiento de la calidad técnica y funcional de la informacion mediante la aplicacion

de indicadores definidos.

6.5.  Actividades Principales para el desarrollo de la aplicacién web
. Definicion del Estrategia y Catalogo de Datos: Se identificaran y listaran los
conjuntos de datos clave del PBOT que seran publicados como abiertos (ej. "Limites de
usos del suelo", "Areas de proteccion”, "Equipamiento urbano™). Para cada conjunto, se
documentara una descripcidn, el responsable, la frecuencia de actualizacion y los formatos

de exportacion disponibles, aplicando los principios de gobierno del dato desde el inicio
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. Configuracion Técnica en ArcGIS Hub: Se utilizard ArcGIS Hub, una plataforma
de participacion basada en la nube que permite a las organizaciones trabajar de forma més
eficaz con sus comunidades. Las actividades técnicas especificas incluyen:

. Habilitacion de Grupos para Datos Abiertos: Un administrador de la
organizacion debe habilitar un grupo en ArcGIS Online para datos abiertos. Este grupo, que
contiene todas las capas de informacion del PBOT, debe estar compartido con el publico
(Todos (publico)). Luego, en la configuracion del grupo, se activa la casilla "Permitir el
acceso a este grupo en los sitios Open Data"

. Creacion del Sitio de Datos Abiertos: Se creara un sitio dedicado dentro de
ArcGIS Hub utilizando la funcion de arrastrar y soltar componentes. Este sitio actuara como
el portal publico de datos abiertos

. Organizacion y Despliegue de los Datos: Se estructuraran los datos en el portal
utilizando "Category cards" (tarjetas de categoria) para agrupar los conjuntos de datos por
temas (ej. "Suelo Urbano”, "Medio Rural", "Areas de Proteccion™), lo que facilita una
navegacion intuitiva para los usuarios. También se puede utilizar la "Gallery card" (tarjeta
de galeria) para mostrar un listado de todos los conjuntos de datos disponibles, mostrando
la miniatura y el resumen de cada uno

. Preparacién de los Datos para Descarga: Las capas de informacién, publicadas
previamente como Servicios de Entidades, se configuraran para permitir la descarga directa
por parte de los usuarios. ArcGIS Hub permite a los usuarios descargar los datos en
multiples formatos abiertos como CSV, KML, Shapefile y GeoJSON, asegurando la
accesibilidad y reutilizacion.

6.6. Integracion con la Aplicacion Experience Builder

El mddulo de datos abiertos no sera un sistema aislado. Para ofrecer una experiencia
unificada al usuario, se integrard estrechamente con la aplicacion principal construida en
Experience Builder. Esto se lograra de la siguiente manera:

Enlace Directo: Se incluira un botdn o enlace de navegacién claro dentro del mend de la
interfaz del Experience Builder que dirija a los usuarios al sitio de datos abiertos alojado en ArcGIS
Hub.
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Widget de Aplicacion: Alternativamente, se puede utilizar el widget "Application card"
dentro de Experience Builder para incrustar y mostrar el propio sitio de ArcGIS Hub o elementos
especificos de él directamente en la aplicacion principal, haciendo que la transicidn sea seamless

para el usuario.
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7 Resultados

El desarrollo del presente trabajo de grado tuvo como resultado la construccion e
implementacion de un portal web interactivo en ArcGIS Experience Builder, que integra la
informacion cartografica y normativa del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) 2021
2035 del municipio de Planadas, Tolima.

La plataforma consolida en un mismo entorno digital las principales capas tematicas que
conforman el PBOT, permitiendo la consulta publica y la exploracion de datos asociados al
ordenamiento territorial en diferentes niveles: cabecera municipal, zona rural, corregimientos y
centros poblados. Este logro representa un avance significativo en términos de acceso, organizacion
y difusion de la informacion espacial, generando un instrumento practico para la gestion territorial
y la participacion comunitaria.

A continuacion, se describen los resultados especificos organizados por cada una de las
cinco entradas principales del portal (Anexo 1):

Cabecera Municipal

En esta seccidn se integraron multiples capas que reflejan la realidad urbana de Planadas:

. Cartografia base que contextualiza la ubicacién espacial de los demas elementos.

. Amenazas por avenidas torrenciales y movimientos en masa, esenciales para la

gestion del riesgo.

. Uso del suelo urbano, perimetro urbano y suelo de expansion, que permiten

evaluar el crecimiento proyectado y sus restricciones.

. Acueducto y alcantarillado, con informacién sobre cobertura de servicios basicos.

. Clasificacion de vias urbanas y sistema vial estructurante, que organizan la

movilidad interna.

. Equipamientos urbanos y espacio publico, vinculados a la dotacion de

infraestructura social.

. Estructura ecologica y suelo suburbano, que garantizan la sostenibilidad en el

crecimiento urbano.

. Tratamientos urbanisticos, como guia normativa para la consolidacion,

renovacion o conservacion del territorio urbano.
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Resultado: esta entrada ofrece un panorama integral de la cabecera municipal, facilitando
la planificacion urbana, el control de amenazas, la gestion de servicios y la regulaciéon del

crecimiento.

llustracion 1. Cartografia base llustracién 2. Avenidas torrenciales

lHustracion 3. Uso del suelo urbano Ilustracion 4. Sub-suelo urbano

Zona Rural

Se incorporaron capas que permiten comprender el territorio rural y su interaccion con

el entorno urbano:

- Amenazas (movimientos en masa y avenidas torrenciales) para
identificar areas de riesgo.

- Division politica y clasificacién del suelo rural, que estructuran las
unidades veredales y categorias de uso.

- Uso de suelos y zonificacion ambiental, vinculados a actividades
productivas y areas de conservacion.

- Infraestructuras y equipamientos rurales, que evidencian la cobertura de servicios.
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- Moddulo de ocupacion rural y categorias de suelo, que orientan la ocupacion del
territorio.

- Suelos de proteccion y conexion urbano-regional, como base de la

articulacion ambiental y de movilidad.

Resultado: esta entrada fortalece la vision de sostenibilidad y ordenamiento

productivo del area rural, integrando conservacion y desarrollo econémico.

ISR 7o
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llustracion 6. Divisién politica
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llustracion 7. Uso del suelo rural Ilustracién 8. Clasificacion del suelo

Corregimiento de Bilbao
Se generaron mapas tematicos especificos para la cabecera corregimental de Bilbao:

- Amenazas por movimientos en masa, uso del suelo, estructura ecologica,

equipamientos, espacio publico, acueducto y alcantarillado, y perimetro urbano.

Resultado: proporciona un diagnostico detallado de Bilbao, con informacion clave para la

planificacion local, la gestion de riesgos y la priorizacion de proyectos de infraestructura
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lHustracion 9. Usos del suelo

lustracion 10. Estructura ecologica

00000000

lustracion 11. Amenaza de movimientos en masa

lustracion 12. Acueducto y alcantarillado

Corregimiento de Gaitania

El portal integra las siguientes capas:

Mapa de riesgos, usos del suelo, tratamientos urbanisticos, suelo suburbano,

estructura ecoldgica, equipamientos, espacio publico, y acueducto y alcantarillado.

Resultado: se obtiene una herramienta de consulta precisa para la gestion territorial

de Gaitania, apoyando la toma de decisiones sobre riesgos, infraestructura y

ordenamiento urbano-rural.
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llustracion 13. Mapa de riesgos llustracion 14. Tratamientos urbanisticos

Iustracion 15. Espacio publico llustracion 16. Suelo suburbano

Centros Poblados

Se desarrollaron cartografias y mapas de amenazas especificas para varias localidades

del municipio:

- San Miguel: cartografia y amenazas por inundacion y movimientos en masa.

- El Rubi: cartografia y amenaza por movimientos en masa.

- Altozano: cartografia y amenaza por movimientos en masa.

- LaEstrella: cartografia y amenazas por inundacion y movimientos en masa.

- El Oso: cartografia base.

- Sur de Atay La Loma: amenazas de inundacion.
Resultado: se logra una cobertura territorial completa de los centros poblados, aportando
informacion esencial para la gestion del riesgo y la planificacion local en zonas con alta

vulnerabilidad.
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llustracion 17. amenaza de inundacién lHustracion 18. Amenaza de movimientos el Rubi
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llustracion 19. Amenaza de movimientos en masa Altozano llustracién 20. Amenaza de inundacion La Estrella

Sintesis de resultados alcanzados

- Consolidacién de un visor geografico municipal accesible y dinamico, que organiza de
manera clara la informacion del PBOT.

- Acceso publico transparente a datos normativos, ambientales y de infraestructura,
alineado con la Ley 1712 de 2014.

- Fortalecimiento de la gestion territorial al integrar en una sola herramienta
informacion urbana, rural, corregimental y de centros poblados.

- Promocidn de la participaciéon ciudadana mediante la consulta libre y la apropiacién
de la informacion.

- Modelo replicable en otros municipios, al demostrar que el uso de Experience Builder y

datos del PBOT puede adaptarse a diferentes contextos territoriales.

A continuacion, se describen los resultados especificos organizados en el item Datos Abiertos

del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial de Planadas, Tolima:

El usuario tendrd la posibilidad de obtener Datos fundamentales del PBOT, proveer
datos via dispositivo movil, via aplicacion web, via aplicacion desktop, reutilizar datos e
informacion geogréfica oficial y colaborar por medio de un enfoque participativo la ciudadania
podra participar e incluir analisis sobre la informacion. El usuario encontrara la informacion

organizada por las siguientes categorias:
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Tabla 1. categoria de busqueda en portal de Datos abiertos

29

TIPO DE BUSQUEDA

ITEM

CATEGORIA

Informacion Base

Gestidn del Riesgo y Amenazas
Estructura Ecologica y Ambiental
Sistema Vial y Movilidad Clasificacion
y Usos del Suelo Equipamientos
Servicios Pablicos

Espacio Publico

Perimetros y Limites
Infraestructura Rural

Modelos de Ocupacién Territorial
Acuerdos

ENTIDAD

MinAmbiente

IDEAM

Sinchi

Humboldt

IHAP

Parques Nacionales
ANLA

Invemar

CAR Cundinamarca
Corantioquia
CARDER
Cortolima

CSB

CDA

CVS

Cormacarena
Corpoboyaca

CvC
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8 Discusion

La herramienta experience builder utilizada para la presente investigacion resulto eficaz
para la divulgacion y consulta de la informacién geografica del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial, correspondiente al periodo 2021 a 2030. Esto confirmo que las herramientas SIG
facilitan el acceso a la informacion territorial promoviendo la transparencia, la participacion y la
gestidn sostenible del uso del suelo.

Uno de los principales aportes de este proyecto es la democratizacion de la informacién ya
que el usuario puede acceder a esta sin tener conocimientos especializacion de sistema de
informacion geogréfica, podra consultar componentes tales como la clasificacion del suelo, el
sistema vial, la estructura ecoldgica y ambiental, entre otros. Esto coincide con lo expuesto por
Mésmela Rozo y Medina Rincon en el 2023 quienes evidenciaron la efectividad del uso de
Experience Builder para la divulgacion y el monitoreo del Volcan Nevado Santa Isabel.

La informacion geografica proporcionada por el municipio de planadas y complementada
por los datos del geovisor oficial de Planadas, garantiza la confiabilidad del contenido en la
aplicacion.

A través del andlisis de la bibliografia revisada y la experiencia practica en el desarrollo del
sistema, se evidencia que los geovisores aportan sobre el conocimiento de las comunidades y la
gestién, al permitir que tomadores de decisiones, investigadores y ciudadanos comprendan de
forma mas integral la dinamica territorial.

Como érea futura de investigacion se propone la automatizacion y organizacién de datos
para decisiones estratégicas, relacionada a la gestion del riesgo y desastre, el manejo de recursos
naturales y las areas de importancia ecoldgica. De esta manera, seria posible fortalecer los procesos
de planeacién municipal mediante la integracidn de sistemas inteligentes de analisis espacial, que
permitan la actualizacion continua de la informacion geografica y la generacion de alertas

tempranas ante posibles cambios en el uso del suelo 0 amenazas ambientales.
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9 Conclusiones

El desarrollo e implementacion del portal web interactivo en ArcGIS Experience Builder
para la consulta del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Planadas, Tolima,
constituye un aporte sustancial a la gestion territorial del municipio. Este resultado materializa los
objetivos del proyecto al ofrecer una plataforma dinamica, accesible y visualmente clara que
integra informacidn normativa, ambiental y de infraestructura. La aplicacion logra organizar de
forma sistematica la cartografia generada en el PBOT 2021-2035, abarcando la cabecera
municipal, la zona rural, los corregimientos de Bilbao y Gaitania, asi como diversos centros
poblados, lo cual brinda una cobertura integral del territorio.

El portal se configura como un instrumento de apoyo a la toma de decisiones, pues facilita
el analisis de la realidad territorial mediante la consulta directa de capas tematicas que permiten
identificar riesgos, usos del suelo, servicios publicos, equipamientos, estructura ecolégica y zonas
de proteccidn. En este sentido, no solo fortalece las capacidades técnicas de las autoridades locales,
sino que también democratiza la informacion al ponerla a disposicion de la ciudadania y de actores
sociales interesados en el desarrollo municipal.

Otro aspecto relevante de este resultado es su contribucion a la transparencia y la
participacién comunitaria. Al brindar un acceso abierto a la cartografia del PBOT, se garantiza el
cumplimiento de normativas como la Ley de Transparencia de 2014, y se promueve la apropiacion
ciudadana de la informacion territorial, permitiendo procesos mas incluyentes y participativos.

Finalmente, este producto es un modelo replicable en otros municipios, especialmente
aquellos que enfrentan limitaciones en la divulgacion y gestion de sus planes de ordenamiento. La
experiencia adquirida en Planadas demuestra que el uso de tecnologias de cddigo abierto y
plataformas SIG innovadoras puede transformar los métodos tradicionales de consulta en

herramientas modernas, interactivas y sostenibles.
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10 Recomendaciones

Para garantizar la sostenibilidad y el impacto del portal web del PBOT de Planadas, es
fundamental establecer una estrategia de actualizacion periodica de la informacion contenida en la
plataforma. Dado que las condiciones del territorio son dindmicas —particularmente en lo
relacionado con riesgos naturales, usos del suelo, servicios publicos e infraestructura— se
recomienda que el municipio cuente con un equipo técnico encargado de mantener vigente la
cartografia y los datos asociados. Esta actualizacion constante asegurara que la herramienta siga
siendo confiable y util en la toma de decisiones.

De igual manera, se sugiere fortalecer las funcionalidades de la aplicacion mediante la
incorporacion de opciones de descarga de datos en formatos abiertos, tableros interactivos con
indicadores clave de desarrollo y formularios de participacion ciudadana. Estas herramientas
permitirdn un mayor grado de interaccion, fomentando no solo el acceso pasivo a la informacién,
sino también la retroalimentacion y el aporte de los diferentes actores locales.

Desde la perspectiva institucional, resulta prioritario capacitar al personal de la
administracion municipal en el uso, administracién y actualizacion del sistema, con el fin de
garantizar la autonomia y la sostenibilidad tecnolégica del proyecto. Se recomienda también
establecer convenios con instituciones académicas y entidades de orden regional o nacional para
robustecer el soporte técnico y metodologico.

Finalmente, se plantea como recomendacion explorar la posibilidad de replicar este modelo
en otros municipios, particularmente aquellos que, al igual que Planadas, cuentan con planes de
ordenamiento, pero carecen de mecanismos adecuados para difundir su informacion geogréfica.
Esta estrategia no solo potenciaria la planificacion participativa, sino que ademas contribuiria a
consolidar una red de municipios con herramientas modernas de gestion territorial, en concordancia

con las tendencias globales de open data y gobierno abierto
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