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Bogota, D.E. Marzo 8 de 1.991

Doctor

JACOBO PEREZ ESCOBAR

Secretario General

Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad

Con la presente, le estamos enviando el trabajo elaborado
y acogido por la Comisidn Primera Constitucional de 1la Ho
norable Camara de Representantes, en ejercicio del dere-_
cho de iniciativa consagrado en el articulo 27 del Regla-
mento de la Asamblea Nacional Constituyente.

Al respecto queremos expresarle, que no se trata de un pro
yecto de Reforma Integral de la Constitucidn; es el aporte
que esta Comisidn y el Congreso ( por que éste la ha acogi
do por decisidn de la Junta Interparlamentaria de ambas ca
maras.-)hace sobre algunos aspectos frente a los cuales se
onsiderd importante dar a conocer nuestros criterios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Primera Constitucional de 1a H. Cémara de Representantes,
al término de 1la legislatura pasada » aprobd una proposicidn invitag
do a la Comisién Primera del H. Senado para estudiar conjuntamente

la iniciativa que deberia ser presentada a la Asamblea Nacional Cons
tituyente, en razén de la autorizacién pPrevista en el Acuerdo Politl
Co que le sirvid de marco Y que fue posteriormente acogida en su re-

glamento.

Impulsaba esta decisidn el convencimiento de que era preciso superar
el espiritu de confrontacién existente entre algunos sectores del
Congreso, y algunos de la Constituyente, en contravia del proceso his

térico que vive 1la Repflblica.

Consideraba ademis, la Comisidn, que siendo uno de los objetivos de 1la
reforma constitucional 1a renovacidn del Congreso, debia correspon-

der a este la principal formulacidn de su reforma.

La realidad es que desde 1.973 una constante preocupabién por devolver
al Congreso su esencia perdida, se expresa en numerosos prdyectos de
Actos Legislativos presentados a consideracidn del Honorable Senado

Y de la Honorable Cimara de Representantes, para restituirleiils
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niciativa del gasto y el control de la administracidn que le

fueron quitadas, adl precio del manejo de su pPropio presupuesto
Yy la creacidén de auxilios de disposicidén personal. E1 insuceso
de tales proyectos causado por el viciado sistema de trabajo de
las Camaras y por decisiones de la Corte de Justicia que se ha
arrogado funciones de constituyente, han formado en 1la opinidn
nacional la conviccidn de 1la ineptitud del Congreso para hacer

los cambios que el pais viene reclamando en sus instituciones.

Ha sido también constante el deseo de institucionalizar y democra
tizar la actividad de 1los partidos politicos, cuya pérdida de -

identidaa doctrinaria se ha reflejado en la ineficiencia del Con

greso; pero la profunda descomposicidn de la actividad politica,
no depende del Congreso sino de la gradual erosibn de la democra-
cia en tpdas las ramas del Estado y la corrupcidn que afecta a to
das las capas del poder plblico, y del sector privado, particular
mente al mundo financiero dominado por la especulacién, la concen
tracidén de las riquezas hacia el monopolio y el control de los me

dios de comunicacidn.

En el mismo recinto del Congreso se han denunciado fallasry errores :
que es preciso corregir para rescatar su prestigio y la imagen per

dida de eficiencia y consagracidn al servicio del pais.
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Este trabajo elaborado por la Comisidn Primera de 1la Hono-
rable Camara de Representantes, fue discutido Y acogido des
pués de varias reuniones por la Junta Interparlamentaria

de ambas Camaras.

El Proyecto que presentamos estid orientado a establecer
drésticas medidas para corregir el ausentismo, el turis-
mo parlamentario y pa?a instituir severas causales y
prohibiciones cuya infraccidn determine la pérdida de
la investidura por Sentencia de la Corte Electoral me-

diante accién pGblica.

Se establece la prohibicidn de decretar a favor de per-

sonas o entidades privadas, Cualquier tipo de aportes
gratificaciones o indemnizaciones; de viajar al exterior

con dineros del erario pGblico, salvo a reuniones de orga

nismos internacionales que hayan sido tramitadas por 1la

via diplomdtica con intervencidn del Ministerio de Rela-

ciones Exteriores. Tales prohibiciones se extienden "a -
todos los miembros de Corporaciones P@iblicas de eleccién

popular.

Se elevan las calidades para ser elegido miembro del Congreso

Y Se crean incompatibilidades para el desempefo de todo cargo piblico
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incluso en el gobierno, o 1la administracién, o ejercer profesidn
u oficio diferente al de Congresista, salvo el periodismo o la
docencia. Nadie podr4 ser elegido para mas de una Corporacidn de

eleccidén popular ni ejercer distintas funciones.

Se establece la mocién de censura contra cualquiera de los Minis-

tros, cuya aprobacién determinari la dimisidn.

Se restituye la Comisidn del Plan de caracter permanente elegida
POr cuociente y encargada de aprobar el Plan de Desarrollo Econ&-

mico y Social que deberj presentar el Gobierno.

Se propone una nueva divisidn administrativa para fortalecer 1la vida

de las regiones &tnicas,geogrificas y econfmicas diversas, a las

que una ley marco debe dotar de autonomia administrativa, presupues

tal y patrimonial; regionalizacién coordinada de los servicios

plblicos y la determinacidn de los requisitos de fraccionamiento,

fusidn o conformaciédn. Aunque algunos se mostraron partidarios - o
del sistema unicameral, se llegd al acuerdo de dos Camaras con di

ferentes funciones y de distinta composicidn, originadas en cir- i
cunscripcidén regional en un 80% Yy en un 20% en circunscr%gcién -
Gnica nacional, para garantfa de la representacidn de las minorias

politicas.
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En cuanto a la administracién de Justicia se establece 1la
carrera judicial y se decreta la abolicidn de la coptacién

que ha contribuido al clientelismo jurisdiccional.

Se crea una nueva Rama del Poder PGblico: La Rama Electoral

Y sSeé ordena un nuevo sistema que garantice el voto de opinidn, 5
la autenticidad y libertad del sufragio. Se ordena la insti-
tucionalizacidén de los partidos politicos y el Estatuto de 1a

Oposicidn.

Como introduccidén Y mero punto de vista ha sido acogido el
capitulo sobre Derechos Humanos y Garantias Sociales, pre-
sentando dentro del proyecto sometido a consideracidén por

el Honorable Representante Diego Montafia Cuéllar.

Creemos que esta propuesta es una contribucidn a la gran re-

forma que el pais espera de la Asamblea Nacional Constituyente.
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PARTIDOS POLITICOS Y OPOSICION

ARTICULO.- El Estado garantiza la libertad de organizacidn
Y participacién en la vida politica, respetando las ideolo-
gias y pPrincipios de todas 1las Oorganizaciones politicas, sin
menoscabo de la libertad gde asociacibn f del pluralismo po-

litico consagrados en la Constitucién.,~

o,

ARTICULO.- Entiendese por Partidos Polfticos las organiza-
ciones debidamente inscritas ante el Consejo Nacional Electo

ral, al igual que los grupos, movimientos o fracciones que
'\———-—.- -\-—-.

habi&ndose presentado con denominacién propia a elecciones,
v~ hubieren obtenido el nfimero de votos exigidos por la ley.

Estos Gltimos conservarén tal reconocimiento mientras acre-

\

diten el respaldo electoral requerido.

ARTICULO.- Para garantizar el libre juego democritico de los
partidos politicos, asi como la competitividad y la libertad
de las elecciones, el Estado contribuird a la financiacidn de
las actividades y de las campanas electorales de todos los

candidatos debidamente inscritos, en forma equitativa y pro-

porcional a la fuerza electoral de los mismos.
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ARTICULO.- Los Partidos o movimientos politicos que quieran
participar en los beneficios de la ley sobre institucionali-

zacibn deberéan cumplir los siguientes requisitos:

a.# Obtener reconocimiento de Personeria Juridica de la Corte
Electoral.

bn’/SOmeter sus Estatutos, declaracidn gde principios, manejo
de sus fondos Y cuentas de ingresos Y €egresos; al control
de Ta corte Electoral.

Le< Obligarse a que 1la democracia interna, la libertad de aso
ciacidn y sus fines de lucha democrética sean la practica

de su existencia cotidiana.
L
En el Cb6digo Electoral Y en un Estatuto b&dsico de los Partidos

Politicos, el 1legislador desarrollari este principio constitu

cional.

ARTICULO.- La oposicidn tendr§ el Estatuto legal que garantice

Su participacidén en la vida democrética, el derecho al acceso

a la administracién plblica, el derecho a 1la réplica, a la =

rectificacién y al uso de los medios de comunicacién y publici
} dad del Estado. En las directivas, de toda Corporacién publica

tendran representacién las minorias.

) La oposicidn tendr&d derechoc a expresarse en la cdtedra y en
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los foros universitarios.

NUMERO —________

ARTICULO.- Existir§ una carrera administrativa que garanti
Ce la independencia, permanencia y neutralidad de 1la buro-
cracia en la polftica Y que la administracién pGblieca no sea

el instrumento o control hegemdnico de ninglin partido. -

Todos los ciudadanos tienen derecho a reunirse y manifestarse

pGblica.y pacificamente.

El Estado garantiza el libre ejercicio del adoc¢trinamiento e
informacidén politicos; facilitari el uso de lugares ptblicos,

para la orientacién y propagandas politicas.

Todo funcionario pGblico, excepto los de jurisdiccién y mando
y demds que determine la ley pueden intervenir en debates po-
liticos y ser miembros de directorios politicos siempre y cuan
do tales actitudes no interfieran con el desempefio propio de

su cargo.
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LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO

Son ramas del poder pGiblico:

- La Legislativa .
- La Ejecutiva
= La . Jogdiecial
- La Electoral
~,

EL CONGRESO NACIONAL

ARTICULO.- El Congreso de la ReplGblica estd integrado por

dos Camaras, el Senado y la Camara de Representantes.

ARTICULO.- Son atribuciones del Congreso de la Repfiblica:

1. Reformar la Constitucién en 1la forma que en ella se sehala.
2. Dictar, interpretar y modificar o derogar las leyes.

3. Ordenar que se someta a plebiscito, o referendum iniciati-
vas que, por su importancia, trascendencia Y urgencia poli

tica y social,lo ameriten.

4. Aprobar, improbar o denunciar los Tratados Internacionales
que celebre el Ejecutivo y que hayan sido examinados por

la Corte Constitucional.

5. Determinar los principios del sistema de planeacién y
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direccidén de la economia.

Fijar el Plan General de Desarrollo Econémico y social y los

planes sectoriales de obras PGblicas y Fomento.

Expedir el presupuesto General de Rentas y Gastos en desarro

llo del plan. .

Establecer y mo dificar la divisién politico-administrativa -

de la repfblica.

Aprobar el estado de excepcidn en caso de guerra internacional
S,

O agresién militar de potencia extranjera; autorizar al Ejecu-

tivo para declarar la guerra y aprobar los estatus que le pon-

gan fin.

Ejercer el control politico respecto de los funcionarios pGbli

cos, médiante voto de censura o modo de observacién.

Determinar la estructura administrativa Y conferir atribuciones

a las Corporaciones Regionales y Distritales.

Conceder autorizaciones al Ejecutivo para negociar emprestitos,

celebrar contratos Y comprometer bienes nacionales.

Decretar impuestos nacionales, ordinarios Y extraordinarios.

Aprobar el sistema monetario Yy crediticio.

Conceder por mayorfa de votos de los miembros de las C&maras -

amnistias o indultos generales por delitos politicos cuando las

exigencias sociales lo precisen. La Ley definird el delito poli

tico.
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16.- Dictar normas generales, a las cuales deba someterse

el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito, reconocer la deuda pfiblica
interna y externa Y arreglar su servicio.

b) Regular el cambio internacional y el comercio
exterior.

qc) Modificar los aranceles, tarifas y dispasicibn con

,;pernientes al Comercio Exterior.

d) Intervenir en el Banco Central de emisidn y en las

actividades de las personas naturales o juridicas

que tengan por objeto el manejo del ahorro privado.

17.- Elegir al Procurador General de la Nacibn, de terna

presentada por el Presidente de 1la Repfiblica.

18.- Elegir al Contralor Interno del Congreso de la Repftblica

de terna presentada por el Presidente de 1la Repfliblica.

19.- Elegir a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional y de
la Corte Electoral de listas presentadas por el Presiden

te de la Repfiblica.

20.- Dar posesidén al Presidente Yy Vicepresidente de 1la RepGblica.
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Kceptar las renuncias del Presidente Yy Vicepresidente
de la Repfiblica.

Aprobar o improbar los ascensos militares que confie-
re el Presidente de 1la Repliblica desde oficiales gene
rales a oficiales de insignia hasta los mas aitos gra
dos en las fuerzas armadas.

Acusar ante la Corte Suprema de Justicia al Presidente
Y’Qicepresidente de la Repfiblica, a los miembros del
Congreso, a los Ministros del despacho, a los Magistra
dos de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado, de la Corte Electoral, del Consejo Superior de
la Judicatura, de la Corte Constitucional, Procurador

General de la Nacidn y Contralor General de la RepGbli-

ca por delitos comunes de funciones pGblicas.

Juzgar a los mismos funcionarios por razones de indigni-
dad, abuso de poder, usurpacidn o desviacibén de funcio-

nes y violacidén de sus obligaciones constitucionales.

Crear los servicios y cargos administrativos y técnicos

del Congreso, expedir el presupuesto interno.y darse su
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propio reglamento mediante ley orgdnica en la cual
deberdn especificarse las causales de mala conducta
de sus miembros o de pérdida de la investidura congre

sional, asi como las sanciones correspondientes.
ARTICULO.- Los Senadores y Representantes son elegidos para
periodos de cuatro (4) afios.
NingGn ciudadano podri ser elegido para mis de tres periodos

»,
consecutivos.

ARTICULO.- INHABILIDADES. No podri ser elegido miembro del

Congreso:

1. Quien tenga suspendidos sus derechos politicos.

2. Quien a tiempo de la eleccidn o un afio antes hubiere de-
semperiado cargo pliblico, excepto el de Congresista, o miem
bro de Corporaci®dn de eleccidn popular.

3. Quien a tiempo de su eleccidn o un afio antes hubiere ‘inter
venido en gestiones ante la administraci®n piblica en be-
neficio propio o ajeno.

4. Quien haya sido sancionado con la pérdida de la investidura.

ARTICULO.- En las Juntas de Congresistas y en las Comisiones
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permanentes de ambas Cdmaras existiri total libertad de

intervencidn para los Congresistas; pero en las plena

rias habra acceso privilegiado al uso de la palabra por

parte de los voceros de los partidos o movimiento poli-

ticos. Estos seran designados por los partidos o movi-

mientos segfin el sistema que ellos adopten.

ARTICULO.- Ningln miembro del Congreso puede, durante el

periodéﬁde su mandato, desempefiar cargo alguno en el Gobier

no o la administracién o ejercer profesidn u oficio dife-

rente al de su investidura, salvo el periodismo o la docencia.

Nadie podrd ser elegido para mas de una Corporacidn de elec-

cidén popular en periodos simultaneos.

ARTICULO.- Est& prohibido a los miembros del Congreso:

L.

ra acompanar delegaciones :

Gobierno Nacional.

Decretar a favor de personas o entidades privadas, cual-
quier tipo de aportes, gratificaciones o indemnizaciones.
Viajar al exterior con dineros del erario pfiblico, salvo
a reuniones de organismos de Derecho Internacional, o pa

colombianas por solicitud del

Las reuniones de organismos internacionales que hayan in-

vitado al Congreso seran certificadas por el linisterio
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de’ Relaciones Exterioresytramitadas por via diplomédtica.

Estas prohibiciones se extienden a todos los miembros de
Corporaciones PGiblicas de eleccidn popular.
ARTICULO.- Los miembros del Congreso en ejercicio del cargo

No son responsables por sus opiniones Y votos mientras estén

actuando en sesiones de su respectiva Corporacién.
No podrén ser aprehendidos ni llamados a juicio, durante el
tiempo de su investidura, sin permiso de la Corporacién a

que pertenezcan.

ARTICULO.- La investidura de Congresista se pierde por sen
tencia de la Corte Electoral, por causales de indignidad,
infraccibén directa al régimen de incompatibilidades o por
falta de asistencia, sin excusa a tres (3) sesiones plenarias
0 de Comisidn de cada legislatura ordinaria, mediante de-

nuncia en accidn pftiblica.

ARTICULO.- El Congreso Nacional se reuniri por derecho propio,
en la Capital de la Repfiblica Y sus sesiones tendran dos pe-
riodos legislativos, del 20 de febrero al 20 de mayo y del 20

de Julio al 16 de diciembre de cada ano.
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Tambiént se reuniri el Congreso por convocatoria del Gobierno

a sesiones extraordinarias Y por el tiempo que &1 sefiale.

En este caso sbélo podra ocuparse de los asuntos que el Gobier

no someta a su consideracién.

ARTIQULO.— El Congreso se reuniri en un sb6lo cuerpo para su
instalacién y clausura, para dar posesidn al Presidente y Vi
cepresiﬁénte de la Repfiblica, para escuchar al jefe de Estado
Y para efectuar la eleccién de los funcionarios que la Cons-

titucidn le autorice.

En tales casos el Presidente y Vicepresidente serdn el Presi

dente de Senado y Camara respectivamente.

ARTICULO.- Toda reunién de Congresistas que se efectuare fuera
de las condiciones constitucionales, con el fin de ejercer
funciones propias del Congreso, carecerd de validez Y sus actos
no producird@n efecto alguno. Las personas que tomen parte en

ellas serdn sancionadas conforme a la ley.

ARTICULO.- Las Mesas Directivas de cada Cémara y de las Comi-
Siones permanentes se elegirédn para periodo de un afio y estarén

integradas por un Presidente, un primer Vicepresidente, un -
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segundo Vicepresidente Y un Secretario, que puede no ser
miembro del Congreso.
Estos dignatarios no seran reelegibles durante el periodo
constitucional.
ARTICULO.- Todas las sesiones plenarias y de Comisiones serin

pﬁblfcas. Se podran ordenar secretas sdlo por las dos terce-

ras parres de los votos de los asistentes.

ARTICULO.- Los altos funcionarios del Estado tienen derecho
a intervenir en las deliberaciones del Congreso con voz pero

sin voto, tanto en las Plenarias como en las Comisiones.

ARTICULO.- Las Camaras podré&n designar comisiones investiga-
doras y formular objeciones Y observaciones sobre la marcha
de cualquiera entidad pf@blica, Y sus conclusiones ser&n de

obligatorio cumplimiento para la administracién.

ARTICULO.- La vigilancia fiscal del Congreso Nacional seréd
ejercida por la Contralorfa Interna. E1 Contralor Interno
serd elegido por el Congreso, de terna que envie el Presidente
de la Replblica, para un perfiodo de cuatro (4) afios Yy en nin-

gln caso podrd ser reelegido para el periodo siguiente.
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La Ley reglamentar& su ejercicio, y sefialara las calidades

—
52

para ser Contralor.

ARTICULO.- Podr& presentarse mocidén de censura contra cual-
quiera de los Ministros POor proposicibén suscrita por un mi-
nimo de parlamentarios no inferior a la quinta parte de una

de las Céamaras.

La mocign de censura no podra votarse sino cinco dfas después
de haberse escuchado al Ministro respectivo Y para ser aproba
da se requeriri el voto de las dos terceras partes de los

miembros de una y ~ otra Cémara.

Si se aprueba la mocidn de censura el Ministro cesard inmedia-

tamente en el ejercicio de su cargo.

ARTICULO.- Los Ministros podran ser citados con 24 horas de
anticipacidn mediante proposicibén y cuestionario aprobado por
la Plenaria de cualquiera de las Cémaras, para que rindan in-

formes sobre asuntos a su cargo.
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DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO.- El Senado estari integrado por un nfimero £ijo
de cien (100) senadores, elegidos por cuociente electoral:
80% en circunscripcién regional, por medio de cuocie%te electo
ral, y 20% en circunscripcibdn finica en todo el territorio, con

el fin de garantizar 1la representacién de las minorfas polfiti-

cas. i

ARTICULO.- Las faltas absolutas o relativas, por fuerza mayor,
serdn suplidas por los candidatos no elegidos en la misma lista

en orden de su inscripcién.

ARTICULO.- Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de 35 afios en
la fecha de su eleccién, haber desempenado cargo de Presidente
de la Repfiblica, Ministro del Despacho, Jefe titular de misién
diplomé&tica, miembro del Congreso, Gobernador, Magistrado de -
la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacibn,
Alcalde del Distrito Capital o de Distritos Especiales, Contra
lor General de 1la Repliblica, profesor universitario por tiempo

No menor de cinco afios o haber ejercido durante el mismo tiempo
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una profesidn con titulo universitario.

ARTICULO.- Son atribuciones especiales del Senado:

a. Aprobar ascensos militares.

b.” Conceder licencia al Presidente de 1a RepGblica.para
Sépararse temporalmente del poder.

C. Permitir el transito de fuerzas extranjeras por el te-
rritorio nacional.

-~

d. Autorizar al Gobierno para declarar 1la guerra a otra
Nacidn.

€. Adelantar juicios y dictar sentencias contra los funcio
narios a que se refiere el artionlo.: o, i pPor razo-
nes de indignidad o mala conducta, previa acusacidn de
la Cé&mara de Representantes, O trasladar a 1la Corte Su-
prema de Justicia 1la acusacidn que hubiere hecho la ca-

mara contra los funcionarios a que se refiere el art....

por delitos comunes si eéncontrase mérito para elilo,.

El reglamento establecerd 1los procedimientos.
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DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO.- La C&mara de Represeﬁtantes estard integrada
por 150 miembros elegidos),< pPor cuociente electoral:‘ 120
en circunscripcién regional y 30 en circunscripcién'ﬁnica
en todo el territorio nacional, con el fin de garantizar
la répresentacién de las minorfas polfticas.

S o
ARTICULO.~- Las faltas absolutas o relativas, por fuerza

mayor, ser&n suplidas por los candidatos no elegidos de la

misma lista en el orden de su inscripcién.

ARTICULO.- Para ser elegido Representante a la Cé&mara se
requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condena-
do por delito comlin, ser mayor de 24 afios en la fecha de
Su eleccibén y haber sido miembro de Corporacidn de eleccidn
popular, o dirigente gremial o sindical por cinco (5) anos,
© haber ejercido profesién por tiempo no menor a cinco (5)

anos.

ARTICULO.- Son funciones de la Camara de Representantes:
1. Acusar ante el Senado por delitos comunes o causales de

indignidad o mala conducta al Presidente de la Repfiblica,
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al wicepresidente, a los miembros del Congreso, los Mi

nistros del Despacho, a los Magistrados de la Corte Su
prema de Justicia, de la Corte Constitucional, de 1la
Corte Electoral, y del Consejo Superior de 1la Judicatu
ra, al Procurador General de la Nacidén y al Contralor

General de la Repfiblica.

2 Elegir la Comisidén del Plan

3. Aprsbar el Plan de Desarrollo_Econémico Yy Social.

4. Discutir y aprobar el Presupuesto general de rentas y
gastos o apropiaciones sobre 1la base del proyecto que
deberd presentar el Gobierno.

5. Elegir Contralor General de la Repfiblica.
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DE LA FORMACION DE LAS LEYES

ARTICULO.- Todo Proyecto de Ley puede ser propuesto por:
1. Cualquiera de 1los miembros del Congreso. :
2. Los organismos superiores de otras Ramas del Poder PGblico.
3 Uh nGimero de ciudadanos no inferior a 20.000.

P
ARTICULO.- Todo proyecto de ley debe referirse a una misma
materia y serdn inadmisible las disposiciones o modificacio-
Nés gque no sean congruentes con ella. El Presidente de 1la
respectica comisién rechazari de plano las iniciativas que

no llenen este requisito, sus decisiones son apelables ante

la misma Comisidn.

ARTICULO.- Ningin Acto Iegislativo o Iey tendri tal caracter

sin el cumplimiento de los siguientes requisitos :

l.- Haber sido presentado ante la Secretaria de la C&mara Res-
pectiva, publicada en los aniles de la Corporacibén dentro
de los cinco (5) dias siguientes y repartido a la Comisi&n
que corresponda segfin la materia que trate.

2.- Haber sido aprobadae en Primer Debate en la Comisién.
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3.- Haber recibido Segundo Debate en la Plenaria de cada C4-

mara con intervencidén de los opositores.
4.- Haber sido sancionada por el Presidente de la Repflblica.
ARTICULO.- Las Leyes orginicas requeriran para su aprobacidn,
de la mayoria absoluta de los miembros de una y otra CAmara y
tendran prevalencia sobre las deméas disposiciones con fuerza

I,
de Ley.

Mediante Leyes Marco o C6digos, seréan fijados los principios

generales que regulen ciertas materias.

El mensaje de urgencia obligar& al Congreso a ocuparse priori-

tarimente del proyecto que el Ejecutivo solicite.

ARTICULO.- El Presidente de la Repfiblica podr& objetar dentro

de los quince (15) dias siguientes a su recibo, cualquier proyec
to que considere insconstitucional, inconveniente o tramitado en

forma irregqular.

El provecto objetado parcial o totalmente, volver& a la Camara de
origen en Segundo Debate, con el Gnico objeto de discutir las ob-

jeciones del Gobierno.

El proyecto reconsiderado que recibiere aprobacibn, sera sanciona

do sin que haya lugar a nuevas objeciones.
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Cuando ;l proyecto fuere objetado por inconstitucional y el
Congreso insistiere en su aprobacién, deber& pasar a la Cor
tg Suprema de Justicia para que &sta decida en un término -
de seis (6) dias sobre su excequibilidad. El1 Fallo afirmati

vo obligard al Presidente a sancionarlo, y si fuere negati-

VO se archivar& el proyecto.

Si el Presidente no cumpliere la obligacidén de sancionar el
%

Proyecto de Ley éste serd sancionado por el Presidente del

Congreso.
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ASPECTOS PRESUPUESTALES

ARTICULO.- En cada legislatura, de acuerdo con la ley orgéa-
nica, se expediri el Presupuesto General de rentas y gastos

O apropiaciones, de acuerdo con el proyecto que debers presen
tar gl Gobierno a la Cédmara de Representantes, el cual deberd

contener:
)
1. Los recursos para el financiamiento de los planes y progra-

mas de Desarrollo Econémico y Social; los sectoriales y los
de Obras pGblicas elaborados por el Departamento Adminis-
trativo de Planeacién Y previamente sometidos Y aprobados

por el Congreso.

2. Las Rentas Nacionales.

ARTICULO.- Principios Presupuestales:

l.- El Presupuesto seri anual Y entrarad en vigencia a partir
del lo. de junio de cada afo.

2.- Cuando el Congreso no aprobare el Presupuesto Nacional,
dentro del término sefialado en 1la Ley Orgénica, regiri
el presentado por el Ejecutivo.

3.- El Congreso no podréa aumentar, ni eliminar ninguna de 1las

partidas del presupuesto de gastos propuesto por el Gobierno,
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ni' proponer un gasto nuevo, sin previa discusién en 1la
Comisidén del Plan, con intervencidn del Ministro del
ramo respectivo y votacidn de las dos terceras partes

de los miembros de 1la comisibén.

:

Ni el Congreso, ni el Gobierno podréan proponer'aumento

0 disminucidn de un gasto, si con ello se altera el

equilibrio entre los gastos y las rentas.

Si" se elevare el cdlculo de rentas o se eliminaren algu-
nas partidas del proyecto inicial, las sumas disponibles
en igual cuantia, podran aplicarse a otros gastos o inver

siones.

No podréd ser incluida en la ley de apropiaciones, ninguna
partida que no hubiere sido propuesta en la respectiva Co-
misidn o que no corresponda a un crédito judicialmente re-
conocido, 0 a un gasto decretado por ley anterior, o a los

gastos de desarrollo sectorial de obras pfblicas.

Cuando haya necesidad de hacer un gasto imprescindible a

juicio del Gobierno, estando en receso el Congreso, y no
existiere partida votada O siendo esta insuficiente, podra
abrirse un crédito suplementario o extraordinario, que de-

berd ser aprobado por la Comisidn del Plan.
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La: Ley Orgénica del Presupuesto establecerid las condi-

ciones y tramites correspondientes.

ARTICULO.- Plan General de Desarrollo:
Habra un Plan General de Desarrollo Econdmico y social que de-
berd presentar el Gobierno al inicio de su mandato al Congreso

para -su aprobacién y el cual comprende:

1. TUna.~parte general dedicada a exponer los propdsitos, metas
Y prioridades del Estado, las inversiones que deban hacer-
se para impulsar el desarrollo regional y la participacidn
que tendrdn los diversos sectores de la sociedad en la eco-

nomia nacional.

2. Un parte programitica que determinard los sistemas, medios,

recursos y programas concretos para ejecucidn y desarrollo.

La Ley que aprueba el Plan General de Desarrollo tendrid pre-
lacidn sobre las otras leyes que se expidan. Toda modifica-
cidn que implique una carga econdmica para el Estado o que

varie el inventario de recursos, requerira concepto favora-

ble de los organismos de Planeacidn.

ARTICULO.- El Gobierno podrd presentar, dentro de los cien (100)
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dias de su mandato constitucional, proyectos al Congreso
con cambios que en su concepto requiera el Plan de Desarro
llo en su parte general, y de acuerdo con ellos las modifi

caciones en su parte programdtica.

Si el proyecto no fuere aprobado por el Congreso en los cien
(100) dias siguientes a su presentacién el Gobierno podra po

nerlo en vigencia, mediante decreto con fuerza de ley.

ARTICULO.- Habri una Comisidn especial permanente encargada

de conocer en primer debate el Plan de Desarrollo Econdmico

Yy Social, la cual podr4 funcionar durante el receso del Con-
greso. Esta Comisidn seri elegida por cuociente electoral

Y estard integrada por tantos congresistas como regiones ten-

ga el pais.
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DIVISION ADMINISTRATIVA

ARTICULO.- La Repfiblica de Colombia se divide territorialmeg
te en regiones &tnicas, geograficas y econdmicamente diferen-
ciadas e integradas en 1la unidad nacional. ;
Una Ley Marco expedida por el Congreso Nacional en votacidn ca

lificada, establecerd las normas de su funcionamiento vy, GO~

bierno kajo las siguientes directivas:

l.- Autonomia administrativa, presupuestal Y patrimonial.

2.- Regionalizacibn coordinada de servicios sobre bases de
desarrollo social y econémico Y especificidades geogréa-
ficas.

3.- Determinacidn de los requisitos para el fraccionamiento,

fusidén o conformacién de las unidades territoriales.

4.- El Congreso podrd autorizar la organizacién de distritos

O zonas binacionales de integracién fronteriza.
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DE LA RAMA ELECTORAL DEL PODER PUBLICO

Son organismos de 1la Rama Electoral

La Corte Electoral, el Concejo Nacional Electoral y 1la Registraduria
Nacional del Estado Civil, quienes ejerceran sus funciones de manera
autdnoma, pero colaboraran con las otras Ramas del Poder Piblico, pa
ra asegurar la expresidn electoral expdntanea y auténtica de los ciu

dadanos y 1la bpureza del sufragio universal y directo.

ARTICULO.- LA CORTE ELECTORAL

La Corte Electoral es el organismo jurisdiccional Supremo de la orga-
nizacidn electoral coiombiana. Sus miembros fallarin asegurando la -
prelacidn del Derecho Sustancial sobre el Procediﬁéntal Y consultan-
do el Principio supremo de la libertad, espontaneidaq_y bPureza del
sufragio.

ARTICU}O.— La Corte Electoral estara compuesta por nueve (9) miembros
que deberidn reunir los mismos requisitos exigidos para ser Magistra-
dos de la Corte Constitucional Yy seran elegidos para un periodo de
ocho (8) afios por el Congreso Nacional de lista presentada por el
Presidente de 1a Repiiblica, que deberi contener minimo el doble del
nimero de magistrados a elegir. Esta Corporacidn se reﬂfvaré en g
mitad de sus miembros cada cuatro (4) aifos. |

ART;CULO.~ EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

El Consejo Nacional Electoral es el organismo supremo administrativo

de la Rama Electoral del Poder Péblico. Tendrid a su cargo la direccidn,
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control y vigilancia de los procesos electorales y de los partidos y
movimientos que obtengan personerfa juridica y se sometan a sus

regulaciones.

ARTICULO.- EI Consejo Nacional Electoral estard compuesto por once
(11) miembros, designados proporcionalmente a la representacion que
tengan en el Congreso de 1a Replblica los partidos y movimientos le
galmente inscritos, y seran escogidos por la Corte Electoral de listas

que presenten dichos partidos vy movimientos, respetando siempre la

proporcionalidad y la representacion de las minorfas.

ARTICULO.- LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.
Serd el 6rgano ejecutivo de la Rama Electoral y estar3d compuesta por
el Registrador Nacional del Estado Civil y sus delegados regionales y

distritales.

ARTICULO.- Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral o Registra-
dor Nacional del Estado Civil se deben cumplir los mismos requisitos

exigidos para ser Magistrado del Consejo de Estado.

M

PARAGRAFO.- En cada circunscripcidén electoral habr3 un Consejo»Electo-

ral y un Tribunal de garantTas integrados de la manera que sefiale la Ley.
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SRR Lo

P

DEL MINISTERIO PUBLICO

Ay R 2

§ SNtes

ARTICULO.- E1 Ministerio PGblico serd ejercido por el
Procurador General de la Nacidén y por los demds funcio-

narios que la ley determine.

R Ry BT

ARTICULO.- El Procurador General de la Nacién sera elegi
do por el Congreso en pleno, de terna que envie el Presi-
dente de la Repfiblica. Su periodo coincidirid con el del
Congreso y serd de cuatro (4) afios. En ningfin caso seri

reelegible, para el periodo inmediato. -

ARTICULO.- Son atribuciones generales del Procurador Gene

ral de la Nacidn y de sus agentes:

’

1. Defender los intereses de la Nacidn y el patrimonio del
Estado.

2. Supervigilar la administracién ptblica.

3. Promover la ejecucidn de las leyes, sentencia§ judiciales
y resoluciones administrativas.

4. Organizar la seccibén de defensa de los derechos h:manos

y procurar la efectividad del Recurso de Amparo consagrado

en la Constitucidn.
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DE LA RAMA JUDICIAL

ARTICULO.- Integran la rama judicial del poder ptblico:
La Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judica-
tura y los demés tribunales, juzgados y despachos que
para el funcionamiento de la organizacidén judicial deter

mine la ley.

ARTICULO.- La Corte Suprema de Justicia se compondrd del
nmero de Magistrados que determine la ley. La misma ley
dividir§ la Corte en Salas, sefialari a cada uﬁé de ellas
los asuntos que debe conocer separadamente y determinari

aquellos en que debe intervenir toda la Corte.

ARTICULO.- La Corte Constitucional estari integrada por

ocho (8) Magistrados y tendrd como funcidn hacer que se A
respete la supremacia de la Constitucidn. Al ejercer el

control de constitucionalidad fallari asegurando la pre

valencia del derecho sustancial sobre el procedimegtal.
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ARTICULO.- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del

Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, serin elegidos

por el Congreso de listas presentadas por el Presidente de la Re-
pGblica, que deberin contener minimo el doble del nGmero de Magis-
trados a elegir, para periodos individuales de ocho (8) afos. Estas
Corporaciones se renovardn en la mitad de sSus miembros cada cuatro
(4) anos. Por lo menos la mitad de los miembros de estas Corpora-
ciones serdn de carrera Judicial. En ningln caso podrédn ser reele-
gidos y deberdn separarse del servicio cuando cumplan la edad de re-

tiro forzoso.

ARTICULO.- Para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justica, de

la Corte Constitucional o del Consejo de Estado, Procurador General
de la Nacidén se requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio
de la ciudadania; tener mis de treinta y cinco (35) afos de edad y
ser abogado titulado, y, ademids, haber sido Magistrado en propiedad
de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado o Procu-
rador General de la Nacidn, Magistrado de Tribunal Superior de Dis-
trito por un término no menor de ocho (8) anos, o haber ejercido por
diez (10) afios a lo menos la profesidn de Abogado o la Docencia en mate-

ria Jurfdica. v

ARTICULO.- Son atribuciones especiales de la Corte Suprema de Justi-

cia 3 ;

1. Juzgar a los altos funcionarios nacionales que hubieren sido acu-
sados ante el Senado por el tanto de culpa que les Ebrresponda =

cuando haya lugar, conforme al articulo .. ;
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2. Conocer de las causas que por motivos de responsabilidad,

por infraccién de 1a Constitucidn o leyes, o por mal desem-

peno de sus funciones, se promuevan contra los jefes de Depar
tamento Administrativos, el Contralor General de 1la RepGblica,
los Agentes Consulares y Diplomdticos de 1la Nacidn, 1los Gober
nadores, los Magistrados de Tribunales de Distrito, los Coman
dantes Generales Y los Jefes Superiores de las oficinas prin-

Cipales de Hacienda de 1a Nacibn;

3. Conocer de todos los negocios contenciosos de los Agentes
Diplomiticos acreditados ante el Gobierno de 1a Nacidn, en

los casos previstos por el Derecho Internacional”

4. Las demis que sefialen las leyes.

ARTICULO.- ILa ley determinari 1o referente a la distribucidn
geografica de los Tribunales Superiores, en Distritos Judicia

les y no podri en ningGn caso establecer categorias entre ellos.

ARTICULO.- La ley determinard las funciones Y el nGmero de
Magistrados de los Tribunales Administrativos. Las délidades,
las asignaciones Y el perfodo de sus miembros seran los mismos

para los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito.



REPUBLICA DE COLOMBIA (@
: i

CAMARA DE REPRESENTANTES NUMERO

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

REFORMAS CONSTITUCIONALES - REGLAMENTOS DEL CONGRESO Y DE LAS CAMARAS
EXPEDICION Y MODIFICACION DE CODIGOS Y TODOS LOS RAMOS DE LA LEGISLACION.
DIVISION TERRITORIAL - REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL - POLICIA.

ARTICULO.- Los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Distrito seran elegidos por la Corte Suprema de Justi
cia de lista de elegibles que envia el Consejo Superior

de la Judicatura.

ARTICULO.- TLa ley estableceri las distintas clases de
juzgado y su competencia sin perjuicio de lo previsto en
el ordinal ... del articulo ... Y fijard el periodo de

los jueces.

ARTICULO.- Habri un Consejo Superior de la Judicatura inte

-
-

grado por el nfimero de magistrados que fije la ley, la cual
determinard también lo relativo a su organizacidn y funcio-
namiento. Seri el encargado de administrar la carrera judi
ciall.

Los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura seréan
elegidos por la misma Corporacidn para periodos individuales
de ocho (8) afios en la forma que lo establezca la ley y no

podrédn ser reelegidos.
>

ARTICULO.- Para ser Magistrado del Consejo Superior de la Ju
dicatura se requiere ser colombiano de Nacimiento Yy en ejer-

cicio de 1la ciudadania, ser o haber sido en propiedad Magistrado
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de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado,
Procurador General de la Nacidn o haber ejercido por vein
te (20) afos a lo menos, la profesidn de abogado o 1la do

cencia en materia juridica.

ARTICULO.- La ley estableceri la carrera judicial y 1la
del Ministerio PGblico y reglamentard los sistemas de con
curso para la seleccidn de los candidatos que hayan de de

sempenar los cargos de la rama jurisdiccional.

|
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DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES

ARTICULO.- FAMILIA.

Toda persona tiene derecho a contraer matrimonio y -a fundar
una familia si tiene la edad y las condiciones requeridas
para-.ello por la ley colombiana, en la medida en que é&stas
no afecten el principio de no discriminacidn que informa es

-,
ta Constitucidn.

ARTICULO.- VIVIENDA.-
Toda persona tiene derecho, para si Yy para su familia, a habi
tar en una vivienda segura y con condiciones apropiadas para

la realizacidn de una vida digna. e
cEgEe
{ % e
Para garantizar el derecho a la vivienda, la Ley y el Gobierno
’ e i
proveeran las medidas que en condiciones socialmente favorables
aseguren el acceso de las personas a la tierra, al crédito y

a la asistencia técnica.

ARTICULO.- EDUCACION.-

El Estado y la sociedad garantizan:

a. La libertad de ensenanza, de catedra y de aprendizaje.
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b. La dgualdad de oportunidades en el acceso progresivo a
la educacién y en su calidad;

C. Su organizacibn y orientacién democratica mediante la par
ticipacidén de los padres de familia, los estudiantes, los
docentes y la comunidad en la gestidn educétiVaq

d. La superacibn de cualquier funcidn de la educacidn genera-
dora de desigualdades econbmicas, sociales Yy culturales.

o

ARTICULO.- SALUD.-

Es un derecho fundamental de toda persona el disfrute del més

alto nivel de salud que pueda conseguirse.

El Estado y la sociedad tienen el deber de fomentar 1la éalud,

de prevenir y tratar la enfermedad de todas las personas. Con

este fin el Estado proporcionari los servicios bésicos en los
p—

términos y condiciones que fije la Ley.

ARTICULO.- SEGURIDAD SOCIAL.-
El Estado y la'sociedad garantizan a todas las personas los re
Cursos para proveerse lo necesario en caso de desempleo, vejez

O invalidacidn fisica o mental que imposibilite su trabajo.

El Estado ejercera la direccidn general, inspeccidén y vigilan-

cia sobre los servicios pGblicos y privados de Seguridad Social.



CAMARA DE REPRESENTANTES NUMERO
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

REFORMAS CONSTITUCIONALES - REGLAMENTOS DEL CONGRESO Y DE LAS CAMARAS
EXPEDICION Y MODIFICACION DE CODIGOS Y TODOS LOS RAMOS DE LA LEGISLACION.
DIVISION TERRITORIAL - REGIMEN POLITICO Y MUNICIPAL - POLICIA. i -

ARTICULO.- CIENCIA Y TECNOLOGIA.-

Toda persona tiene derecho al conocimiento Y a la informacidn
cientifica y tecnoldgica existentes en el pais.

El Estado promovera 1la investigacién cientifica Y tecnolébgica
eén procura del bien pfiblico y del progreso educativo y producti

vo de la sociedad colombiana.

El Eétadb apoyara la formacién de recursos humanos para la in-
vestigacién cientifica y tecnolégica, Yy estimulari a los ; par-
ticulares que realicen actividades de desarrollo cientifico y

tecnoldgico.

ARTICULO.- DERECHO A LA INFORMACION.-

e s
El Estado garantizard la democratizacién de la explotacién y

libre acceso a todos los espacios de la informacién para cual
quier ciudadano colombiano, en consecuencia se prohibe cualquier
tipo de monopolio particular sobre los medios de informacidn

en general y permitird la libre iniciativa en 1a emisibén, -
transmisidn y recepcidn de sefiales o frecuencias internaciona-

les por satélite asi como la explotacidn de nuevas frecuencias

de Televisidn, las cuales serdn controladas por el E£stado, pero
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en ningGn momento podrén 1imitafse para favorecer otros inte-
reses y se darad prelacidén a las entidades de Derecho PGiblico,
asociaciones o instituciones sin &nimo de lucro, copropiedades,
fundaciones e instituciones.de utilidad comf@in, juntas de Accién

.

comunal y entidades recreativas. =

— el e ————e— e —
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AMADOR CAMPOS- AEL FRAN ISCO ARROYABE SOTO JORGE HONORIO

JORGE ELISEO JAIMES OCHOA

CAMACHO WEVERBERG ROBERTO

HOY ARISTIZABAL LUIS ALFONSO

REYNA CORREDOR JORGE
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MONT ELLAR DIEGO PAVA CAMELO HENRY
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URIBE ESCOBAR MARIO

VELEZ GALVES MARIA CLEMENTINA VILLAMIZAR CARDENAS ALBERTO

VILLARREAL RAMOS TIBERIO
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