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Resumen

El procedimiento contemplado en el Decreto Ley 920 de 2023 para el decomiso directo de
perfumes establece que, dentro de la misma diligencia de aprehension se hara efectiva la medida
de decomiso si el interesado no presenta en ese momento las pruebas que la impidan. En este
contexto, el acta de aprehension adquiere el caracter de decision de fondo. Esta celeridad
procedimental plantea posibles tensiones con el principio constitucional del debido proceso, al
limitar garantias como el derecho de defensa y contradiccion. En consecuencia, el presente trabajo
analiza la excepcién de principialidad y si esta opera como garantia juridica del debido proceso en
la definicion de la situacion juridica de mercancia aprehendida, particularmente en el marco del
decomiso directo. Para ello, se adopta una metodologia cualitativa de tipo dogmatico-juridico,
basada en el analisis documental de la norma sancionatoria aduanera y su contraste con la propuesta
del control alternativo de validez normativa planteada por la doctrina principialista. Se concluye
que, el principio del debido proceso representa una herramienta legitima para limitar el ejercicio
del poder punitivo del Estado, permitiendo evaluar la razonabilidad y constitucionalidad de las
decisiones administrativas sancionatorias y garantizar la proteccion efectiva de los derechos

fundamentales frente a actuaciones expeditas.

Palabras clave: articulo cientifico, articulo de revision, investigacion, estilos de citacion
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Abstract

El abstract es el mismo resumen, pero en idioma inglés. Conserva la misma extension o

aproximada, minimo 150 y maximo 250 palabras.

The procedure outlined in Decree Law 920 of 2023 for the direct forfeiture of perfumes
establishes that, during the same seizure proceeding, the forfeiture measure will be enforced if the
interested party does not present, at that moment, the evidence that would prevent it. In this context,
the seizure report assumes the character of a final decision. This procedural speed raises potential
tensions with the constitutional principle of due process, by limiting guarantees such as the right
to defense and to challenge evidence. Consequently, this study analyzes the exception of
principlism and whether it functions as a legal guarantee of due process in determining the legal
status of seized goods, particularly within the framework of direct forfeiture. To this end, a
qualitative, dogmatic-legal methodology is adopted, based on documentary analysis of the punitive
customs regulation and its comparison with the alternative control of normative validity proposed
by the principlist doctrine. It is concluded that the principle of due process represents a legitimate
tool to limit the exercise of the State's punitive power, allowing for the assessment of the
reasonableness and constitutionality of administrative sanctioning decisions and ensuring the

effective protection of fundamental rights in the face of expedited actions.

Keywords: scientific article, review article, research, citation styles
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Planteamiento del problema

El Estado en su version moderna se configurd bajo la premisa de limitar el poder de las
instituciones publicas, no como una medida caprichosa, sino como una medida disefiada para evitar
que el poder que los ciudadanos cedian al Estado bajo la modalidad de un contrato social, se
devolviera en contra de estos. Asi, limitar el poder del Estado mediante el establecimiento de leyes
juridicas fue la estrategia disefiada por la filosofia politica moderna para romper con la historia de

abuso y arbitrariedad de los Estados medievales premodernos.

Pese a los avances que se ha registrado en los controles legales disefiados para limitar poder
del Estado, atn hoy se siguen cometiendo abusos por parte de algunos funcionarios publicos que
amparados en la vaguedad o lagunas normativas interpretan las leyes de forma adversa a los
derechos de los ciudadanos, situacion que hace necesario revisar el ordenamiento juridico a fin de
identificar posibles vacios o normas que facilitan el trato arbitrario por parte de las entidades

publicas en contra de los ciudadanos.

Dentro de este contexto, se planted la siguiente pregunta de investigacion: ;cuando la
excepcion de principialidad opera como garantia del principio del debido proceso en el
procedimiento de decomiso directo de perfumes contemplado en el Decreto Ley 920 de 2023?. Se
explora como la excepcion de principialidad podria reducir los posibles abusos de funcionarios de
la DIAN respecto al decomiso de mercancias adquiridas de forma legitima por los ciudadanos pero
sin el acervo probatorio para demostrarlo en el momento de la diligencia por la celeridad que

contempla el proceso administrativo sancionatorio.

Al respecto, establece el Decreto Ley 920 de 2023 que el decomiso directo de perfumes se
Ilevara a cabo dentro de la misma diligencia de aprehensidn, de manera que, la medida de decomiso
guedara en firme si el interesado no presenta en ese momento las pruebas que la impidan. En este
contexto, el acta de aprehension adquiere el caracter de decision de fondo, contra la cual solo
procede el recurso de reconsideracion. Esta celeridad procedimental plantea posibles tensiones con
el principio constitucional del debido proceso, al limitar garantias como el derecho de defensa y

contradiccion.
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En consecuencia, el presente trabajo analiza la excepcion de principialidad y si esta opera
como garantia juridica del debido proceso en la definicion de la situacién juridica de mercancia
aprehendida, particularmente en el marco del decomiso directo. Para ello, se adopta una
metodologia cualitativa de tipo dogmatico-juridico, basada en el anélisis documental de la norma
sancionatoria aduanera y su contraste con la propuesta del control alternativo de validez normativa

planteada por la doctrina principialista.

Se concluye que el principio del debido proceso representa una herramienta legitima para
limitar el ejercicio del poder punitivo del Estado, permitiendo evaluar la razonabilidad y
constitucionalidad de las decisiones administrativas sancionatorias y garantizar la proteccion

efectiva de los derechos fundamentales frente a actuaciones expeditas.

La vision de justicia material como valor fundante del Estado Social de Derecho y la
garantia del respeto por la dignidad humana implica el necesario reconocimiento de los principios
generales del derecho como normas propias del blogue de constitucionalidad con una naturaleza
axiologica, deontoldgica y juridica. Vistos asi, los principios adquieren una funcion validadora de
las demas normas del sistema y actan como limite al ejercicio del poder sancionatorio con eficacia

directa.

En pocas palabras, para determinar la validez de una norma juridica sancionatoria, ademas
de las condiciones formales se debe analizar la categoria de validez material, esto es, que exista
coherencia entre la norma, los principios y los derechos fundamentales. Pues, solo mediante un

razonamiento juridico razonable se pueden concretar los valores o fines perseguidos por el Estado.

Como sostiene (Atienza, Manero,2004, p.35) a toda regla le antecede un principio y a todo
principio un valor. En esa linea el autor argumenta que la concretizacion de los valores mediante
la aplicacion de los principios permite que los mismos se constituyan como normas de contenido

independiente y de caracter prevalente respecto a las demas normas del ordenamiento.
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Por tal razon, una vez aceptada la existencia de un contenido axioldgico, deontoldgico y
juridico dentro del ordenamiento juridico es necesario analizar cuando, esto es, en qué eventos la
excepcion de principialidad puede constituir una garantia al debido proceso dentro del tramite de
un proceso sancionatorio, en este caso: definicidn de situacién juridica de mercancia aprehendida:
decomiso directo de perfumes contemplado en el decreto ley 920 de 2023.

Asi las cosas, se pretende por lo tanto determinar si el trdmite del Recurso de
Reconsideracion es el uUnico momento procesal pertinente para invocar la excepcion de
principalidad o si existen otros eventos en los cuales se puedan concretar los derechos
fundamentales y el principio juridico del Debido Proceso presuntamente violentado.

Antecedentes.

Para el efecto lo primero es describir el procedimiento de Decomiso Directo de mercancias;
catalogadas como perfumes, de conformidad con el régimen sancionatorio contemplado en el
Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023. Una vez hecho esto definir el alcance de los
principios juridicos del Debido Proceso y de Eficacia administrativa como elementos axioldgicos
que dotan de sentido la norma sancionatoria y limitan el poder punitivo de la administracion
tributaria y aduanera. Una vez logrado este objetivo se pretende asociar o relacionar la excepcion
de principialidad con el tramite del decomiso directo de dichas mercancias adelantado por la DIAN
como una herramienta que bajo algunos eventos y circunstancias puntuales puede constituir una
garantia efectiva del principio juridico del debido proceso.

Para lograr tales propdsitos tomamos como base un analisis documental de la norma
sancionatoria aduanera y la contrastamos con la propuesta del control alternativo de validez
normativa planteada por la doctrina principialista fundamentada en el debido proceso como
principio constitucional fundamental y la posible tension existente entre éste y la eficacia
administrativa dado que al igual que el primero aquel también es un principio rector de la funcion

publica.

Con la ruta metodoldgica propuesta esperamos dilucidar con claridad los eventos o casos
particulares en los cuales al ser tramitado un decomiso directo de las mercancias indicadas con
anterioridad se pueda aplicar la excepcion de principialidad y poder concluir si ésta es realmente

una garantia efectiva del Debido Proceso.


https://docs.google.com/document/d/1jwVi9j_XekcoTIyUjQ6sgN8de5TOIBDC/edit#heading=h.bzxbc5m4haue
https://docs.google.com/document/d/1jwVi9j_XekcoTIyUjQ6sgN8de5TOIBDC/edit#heading=h.bzxbc5m4haue
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Descripcion del procedimiento de Decomiso Directo de mercancia.

Decreto Ley 920 de 2023.

Articulo 91. Decomiso directo. EI decomiso directo es el que se realiza simultaneamente
con la aprehension y solo procedera cuando la causal o causales de aprehension surgen respecto de

las siguientes mercancias: ... 5. Perfumes.

Articulo 92. Procedimiento del decomiso directo. Dentro de la misma diligencia de
decomiso directo, el interesado deberd aportar los documentos que amparen la mercancia de

procedencia extranjera, que demuestren su legal importacién e impidan su decomiso.

El acta de aprehension y decomiso directo es una decision de fondo y contra la misma
procede Unicamente el Recurso de Reconsideracion y se notificara de conformidad con las reglas

especiales previstas en el presente decreto. (...).

Alcance de los principios juridicos del Debido Proceso y de Eficacia administrativa.

Respecto a la garantia constitucional del Debido Proceso consagrada en el Art. 29 de la
Constitucidn Politica, el Art. 2 del Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023 remite a lo contemplado
en la Ley 1437 de 2011 y al Art. 14 de la Ley 1564 de 2012.

Sin embargo, para una mayor comprension de dicho principio resulta pertinente revisar el
contenido de la Sentencia SU 174/21. En la que se define El derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias que brindan proteccion al ciudadano incurso en una actuacion judicial o

administrativa, para que sus derechos sean respetados.

De igual manera, en el libro Derecho Administrativo Aduanero destaca: Toda sancién debe
basarse en los principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad y pone de presente la
Circular Juridica DIAN No. 175 mediante la cual se introdujeron dichos elementos como criterios
de interpretacion del régimen sancionatorio aduanero, porgue en este caso se sefiala que no debe

existir sancion sin dafio efectivo. (Cohecha, 2009)
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El régimen sancionatorio aduanero en el articulo 2, numeral 6. define el principio de
eficacia asi; “En virtud de este principio las autoridades aduaneras buscaran que los procedimientos
establecidos en el presente decreto logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con lo
previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, las irregularidades procedimentales que se presenten

en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”.

En razon de lo anterior la DIAN tiene el deber constitucional de actuar eficientemente,
evitar dilaciones injustificadas y eliminar oficiosamente etapas innecesarias. Lo cual supone

ademas una revision constante de sus procedimientos y decisiones.

Justificacion

Esta investigacion busca contribuir al fortalecimiento del conocimiento juridico en torno a
la aplicacion de principios constitucionales en el derecho administrativo sancionador. En particular,
pretende ampliar la reflexion académica sobre la excepcion de principialidad, poco explorada en

el ambito aduanero, y su papel como limite y correctivo frente a normas infralegales.

Respecto al impacto, se espera que, a nivel legal, operadores de la DIAN, estudiantes de
derecho, especializaciones, maestrias y doctorados, ademas de abogados litigantes y docentes,
encuentren una guia que les permita comprender desde un punto de vista juridico dogmatico las
particularidades del proceso de decomiso de mercancias contemplado en el Decreto Ley 920 de

2023, asi como sus fisuras

Se proyecta como un insumo para futuras interpretaciones judiciales o doctrinales sobre la
validez constitucional de procedimientos administrativos abreviados, como el decomiso directo.
Ademas, puede influir en el disefio de politicas normativas que garanticen el equilibrio entre
eficacia estatal y proteccion de derechos fundamentales.

Impacto institucional
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El trabajo puede ofrecer criterios orientadores para la DIAN y otras autoridades
administrativas, en relacion con la aplicacion del Decreto Ley 920 de 2023, contribuyendo a un
ejercicio mas garantista, proporcional y constitucionalmente adecuado de la funcion sancionadora.

Impacto social

Al visibilizar la importancia del respeto al debido proceso incluso en actuaciones expeditas,
la investigacion promueve el fortalecimiento del Estado Social de Derecho y el respeto por los

derechos fundamentales de los ciudadanos frente al poder pablico.

Objetivos

3.1 Objetivo general

Analizar la excepcion de principialidad como garantia de los principios del debido proceso
y la eficacia administrativa en el procedimiento de la definicion de la situacion juridica de
mercancias aprehendidas: especificamente en el decomiso directo de perfumes contemplado en el
Decreto Ley 920 de 2023.

3.2 Objetivos especificos

e Describir el procedimiento de Decomiso Directo de mercancias; especificamente perfumes
contemplado en el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023, en el marco del régimen
sancionatorio aduanero.

e Definir el alcance de los principios juridicos del Debido Proceso y la eficacia como
elementos axioldgicos del procedimiento de Decomiso Directo de mercancias; perfumes,
contemplado en el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023.

e Relacionar la excepcion de principialidad como garantia del principio del Debido Proceso
dentro del procedimiento de Decomiso Directo de mercancias; perfumes contemplado en
el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023.
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Marco Tebrico

Los ejes centrales de esta investigacion ya han sido identificados, ahora bien, el presente
marco tedrico tiene como proposito fundamentar juridicamente dichos elementos, y esta orientado
al analisis del decomiso directo de perfumes, y a la relacién que se puede hacer de este
procedimiento con los principios constitucionales del debido proceso y la eficacia administrativa,
a traveés de la figura interpretativa de la excepcion de principialidad.

Para ello, se abordan cinco apartados interrelacionados: el debido proceso, la eficacia
administrativa, la armonizacion de principios, la excepcién de principialidad y la figura del

decomiso directo en el derecho administrativo sancionador.

El debido proceso como principio constitucional fundamental

El debido proceso es un principio esencial del ordenamiento juridico colombiano,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, y aplicable tanto a actuaciones judiciales
como administrativas. Este principio garantiza que toda persona debe ser oida, contar con la
oportunidad de defenderse, presentar y controvertir pruebas, y obtener decisiones motivadas dentro
de un tramite respetuoso de las formas propias del procedimiento.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, el debido proceso se proyecta como
una garantia fundamental del administrado y como una regla de conducta para la Administracion
Publica, que debe actuar con sujecion a la legalidad, la razonabilidad y la proporcionalidad. Asi lo
ha reiterado la Corte Constitucional en la Sentencia SU-146 de 2021, al sostener que “las
actuaciones administrativas deben ajustarse a los postulados del debido proceso, no solo como
derecho fundamental sino como principio orientador de la actividad estatal” (Corte Constitucional,
SU-146/21).

El debido proceso implica la existencia de garantias minimas como la notificacion efectiva,
la posibilidad de presentar descargos, el acceso a una instancia de impugnacion, y la obligacién de
motivar las decisiones. En este sentido, la Corte ha precisado que la ausencia de oportunidad real
de defensa convierte el acto administrativo en invalido por vicio sustancial, como lo reafirmé en la
Sentencia T-027 de 2022, senalando que “la falta de motivacion oportuna en actos administrativos
que afectan derechos fundamentales compromete seriamente el respeto al debido proceso” (Corte
Constitucional, T-027/22).
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En materia de procedimientos administrativos sancionatorios, como el decomiso directo de
mercancias extranjeras, esta garantia cobra especial relevancia, ya que se trata de decisiones
unilaterales que afectan derechos patrimoniales del administrado. La Corte ha recordado que
incluso en procedimientos sumarios debe garantizarse el nucleo esencial del debido proceso, en
tanto este constituye un limite estructural al poder sancionador del Estado (Corte Constitucional,
T-108 de 2023).

Desde la doctrina, se reconoce que el debido proceso posee una doble dimensién: como
derecho subjetivo de los administrados, y como principio rector del procedimiento administrativo.
Esta doble dimension obliga a que cualquier norma infralegal —como un Decreto Ley— que limite
estas garantias, sea interpretada en armonia con los principios constitucionales, priorizando su

proteccion.

La eficacia administrativa como principio rector de la funcién publica

El principio de eficacia es uno de los pilares que orientan la actuacién de la administracién
publica en Colombia. Este se encuentra consagrado expresamente en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, segun el cual la funcion administrativa debe desarrollarse con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Su finalidad es garantizar que la administracion no solo actte conforme al derecho, sino que logre
de manera efectiva los fines que le han sido encomendados.

Desde la jurisprudencia constitucional reciente, la eficacia ha sido entendida como un
criterio que busca evitar que los procedimientos administrativos se conviertan en tramites
puramente formales, sin impacto real en la satisfaccion del interés general. En la Sentencia T-392
de 2020, la Corte Constitucional precisd6 que “la eficacia es la orientacion de la funcion
administrativa hacia la obtencion de resultados reales, Utiles y oportunos en beneficio de la
ciudadania, sin que ello implique desconocer otros principios constitucionales” (Corte
Constitucional, T-392/20).

No obstante, la eficacia no puede invocarse como excusa para justificar practicas arbitrarias
0 decisiones que desconozcan derechos fundamentales, especialmente en procedimientos
sancionatorios. Por el contrario, debe entenderse como un principio que debe armonizarse con otros
valores constitucionales como el debido proceso, la legalidad y la proporcionalidad. Asi lo sostuvo

la Corte Constitucional en la Sentencia C-204 de 2021, al advertir que “el cumplimiento eficiente
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de los fines del Estado debe hacerse dentro de los limites impuestos por la Constitucién, y no puede
sacrificar el contenido esencial de los derechos fundamentales” (Corte Constitucional, C-204/21).

En el dmbito del derecho administrativo sancionador, la eficacia se relaciona con la
necesidad de que la administracion actie de forma rapida y contundente frente a infracciones, como
ocurre en el caso del decomiso directo de mercancias extranjeras. Sin embargo, la jurisprudencia
ha sido enfatica en que esa rapidez no puede traducirse en la supresion de garantias procesales
basicas. En la Sentencia T-316 de 2022, la Corte advirtid6 que “incluso en contextos donde se
requiere una actuacion expedita de la administracion, deben preservarse los elementos esenciales
del debido proceso, como la posibilidad de defensa y contradiccion” (Corte Constitucional, T-
316/22).

En consecuencia, la eficacia no puede concebirse como un principio absoluto, sino como
un mandato de optimizacion, en los términos de la teoria de los principios desarrollada por Robert
Alexy. En esta perspectiva, la eficacia debe ser alcanzada en la mayor medida posible sin afectar

otros principios igualmente validos, como el debido proceso.

El conflicto y la armonizacion entre principios juridicos

En el constitucionalismo contemporaneo, los principios juridicos han adquirido un papel
central en la interpretacion del derecho, especialmente en escenarios donde se presentan tensiones
entre valores constitucionales igualmente protegidos, como ocurre con el principio del debido
proceso Y el principio de eficacia administrativa. A diferencia de las reglas, los principios no se
aplican de manera excluyente, sino que deben ser ponderados, buscando su armonizacion practica
(Alexy, 2002).

El autor sostiene que los principios son mandatos de optimizacién, es decir, normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible, considerando las posibilidades
juridicas y facticas del caso concreto. Por tanto, cuando dos principios colisionan, el operador
juridico debe aplicar el principio que tenga mayor peso en las circunstancias especificas, sin anular
completamente el otro (Alexy, 2002, p. 92).

Esta perspectiva ha sido acogida por la jurisprudencia constitucional colombiana. En la
Sentencia C-204 de 2021, la Corte sefialdo que “los principios constitucionales no pueden
interpretarse como valores absolutos, sino como normas que deben armonizarse dentro del orden

juridico, para garantizar el respeto integral de la Constitucion” (Corte Constitucional, C-204/21).
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Esto implica que principios como la eficacia administrativa no pueden imponerse de forma
automatica sobre garantias como el debido proceso, ni viceversa, sino que debe buscarse una
concordancia practica, tal como lo propone la teoria constitucional.

En esta linea, el principio de proporcionalidad se convierte en una herramienta esencial de
andlisis. Permite evaluar si una limitacion al debido proceso, con el fin de obtener eficacia
administrativa —como sucede en el decomiso directo— es adecuada, necesaria y proporcional en
sentido estricto. Esto fue reafirmado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-108 de 2023, en
la cual estableci6 que “la ponderacion de principios debe realizarse en clave de proporcionalidad,
de forma que ninguna garantia sea sacrificada més alla de lo estrictamente necesario para alcanzar
un fin constitucional legitimo” (Corte Constitucional, T-108/23).

Desde la doctrina nacional, Carlos Bernal Pulido coincide en que los principios
constitucionales deben interpretarse con una metodologia ponderativa, en la que se evalle la
intensidad de la afectacion de cada uno. Segun el autor, la jurisprudencia colombiana ha avanzado
en esa direccion, permitiendo que los principios constitucionales guien la aplicacion e
interpretacion del derecho infra constitucional (Bernal Pulido, 2005).

En el contexto del procedimiento administrativo sancionador —y particularmente en el
decomiso directo de mercancias— esta armonizacion es especialmente relevante. Se trata de
equilibrar la necesidad de actuar eficazmente para proteger el interés general, con la obligacion de
respetar los derechos fundamentales del administrado, en especial el derecho a un debido proceso
efectivo. La ponderacion de principios se convierte asi en una herramienta para preservar el
contenido esencial del derecho, sin desconocer las exigencias legitimas de la funcion

administrativa.

La excepcion de principialidad como herramienta garantista

La excepcion de principialidad es una figura interpretativa de origen doctrinal que permite
resolver tensiones entre normas infra constitucionales y principios constitucionales, privilegiando
estos Ultimos cuando se verifica una afectacion desproporcionada al contenido esencial de los
derechos fundamentales. En el contexto del Estado Social de Derecho colombiano, esta excepcion
se convierte en un mecanismo clave para garantizar la supremacia constitucional frente a normas

que, aun siendo legales, pueden entrar en conflicto con principios superiores.



LA EXCEPCION DE PRINCIPIALIDAD COMO GARANTIA DEL PRINCIPIO DEL DEBIDO ... 18

El jurista colombiano Sergio Estrada Vélez ha sido uno de los principales desarrolladores
del concepto en el ambito nacional. Segun él, la excepcion de principialidad surge cuando una
norma infra legal o subconstitucional afecta injustificadamente un principio constitucional,
permitiendo que el operador juridico —ya sea juez o funcionario administrativo— le otorgue
prevalencia al principio constitucional, en tanto eéste posee mayor jerarquia normativa y fuerza
vinculante (Estrada Vélez, 2010).

De acuerdo con Estrada, los principios no solo tienen fuerza normativa, sino que deben ser
aplicados preferentemente frente a normas que vulneren derechos fundamentales, incluso si tales
normas no han sido derogadas ni declaradas inconstitucionales formalmente. Asi, afirma que “el
principio constitucional actia como una norma prevalente frente a reglas que lo contradicen, en
virtud de la obligacion de aplicacion directa de la Constitucion” (Estrada Vélez, 2010, p. 85).

En este sentido, la excepcion de principialidad no es un mecanismo de inaplicacion
arbitraria de la ley, sino una forma de control de constitucionalidad material por via interpretativa,
aplicable incluso por autoridades administrativas en el marco del cumplimiento del principio de
legalidad y supremacia constitucional. Este enfoque es coherente con lo dispuesto por el articulo 4
de la Constitucion Politica, que establece que “en todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”.

En materia de procedimientos administrativos sancionadores, como el decomiso directo de
mercancias —Y especificamente de perfumes segln el Decreto Ley 920 de 2023—, la excepcion
de principialidad se presenta como una herramienta valida para evaluar si dicho procedimiento, por
su inmediatez, compromete garantias como el debido proceso o el acceso a la defensa, y si es
necesario interpretar o modular su aplicacion para preservar el contenido esencial del derecho

La jurisprudencia constitucional también ha reconocido que los principios constitucionales
tienen eficacia directa y vinculante para todas las autoridades. En la Sentencia T-316 de 2022, la
Corte sefialo que “la aplicacion directa de la Constitucion impone a todas las autoridades el deber
de ajustar su actuacion al respeto de los principios fundamentales, incluso cuando no exista una
regla expresa que los desarrolle” (Corte Constitucional, T-316/22).

Desde esta perspectiva, la excepcion de principialidad no solo es doctrinalmente legitima,
sino también juridicamente necesaria cuando se enfrenta un conflicto entre el principio de eficacia
administrativa y el debido proceso. Su utilizacion permite a los operadores juridicos aplicar el

derecho de manera mas justa, equilibrada y coherente con la Constitucion.
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El decomiso directo en el derecho administrativo sancionador

El decomiso directo es una medida de carécter sancionatorio prevista dentro del régimen
aduanero colombiano, que permite a la autoridad administrativa declarar la pérdida definitiva de la
mercancia aprehendida en el mismo acto de su aprehensién, sin agotar un procedimiento
sancionatorio ordinario. Esta figura ha sido objeto de atencion en la reciente normatividad
contenida en el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023, el cual establece los lineamientos del
procedimiento para definir la situacion juridica de mercancias extranjeras.

En su articulo 91, el decreto introduce el decomiso directo como una figura aplicable a
mercancias especificas, entre ellas los perfumes, cuando se encuentren en situaciones expresamente
descritas como causales de aprehension. En estos casos, la administracion puede decomisar
directamente la mercancia sin necesidad de adelantar una actuacion administrativa extensa,
limitando el procedimiento a una sola oportunidad para presentar documentos y ejercer defensa de
manera inmediata. Posteriormente, sélo procede el recurso de reconsideracion como mecanismo
de defensa administrativa (Decreto Ley 920 de 2023, art. 92).

Desde la perspectiva de la eficacia administrativa, esta figura responde a la necesidad del
Estado de actuar con celeridad y contundencia en el control del contrabando y la evasion fiscal,
permitiendo la ejecucion inmediata de sanciones frente a infracciones evidentes. Sin embargo,
desde el enfoque del debido proceso, esta misma inmediatez puede comprometer derechos
fundamentales, especialmente cuando se limita la posibilidad real de defensa o de contradiccion
probatoria por parte del administrado.

La Corte Constitucional, en pronunciamientos recientes sobre procedimientos
administrativos expeditos, ha sefialado que “la simplificacion procedimental no puede implicar la
supresion del nucleo esencial de las garantias procesales” (Corte Constitucional, T-108 de 2023).
De la misma forma, ha reiterado que, aunque el Estado puede disefiar mecanismos administrativos
agiles para proteger bienes juridicos de alta relevancia, estos deben garantizar condiciones minimas
de justicia y equilibrio procesal.

La doctrina también ha advertido sobre los riesgos de procedimientos sancionatorios
sumarios. Bonilla Maldonado (2021) sostiene que el derecho administrativo sancionador no puede
apartarse de los estandares del debido proceso penal, en especial cuando las decisiones

administrativas tienen consecuencias punitivas directas. En esta linea, se recomienda analizar



LA EXCEPCION DE PRINCIPIALIDAD COMO GARANTIA DEL PRINCIPIO DEL DEBIDO ... 20

figuras como el decomiso directo bajo criterios de proporcionalidad y control de legalidad, asi
como con base en los principios rectores del Estado Social de Derecho.

Por lo anterior, el decomiso directo debe ser entendido no solo como una herramienta de
eficacia institucional, sino también como un procedimiento que debe interpretarse y aplicarse con
sujecion a los principios constitucionales. En este punto cobra relevancia la excepcion de
principialidad, como instrumento para asegurar que esta medida no vulnere el contenido esencial
del derecho al debido proceso ni conduzca a decisiones arbitrarias bajo el pretexto de la eficiencia

estatal.

Metodologia
Enfoque de investigacion
La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo, orientado a la comprension e
interpretacion profunda de normas juridicas, principios constitucionales y decisiones
jurisprudenciales relevantes en el &mbito del derecho administrativo sancionador, particularmente

en el contexto del régimen aduanero colombiano.

Tipo de investigacion

Se trata de una investigacién de tipo dogmatico-juridico con enfoque hermenéutico, en tanto
se analiza el contenido de normas vigentes, como el Decreto Ley 920 de 2023, a la luz de los
principios constitucionales del debido proceso y la eficacia administrativa. Asimismo, se realiza
una interpretacion sistematica y teleoldgica del ordenamiento juridico, considerando tanto la letra
de la norma como su finalidad, y los valores que la sustentan. Esta aproximacion permite esclarecer
los alcances y limites del procedimiento administrativo de decomiso directo, en relacion con las

garantias fundamentales del administrado.

Meétodos de investigacion
La metodologia empleada incluye diversas técnicas propias de la investigacion juridica,

tales como:



LA EXCEPCION DE PRINCIPIALIDAD COMO GARANTIA DEL PRINCIPIO DEL DEBIDO ... 21

e Analisis normativo, centrado en el estudio del Decreto Ley 920 de 2023,
especialmente en lo relacionado con la definicion de la situacién juridica de
mercancias aprehendidas mediante decomiso directo.

e Anadlisis dogmatico, que permite abordar la construccién conceptual y la
interpretacion sistematica de los principios juridicos involucrados.

e Analisis doctrinal, sustentado en los aportes de autores como Sergio Estrada Vélez,
Robert Alexy y Carlos Bernal Pulido, quienes han desarrollado teorias relevantes
sobre la jerarquia y aplicacion de los principios constitucionales.

e Andlisis jurisprudencial, a partir del estudio de sentencias de la Corte Constitucional
y el Consejo de Estado, en las que se ha interpretado el alcance del debido proceso
en el ambito administrativo, asi como la aplicacion del principio de eficacia en

actuaciones expeditas por parte del Estado.

Unidad de andlisis

La unidad de andlisis de esta investigacion esta constituida por la figura del decomiso
directo de perfumes como mecanismo para la definicion de la situacion juridica de mercancias
aprehendidas, regulado en el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023. Esta figura se examina desde
la perspectiva de la excepcion de principialidad, con el fin de analizar la interaccion entre los
principios juridicos del debido proceso y de la eficacia administrativa. El estudio busca identificar
como estas directrices constitucionales se manifiestan, se armonizan o entran en tension dentro del
procedimiento sancionatorio aduanero, especialmente en contextos donde se adopta una decision

inmediata de decomiso sin un tramite procesal previo amplio.

Propdsito metodolégico

La metodologia adoptada en esta investigacion tiene como proposito interpretar y analizar
criticamente la forma en que el procedimiento de decomiso directo de perfumes, contemplado en
el Decreto Ley 920 de 2023, afecta, garantiza o tensiona el principio del debido proceso como
garantia fundamental en el marco del derecho administrativo sancionador.

Desde un enfoque dogmatico y hermenéutico, se busca establecer si la aplicacion del
principio de eficacia, como fundamento del actuar administrativo, puede justificar limitaciones al

debido proceso en escenarios de aprehension de mercancias extranjeras, o si por el contrario debe
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ser reconducido a la luz de la excepcién de principialidad, entendida como una herramienta para
preservar el contenido esencial de los derechos fundamentales frente a normas de rango inferior.
Este propoésito se desarrolla mediante el andlisis sistematico y contextual de la norma,
apoyado en doctrina especializada y jurisprudencia constitucional, con el fin de ofrecer una
comprension integral que permita valorar la legitimidad del procedimiento y proponer criterios

juridicos orientados a su aplicacién armonica con los principios constitucionales.

Resultados

Se espera que esta investigacion permite establecer, desde una perspectiva dogmatica y
hermenéutica, si el procedimiento de decomiso directo de perfumes contemplado en el Decreto Ley
920 de 2023 respeta los estandares constitucionales del debido proceso y si la excepcion de
principialidad puede ser aplicada como mecanismo de garantia frente a posibles tensiones con el

principio de eficacia administrativa.

Asimismo, se prevé que el estudio logre identificar criterios juridicos que permitan
interpretar el Decreto Ley 920 de 2023 en armonia con la Constitucion, fortaleciendo la legitimidad
del ejercicio del poder sancionador en materia aduanera. Como resultado adicional, se espera
construir un marco argumentativo sélido que contribuya al desarrollo tedrico y practico de la figura
de la excepcidn de principialidad, aplicable no solo en el campo aduanero, sino también en otros

procedimientos administrativos con implicaciones sancionatorias.

Finalmente, se espera generar un aporte académico y juridico Gtil para los operadores del

derecho, especialmente jueces, abogados litigantes y funcionarios de la administracién publica, que
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enfrentan la tarea de ponderar principios constitucionales en escenarios donde las normas infra

constitucionales podrian comprometer derechos fundamentales.

Discusidén

Objetivo 1. Descripcion del procedimiento de decomiso directo de mercancias —
especificamente perfumes — contemplado en el decreto ley 920 del 9 de junio de 2023, en el
marco del régimen sancionatorio aduanero.

Para comprender el procedimiento de decomiso directo, es esencial analizar el contexto
normativo que dio origen al Decreto Ley 920 de 2023 (Por medio del cual se expide el nuevo
régimen sancionatorio y de decomiso de mercancias en materia aduanera, asi como el
procedimiento aplicable).

Este decreto surge como respuesta a la sentencia C-441 de 2021 de la Corte Constitucional,
la cual declar6 inexequible el numeral 4 del articulo 5 Criterios Generales de la Ley 1609 de 2013
(por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar los
aranceles, tarifas y demés disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas), que regulaba el
régimen sancionatorio y el decomiso en materia aduanera.

Ante el vacio normativo que se generaria con la declaratoria de inexequibilidad, la Corte
difirid los efectos de su decisiéon hasta el 20 de junio de 2023, otorgando al Congreso de la
Republica un plazo para expedir una nueva regulacion en la materia. En virtud de la Ley 2277 de
2022, el Congreso deleg6 en el presidente de la Republica la facultad extraordinaria para expedir
un nuevo régimen sancionatorio y de decomiso en el &mbito aduanero, lo cual se materializd
mediante el Decreto Ley 920 de 2023.

Dicho Decreto Ley tiene como finalidad fortalecer el control aduanero, preservar el orden
econdmico y asegurar la observancia de los principios constitucionales en las actuaciones de la
autoridad aduanera.

Asi las cosas, es una funcion esencial de la Unidad Administrativa Especial Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales (U.A.E DIAN), en ejercicio de las facultades de vigilancia y
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fiscalizacion garantizar la legal introduccion, permanencia y circulacion de mercancias en el
territorio aduanero nacional. Es por esto que en el proceso de nacionalizacion de la mercancia
existen tres momentos de control especificos: control previo, control simultaneo y control posterior,
cada uno con caracteristicas y finalidades particulares.

Tabla 1
Tipos de control aduanero segln el momento de la operacion

Tipo de Descripcion Medidas
control adoptadas
Control Se realiza antes del ingreso formal de las - Inmovilizacion
previo mercancias al territorio aduanero nacional o de carga
antes de su nacionalizacion. Su objetivo es - Reconocimiento

verificar el cumplimiento de normas aduaneras,  previo
sanitarias y de seguridad, evitando el ingreso de - Retencion temporal de

mercancias que infrinjan disposiciones legales. mercancias

Control Se ejecuta durante el proceso de - Verificacion
simultaneo importacion, mientras las mercancias estan bajo  durante el transito
control de la autoridad aduanera (UAE DIAN). aduanero
Busca verificar en tiempo real el cumplimiento - Aprehension por
de obligaciones aduaneras. incumplimiento de
requisitos para el

ingreso legal
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Control Se realiza después de la nacionalizacion,
posterior cuando las mercancias ya estan en libre
disposicion. Su finalidad es validar la legalidad
de las operaciones de comercio exterior, aun

después de terminados los tramites aduaneros.

- Inmovilizacion
0 aseguramiento de
mercancias en transito
- Aprehension por
causales consagradas en
el articulo 69 del
Decreto Ley 920 de
2023
- Fiscalizacion posterior

por parte de la DIAN

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Decreto Ley 920 de 2023, bajo parametros de la normatividad

aduanera vigente.

En cualquiera de estos momentos y una vez la autoridad aduanera determina la existencia

de una causal de aprehension y decomiso de mercancias es levantado un documento denominado

“acta de aprehension” la cual, segun el tipo de procedimiento; ordinario o directo puede ser un acto

de trdmite o constituir una decision de fondo. En ambos casos este documento debe contener los

siguientes elementos:
e dependencia que realiza la diligencia,
e lugar y fecha de la diligencia,
e la causal o causales de aprehension,

e laidentificacion del medio de transporte si aplica,

e identificacion y direccion de las personas que intervienen en la diligencia y de

quienes aparecen como titulares de derechos o responsables de las mercancias,

e descripcion detallada de las mercancias (naturaleza, marca, referencia, serial,

cantidad, peso si es necesario, avallo unitario y total),
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e direccion seccional de aduanas o de impuestos y aduanas donde continuara el
proceso de decomiso,

e objeciones del interesado

e relacion de las pruebas aportadas, si las hubiere.

El decomiso directo esta regulado en el articulo 91 del Decreto Ley 920 de 2023 y
constituye un procedimiento autonomo y excepcional que opera Unicamente cuando las causales
de aprehensidn recaen sobre mercancias de caracter particular cuyo valor no exceda las quinientas
Unidades de Valor Tributario (500 UVT). Este procedimiento se caracteriza por su celeridad, al
prescindir de las etapas del decomiso ordinario.

En otras palabras, el decomiso directo es una medida administrativa que se ejecuta de
manera simultanea a la aprehension de mercancias y se aplica sobre aquellas que, por su naturaleza
0 riesgos asociados, requieren una actuacion inmediata por parte de la autoridad aduanera una vez
determinado el incumplimiento de una restriccion legal o administrativa. Las mercancias sujetas a
decomiso directo son:

e Hidrocarburos o sus derivados.

e Licores, vinos, aperitivos, cervezas, sifones, refajos.

e Tabaco, cigarrillos, cigarrillos electronicos.

e Perfumes.

e Animales vivos.

e Mercancias de prohibida importacion.

e Mercancias objeto de devolucion en virtud de tratados internacionales.

e Mercancias que impliquen alto riesgo para la salubridad publica, certificada por la
autoridad respectiva.

Fases del procedimiento de decomiso directo

1. Identificacion de la mercancia en infraccion

La autoridad aduanera, en ejercicio de sus funciones de fiscalizacion (control posterior),
identifica mercancias que incumplen las disposiciones aduaneras.

2. Aprehension y elaboracion del acta de decomiso directo
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Una vez constatada la irregularidad, se procede a la aprehension de la mercancia y a la
elaboracion del acta de aprehension y decomiso directo. Este documento debe contener la
descripcion detallada de la mercancia, la causal de aprehensién, el avalio y las pruebas que
sustentan la medida. El avalGo realizado es definitivo y, en caso de ser necesaria su revision, solo
puede efectuarse en la etapa procesal correspondiente; esto es, en el tramite del recurso de
reconsideracion.

3. Notificacion del acta de decomiso directo

El acta de decomiso directo constituye una decision administrativa de fondo y debe ser
notificada al interesado de conformidad con las reglas especiales establecidas. Contra este acto solo
procede el recurso de reconsideracion, el cual debe interponerse ante la Division Juridica de la
Direccion Seccional de Aduanas o de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) donde se adelante
el proceso administrativo.

4. Interposicion del recurso de reconsideracion

El interesado tiene la facultad de presentar recurso de reconsideracion si considera que el
decomiso directo es improcedente. Este recurso debe estar debidamente sustentado con pruebas

que demuestren la legal introduccion y permanencia de las mercancias en el territorio aduanero.

Efectos del decomiso directo y cancelacion del levante

Una vez el decomiso directo queda en firme, el levantamiento de las declaraciones de
importacidn relacionadas con la mercancia aprehendida se cancela automéaticamente. Este efecto
impide la disposicion o comercializacion de las mercancias que han sido objeto de decomiso y la
mercancia pasa a favor de la Nacion representada para el caso por la Unidad Administrativa

Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE DIAN)

Concurrencia de procedimientos

En situaciones donde coexisten mercancias sujetas al decomiso directo y mercancias que
requieren el decomiso ordinario, se deben elaborar actas independientes para cada proceso, lo que
permite adelantar los procedimientos correspondientes de manera simultanea.

El procedimiento de decomiso directo constituye una herramienta administrativa que
fortalece el control aduanero y asegura el cumplimiento de las normas sanitarias y de importacion

por lo que la observancia de este procedimiento no solo protege la salud publica, sino que ofrece
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mecanismos para la defensa y contradiccion por parte de los administrados en atencion con el
principio del debido proceso.

Como ya se indicd, los perfumes son mercancias susceptibles de decomiso directo. No solo
por la posible afectacion a la salud publica, sino por la alta incidencia de irregularidades en su
importacion y comercializacion. A continuacion, se detalla el procedimiento especifico aplicable
al decomiso directo de perfumes conforme al articulo 91 del Decreto Ley 920 del 2023, resaltando
las fases del proceso.

En el procedimiento de decomiso directo de perfumes, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE DIAN), a través de la Division de
Fiscalizacion Aduanera y/o la Divisién de Control Operativo, inicia la actuaciéon mediante la
identificacion de la mercancia sujeta a control.

En el desarrollo de la diligencia de verificacion, se exige al tenedor de la mercancia la
presentacion del documento que acredite el ingreso legal de los productos al territorio nacional,
especificamente la declaracion de importacion, la cual debe cumplir con los requisitos normativos

vigentes y amparar de manera expresa la mercancia objeto de revision.

Adicionalmente, si el tenedor de la mercancia presenta una factura de venta o un documento
equivalente como soporte de la mercancia (por haberla adquirido de un tercero en el TAN) la
autoridad aduanera verificara que dicho documento cumpla con los requisitos establecidos en el
Estatuto Tributario. Asimismo, se evaluaré la trazabilidad, coherencia y correspondencia de la
operacion comercial, asi como la existencia de una relacién de causalidad o nexo comercial con el
vendedor nacional.

Si se acredita la autenticidad y validez del documento, no se adoptara ninguna medida
cautelar. Por el contrario, si el documento no cumple con los requisitos legales o no se logra
demostrar el vinculo comercial con el vendedor, procedera la aprehension de la mercancia de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Decreto 920 de 2023.

De forma complementaria, se verifica el cumplimiento de las disposiciones sanitarias
establecidas en el articulo 13, literal i) del Decreto 219 de 1998, que exige el registro sanitario para
los productos de perfumeria. Este registro es obligatorio, ya que garantiza la idoneidad del producto
para el consumo y su conformidad con las normas sanitarias aplicables. La ausencia del registro o

el incumplimiento de las disposiciones legales configura una causal de aprehension.
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En caso de verificarse dicha causal, la autoridad aduanera procedera a la elaboracion del
acta de aprehension y decomiso directo de la mercancia, de acuerdo con lo previsto en el articulo
67, numeral 28 del Decreto Ley 920 de 2023. El cual establece que se configurara la causal de
aprehension cuando, en el desarrollo del control posterior, se determine que la mercancia no cumple
con las etiquetas exigidas por los reglamentos técnicos, los rotulados, estampillas, leyendas o sellos
determinados por las disposiciones legales vigentes, o cuando estos no cumplan con los requisitos
exigidos o presenten evidencia de adulteracion o falsificacion.

El acto administrativo de aprehension y decomiso se notificard en conformidad con el
procedimiento establecido en el Decreto Ley 920 de 2023, garantizando el debido proceso y los
derechos de contradiccidn de que es titular el interesado, otorgando la posibilidad de interponer
recurso de reconsideracion dentro de los 15 dias habiles siguientes a la notificacion del documento
con el proposito de desvirtuar la causal que origind la aprehension.

Si, una vez vencido el término legal para la interposicidn del recurso, el interesado no logra

desvirtuar la causal de aprehensién, la mercancia aprehendida pasara a favor de la Nacion.

Obijetivo I1. Definir el alcance de los principios juridicos del debido proceso y la eficacia
como elementos axiolégicos del procedimiento de decomiso directo de mercancias;

perfumes, contemplado en el decreto ley 920 del 9 de junio de 2023.

El principio del debido proceso se erige como una garantia fundamental en todo
procedimiento sancionatorio administrativo, incluyendo aquellos relativos al decomiso de
mercancias. La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 29, consagra el derecho al debido
proceso aplicable tanto a actuaciones judiciales como administrativas.

En el &mbito del derecho administrativo sancionador, la jurisprudencia y la doctrina reciente
han reiterado que este principio implica un conjunto de garantias minimas que las autoridades
deben respetar al ejercer su potestad punitiva.

En ese sentido la Corte Constitucional colombiana ha sefialado que el derecho fundamental
al debido proceso integra una serie de principios como la legalidad, tipicidad, presuncion de
inocencia (o ausencia de responsabilidad sin culpa), derecho de defensa y contradiccion, derecho
a presentar pruebas y a que sean valoradas, la imparcialidad y publicidad de las decisiones, la

motivacidn de los actos Yy, en ciertos casos, la doble instancia o posibilidad de recurso. Todos estos
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elementos buscan asegurar que el individuo no sea sancionado arbitrariamente sino mediante un
procedimiento justo, previamente establecido y con oportunidades materiales de defensa.
Asi mismo, el alto tribunal de lo constitucional ha reiterado que el debido proceso

3

administrativo comprende “un conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa”, todos orientados a asegurar el funcionamiento ordenado de la
administracion, la validez de sus actuaciones y la proteccion de la seguridad juridica y el derecho
de defensa de los administrados.

En otros términos, el debido proceso actla como manifestacion del principio de legalidad
y limite al poder: Las autoridades deben cefiirse al procedimiento establecido en la ley, respetando
las etapas, términos y derechos previstos, so pena de que sus actos sean invalidos por violacion de
garantias fundamentales. Estas exigencias aplican igualmente a la actuacion administrativa que a

la judicial, dado que las autoridades administrativas “estan igualmente obligadas a observar el

debido proceso y a respetar los derechos fundamentales de las personas” en sus decisiones.

En suma, el debido proceso, ademas de ser un derecho subjetivo del administrado, es un
principio rector que preserva la justicia y la legitimidad en toda actuacion estatal, impidiendo la
arbitrariedad y asegurando que los fines estatales se alcancen por medios juridicamente validos.

En desarrollo del principio de legalidad y tipicidad, nadie puede ser sancionado sino en
virtud de infracciones previamente definidas en la ley, mediante el procedimiento fijado en ella.
Esto refleja la importancia axiol6gica del debido proceso: funge como limite a la actividad punitiva
estatal, garantizando seguridad juridica y control democratico en la creacion y aplicacion de
sanciones.

Igualmente, ha protegido el derecho de defensa frente a incumplimientos de la
Administracion en cuanto a términos y procedimientos: por ejemplo, si la autoridad omite decidir
dentro del plazo legal una actuacién sancionatoria, puede operar el silencio administrativo positivo
en favor del administrado, exonerando de la sancion, tal como prevé actualmente el régimen
aduanero.

En el ambito del derecho administrativo sancionador, el principio del debido proceso
adquiere un caracter axioldgico, es decir, de valor juridico fundamental que informa y limita el

ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion. Un caso particular donde se pone a
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prueba la vigencia del debido proceso es el procedimiento de decomiso directo de mercancias, una
herramienta que permite a la autoridad aduanera aprehender y decomisar bienes de manera
inmediata bajo ciertas condiciones.

En Colombia, el Decreto Ley 920 de 9 de junio de 2023 introdujo cambios procedimentales
con impacto en las garantias del debido proceso las cuales obligan a la autoridad a ser diligente so
pena de ver precluida su potestad sancionadora.

El decomiso directo de mercancias —en este caso, perfumes— por incumplir requisitos
formales como el etiquetado plantea tensiones entre las facultades sancionatorias de la autoridad
aduanera y las garantias del debido proceso. En Colombia, los productos cosméticos y de
perfumeria deben cumplir con exigencias de etiquetado establecidas en el Decreto 219 de 1998,
que ordena incluir en sus envases informacion indeleble y en castellano sobre el
fabricante/importador, contenido, ingredientes, lote, registro sanitario, vida Util, entre otros datos.

La falta de estos rotulos constituye una infraccion sanitaria y aduanera. A su vez, el reciente
Decreto Ley 920 de 2023 tipifica la ausencia de etiquetado exigido por reglamentos técnicos como
causal de aprehension de la mercancia.

Asi las cosas, el debido proceso en el procedimiento de decomiso directo actiia como un
elemento axioldgico esencial, orientando tanto la interpretacion de la norma como a su aplicacién
concreta por parte de la autoridad aduanera. Tres manifestaciones particulares de este principio
merecen atencion: (i) la garantia de defensa del administrado, (ii) la proporcionalidad de la medida
de decomiso, y (iii) la seguridad juridica en el desarrollo del procedimiento.

En cuanto a la garantia de defensa, el Decreto 920 y su reglamentacion han previsto varias
instancias para que el afectado ejerza sus derechos. Desde el momento mismo de la aprehension,
el interesado puede contradecir la medida presentando documentacion o argumentos que
demuestren la legalidad de la mercancia. Este derecho a ser escuchado antes de la consumacion del
decomiso inmediato es crucial, pues permite evitar sanciones erréneas por simples inconsistencias
subsanables (la falta temporal de un documento). Adicionalmente, el recurso de reconsideracion
contra el acta de decomiso directo constituye un medio de defensa posterior, que le permite al
sancionado una doble evaluacion del caso dentro de la via administrativa.

Durante la reconsideracion, el administrado puede allegar nuevas pruebas, solicitar la
practica de peritajes, por ejemplo, sobre el avalto definitivo de la mercancia decomisada e incluso

plantear excepciones juridicas, todo lo cual debe ser valorado por la DIAN de manera motivada al



LA EXCEPCION DE PRINCIPIALIDAD COMO GARANTIA DEL PRINCIPIO DEL DEBIDO ... 32

resolver el recurso. Es importante destacar que la garantia de defensa no se agota en la fase
administrativa: la posibilidad de acudir ante un juez de lo contencioso administrativo para
controvertir el decomiso asegura el control judicial de la legalidad del acto, complemento
indispensable del debido proceso.

La efectiva materializacion de la defensa técnica y material del implicado también esta
relacionada con la calidad de las notificaciones y la informacion suministrada: la normativa vigente
impone a la DIAN el deber de notificar adecuadamente las actas de decomiso y las resoluciones,
preferentemente por medios electronicos, para garantizar que el particular esté enterado de los actos
y pueda ejercer sus recursos en término.

En suma, el disefio procedimental del decomiso directo reconoce el derecho de defensa
como eje central —tanto en su faceta de contradiccidn (rebatir los cargos y pruebas de la autoridad)
como en su faceta de postulacién (aportar pruebas de descargo y argumentos juridicos)—
procurando que aun en un trdmite expedito no se sacrifique la esencia del debido proceso.

Por otro lado, la proporcionalidad del decomiso se erige como un principio rector para evitar
sanciones desmesuradas o arbitrarias. Dado que el decomiso conlleva la privacion definitiva de la
propiedad sobre las mercancias (una consecuencia gravosa equiparable, en términos econdmicos,
a una multa de alto valor o a una pena de confiscacion en el &mbito penal), es indispensable que
esta sancion guarde una debida proporcion con la conducta infractora y con la gravedad de la
afectacion al interés publico.

El propio Decreto 920 incorpora expresamente el principio de proporcionalidad el cual
dispone que las medidas cautelares aduaneras (como la aprehension) y las sanciones deben ser
“proporcionales y adecuadas a los fines que se persiguen”

En suma, la ley limita la procedencia del decomiso directo a ciertos supuestos calificados
(numerales 1 a 10 del art 91) justamente por que presume que en ellos la medida es razonable y
necesaria: por ejemplo, en mercancias de reducido valor (>= 500 UVT), la retencion prolongada y
tramite complejo resultan antieconémicos; en productos como combustibles, licores, cigarrillos o
perfumes, existe un interés fiscal y de salud que justifica la incautacién inmediata para prevenir su
circulacion ilegal; en animales vivos 0 mercancias peligrosas, prevalece la proteccion de la vida y
seguridad publica; etc. Al acortarse taxativamente los eventos de decomiso directo, se evita que la
administracion aplique esta via en forma discrecional en casos de menor primacia donde podria

bastar un procedimiento ordinario con garantias amplias.
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De otro lado, la normativa aduanera redefine las categorias de infracciones y sus sanciones
conforme a criterios de gravedad, clasificando las conductas en gravisimas, graves y leves, lo cual
orienta a la autoridad a imponer consecuencias proporcionales (las infracciones de categoria leve
no deberian conducir a medidas tan drasticas como el decomiso, salvo que encajen en las causales
mencionadas)

Ahora bien, la proporcionalidad también se analiza en la fase de ejecucion: si bien el
decomiso directo produce la aprehensién definitiva de los bienes, el tratamiento posterior (destino
final de la mercancia, destruccion, asignacion a entidades publicas, etc.) debe observar la normativa
vigente que busca un balance entre el castigo al infractor y la utilidad social de los bienes
decomisados.

En caso de que el administrado logre méas adelante demostrar su inocencia o un vicio
procedimental, la restitucion de los bienes o el pago de su valor (si ya fueron dispuestos) actla
como correctivo para restablecer el equilibrio, en aplicacion del principio de reparacion integral
ligado al debido proceso.

Finalmente, la seguridad juridica es un valor transversal garantizado por el debido proceso
y especialmente relevante en la materia aduanera. La seguridad juridica implica certeza sobre las
reglas de juego: las personas deben poder prever las consecuencias juridicas de sus actos y confiar

en que la autoridad aplicara la ley de manera estable y no arbitraria.

El Decreto 920 de 2023 mejora notablemente la seguridad juridica al proveer reglas claras
y unificadas sobre el procedimiento sancionatorio y de decomiso. Antes de su expedicion, los
importadores y comerciantes expresaban gran incertidumbre debido a vacios y ambigiiedades en
la regulacion: se presentaban dilaciones excesivas, superposicion de tramites, e incluso criterios

dispares en distintas seccionales de aduana, lo que daba lugar a tratamientos desiguales.

El principio de eficacia en derecho administrativo: concepto y funcién:

La Constitucion también contempla la eficacia como principio orientador de la funcion
publica. El articulo 209 superior dispone que la actividad administrativa debe desarrollarse con
fundamento, entre otros, en el principio de eficacia (funcion publica). En términos generales, la

eficacia administrativa implica que las actuaciones del Estado logren efectivamente su finalidad,
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en servicio del interés general, removiendo obstaculos innecesarios y reduciendo tramites que
entorpezcan la correcta prestacion de la funcion publica.

La legislacion colombiana de procedimiento administrativo (Ley 1437 de 2011, C4digo del
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) recoge este principio al ordenar
que las autoridades actuen proactivamente para que los procedimientos alcancen su objetivo y
evitar dilaciones injustificadas. En virtud del principio de eficacia, la administracién debe remover
de oficio los obstaculos puramente formales que puedan conducir a decisiones inhibitorias o
retrasos, evitando el excesivo ritualismo en beneficio de una decision de fondo célere. Este
principio se complementa con los de economia y celeridad, buscando que el Estado actle de manera
agil, oportuna y eficiente en la satisfaccion de las necesidades colectivas.

Doctrinariamente, la eficacia administrativa se concibe como la materializacion de los
mandatos constitucionales positivos que obligan a las autoridades a hacer realidad los derechos y
fines estatales en la practica cotidiana. En sintesis, el principio de eficacia cumple una funcion de
optimizar el desempefio estatal: requiere que los procedimientos administrativos no se queden en
formalidades vacias, sino que realmente resuelvan las cuestiones planteadas y hagan efectivos los
derechos y obligaciones involucrados dentro del marco de la legalidad.

En sintesis, el principio de eficacia cumple una funcion de optimizar el desempefio estatal:
requiere que los procedimientos administrativos no se queden en formalidades vacias, sino que
realmente resuelvan las cuestiones planteadas y hagan efectivos los derechos u obligaciones
involucrados, dentro del marco de la legalidad.

Tension entre debido proceso y eficacia en el procedimiento sancionatorio (decomiso directo).

En la practica administrativa puede surgir un conflicto aparente entre garantizar plenamente
el debido proceso y lograr la eficacia en la actuacion estatal. Esto se evidencia en los
procedimientos administrativos sancionadores, donde el Estado busca imponer sanciones rapidas
y efectivas frente a infracciones, pero a la vez debe respetar las garantias del infractor.

Un caso ilustrativo es el decomiso directo de mercancias, aplicable —entre otros— a
productos como perfumes ingresados irregularmente al pais. En este caso, como ya se indic el
decomiso directo se realiza simultdneamente con la aprehension de la mercancia, y lo limita a
ciertas categorias de bienes expresamente sefialadas entre ellas licores, cigarrillos, hidrocarburos,

animales vivos y “perfumes” . La finalidad de esta medida es claramente eficientista: permitir a la



LA EXCEPCION DE PRINCIPIALIDAD COMO GARANTIA DEL PRINCIPIO DEL DEBIDO ... 35

autoridad aduanera incautar de inmediato mercancias presumiblemente en contrabando o
irregulares, evitando un tramite prolongado que podria entorpecer la lucha contra estas conductas.

Conforme al procedimiento establecido, en la misma diligencia de aprehension el
interesado debe aportar los documentos que amparen la legal importacion de la mercancia para
impedir su decomiso; de lo contrario, se expide alli mismo el acta de decomiso definitivo. Dicha
acta constituye una decision de fondo, contra la cual Unicamente procede el recurso de
reconsideracion ante la misma autoridad. Es decir, el afectado cuenta con una sola instancia
administrativa de impugnacion ex post —sin perjuicio de la eventual accion contencioso-
administrativa ante la jurisdiccién—, pero no con un tramite sancionatorio ordinario previo al
decomiso.

Este esquema procedimental evidencia la tension entre eficacia y garantias: por un lado, la
medida busca la rapidez y efectividad en la sancion, asegurando la incautacién inmediata de
mercancias ilicitas (lo que protege el interés pablico fiscal, de salud o de orden publico segun el
caso) y evita que tramites engorrosos deriven en la permanencia impune de esos bienes en el
comercio.

Por otro lado, al simplificar el procedimiento sacrifica o reduce algunas garantias propias
del debido proceso, como el derecho a una defensa previa o a un debate probatorio amplio antes de
la sancidn. En un procedimiento sancionatorio comun, el presunto infractor tendria normalmente
etapas formales: notificacién de cargos, periodo probatorio, alegatos y una decision motivada
susceptible de doble instancia.

En el decomiso directo, en cambio, la decisién sancionatoria se adopta in situ y de forma
sumaria, colocando al administrado en la necesidad de reaccionar en el acto (presentando

documentacién inmediatamente) o de recurrir después, cuando la mercancia ya fue aprehendida.

Objetivo I11. Relacionar la excepcion de principialidad como garantia del principio del
Debido Proceso dentro del procedimiento de Decomiso Directo de mercancias; perfumes

contemplado en el Decreto Ley 920 del 9 de junio de 2023.

Como ya se ha indicado el Decreto Ley 920 de 9 de junio de 2023 introdujo un
procedimiento sancionatorio aduanero expedito denominado decomiso directo. En esencia, esta

figura permite a la autoridad aduanera aprehender y confiscar definitivamente ciertas mercancias
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en el mismo acto, sin un trdmite ordinario previo, siempre que se configure una causal especifica.
Por ejemplo, el articulo 91 del Decreto 920/2023 preve que el decomiso directo procede
simultaneamente con la aprehension tratandose, entre otros casos, de perfumes que incurran en
causales expresas de aprehension.

El articulo 92 sefiala que en la misma diligencia el interesado debe aportar los documentos
que acrediten la legal importacion de la mercancia para impedir el decomiso. Una vez levantada el
acta de aprehension y decomiso, esta constituye una decision de fondo contra la cual solo procede
el recurso de reconsideracion, sin mas instancias administrativas previas.

Si bien el decreto dispone el respeto del debido proceso (art. 2) y de las garantias de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo) , la celeridad de este tramite puede
tensionar el nucleo esencial del derecho al debido proceso del afectado. La Corte Constitucional
ha definido el debido proceso como “el conjunto de garantias que brindan proteccion al ciudadano
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que sus derechos sean respetados” .

En un decomiso directo, dichas garantias (ser oido, presentar pruebas, contar con defensa
adecuada, etc.) se ven reducidas al minimo, pues la decision confiscatoria es practicamente
inmediata. Esta situacion plantea un conflicto entre el principio de eficacia administrativa —que
inspira la medida expeditiva—y el principio del debido proceso —que exige un tramite justo—.

El propio régimen sancionatorio aduanero reconoce ambos principios: por un lado,
consagra la eficacia ordenando a la autoridad remover obstaculos formales, evitar dilaciones y
procurar la efectividad del derecho material; por otro lado, exige que toda sancion observe los
principios de proporcionalidad, necesidad y razonabilidad, bajo la idea de que “no debe existir

’

sancion sin dario efectivo” . Asi, el desafio es equilibrar la pronta actuacion administrativa con el
respeto de garantias fundamentales.

A continuacién, se abordaran las bases dogmaticas para resolver esta tension, integrando el
pensamiento de Robert Alexy, Sergio Estrada Velez y Carlos Bernal Pulido, asi como apoyo

normativo y jurisprudencial reciente.

Principios vs. reglas: la perspectiva de Robert Alexy

En el constitucionalismo contemporaneo, los principios juridicos han adquirido un papel

central en la interpretacion del Derecho, especialmente cuando colisionan valores constitucionales
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de igual rango —como la eficacia administrativa y el debido proceso. A diferencia de las reglas (que
se aplican de manera todo-0-nada), los principios no operan en términos absolutos sino como
mandatos de optimizacion.

Esto significa, como explica Robert Alexy, que un principio ordena realizar algo en la
mayor medida posible dentro de las posibilidades facticas y juridicas del caso. Cuando dos
principios entran en colisién, el operador juridico debe ponderarlos, aplicando el que tenga mayor
peso en las circunstancias especificas sin anular completamente al otro. Alexy resume esta idea
indicando que los principios obligan a maximizar la satisfaccion de los valores que representan,
salvo que entren en conflicto con otros principios.

En su obra La institucionalizacion de la justicia, Alexy profundiza en la necesidad de
incorporar la correccion material (justicia) como elemento esencial del Derecho. Afirma
que en un Estado social y constitucional de Derecho, la idea de correccion (justicia) se
institucionaliza a través de principios juridicos y procedimientos de ponderacion, de modo
que el ordenamiento vincula necesariamente al Derecho con la Moral y la bldsqueda de
decisiones justas. scielo.cl

En palabras del propio Alexy, la Constitucion favorece que “las normas de justicia tengan

estructura de principios, mas flexibles que las reglas, y que la ponderacion aparezca como

un gozne metodoldgico de la teoria de la justicia” Esto implica resolver tensiones como la
de eficacia vs. debido proceso requiere acudir a la balanza de principios, méas que a la
aplicacion mecénica de una regla legal.
La jurisprudencia constitucional ha acogido esta concepcion. Por ejemplo, la Sentencia C-204 de
2021 subrayo que “los principios constitucionales no pueden interpretarse como valores absolutos,
sino como normas que deben armonizarse dentro del orden juridico, para garantizar el respeto
integral de la Constitucion™ .

En consecuencia, ningun principio prevalece de forma automatica sobre otro de igual
jerarquia; ni la eficacia administrativa puede imponerse sin mas sobre las garantias del debido
proceso, ni viceversa. Se impone, pues, una concordancia practica entre ellos.

Esta es precisamente la tarea que debe emprenderse ante el decomiso directo: encontrar una
solucion que compatibilice la necesidad de actuar expeditamente (eficacia) con la obligacion de

respetar las garantias fundamentales del afectado (debido proceso).
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Ponderacién y proporcionalidad: herramientas para armonizar principios

Para llevar a cabo la armonizacion de principios en conflicto, la herramienta metodologica
por excelencia es la ponderacion, guiada por el principio de proporcionalidad. El test de
proporcionalidad exige analizar tres sub-principios en cualquier restriccion de derechos: (1)
idoneidad o adecuacion de la medida para conseguir un fin legitimo, (2) necesidad de emplear esa
medida al no existir otra menos lesiva igual de eficaz, y (3) proporcionalidad en sentido estricto,
esto es, que los beneficios obtenidos con la medida guarden proporcion con el grado de afectacion
del derecho involucrado.

En el caso que nos ocupa, la restriccion al debido proceso (limitacion de etapas y defensas)
persigue como fin legitimo la eficiencia en la lucha contra el contrabando. La Corte Constitucional,
aplicando esta ldgica, ha sefialado que la ponderacion de principios debe realizarse en clave de
proporcionalidad, de forma que “ninguna garantia sea sacrificada mas alla de lo estrictamente
necesario para alcanzar un fin constitucional legitimo” (Sentencia T-108 de 2023).

Asi, habria que preguntarse si el decomiso directo, en su disefio actual, es adecuado,
necesario y estrictamente proporcionado para lograr la eficacia administrativa sin menoscabar el
debido proceso. Desde la doctrina, Carlos Bernal Pulido destaca que los principios constitucionales
deben interpretarse con metodologia ponderativa, evaluando la intensidad de afectacion de cada
uno.

Este autor observa que la jurisprudencia colombiana ha avanzado en dicha direccion,
permitiendo que los principios orienten la aplicacién del Derecho infra constitucional. En otras
palabras, incluso dentro de procedimientos administrativos, las autoridades deben calibrar sus
actuaciones para no vaciar de contenido los derechos fundamentales. Si bien la eficacia
administrativa es un fin importante (protege el interés general al combatir prontamente ilicitos
aduaneros), no puede lograrse a costa de anular garantias basicas. La ponderacion de principios
busca precisamente “preservar el contenido esencial del derecho, sin desconocer las exigencias
legitimas de la funcion administrativa”

Esto supone, por ejemplo, que la administracion debe procurar medios alternativos menos
lesivos (como otorgar la oportunidad real de presentar documentacion o aclaraciones) antes de
imponer una sancién tan drastica e inmediata como el decomiso definitivo de la mercancia. Solo si

no existe otra forma igual de efectiva para salvaguardar el interés publico, podria justificarse la
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restriccion; y aun asi, esta debe limitarse a lo estrictamente necesario. Cualquier exceso implicaria

desproporcionalidad y, por tanto, una violacion del debido proceso.

La excepcidn de principialidad: fundamento doctrinal (Sergio Estrada Vélez)

Cuando una norma de rango legal o reglamentario entra en conflicto irresoluble con un
principio constitucional al punto de comprometer desproporcionadamente un derecho fundamental,
la dogmatica juridica colombiana ha desarrollado la figura de la excepcion de principialidad como
mecanismo garantista.

Este concepto, elaborado por el jurista Sergio Estrada Vélez, parte de reconocer la fuerza
normativa directa de los principios constitucionales. Segun Estrada, la excepcion de principialidad
surge cuando una norma infra constitucional afecta injustificadamente un principio constitucional,
caso en el cual el operador juridico —sea juez o incluso autoridad administrativa— puede y debe dar
prevalencia al principio constitucional sobre la norma inferior.

Ello se sustenta en la jerarquia normativa: la Constitucion es norma de normas, y sus
principios vinculan a todos los poderes publicos (art. 4° Constitucién Politica.) . En palabras de
Estrada Vélez, “el principio constitucional actiia como una norma prevalente frente a reglas que
lo contradicen, en virtud de la obligacion de aplicacion directa de la Constitucion”

Importa subrayar que la excepcion de principialidad no equivale a la inaplicacién arbitraria
de la ley. No se trata de que el funcionario decida ignorar una norma vigente porque no le agrada,
sino de un control de constitucionalidad material por via interpretativa.

La autoridad, al encontrar que la aplicacion literal de una regla legal conduciria en un caso
concreto a violar gravemente un principio o derecho fundamental, debe interpretarla o incluso dejar
de aplicarla en ese caso especifico, privilegiando el valor superior en juego. Este enfoque garantista
es coherente con el mandato de supremacia constitucional: “en todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales”
(Constitucion Politica art. 4).

En la practica colombiana, esta figura ha sido invocada principalmente en sede judicial
(v.gr. jueces de tutela o de lo contencioso al confrontar leyes con la Carta), pero también resulta
relevante en sede administrativa. De hecho, todas las autoridades tienen el deber de aplicar

directamente la Constitucion; la Corte Constitucional ha reiterado que los funcionarios
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administrativos, al igual que los jueces, deben ajustar su actuacion a los principios fundamentales
aun en ausencia de una regla legal expresa que los desarrolle. (Sentencia T-316 de 2022).

Estrada Vélez resalta que los principios no solo tienen fuerza normativa, sino primacia
aplicativa frente a reglas ordinarias que vulneren derechos fundamentales, incluso si estas no han
sido formalmente declaradas inconstitucionales.

Esto convierte a la excepcion de principialidad en un mecanismo clave para garantizar
efectivamente los derechos, evitando que la rigida observancia de una disposicion legal produzca
resultados inconstitucionales. En suma, es una valvula de seguridad del ordenamiento: permite que
el Derecho conserve su correccion material (justicia) en casos concretos, sin esperar a reformas
legislativas 0 a un control abstracto de constitucionalidad. Veamos cémo opera esta herramienta

en el contexto especifico del decomiso directo.

Aplicacion garantista en el decomiso directo: eficiencia vs. derechos fundamentales

El procedimiento de decomiso directo de mercancias —mas alla de su finalidad loable de
asegurar la eficacia administrativa— podria lesionar el debido proceso si se aplica sin los debidos
matices. Al restringir drasticamente las etapas de defensa (limitandolas a la presentacion inmediata
de documentos y a un recurso posterior), existe el riesgo de comprometer desproporcionadamente
el derecho de defensa y audiencia del afectado.

Por ejemplo, imaginemos un caso donde una persona es sorprendida con perfumes
importados y no alcanza a presentar en el acto todos los soportes de legalidad por circunstancias
ajenas a su voluntad (lenguaje, extravio momentaneo de un documento, etc.). Si la norma se aplica
en forma estricta, la mercancia seria decomisada en el acto, y el interesado solo tendria el recurso
de reconsideracion para alegar su derecho —cuando quiza el bien ya esté bajo disposicién final de
la aduana—. Aqui es donde la excepcion de principialidad cobra relevancia como herramienta
garantista.

Aplicando la excepcion de principialidad, el funcionario o juez podria modular la aplicacién
del Decreto 920 de 2023 en aras de salvaguardar el nucleo del debido proceso. Esto podria
significar, en un caso concreto, interpretar que el acta de decomiso no debe ejecutarse si no se ha

brindado al afectado una oportunidad real y eficaz de defensa.
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En la practica, durante el recurso de reconsideracion —que es la unica via administrativa
contra el decomiso directo— la parte interesada puede invocar directamente la Constitucion,
argumentando que una aplicacion literal de la causal de decomiso vulnera sus derechos
fundamentales. Asi, por medio de una argumentacion de principios, podria solicitar que se deje sin
efecto el decomiso o se revoque, atendiendo a que no se ponderd adecuadamente la garantia del
debido proceso.

De igual modo, en eventual revision judicial (via accién de nulidad y restablecimiento del
derecho o accién de tutela por violacion al debido proceso), un juez podria acoger esa excepcion
de principialidad, sosteniendo que entre la eficacia administrativa y el derecho de defensa, este
ultimo debia primar en el caso por ser condicion sine qua non de la legitimidad de cualquier
sancion.

La ponderacién de principios ofrece el marco para fundamentar esa decision garantista.
Siguiendo a Alexy, se alegaria que, aunque la eficacia en control aduanero es imperiosa, en las
circunstancias concretas el peso del debido proceso es mayor, pues estd en juego evitar una
injusticia manifiesta (confiscacion irremediable sin defensa adecuada).

No se trata de descartar la eficacia administrativa por completo —el Estado puede y debe
perseguir el contrabando—, sino de compatibilizar con el respeto a los derechos fundamentales.
Incluso desde la perspectiva de eficiencia, garantizar un debido proceso robusto fortalece la
legitimidad de la actuacién administrativa, evitando futuras nulidades o reproches constitucionales.

La decision resultado de la ponderacién deberia, idealmente, armonizar ambos fines: por
ejemplo, confirmar el decomiso solo si el interesado efectivamente no demuestra la legalidad tras
otorgarle todas las garantias razonables; o anularlo si la administracién actu6 de forma tan expedita
que cercend el derecho de defensa.

La jurisprudencia ofrece apoyo a esta aproximacion. La Sentencia T-108 de 2023 de la
Corte Constitucional advierte que ninguna medida administrativa puede sacrificar desmedidamente
las garantias fundamentales por alcanzar un fin, por mas loable que este sea.

Y la sentencia T-316 de 2022 recuerda que toda autoridad debe aplicar directamente la
Constitucion en su actuacion, lo cual legitima que un funcionario aduanero, al resolver un recurso,
prefiera la norma constitucional (debido proceso) sobre la regla legal en caso de conflicto.
Adicionalmente, el Consejo de Estado —méaxima autoridad contencioso-administrativa— ha

sostenido que el derecho administrativo sancionador es una expresion del ius puniendi estatal y,
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por ende, debe observar los mismos principios garantistas que el derecho penal, incluyendo el
debido proceso, la proporcionalidad de la sancion y la posibilidad de defensa efectiva (cfr. C-094
de 2021)

En linea con ello, toda sancién administrativa desproporcionada o impuesta sin las debidas
garantias estd abocada a ser anulada por violar el ordenamiento superior.

En conclusion, la excepcion de principialidad opera como una vélvula de seguridad
constitucional dentro del procedimiento de decomiso directo. Desde una perspectiva dogmatico-
juridica, su empleo asegura que la busqueda de eficacia administrativa no atropelle el Estado de
Derecho ni los derechos fundamentales.

La ponderacion de principios —con sustento en la teoria de Alexy y Bernal Pulido— permite
armonizar la eficacia con la justicia material, de forma tal que la autoridad pueda cumplir su deber
de actuar pronta y eficazmente, pero sin transgredir el debido proceso. Asi, ante un caso concreto
donde la aplicacion literal del Decreto 920 de 2023 comprometa injustificadamente garantias
bésicas, el principio del debido proceso (art.29 Constitucion Politica) debe prevalecer sobre la regla
del decomiso inmediato.

Esta solucion garantista cuenta con soporte tanto doctrinal (Alexy: justicia
institucionalizada a través de principios; Estrada: primacia de principios en casos de conflicto;
Bernal: proporcionalidad en la aplicaciéon de principios) como jurisprudencial (Corte
Constitucional, Sentencias SU-174/21, C-204/21, T-108/23, T-316/22, entre otras).

En definitiva, la excepcion de principialidad garantiza que incluso en procedimientos
sancionatorios expeditos, la Constitucion siga siendo la guia suprema, evitando que la eficiencia

administrativa se traduzca en injusticias o abusos contrarios al orden constitucional.
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Conclusiones

En el marco del Estado Social de Derecho, las actuaciones de la administracion publica
deben ser coherentes con la justicia material y el respeto por la dignidad humana. Los fines
institucionales, como la lucha contra el contrabando, no pueden justificar la afectacion irrazonable

del debido proceso.

Los principios del debido proceso y la eficacia administrativa, lejos de ser simplemente
directrices abstractas, constituyen verdaderas normas juridicas con fuerza vinculante, pues su
presencia en el bloque de constitucionalidad exige que cualquier norma infralegal sea interpretada
de forma armonizada y proporcional, en funcion del respeto a los derechos fundamentales. Por

tanto, el debido proceso no es un obstaculo para la eficacia, sino su limite constitucional legitimo.

El procedimiento de decomiso directo de perfumes contenido en el Decreto Ley 920 de
2023, aunque formalmente valido, presenta fisuras estructurales que comprometen el principio del
debido proceso, tales como:

El desconocimiento ciudadano de la norma sancionatoria aduanera y la poca informacion

suministrada por el funcionario aprehensor en el momento de la diligencia.

El desconocimiento del legislador de una realidad social imperante en Colombia en donde
el comercio informal da lugar a negocios juridicos dentro de los cuales pueden existir tenedores de
buena fe que, al momento de la diligencia de aprehension no cuenten con los documentos

necesarios que soporten la legal introduccion de las mercancias al TAN.

La transformacion del acta de aprehension en un acto administrativo definitivo, con recurso
limitado, y la ausencia de una disposicion normativa que expresamente disponga la aplicacion de
la ponderacion especifica del caso concreto, por parte del funcionario que impida decisiones

automatizadas.
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La excepcion de principialidad, desarrollada por Sergio Estrada Vélez constituye una
herramienta de garantia y control constitucional material. Esta figura permite a los operadores
juridicos aplicar preferentemente los principios constitucionales cuando una norma sublegal los

contradice o desconoce su contenido esencial.

Los funcionarios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN tienen la
obligacion constitucional de evaluar cada caso particular previo a la aplicacion de la norma
sancionatoria y brindar informacion suficiente al afectado en relacion con la documentacion que

puede amparar la mercancia, sin limitarla exclusivamente a la Declaracion de Importacion.

El equilibrio entre eficacia administrativa y debido proceso exige una lectura
constitucionalizada del procedimiento sancionatorio. Pues la excepcidn de principialidad, junto con
la teoria de la ponderacion de principios propuesta por la doctrina citada permite a la autoridad
actuar dentro del marco de la legalidad sin renunciar a la proteccion de los derechos fundamentales.
Esta tesis propone, entonces, una interpretacion del Decreto Ley 920 de 2023 en clave de justicia
constitucional, donde la eficiencia institucional se subordine al respeto por la persona humana y su
dignidad.
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