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RESUMEN

De acuerdo con Garret Hardin cuando varios individuos utilizan un mismo bien tienden,
inevitablemente, a sobreexplotarlo. Esta tesis, conocida como «la tragedia de los
comunes», ha servido para justificar dos vias de intervencién diferentes pero
complementarias que dan forma a la modalidad de gobernanza neoliberal: la via
coercitiva del Estado y la via reguladora del Mercado. Este articulo constituye un
intento por comprender una estrategia alternativa de gobernanza que confronta este
enfoque y, en consecuencia, estas dos vias de intervencion. Se trata del Territorio
Campesino Agroalimentario del Macizo Colombiano (TCAM), una propuesta que se ha
venido implementando, de facto, en algunas regiones del pais, particularmente en
varios municipios del norte de Narifio y el sur del Cauca.

Palabras clave: Territorio Campesino Agroalimentario, Macizo colombiano,
gobernanza ambiental, organizacién ambiental del territorio, sustentabilidad.



ABSTRACT

According to Garret Hardin, when several individuals use the same resource they
inevitably tend to overexploit it. This proposition, known as "the tragedy of the
commons", has served to justify two different but complementary ways of intervention
that gave rise to neoliberal governance: the coercive way of the State and the regulatory
way of the Market. This article is an attempt to comprehend an alternative governance
strategy that confronts this approach and, consequently, these two ways of
intervention: The Colombian Massif’s Territorio Campesino Agroalimentario, a strategy
that has been implemented, de facto, in some regions of the country, and particularly in
several municipalities in the north of Narifio and the south of Cauca.

Key words: Territorios Campesinos Agroalimentarios, Colombian Massif,
environmental governance, territorial environmental organization, sustainability.



Del Macizo sabemos de sus lagunas y sus magias, de
la importancia estratégica de esta region para el pais
y de la sed de vida digna para muchos macicefios en
medio del olvido. Somos voceros de nuestros
problemas y aspiraciones, de nuestro pensamiento y
de las alternativas para hacer frente a los criticos
problemas de nuestras comunidades. Somos toda la
comunidad unida jornaleando por la integracion
verdadera de la region y nuestros proyectos de vida,
de agua y dignidad.

Lider campesino del Macizo
Crecer como un Rio

Mis rios bajan preocupados al ver mi pueblo sufrir /
ya ves como van creciendo/ante ese gobierno que no
se hace sentir.

Uriel Ledezma
La Marcha del Macizo



INTRODUCCION

Asi como existen dos formas de globalizacidn, la neoliberal y la contrahegemonica, es
posible afirmar que existen, también, dos formas de gobernanza. Con la publicacién de
Governing the commons en 1990, la politdloga y premio nobel de economia, Elinor
Ostrom, propuso un enfoque alternativo para el estudio de la gobernanza econémica de
los bienes comunes que contrasta con los enfoques clasicos. De acuerdo con Ostrom
(2011), las colectividades tienen la capacidad de tomar decisiones acertadas para
utilizar de forma sustentable los bienes comunes sin necesidad de recurrir a poderes
externos. En contraste con la tragedia presagiada por Hardin en 1968 - y muchos otros
antes que él -, la investigacion empirica de Ostrom demostré que hay comunidades que
han sido capaces de disefiar estrategias autonomas de gobernanza para organizar sus
territorios sin transgredir las fronteras ecolégicas planetarias.

A pesar de esto, continlia imponiéndose la premisa contraria segtin la cual estos
bienes, que son de todos y de nadie en particular - porque son de uso comun -, estan
destinados, inexorablemente, a ser sobreexplotados y degradados cuando son
utilizados de forma comunitaria. Esto es lo que se conoce como «el dilema de los bienes
comunes». Ahora bien, la clave del argumento de Ostrom no consiste en negar la validez
del dilema, toda vez que el problema central no es la intervencién externa en si, sino,
mas bien, en cuestionar la legitimidad de las soluciones basadas en la propiedad
privada y en la intervencion autoritaria de un Estado asociado a esa forma particular
de propiedad. En otras palabras, la tensién que identifica Ostrom no se centra tanto en
la dicotomia externo/interno, sino en las contradicciones ético-politicas entre la matriz
(global) del desarrollo capitalista y el tejido (local) de los procesos contrahegemoénicos
(Ostrom, 2011; Santos & Rodriguez, 2007).

El dilema de los bienes comunes resulta ser, entonces, una metdfora que sirve
para promover un modelo de gobernanza asociado a los procesos de acumulaciéon de
capital que avanzan destruyendo lo comin y los entramados comunitarios que lo
protegen (Bollier, 2016; Escobar, 2014; Gutiérrez, 2017). Hoy en dia, lo comiin esta
siendo sometido al cercamiento y a la estigmatizaciéon de una gobernanza global que
lejos de ser un mecanismo reticular para construir consensos de forma democratica y
participativa, se enraiza como un dispositivo (bio)politico para darle continuidad al
modelo de acumulacién capitalista y prolongar su hegemonia (Davies, 2011; Santos &
Rodriguez, 2007).



El mercado se ha posicionado como la via mas idénea para resolver el dilema de
los bienes comunes con un apoyo del Estado nada trivial'. Corporaciones, empresas
transnacionales y agencias de cooperacion para el desarrollo se insertan en los
territorios de los paises «subdesarrollados» con el sostén juridico-politico que les
confiere el Estado y las instituciones financieras internacionales para territorializar las
politicas de «desarrollo»®. Esta coalicion corporativa impacta negativamente los
territorios atacando violentamente los procesos alternativos que desafian el poder
hegemonico. Como sefala Harvey (2005) el rol del Estado es el de crear y preservar el
marco institucional apropiado a los procesos de acumulacién de capital.

Este marco institucional (basado en la propiedad privada y el libre mercado)
produce, tanto por imposicién como por consenso, unas reglas de juego que inciden en
las relaciones sociales, las practicas y las visiones sobre la forma en que la sociedad
percibe y utiliza los bienes comunes. Hoy en dia, las reglas que dominan el juego tienden
a despolitizar el conflicto. Con el discurso de la «buena gobernanza» se invisibiliza la
dimension antagonica de toda relacién social (Mouffe, 2013). Aparece asi una suerte de
gobierno interactivo que pretende superar las estructuras jerarquicas y verticales de los
estados nacionales para articular a los diferentes actores sociales en redes
«horizontales» de gobierno, gestion y administracion publico-privada (Kooiman, 2005,
p. 58). Monedero (2008, p. 158) identifica el punto clave de esta cuestidn cuando sefiala
que,

La gobernabilidad se tornara gobernanza en el discurso de la ciencia social cuando
los efectos negativos de aquellas politicas, caracterizadas precisamente por la
llamada ausencia de lo politico (en realidad, hegemonia del mercado y ausencia de
lineamientos colectivos participados por la ciudadania directamente o a través del
Estado nacional), exigieron una reconceptualizacién que evitara la vinculaciéon
negativa que implicaba la palabra gobernabilidad y abriera la via para nuevas
regulaciones sociales.

La gobernanza, asi entendida, silencia, o pretende silenciar, la conflictividad
inherente a la coexistencia humana para facilitar la intervenciéon del modelo de

1 Con los conceptos de «Estado» y «Mercado» se quiere hacer referencia a un conjunto de relaciones contingentes,
heterogéneas y dindmicas y no a una forma de organizacién politica suprahistérica, supracultural, acabada y
homogénea. Cuando se habla de Estado, se hace referencia al «Estado colombiano» y a su configuracién histérica
concreta recurriendo a la hipétesis del Estado corporativo. De igual manera, por «Mercado» entiéndase una relacion
social orientada por el consumo, la acumulacién y la mercantilizacién de la vida en todas sus formas. En los casos en
que estos conceptos tengan otra connotacién se hara la salvedad de manera explicita, como en el caso de las
autoridades locales representadas por las alcaldias, que han venido incorporando otros principios de gobierno y
administracion de la vida politica, o el caso puntual de los mercados campesinos en los que predominan otros
principios diferentes a los del Mercado neoliberal.

2 Los estados tienen unas estructuras internas muy complejas, lo que exige un andlisis muy profundo sobre los
diferentes sectores y proyectos que confluyen en estos. Como hay estados que son mas fuertes que otros en virtud
de los grupos de poder que los conducen, al momento de comprender los poderes resulta necesario entender la
modalidad en que se configura lo politico y sus procesos de localizacién concreta, asi como las disputas y conflictos
que se producen entre las distintas fuerzas (ver Chomsky, 2016; Monedero, 2008).



desarrollo hegemdnico en todos los rincones del planeta. Pero ;como incorporar, en ese
modelo, a aquellas expresiones que se resisten a organizar sus vidas y sus territorios
bajo esas reglas de juego? La gobernanza neoliberal es una estrategia para la lucha de
clases: un dispositivo (bio)politico de control y articulacidn de las multitudes para que
se sometan al fin de la historia. Como afirma Jessop (2016, p. 211, traduccién propia),
la democracia liberal pluralista “disfraza la naturaleza del poder de clase mucho mejor
que cuando el aparato de Estado estd abiertamente controlado por las clases
dominantes o por los gerentes estatales”. Si bien es cierto que los parametros para la
participacion y la toma de decisiones se han ido modificando, la incorporaciéon de
nuevos marcos normativos con retéricas incluyentes ha servido mas para fortalecer la
hegemonia del proyecto capitalista que para desmontar sus abusivas actividades
extractivas.

De este modo, la gobernanza resulta ser mas un campo de batalla que un
conjunto de practicas apoliticas de coordinacién y cooperaciéon. Muchos procesos de
movilizacién y accién colectiva que han intervenido en la arena politica durante las
ultimas décadas entraron en esa batalla como consecuencia de los impactos
territoriales del modelo de desarrollo capitalista y de su modalidad concreta de
gobernanza. Estos procesos han logrado instalar, en algunos casos, gobiernos
alternativos; en otros, los alcances han sido mdas modestos, pero no menos
significativos, como cuando se repolitizan y redefinen proyectos territoriales
alternativos, autoproclamados muchas veces como contrahegemonicos (Szalkowicz &
Solana, 2017). De ahi la necesidad de cotejar el estilo particular de la gobernanza
neoliberal con las propuestas del movimiento social campesino del Macizo colombiano
que trabajan en el disefio de otras formas de organizacién ambiental del territorio a
través de la construcciéon del Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo
colombiano (TCAM).

El TCAM es un momento clave en la redefinicién y reorganizacion territorial que
ha emprendido el campesinado macicefio desde la década de los ochenta del siglo
pasado. Es mas, encarna y simboliza el espiritu de lucha y resistencia de miles de
hombres y mujeres que cotidianamente trabajan por la transformacion social y la
construccion de lo comiin como principio estratégico para la proteccion del territorio.
Esta investigacion busca desafiar las posturas que afirman que las comunidades locales
son incapaces de organizar su territorio por fuera del modelo de desarrollo neoliberal.
En otras palabras, constituye una reflexion en torno a las alternativas al desarrollo que
construyen las comunidades campesinas del Macizo colombiano.

La verdadera tragedia para las comunidades rurales de esta region del pais han
sido los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial impuestos desde un Estado
corporativo. Las instituciones financieras, las autoridades ambientales, los



megaproyectos de infraestructura, el narcotrafico, la produccién de agrocombustibles
y los procesos de extraccion minera, agroforestal y ganadera a gran escala son la
verdadera ruina. ;Como influye el TCAM en las formas de gobernanza y organizacion
ambiental del territorio en el Macizo colombiano? ;Puede contribuir a la creacién de
sistemas productivos que dignifiquen la vida campesina y que, al mismo, preserven de
manera sustentable los ecosistemas? ;Qué aportes hace el TCAM a la discusién actual
sobre gobernanza ambiental y sustentabilidad?

La regidon del Macizo es conocida por ser la estrella fluvial colombiana, una
Reserva de la Biosfera donde nacen los rios Magdalena, Cauca, Caquetd y Patia, y por
ser el epicentro de multiples formas de violencia socioambiental como consecuencia de
los procesos coloniales y postcoloniales que han impactado el territorio. Se espera,
entonces, que el estudio de esta propuesta territorial en clave de gobernanza ambiental
aporte a la busqueda de caminos id6neos para avanzar hacia una verdadera paz con el
planeta.

El trabajo esta estructurado de la siguiente manera: para empezar, se exponen
los asuntos técnicos de la investigacion, a saber, el planteamiento del problema, los
objetivos, la pregunta y la metodologia (Capitulo 1). Posteriormente, se desarrolla el
marco tedrico donde se presentan los conceptos clave y los principales referentes
tedricos que se utilizaron para el desarrollo del trabajo (Capitulo 2). Luego, se abordan
las cuestiones centrales del problema de investigacidn en tres capitulos (3,4 y 5) y se
finaliza con las conclusiones (Capitulo 6) y las referencias bibliograficas.
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CAPITULO 1. ASUNTOS TECNICOS: PROBLEMA, PREGUNTA Y
METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del problema de investigacion

El Macizo colombiano, como otras regiones rurales del pais y el mundo, est4 siendo
sometido a un modelo de «ordenamiento» que no esta en sintonia con los intereses y
anhelos de sus pobladores, y que guarda poca o ninguna coherencia con el imperativo
de sustentabilidad que necesita el planeta. Desde la década de los 90 del siglo pasado,
esta region ha experimentado un proceso de transformaciéon muy profundo y doloroso
que estd modificando sustancialmente su geografia fisica y politica. En el Macizo
colombiano las lagunas, los cerros, las montafas y los paramos estan experimentando
cambios geofisicos muy intensos y en algunos casos irreversibles. Asimismo, los
pobladores campesinos, indigenas, negros y mestizos de esta regién estan siendo
sometidos a condiciones de pobreza, despojo y lumpenizaciéon que incuban nuevos
conflictos y profundizan la violencia. En efecto, los rios y tierras del Macizo corren el
riesgo de seguir deteriorandose como consecuencia de la presidon tecnologica del
modelo extractivista que amenaza los sistemas agroecoldgicos de las comunidades
locales.

De acuerdo con los “Lineamientos de politica y estrategias para el Ordenamiento
territorial y el desarrollo sostenible del Macizo colombiano (2015-2018)" del
Departamento Nacional de Planeacion, las principales problematicas del Macizo estan
asociadas a la «sostenibilidad ambiental», las «actividades productivas» y la
«gobernanza multinivel» (DNP, 2015). Pero ;cudles son los principales detonantes de
estas problematicas? Segun las comunidades, el principal detonante es el modelo de
«ordenamiento territorial», que responde al Plan Nacional de Desarrollo y a sus
estrategias transversales de politica, que no son otra cosa que la continuacién de las
llamadas, y ampliamente rechazadas, locomotoras del desarrollo®.

Contrario al espiritu de descentralizacion y autonomia consagrado en la
Constitucion Politica de 91, en la ley 60 de 1993 y en la ley 388 de 1997, el modelo
econdmico somete los procesos de «ordenamiento territorial» a los objetivos de la
globalizacién neoliberal. La politica publica en materia econdmica y social subordina el
ordenamiento territorial a la estrategia de «crecimiento verde» del Plan Nacional de
Desarrollo (2014-2018), como sucedio con el reciente documento CONPES 3915 sobre
desarrollo regional sostenible del Macizo colombiano (DNP, 2014, 2018). De entrada,

3 Como sefiala Mantilla (2012, p. 12), “no es una metafora inocente la usada por el Gobierno Santos para hablar de
su plan econémico. La locomotora es la imagen por excelencia para mostrar la ideologia de progreso, la maquina que
vence la naturaleza, que no tiene reversa, que transporta mercancias y personas, y que se mueve con regularidad”.
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el ordenamiento y la gobernanza del territorio estdn enraizados en la matriz
desarrollista que promueve la inversion, el control territorial por parte del Estado
central y la mercantilizacién de los ecosistemas (DNP, 2018; Mantilla, 2012). Como
afirman Santos & Rodriguez, (2007, p. 51), la globalizacion neoliberal “no le quito al
Estado su centralidad, sino que, en lugar de ello, lo reorient6 para que fuera mas util a
los intereses del capital global”.

Este modelo de organizacion del territorio impone un orden que tiende a
desconocer, excluir y criminalizar otros modelos como los Resguardos Indigenas, las
Zonas de Reserva Campesina o los Territorios Campesinos Agroalimentarios®, por
nombrar solo algunos (CNA, 2015b; Grajales & Lépez, 2015; Padilla & Sampietro, 2013).
El «ordenamiento territorial» que promueve el Gobierno es un mecanismo geopolitico
que intensifica los conflictos por el uso, la distribucién y la apropiacion de los bienes
comunes o vitales. Incluso en los casos donde la misma ley ampara la autonomia
territorial, como los Resguardos Indigenas, los Territorios Ancestrales o los Territorios
Colectivos Afrocolombianos, no dejan de existir conflictos politicos, econémicos y
sociales como consecuencia de las huellas que van dejando las locomotoras.

Ahora bien, para el campesinado colombiano el problema es mucho mas
complejo debido a que el modelo de desarrollo rural no lo reconoce como sujeto
politico. Hoy en dia este sector carece de las herramientas juridicas necesarias para
proteger sus derechos frente a un modelo de desarrollo basado en un reordenamiento
de los territorios que favorece los intereses del capital en detrimento de las economias
locales. De ahi que el «ordenamiento territorial» en Colombia sea un escenario de
diputa permanente, no so6lo por los medios técnicos e ideoldgicos para su produccion y
reproduccion, sino por el sentido mismo de su funcién social y ambiental.

En el libro, Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas, Bebbington e
Hinojosa (2007) identifican cinco campos tematicos bastante utiles para entender la
l6gica actual de los procesos de «ordenamiento territorial» y las modalidades en que se
esta reconfigurando la territorialidad rural. El primero de ellos es la neoliberalizacién,
que supone un redisefo institucional para modificar los derechos de acceso y control
de los bienes comunes. En segundo lugar, y como complemento del anterior, esta la
transnacionalizacion de la economia y de la politica donde los actores globales se
introducen en territorios locales modificandolos de multiples maneras. El siguiente
campo tematico es el de la movilizacién social que emerge como consecuencia de los

4 La propuesta de Territorios Campesinos Agroalimentarios fuer creada por el Coordinador Nacional Agrario - CNA -
una organizacién campesina que tiene presencia en varias regiones del pais. El CNA fue fundado en el afio 1997 en
el marco del I Foro Nacional Agrario por varias organizaciones e individuos inconformes con la realidad rural del
pais. Desde entonces, ha venido promoviendo y desarrollando movilizaciones, propuestas, mandatos y proyectos
productivos por la defensa de la tierra, el territorio y el campesinado colombiano. En su cuarta Asamblea en el afio
2013, el CNA propuso la figura de los Territorios Campesinos Agroalimentarios como un mecanismo para la
proteccion de los derechos campesinos y territoriales (CNA, 2015b).
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dos anteriores. Este campo permite reconocer los procesos de accidon colectiva
encaminados a contrarrestar las formas en que la neoliberalizacion y la
transnacionalizacion configuran el territorio rural®.

Ahora bien, la intensidad con que se desarrollan los procesos extractivos genera
las condiciones para un cuarto campo tematico: el de la desintegraciéon de las
estructuras sociales locales y sus costumbres, formas de gobierno y economias propias.
El siguiente y Ultimo campo es el de la reterritorializacién, que tiene lugar cuando se
logra configurar un «orden» territorial determinado por la correlacién de fuerzas. El
Estado y el Mercado tienen, por ejemplo, la capacidad de “producir estructuras
nacionales con territorios locales incorporados a circuitos econémicos internacionales”
(Bebbington & Hinojosa, 2007, p. 303).

La disfuncionalidad de la politica ambiental en Colombia ha conducido a la
consolidacion de un proceso de gobernanza ambiental corporativa orientada por las
politicas de desarrollo neoliberal y encaminadas a ordenar los territorios en funcion del
crecimiento econdmico y no de los planes de vida de las comunidades®.

Ante esta realidad, surge la necesidad de producir otras propuestas de
reterritorializacién que permitan construir sociedades realmente sustentables y justas
sobre la base de la proteccion y dignificacién de la vida en todas sus formas. ;Influye el
TCAM en la configuraciéon de un modelo de gobernanza ambiental alternativo para
generar contrapeso a los modelos cldsicos de ordenamiento territorial?

5 Para el presente trabajo de investigacion resultara de mucha utilidad la definicién que ofrece Anthony Bebbington
sobre los movimientos sociales: “... entendemos a los movimientos sociales como procesos de accién colectiva difusa
en términos espaciales y temporales que - aunque sean difusos y tengan sus altibajos - se sostienen en el tiempo.
Aunque los actores involucrados no comparten exactamente las mismas visiones, hay un nivel de traslape
importante entre sus visiones y es este traslape lo que le sostiene al movimiento y le da cierta coherencia. En este
sentido un movimiento social es una forma de accién colectiva pero no es un actor en si mismo. Mas bien es un
proceso, sostenido por un conjunto de acciones y actores, en donde lo que prima es la accién motivada por sentidos
de justicia e injusticia, y por lo tanto por una visidon - quizas no especificada - de la necesidad de encontrar otra
manera de organizar la sociedad y pensar el desarrollo” (Bebbington, 2005).

6 Como sefiala Nannetti y Leyva (2015, p. 32), nos encontramos en un nuevo paradigma del desarrollo “en el que el
medio ambiente sano deja de entenderse como un limite racional a los impactos de las actividades del desarrollo y
se convierte en un espacio para la gestion del sector privado y la realizacién de negocios”.
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1.2. Objetivos y pregunta de investigacion

El principal objetivo de esta investigacion es el de comprender los procesos de
gobernanza ambiental que se llevan a cabo en la regiéon del Macizo colombiano,
especificamente en el norte de Narifno y el sur del Cauca, en el marco de la construccién
de la figura territorial conocida con el nombre de Territorio Campesino Agroalimentario.
Este ejercicio de comprension parte de la siguiente hipétesis: En el proceso de
construccion de esta figura territorial se esta configurando una modalidad de
gobernanza ambiental alternativa al modelo clasico que permite redefinir y reorganizar
el territorio en funcion de la autonomia, la solidaridad, la autosuficiencia, la
permanencia en el territorio y la sustentabilidad ambiental. En este sentido, la pregunta
de investigacion es la siguiente: ;Qué patrén de gobernanza ambiental es el que estd
contribuyendo a organizar ambientalmente el territorio en el Macizo colombiano en el
marco de la construccién del Territorio Campesino Agroalimentario?

Esta pregunta esta enmarcada en una cuestion mas amplia asociada a las
posibilidades actuales que tienen las comunidades, principalmente aquellas que han
sido historicamente excluidas, de romper con las logicas capitalistas, desarrollistas y
coloniales que configuran sus territorios. El TCAM empieza a tomar forma en un
contexto caracterizado por la competitividad, el crecimiento econémico, la extraccién
intensiva de bienes comunes y un fendmeno de violencia sociopolitica muy complejo
que ha durado mas de medio siglo. Se pretende, entonces, comprender como, a partir
de la construccion del TCAM en esta region del suroccidente colombiano, se desarrollan
procesos de empoderamiento politico que fortalecen las capacidades de las
comunidades campesinas para ser autoridad en el territorio. En este orden de ideas, el
trabajo tiene cuatro objetivos especificos:

En primer lugar, identificar las principales disputas y conflictos que se producen
en el Macizo colombiano, en relacion con los procesos que configuran el acceso, control
y uso de los bienes comunes.

En segundo lugar, caracterizar las estrategias de gobernanza ambiental que se
llevan a cabo en el marco de la construccion de los Territorios Campesinos
Agroalimentarios.

En tercer lugar, examinar las dindmicas, tensiones e interacciones entre la
propuesta del Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano y el
Modelo de Desarrollo Hegeménico desde una perspectiva histérico-hermenéutica.

Por ultimo, el presente trabajo representa un esfuerzo por contribuir a la
investigacion en practicas y enfoques alternativos de gobernanza ambiental en América
Latina y Colombia.
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1.3. Metodologia

La metodologia empleada en este estudio desarrolla la hipotesis de que la construccion
del Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano comprende un
ejercicio alternativo de gobernanza ambiental capaz de reorganizar el territorio. Lo
primero que llama la atencidon de esta figura territorial son las transformaciones
simbdlicas, culturales, econémicas y politicas que involucra. Por eso esta investigacion
adopta un enfoque histérico-hermenéutico en el marco de una ecologia politica de la
gobernanza ambiental. Esta metodologia permite tomar una posicién comprensiva para
acercarse al «objeto» de estudio en un didlogo intersubjetivo que combina diversos
métodos y disciplinas para llevar a cabo una interpretacién cualitativa y critica de un
fenémeno concreto.

La construccién de conocimiento siempre esta situada en un marco complejo de
relaciones sociales, politicas, econémicas y culturales. En este sentido, esta metodologia
articula participacién, construccién de saberes y compromiso como condiciéon para
comprender las propuestas de gobernanza ambiental que no se ajustan a los modelos
clasicos. Como sefiala Cifuentes (2011, p. 31), en el enfoque historico-hermenéutico “la
comprension se logra, se construye, desde relaciones contextuales e historicas, al
relacionar intenciones, representaciones y posiciones de las y los participantes”. Solo a
través de una mirada comprometida con la situacion es posible captar su sentido, su
movimiento. Para la ecologia politica esto termina siendo mas importante que el propio
objeto de estudio. Bridge, McCarthy y Perreault (2015, p. 7) advierten que la
investigacion en este campo esta motivada por:

a) un compromiso tedrico con la teoria critica social y la teoria post-positivista,
desde las cuales se abordan las diferentes formas en que es aprehendida y
construida la naturaleza por diversos esquemas de conocimiento y organizacion
social;

b) un compromiso metodoldgico con la investigacion cualitativa, la observacion
directa y la investigacion - accion participativa, sin dejar de lado los métodos
cuantitativos y el analisis de documentos;

c) y finalmente, por un compromiso politico con la justicia socioambiental y la
transformacion politica estructural. La ecologia politica tiene un caracter
normativo explicito que intenta comprender los conflictos socioambientales y
ecologico-distributivos, y las luchas de los sectores marginados y excluidos.

Para llevar a cabo esta investigaciéon se utilizaron, como fuente principal de
informacion, los relatos de los propios protagonistas y constructores de la propuesta
territorial en cuestion, que incluy6 entrevistas y documentos producidos por la
comunidad en clave de la construccidon del proceso. Se utilizaron, también, fuentes
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documentales, noticias de prensa, informes y estudios de diversos autores,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales.

La unidad de analisis de esta investigacion es el Territorio Campesino
Agroalimentario del norte de Narifio y el sur del Cauca instalado formalmente por las
comunidades campesinas en 15 municipios de la region el 25 de noviembre de 2016 en
San Pablo, Narifio. Este trabajo tuvo como punto de partida la comprensién del TCAM,
no como un dato dado, sino como un proceso en construcciéon que se va consolidando
en el ejercicio mismo de su comprension y de su produccidén simbdlica y practica. En
este orden de ideas, se espera que este trabajo aporte algunos elementos de reflexion a
las comunidades del Macizo colombiano que construyen territorialidades alternativas,
sustentables y socialmente justas.

El trabajo de campo se desarrolld, principalmente, en las Juntas de Gobierno
Campesino, que son los espacios de deliberacion, discusién y construccion de consensos
del TCAM. En estas juntas participa la comunidad y las autoridades locales, eclesiales y
departamentales con el propoésito de avanzar en la evaluacién y desarrollo del Plan de
Vida, Agua y Dignidad, instrumento con el que se construye, en concreto, el TCAM.

Para iniciar el proceso de trabajo de campo, se convocé al equipo dinamizador
de la Junta de Gobierno Campesino, con quienes se socializé el proyecto de investigacion
para su aprobacion. Se establecié un periodo de un (1) afio de trabajo que implicé la
participacién en eventos, discusiones, movilizaciones y reuniones intersectoriales,
intermunicipales e interdepartamentales.

El proyecto se desplegd en tres escenarios estratégicos: a) la vida cotidiana de
los pobladores campesinos de la region, fundamentalmente sus hogares, donde
desarrollan sus actividades productivas, familiares, recreativas y sociales; b) los
escenarios politicos de deliberacién y toma de decisiones como las Juntas de Gobierno
Campesino, los Pagamentos y las Mingas; y c) la construccidn, implementacion y
seguimiento del Plan de Vida, Agua y Dignidad.

Para el andlisis de contexto y los antecedentes histdricos de los Territorios
Agroalimentarios, se realizé un trabajo documental con memorias, relatorias, actas de
reuniones y noticias de prensa oficial y alternativa. Asi mismo se realiz6 un intercambio
muy productivo con el trabajo de investigadores de la Universidad del Valle, la
Universidad de Manizales, la Universidad Nacional de Colombia, la Pontificia
Universidad Javeriana de Calj, la Freie Universitat Berlin - Lateinamerika-Institut y del
Centro Nacional de Memoria Historica.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Con el propésito de identificar el significado politico de la
gobernanza neoliberal queremos prestar atencion no sdlo a
aquello que expresa, sino también a lo que calla. Los silencios
mas importantes dentro de la matriz de gobernanza son la falta
de mencién de diversos conceptos: transformacién social,
participacién popular, contrato social, justicia social, relaciones
de poder y conflicto social.

Boaventura de Sousa Santos
El derecho y la globalizacién desde abajo

2.1. Territorio, gobernanzay desarrollo

I

El concepto de territorio permite entender, en toda su complejidad, las interacciones
entre la especie humana y el espacio sobre la cual desarrolla su vida social, es decir, la
relacion entre la dimensién biolégica y la dimension cultural, entendiendo por
«cultura» una realidad estructurada y estructurante que “nos ofrece la base mas amplia
para comprender las multiples manifestaciones de lo humano” (Paris, 2000, p. 29).

Angel Maya (1997), Leff (2014) y Paris (2000) coinciden en que la cultura es una
dimension contingente, compleja y dindmica que se acumula en el proceso adaptativo
de la actividad humana social. Un proceso que supone la construccion de subjetividades
y disposiciones especificas de ser. La cultura, como afirma Angel Maya (2012, p. 173),
es “al mismo tiempo herramienta, organizacién social y simbolo”. Lo que no significa
que se trate de un proceso de ruptura con la dimensién biolégica del ser humano. Lo
que tiene lugar en la cultura es, mas bien, la continuidad del proceso evolutivo y la
resignificacion de la naturaleza. Lo simbdlico y lo biolégico se articulan para configurar
el sentido de la vida humana. En tanto «animal proyectivo», el ser humano despliega
todo un conjunto de instrumentos, saberes y practicas (cultura) para darle sentido a su
vida y transformar su entorno. Por eso lo primero que debe hacer el investigador social
es no desesperarse con la conducta humana; debe asumir, mas bien, una disposicién
comprensiva de su comportamiento, sin que esto signifique exaltarlo ciegamente o
estigmatizarlo como un “enemigo interno que vino a desordenar el sistema” (Angel
Maya, 2013, p. 70).

Volviendo al tema, existen diversas acepciones sobre el concepto de “territorio”
referidas, por ejemplo, al Estado, a la ley, a 1a soberania o al poder politico, es decir, a la
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reproduccién de un orden juridico estatal concreto que opera estableciendo limites
espaciales en un Estado-nacion (Borja, 1997, p. 933). Si bien esta forma de entender el
territorio no esta equivocada, si reduce, en todo caso, la complejidad de relaciones y
dindmicas asociadas a las modalidades en que se estructuran y transforman,
continuamente, el conjunto de relaciones interactivas entre sociedad y Naturaleza. El
territorio no es “un simple atributo objetivo, plano, lineal, medible y objeto de
acotacion, como un sencillo soporte o continente de la accion social, o como un simple
determinante social, como relacién unidireccional” (Sosa, 2013, p. 1). En sulibro, ;Cémo
entender el territorio?, Mario Sosa Velasquez lo define como una «relaciéon geo-eco-

(i

antréopica multidimensional», es decir,

como un constructo social complejo, que al mismo tiempo es objeto configurado y
objeto de representacion, apropiacién, organizacidn, construccion, reproduccion y
transformacion. Dicho constructo no puede entenderse parcialmente. Conocer y
comprender su proceso y dindmica requiere un acercamiento a su
multidimensionalidad, que articule lo natural (transformado), lo social (como
relaciones sociales que en su desarrollo definen y se relacionan con lo natural), lo
econémico (ordenamiento y apropiaciéon econdmica), lo politico (configuracion,
organizacion, representacion, apropiacion, reproducciéon y transformacioén a partir
del ejercicio de poder) y lo cultural (donde la representacién que hacen los sujetos
del espacio configura la apropiacién simbélica y material en el proceso de la accion
social) desde donde el ser humano, la colectividad, construye el territorio (Sosa,
2013, p. 115).

El territorio es un conjunto de relaciones de poder. Por eso no basta con sefialar
la multidimensionalidad de las relaciones antrépicas con el resto del mundo natural, ni
las dinamicas en que permanentemente se construye y se transforma el territorio,
también es menester identificar cudndo estas relaciones producen desarrollos
geograficos desiguales. De ahi la necesidad de analizar las herramientas, las formas de
organizacion social y los simbolos con los que se construye, se delimita y se transforma
el territorio. El argumento que esta a la base de la nocidn de «desarrollo geografico
desigual» supone cuarto condicionamientos desde los cuales es posible aplicar una
teoria unificada que permita comprender, a nivel estructural, los procesos de desarrollo
desigual que denuncian las comunidades actualmente. Parafraseando a (Harvey, 2005,
p. 58), estos cuatro condicionamiento son:

e Elarraigo material [material embedding] de los procesos de acumulacién de
capital en la trama socio-ecolégica de vida [the web of socio-ecological life].

e Laacumulacion por desposesion (una generalizacion de los conceptos marxistas
de acumulacién “primitiva” u “original” dentro de las cuales los bienes
preexistentes son ensamblados - como fuerza de trabajo, dinero, capacidad
productiva o como mercancias - y puestos en la circulacién como capital.
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e El caracter cuasi-legal [law-like] de la acumulacion de capital en el espacio y el
tiempo.
e Lasluchas de “clases” politicas y sociales en una variedad de escalas geograficas.

El desarrollo geografico es un proceso esencialmente politico que se propone
ordenar el territorio para hacerlo funcional a ciertas modalidades de desarrollo, sobre
la base de ciertos “imaginarios” y “disefios” con los que se configura el tipo de acceso,
control y uso de los bienes comunes (Jorge Rincén, 2012). El territorio se configura,
entonces, a través de las distintas modalidades en que se transforma el espacio en
funcién de metas y objetivos concretos que ponen en conflicto a diferentes actores
sociales: unos por mantener las condiciones de desigualdad y otros por buscar
superarlas o transformarlas. Para David Harvey el desarrollo geografico desigual
“refleja las distintas formas en que grupos sociales diferentes han incrustado
[embedded] sus modelos sociales dentro de la trama de la vida [web of life], entendida
ésta como un sistema socio-ecolégico en evoluciéon” (Harvey, 2005, p. 60, traduccién

propia).

Cuando se materializa un proyecto de desarrollo en particular se excluyen otros
y se configuran nuevas relaciones territoriales que pueden producir condiciones justas
o injustas. Si la configuracién eco-geo-antrépica, (o como la entiende David Harvey,
socio-ecoldgica), esta determinada por el proyecto de desarrollo capitalista, el espacio
va a estar subordinado por la légica de esa configuracién particular, es decir, por el
capital. Como afirma Santacruz (2005, p. 114), a propésito de la colonizacidn, “el
encuentro con el mundo espafiol y posteriormente con el mundo anglosajon es
importante porque permite reflexionar sobre el porqué de los caminos y estilos de
desarrollo que adoptaron América Latina y Colombia, en particular, y su relacién con la
organizacion del espacio y la conformacion de sus territorios”.

11

En esta investigacion la relacién territorio y desarrollo opera como un marco de
posibilidad en el cual se disputan diferentes formas de organizacion territorial y de
gobernanza ambiental. En este sentido, es necesario problematizar aquello que se
entiende por desarrollo y su relacion con lo territorial. Del significado que se le dé al
primero dependera el sentido que llegue a tener el segundo.

Para esto tomaré dos referentes colombianos clave en los estudios sobre
territorio y desarrollo. En primer lugar, asumiré la critica marxista a «la via capitalista
de desarrollo» llevada a cabo por el economista Antonio Garcia Nossa en la década del
setenta del siglo XX, donde establece una relacion directa entre la forma en que unos
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paises imponen su modelo de desarrollo, orientado hacia el crecimiento econémico, la
explotacion intensiva de recursos naturales y el consumismo, y los procesos de
dependencia y atraso que instalan esos paises en otras regiones del planeta. Para Garcia
1977, p. 32) el desarrollo deberia ser “una estrategia de ruptura de las relaciones
estructurales de dominacién y dependencia, que abra la posibilidad a que los pueblos
tomen en sus manos la gran tarea histérica de transformacién y de plena, intensiva y
racional utilizacién de sus recursos, con un objetivo finalista: la creacion de una nueva
sociedad latinoamericana”.

Por otro lado, tomaré como referencia el trabajo del antropélogo social, Arturo
Escobar, esta vez desde la perspectiva posestructuralista para abordar otras
dimensiones del desarrollo. En primer lugar, el desarrollo como un “discurso” surgido
de la posguerra a través del cual un grupo de “expertos” configura un orden simbélico
alrededor de los valores de la modernidad capitalista, dando lugar a la invencién del
“tercer mundo” como un campo de intervencién y colonizacién territorial apropiado
para instalar practicas hegemodnicas de control y dominio. En segundo lugar, el
desarrollo como un gran dispositivo institucional “a través del cual el discurso se
convirtié en una fuerza social real y efectiva transformando la realidad econémica,
social, cultural y politica de las sociedades en cuestion” (Escobar, 2014, p. 29). En tercer
lugar, el desarrollo como un mecanismo de exclusién de otros conocimientos, saberes y
practicas. Es decir, de la voz de los de abajo, de aquellos que han sido histéricamente
excluidos de la toma de decisiones, de los/as indigenas, campesinos/as y negros/as, de
las mujeres trabajadoras, de los sectores urbanos marginados, etc. No se trata,
entonces, de despolitizar los conceptos de territorio y desarrollo sino, por el contrario,
de repolitizarlos de forma radical como punto de partida para configurar otras
relaciones eco-geo-antrépicas o socio-ecologicas.

111

Para entender la territorialidad asociada al modelo de desarrollo capitalista es
importante tener en cuenta las formas de administracion territorial que utiliza. Para
Harvey (2005, p. 81, traduccién propia), “es necesario que existan estructuras
territoriales de administracién y poder adecuadas para la sobrevivencia del
capitalismo”. Lo anterior tiene una estrecha relaciéon con los procesos de gobernanza
que operan hoy en dia bajo la forma de alianzas publico - privadas a través de las cuales
se coordinan acciones tendientes a expandir y garantizar los procesos de acumulacion.
Estas estructuras se autoproclaman como horizontales y heterodoxas y en su discurso
abogan por una defensa de la diversidad, la innovacién y la cooperacion. Esto es
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particularmente importante para entender la politica en nuestros dias, asi como las
estrategias que utiliza el capitalismo para expandirse globalmente. Harvey (2005, p. 25
traduccion propia) explica,

Este bosquejo narrativo del desarrollo desigual geografico en el neoliberalismo
sugiere que su implementacion fue mas el resultado de la diversificacion, la
innovacién y la competencia (algunas veces de tipo monopolistico), entre modelos
de gobernanza nacional, regional y, en algunas instancias, metropolitano, que la
imposicion de alguna ortodoxia por algin poder hegemdnico, como los Estados
Unidos.

Como vemos, la relacién entre territorio, desarrollo y gobernanza se define al
hilo de la tensién entre un discurso que reivindica la participacion y la inclusién y una
practica administrativa que la niega. Esto se torna mas complejo cuando se incluye la
dimensién ambiental. Como seiflala Smith (2007, p. 25),

El mercado ha retomado y recolonizado las practicas ambientalistas. El
irreconciliable antagonismo [naturaleza/capital] es reemplazado por Ila
colaboracion financiera: “lo que es amable con la naturaleza es también amable con
las ganancias” [...] la comodificacion y financiarizacién de la naturaleza, “en su
conjunto”, marca una nueva fase de produccién de la naturaleza.

La gobernanza ambiental, cuyo objetivo es garantizar el uso sustentable y
equitativo de los recursos naturales, queda subordinado a las distintas modalidades en
que se representa, construye y apropia la Naturaleza. De acuerdo con De Castro,
Hogenboom y Baud (2015, p. 10), la gobernanza ambiental “aborda complejas
relaciones sociales, practicas y visiones que influyen en como las sociedades perciben
y usan los recursos naturales”. En este orden de ideas, estos autores definen la
gobernanza ambiental como, “el proceso de formulacion y refutacién de imdgenes,
diserios y ejecucion de los procedimientos y prdcticas que configuran el acceso, control y
uso de los recursos naturales entre actores diferentes” (De Castro etal.,, 2015, p. 18).
Sobre el concepto neoliberal de gobernanza, Matilde Gonzalez-1zas, en su libro Estado,
territorio: ;Gobernabilidad o gobernanza?, sefiala lo siguiente,

Inicialmente, las ideas acerca de la buena gobernanza [...] se relacionaban con los
procesos de descolonizacidén, la Independencia y la lucha en pro de los derechos
humanos. No obstante, hacia fines de la década de 1980 comenzé a perfilarse hacia
una perspectiva econémica, una biisqueda de mejores condiciones que permitieran
funcionar al mercado y al sector privado bajo la guia de las instituciones econémicas
occidentales (Gonzalez-1zas, 2012, p. 62).

La gobernanza neoliberal no quiere decir ni ausencia, ni reduccion del Estado,
sino, mas bien, un cambio en sus principios y politicas: limitar su funcidn redistributiva;
reducir la inversion social; privatizar empresas publicas; criminalizar el pensamiento
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critico y alternativo; y facilitar la mercantilizacién de la naturaleza en detrimento de la
sustentabilidad ambiental. Este ultimo punto tiene una importancia fundamental para
esta investigacion. ;Qué se entiende por «sustentabilidad»? Si bien hay varias acepciones
sobre el término, aqui se reconocen dos grandes definiciones que dependen,
finalmente, de aquello que entendamos por territorio, gobernanza y desarrollo.

La primera, es la sustentabilidad débil, que reconoce las afectaciones que se
producen en el medio ambiente como consecuencia de las actividades antrépicas pero
que niega la posibilidad de que el desarrollo pueda orientarse con otro criterio diferente
al crecimiento econémico. El Unico ambito de accién para un desarrollo sustentable
debe ser, desde esta perspectiva, el mercado: el crecimiento econémico no puede verse
limitado como consecuencia de la crisis ecoldgica.

La segunda, es la sustentabilidad fuerte, que recoge una valoraciéon multiple del
ambiente, reconoce la limitacién de la ciencia y la tecnologia y aplica el principio de
precaucién. Desde esta perspectiva, se desarrolla una mirada critica y se crean unos
objetivos de transformaciéon que desafian los principios del desarrollo convencional
moderno. Seglin esta perspectiva, el desarrollo si debe verse limitado por la crisis
ecologica’.

Estos conceptos determinan la disputa central. De los imaginarios que se tengan
sobre territorio, gobernanza y desarrollo dependera qué tan sustentables sean nuestras
interacciones metabdlicas con el conjunto de la Naturaleza.

7 Estas definiciones de «sustentabilidad» fueron construidas teniendo en cuenta a Alier (2004) y Gudynas (2011).
Este ultimo incluye una definicién intermedia, pero, por ser muy similar a la primera, no serd tomada en
consideracion para los propdsitos del presente trabajo de investigacion.
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2.2. Violencia epistémica y saberes campesinos

Este trabajo de investigacion tiene como punto de partida el reconocimiento de lo que
Gayatri Chakravarty Spivak denomina violencia epistémica. En América Latina el
proceso de colonizacién trajo consigo la imposicion de una episteme represiva y
violenta que negaba, y sigue negando, las formas locales de conocimiento. Este
diagnostico antropolégico reconoce y legitima la disputa por la descolonizacién
epistémica que hace algunas décadas se ha venido desarrollando por autores como
Santiago Castro-Gomez, Enrique Dussel, Anibal Quijano, Edgardo Lander y Walter
Mignolo®.

De acuerdo con Spivak (1998, p. 12-13), “El ejemplo mas claramente presente
de tal violencia epistémica es ese proyecto de orquestacién remota, de largo alcance y
heterogéneo para constituir al sujeto colonial como Otro”. El Otro es conocido,
representado y dominado por una episteme que invalida sus saberes y, de paso, domina
y explota sus subjetividades en funcion de un proyecto particular de sociedad. Por eso
la violencia epistémica no es inicamente un proceso de dominacién cultural. Como
sefiala Dussel (1996, p.115), “la dominacién cultural es un momento de la alienacion
politica y econdmica”. La epistemologia tiene, asi, una funcidén politica.

En esta investigacion la dimensién epistémica representa un campo de lucha
entre distintas formas de producir el conocimiento asociadas a diferentes modalidades
de desarrollo social (Noguera, 2004). Si aceptamos, con Habermas (2009, p. 55), que la
“técnica [en tanto conocimiento tecnocientifico] es en cada caso un proyecto histérico-
social”, tenemos que considerar la dimension epistemoldgica como un escenario clave
en la disputa por configurar el poder con el “que se proyecta lo que una sociedad y los
intereses en ella dominantes tienen el propdsito de hacer con los hombres y con las
cosas”.

A pesar del uso de categorias académicas, esta investigacion no tiene la
pretension de reemplazar los lenguajes de valoracién de los sujetos que construyen sus
territorios a partir de sus propios imaginarios y lenguajes (Martinez Alier, 2005). El
Territorio Campesinos Agroalimentario esta determinado por las formas de ver y
nombrar el mundo de quienes lo construyen: solo a través de ese tejido semidtico de
los saberes campesinos de los pobladores del Macizo colombiano en el norte de Narifio
y el sur del Cauca, se pueden conocer las estrategias que estos llevan a cabo para
defender la naturaleza en el marco de la construccién de otras formas de vida colectiva.

8 También es importante tomar como referencia las experiencias que Linda Tuhiwai Smith desarrolla y sintetiza en
su libro Decolonizing methodologies (Smith, 1999).
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El sociélogo colombiano, Orlando Fals Borda, reivindicé estos saberes con el concepto
de ciencia popular, o ciencia del pueblo, entendida como,

el conocimiento empirico, practico, de sentido comun, que ha sido posesion cultural
e ideoldgica ancestral de las gentes de las bases sociales, aquel que les ha permitido
crear, trabajar e interpretar predominantemente con los recursos directos que la
naturaleza ofrece al hombre (Fals Borda, 2010, p. 182).

Contrario a la ciencia occidental, basada en la secularizaciéon y el
desencantamiento de otras cosmovisiones, la ciencia popular, por su propia logica y
estructura, es una insubordinada de los sistemas dominantes de produccion del
conocimiento. De nuevo Fals Borda (Fals Borda, 2010),

Este derrotero [la ciencia popular] se basa en la necesidad [..] de enraizar la
actividad cientifica y técnica en el pueblo y sus urgencias. Llevandolo a un nuevo
plano de progreso espiritual y material, y profundizando en sus valiosas tradiciones
y conocimientos para dinamizarlos.

Frente al conocimiento experto, en su mayoria exdgeno, que busca administrar
y reorganizar las llamadas sociedades «subdesarrolladas» o del «Tercer Mundo»,
ficciones éstas descifradas por autores como (Escobar, 2007, 2014), la ciencia popular
es una red en permanente construccion en donde se elabora y reelabora el sentido que
una comunidad quiere darle a su existencia a partir de los elementos que le brinda el
mundo circundante. Esto exige, continda Fals Borda (2010, p. 133),

férmulas, conceptos y técnicas que no pueden importarse ni imitarse de las grandes
sociedades de consumo, sino que deben desarrollarse, inventarse o adaptarse aqui
mismo, con filosofias, ideologias y recursos locales de que por fortuna podemos
disponer.

Esta perspectiva de ciencia popular permite reconocer la riqueza y legitimidad
que tienen los saberes populares. El desprecio por parte de la ciencia formal y la técnica
moderna de estos conocimientos queda claramente constatado por la teoria critica y su
posicion frente a la idea de «razén». Como afirma Habermas (2009, p. 54),

La progresiva «racionalizacién» de la sociedad depende de la institucionalizacién del
progreso cientifico y técnico. En la medida en que la ciencia y la técnica penetran en
los dmbitos institucionales de la sociedad, transformando de este modo a las
instituciones mismas, empiezan a desmoronarse las viejas legitimaciones. La
secularizacién y el «desencantamiento» de las cosmovisiones, con la pérdida que ello
implica de su capacidad de orientar la accion, y de la tradiciéon cultural en su
conjunto, son la otra cara de la creciente «racionalidad» de la acciéon social.

Ante este «desencantamiento» de las cosmovisiones resulta fundamental
recuperar la “capacidad de orientar la acciéon” que tienen los saberes populares, como
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los que confluyen en la propuesta del Territorio Campesino Agroalimentario. En este
orden de ideas, se puede afirmar que hay una ciencia popular de los territorios
agroalimentarios, que hace referencia a su estatus epistemoldgico y politico, y al
conjunto de saberes, conocimientos y técnicas que producen y utilizan estas
comunidades campesinas para organizar sus territorios. Se trata, entonces, de
repoetizar y reencantar el mundo para construir otras racionalidades y otras formas de
vida (Noguera, 2004).

Pero ademas de estos aspectos de tipo epistemoldgico, resulta necesario
establecer un marco de referencia ontolégico. Esta investigacion parte del supuesto de
que no existe un orden natural y esencial. Es decir, no hay un solo modo de ser, siendo
todo orden social el resultado de “la articulaciéon temporal y precaria de practicas
contingentes” (Errejon & Mouffe, 2015, p. 14). Ningin orden social es «natural». El
concepto de hegemonia propuesto por Antonio Gramsci es clave para comprender que
todo orden social puede ser transformado y reemplazado por otro distinto. En otras
palabras, a todo orden hegemonico se le contrapone una lucha contrahegemonica por
la instalacion de una nueva hegemonia (Gramsci, 1972, 1998).

Dicho esto, es posible introducir el caracter politico que enmarca la propuesta
del TCAM. En su libro, The Environmentalism of the Poor: a study of ecological conflicts
and valuation, el economista cataldn, Joan Martinez Alier, conceptualiza un fenémeno
importante de la historia ambiental y politica que se conoce con el nombre de
ecologismo popular, también conocido como ecologismo de los pobres o movimiento por
la justicia ambiental (Martinez Alier, 2005). A diferencia del ecologismo
conservacionista de tipo maltusiano y del ecologismo de la ecoeficiencia del desarrollo
sostenible y de la economia verde, el ecologismo popular problematiza y confronta el
orden social actual. En palabras de (Martinez Alier, 2007, p. 53),

las comunidades se defienden apelando a los derechos territoriales [y se organizan]
contra el avance de las actividades extractivas de las empresas multinacionales.
Estas resistencias parecen ir contra el curso de la historia contemporanea, que es el
constante triunfo del capitalismo, el crecimiento del metabolismo econdmico en
términos de materiales, energia, agua que se introduce en el sistema para salir luego
como residuos.

En este orden de ideas, el ecologismo popular describe los procesos de
resistencia y construccion de propuestas que llevan a cabo comunidades, grupos o
sectores, en un contexto de violencia sociopolitica, simbdlica y estructural, resultado de
un modelo de desarrollo cuyas consecuencias sociales y ambientales contravienen la
justicia social, ambiental y ecolégica. Por eso el TCAM pretende ser algo mas que una
figura territorial. En ellas se,
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configuran relaciones de produccidn, procesamiento, distribuciéon y consumo de
bienes alimentarios, teniendo como soporte principal las economias campesinas en
lo productivo y a las comunidades campesinas en lo social. Estos territorios se
constituirdn en una alternativa para el gobierno territorial popular, la vida digna y
la resistencia (CNA, 2015, p. 14).

Ciencia popular y ecologismo popular son, pues, dos conceptos clave para
entender la configuraciéon epistemolodgica y la legitimidad politica del TCAM, cuya
construccion se lleva a cabo por medio del instrumento, también construido por
campesinos y campesina de la region, conocido como el Plan de Vida, Agua y Dignidad.
De acuerdo con el CNA (2015a, p. 1),

La elaboracién y desarrollo de los Planes de Vida Comunitarios permiten a las
comunidades orientar su vida individual y colectiva. Asi mismo, los planes fortalecen
la accién politica y las condiciones econémicas, productivas y culturales de las
comunidades; es decir, permiten que las comunidades puedan desarrollar sus
fortalezas y capacidad de accién sobre los diferentes espacios de la vida social, no
como sujetos pasivos o meros receptores sino como constructores de su propia
realidad.

Para entender la propuesta del TCAM resulta de gran utilidad remitirnos a la
diferencia planteada por Henri Lefebvre entre espacios de representacion y
representaciones del espacio (Lefebvre, 1991). Esta distincién nos permite pensar la
produccién social del espacio en clave politica, es decir, como el producto de tensiones,
conflictos y perspectivas en disputa donde se configuran unos drdenes sociales y se
excluyen otros. De acuerdo con Lefebvre (1991, p. 38, traduccién propia), el concepto
de representaciones del espacio hace referencia al,

espacio conceptualizado, al espacio de los cientificos, urbanistas, tecndcratas e
ingenieros sociales, como un cierto tipo de arte con una tendencia cientifica - los
cuales identifican lo que es vivido y percibido con lo que es concebido. Este es el
espacio dominante en cualquier sociedad (o modo de produccién). Las concepciones
del espacio estan orientadas, con algunas excepciones [...], hacia sistemas de signos
verbales (y por lo tanto abordados intelectualmente).

La distancia entre estas «representaciones del espacio» y el espacio tiene fuertes
implicaciones en diferentes dimensiones. Estas representaciones desconocen (o
reducen) la complejidad de los espacios que buscan definir, organizar y manejar. Por
otro lado, estan los espacios de representacién que son,

vividos directamente a través de sus imagenes y simbolos asociados y, por lo tanto,
el espacio de “habitantes” y “usuarios” [..]. Este es el espacio dominante - y
pasivamente experimentado - que la imaginaciéon busca cambiar y apropiar.
Recubre el espacio fisico, usando simbdlicamente sus objetos (Lefebvre, 1991, p. 40,
traduccion propia).
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Esta dltima se relaciona con la nocién de territorio y territorialidad que
analizamos anteriormente. Como afirma Orlando Fals Borda en su estudio sobre
ordenamiento territorial, “Kaziyadu: registro del reciente despertar territorial en
Colombia”, hay limites territoriales “que los establecen los dirigentes de manera
caprichosa, por ejemplo, toman el mapa de Colombia y trazan rayas y puntos como se
les ocurre” (Fals Borda, 2013, p. 130). Este capricho responde a las representaciones
del espacio que tienen ciertos «expertos». Ahora bien, jen funcién de qué intereses
trabajan esos expertos? Si el territorio se valora y organiza desde la rentabilidad
econOmica, es facil responder a esta pregunta.

Ahora, en el plano de la gestién, uso y control de los bienes comunes, la cuestion
no es significativamente distinta, como lo demuestran los conflictos socioambientales
causados por los proyectos extractivistas que se han instalado mediante mecanismos
de desposesion y despojo (Ejolt, 2018). Como sefialan Hogenboom, Baud y De Castro
(2012, p 60), frente a las iniciativas alternativas de gobernanza ambiental en América
Latina, “la desigualdad persistente, la pobreza, la corrupcidn, la violencia, la limitada
capacidad institucional y el poder de las élites con frecuencia profundizaron las
desigualdades de poder e inhibieron la implementacion efectiva de tales iniciativas”. Es
en este contexto de violencia estructural que las organizaciones campesinas del Macizo
colombiano, organizadas principalmente en el Comité de Integraciéon del Macizo
Colombiano (CIMA), se disputan un proyecto propio de territorialidad para una gestion
comunitaria de los bienes vitales.
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2.3. Ecologia politica de la gobernanza ambiental

Son varias las referencias que se pueden encontrar sobre el tema de gobernanza
ambiental. Sin embargo, son pocas las que abordan este tema desde una perspectiva
critica. Quizads el antecedente mas importante es el libro editado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Gobernanza ambiental en América
Latina (De Castro et al,, 2015). Este libro es fundamental para introducirse criticamente
en los estudios sobre gobernanza ambiental, ya que se distancia radicalmente de las
perspectivas neoliberales. En este libro se entiende la gobernanza ambiental como “el
proceso de formulacién y refutacion de imdgenes, disefios y ejecucién de los
procedimientos y prdcticas que configuran el acceso, control y uso de los recursos
naturales entre actores diferentes” (De Castro et al,, 2015, p. 18). Es decir, se reconoce el
caracter conflictual y antagdnico de los procesos que configuran el acceso, control y uso
de los bienes comunes.

Este trabajo colectivo sobre gobernanza ambiental en América Latina contiene
diez capitulos en los cuales se recogen reflexiones, propuestas y experiencias
alternativas al enfoque de gobernanza ambiental neoliberal. En el capitulo nueve (9),
“Soluciones locales para la justicia ambiental”, David Barkin y Blanca Lemus sefialan
que, asi como,

muchos enfrentamientos afejos entre grupos sociales han producido compromisos
que modifican proyectos de desarrollo individual, algunos han creado espacios para
el surgimiento de estructuras sociales y productivas alternativas que respondan a
las demandas por el control local del proceso de gobernanza, asegurando el
bienestar local y una gestion ambiental responsable” (De Castro et al., 2015, p. 258).

Esta perspectiva de andlisis ofrece herramientas importantes para una teoria
alternativa sobre gobernanza ambiental. Los conflictos socioambientales, que crecen
progresivamente al tiempo que se intensifica y expande el modelo de desarrollo
capitalista, son conflictos de poder en los que los sectores locales (urbanos, campesinos,
indigenas o afros) buscan mejorar su vida mediante el control del proceso de
produccion territorial.

También es importante mencionar el trabajo de Anthony Bebbington sobre la
gobernanza ambiental en América Latina y los movimientos sociales. El gedgrafo
anglosajon analiza las motivaciones de los diferentes actores sociales colectivos, sus
cosmovisiones, sus perspectivas de vida (desarrollo, buen-vivir, etc.), y las diferentes
acciones que llevan a cabo para materializar territorialmente sus aspiraciones
(Bebbington, 2005; Bebbington & Hinojosa, 2007). Un elemento clave en su trabajo es
su énfasis en los conflictos mineros que, para el caso de esta investigacion, resulta de
gran utilidad.
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Por otro lado, esta el trabajo de Jonathan Davies, Challenging governance theory:
From networks to hegemony, fundamental para el analisis interno de la gobernanza
como instrumento de poder. Davies cuestiona, desde una perspectiva marxista-
gramsciana, la teoria ortodoxa sobre gobernanza y pregunta: ;quién tiene intereses en
promover las redes de gobernanza y para qué? Afirma que la gobernanza
contemporanea tiene poco que ver con la idea visionaria de un ideal regulativo
horizontal y democratico. El profesor de politica publica establece una diferencia entre
red de gobernanza (governance network) y gobernanza en red (network governance).
Esta ultima tiene que ver con un tipo ideal de gobernanza basado en virtudes como la
confianza, el empoderamiento y la reflexividad, y en una supuesta ruptura con un
pasado estatista y autoritario. El primero, por el contrario, tiene que ver con el conflicto,
formal o informal, recurrente o institucionalizado, entre el Estado y los actores no
gubernamentales que se disputan la posibilidad de incidir en la toma de decisiones. El
autor afirma que no estamos en una era de gobernanza en red, sino en una nueva fase
de autoritarismo Estatal funcional a la politica neoliberal (Davies, 2011).

Para el caso colombiano, encontramos el articulo de Douglas Molina,
“Gobernanza ambiental en Colombia: la accién estatal y de los movimientos sociales”,
publicado en la revista Ambiente y Desarrollo en el afio 2014. Este trabajo investigativo
hace énfasis en como “diferentes actores y movimientos sociales utilizan elementos de
gobernanza ambiental para hacer sentir su voz con respecto a la accion estatal y sus
politicas publicas en Colombia” (Molina, 2014, p. 27). Este investigador sostiene que, en
la disputa politica por el acceso y uso de los recursos naturales, existen conflictos de
interés por el ejercicio de la soberania territorial, donde los procesos locales confrontan
directamente al modelo de desarrollo hegemonico, proponiendo ejercicios de
gobernanza ambiental capaces de contrarrestar el deterioro ambiental y la injusticia
social. Este enfoque, rara vez asumido en investigaciones de campo sobre gobernanza
y gestion ambiental, pone el énfasis en las practicas de los movimientos
sociales/populares y sus disputas sectoriales.
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CAPITULO 3. RETERRITORIALIZACION EN EL MACIZO COLOMBIANO

El Macizo Colombiano estd cruzado por varios problemas
dificiles hoy. Uno que ha sido practicamente historico es el del
narcotrafico, los cultivos ilicitos, etc. Y uno relativamente nuevo
que es el de la mineria, ;si? El del extractivismo, el de la entrada
de multinacionales, el de la entrada de mas actores ilegales a la
region, el de una inseguridad constante para las familias, para las
gentes, para los lideres, para aquellos que defienden el territorio
y defienden la biodiversidad, que defienden el agua, que
defienden las montanas, que defienden los bosques. Entonces
hoy defender los bosques y defender el territorio del
extractivismo se convierte en un peligro también para la gente.

Macicefo adulto, Municipio de Popayan, Cauca, 2015,
Crecer como un Rio

La reterritorializacion de areas rurales en zonas de montafia
incluye cambios que resultan de su inserciéon en espacios
econdmicos mas amplios, cambios en las formas y procesos de
gobernanza de estas areas, y cambios en las formas de
interdependencia (real y percibida) entre diferentes areas.

Anthony Bebbington (Ed.),
Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas

3.1. Extractivismo, acumulacion y desarrollo en Colombia

De acuerdo con Gudynas (2015), el extractivismo ha pasado por cuatro momentos. El
primero corresponde a la época colonial con el uso intensivo de fuerza de trabajo
humana y no-humana para extraer, principalmente, esmeraldas, sal y oro. El segundo
se inicia a finales del siglo XVIII y culmina a principios del siglo XX. Se diferencia del
anterior por introducir maquinaria mas avanzada y tecnologias mas agresivas para
abastecer el mercado exterior. El tercer momento se origin6 a mediados del siglo XX y
se extiende hasta nuestros dias. Se caracteriza por el uso intensivo de maquinaria e
insumos quimicos para la extraccibn a gran escala (como la megamineria, los
monocultivos, entre otros.). El cuarto inicia con el uso del fracking, el cual no “solo
implica la extraccion, sino el estrujamiento de la tierra para forzar la apropiacion de
esos hidrocarburos” (Gudynas, 2014, p. 13); y no sélo de hidrocarburos, sino también
de energia, biomasa, agua, madera, leche, entre otros.
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Colombia ha vivido intensamente hasta el tercer momento, pero se hacen
grandes esfuerzos para pasar al cuarto. De hecho, actualmente se esta desarrollando un
plan de alistamiento y se proyecta un modelo piloto de exploraciéon para fracking
(Monsalve & Rubiano, 2017). El afan de explotar yacimientos no convencionales
demuestra la obstinacién del Gobierno colombiano en profundizar el modelo
extractivo, ampliamente rechazado por las comunidades, asi como la incompetencia de
las autoridades ambientales para regular, con algiin grado de sensatez, las actividades
extractivas (Mantilla, 2016).

La expansion de este modelo transgrede las fronteras ecoldgicas planetarias y
genera una distribuciéon desigual de los riesgos asociados al desarrollo tecnolégico
produciendo, de tal forma, una suerte de ecologia de la destrucciéon (Foster, 2009).
Nuestra época, afirma Leff (2005, p. 2), se caracteriza por la sobre-economizacién del
mundo donde “los recursos naturales se vuelven simples objetos para la explotacién del
capital. En la era de la economia ecologizada la naturaleza deja de ser un objeto del
proceso de trabajo para ser codificada en términos del capital”. Con el extractivismo se
alteran los ciclos de produccidn-circulacién-consumo causando graves impactos
socioambientales. Se afectan los ecosistemas al tiempo que se somete a poblaciones
humanas y no-humanas a procesos de desarraigo territorial violento que benefician
Unicamente a las empresas privadas, a las élites regionales y a la burocracia estatal®. En
América Latina, donde estdn ubicadas las mayores reservas de minerales e
hidrocarburos del mundo, se ha venido configurando una territorialidad sobre-
economizada que somete los ecosistemas a un metabolismo socioeconémico que estos
no pueden soportar. El extractivismo redefine el territorio al modificar el medio
natural, la estructura institucional y las relaciones sociales.

Los cambios causados por este modelo, producidos en el mismo instante en que
se otorgan concesiones para la explotacién minera, petrolera y agroindustrial, alteran
significativamente la trama de vida®™. El peso de la infraestructura, las maquinas y las
sustancias quimicas, devastan los ecosistemas, en muchos casos de manera irreversible,
produciendo una nueva geografia fisica y politica. Los procesos extractivos se enraizan,

9 Como sefiala Vega-Cantor (2014, p. 27), el extractivismo se podria definir como “el conjunto de actividades
econémicas —-con sus correspondientes derivaciones militares, sociales, politicas, ideolégicas y culturales- que
posibilitan el flujo de materia, energia, biodiversidad y fuerza de trabajo desde un territorio determinado (en este
caso Colombia) hacia los centros dominantes en el capitalismo mundial, donde se consumen a gran escala para
garantizar la reproduccién del capital”.

10 El concepto, o metafora, de trama de vida [the web of life, en inglés] (Capra, 1996) es muy util para comprender,
no sdlo la complejidad de los sistemas vivos, sino también las interacciones entre naturaleza y sociedad, sin caer en
dualismos reduccionistas y/o mecanicistas. El concepto también permite comprender las formas en que se produce
la naturaleza a partir de determinadas practicas socioeconémicas que modifican el sistema e introducen nuevos
patrones de organizacién. Teniendo en cuenta esta metafora, Moore (2015, p. 2, traduccién propia) afirma que el
“Capitalismo no es ni un sistema econdmico, ni un sistema social, sino una forma de organizar la naturaleza”. El
gedgrafo David Harvey también utiliza este concepto para explicar la interaccion entre los procesos de acumulacion
de capital y la naturaleza, en los procesos de produccién espacial (Harvey, 2005).

31



o se embeben (embed), en la trama de vida socioecoldgica, configurando y renovando
las modalidades materiales e inmateriales del sistema capitalista (Capra, 1996; Harvey,
2005).

Un ejemplo de ello es la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA) que las mismas comunidades han definido como un
proyecto de “infraestructura que facilita, intensifica, agiliza y encadena la extraccion de
los bienes naturales, «redisefiando la geografia del continente e imponiendo una
territorialidad neoliberal total en funcidn del saqueo capitalista»” (Resumen.cl, 2016).
Este proyecto de integracion se sirve de un conjunto de instituciones econémicas y
politicas (como el BID, la CAF,la FONPLATA y los paises de la UNASUR), y de un discurso
que se sustenta en el paradigma del crecimiento econémico como criterio principal
para el desarrollo. Esta iniciativa “no es simplemente una adecuacion técnica-material,
sino que constituye mas bien una avanzada colonizadora jamdas imaginada - en
términos econdmicos, politicos y culturales - sobre todo el subcontinente” (Resumen.cl,
2016). Ademas de contar con la capacidad financiera y material (créditos, carreteras,
hidroeléctricas, puertos, etc.) para adecuar la regiéon a la geografia extractivista, el
modelo actual de desarrollo necesita generar las condiciones culturales, epistémicas y
discursivas para prolongar su hegemonia.

Las locomotoras del desarrollo del primer periodo de Juan Manuel Santos (2010-
2014) y las estrategias transversales de politica que definen su segundo mandato (2014-
2018) proyectan el crecimiento verde como un objetivo estratégico, es decir,
crecimiento econémico «sustentable» (DNP, 2014, p. 522). El movimiento social, las
comunidades y algunos académicos ambientalistas consideran esto como una
contradiccion. Una economia que pretenda crecer ilimitadamente termina
transgrediendo y vulnerando, necesariamente, las fronteras ecoldgicas planetarias,
despojando a las comunidades y elevando los niveles de pobreza. Asilo han demostrado
economistas ecologicos como Herman Daly y Nicholas Georgescu-Roegen al desmontar
el paradigma de la economia neoclasica que afirma una especie de disposicion ilimitada
de los recursos naturales. Sin embargo, en la practica, el sector productivo ha
incorporado el objetivo de la «sustentabilidad» sin limitar el crecimiento econémico
(Daly & Cobb, 1994; Georgescu-Roegen, 1971).

El modelo neoliberal/desarrollista cooptd, como estrategia de acumulacion, el
discurso de la sustentabilidad (N. Smith, 2007). Como afirman Nannetti y Leyva (2015),
Garay (2013) y Jiménez (2008), el modelo neoliberal en Colombia se arraiga en la
realidad socioecologica del pais por medio de la Constitucion Politica de 1991,
paraddjicamente conocida como la “Constituciéon Verde”. Como sefiala Jiménez (2008,
p- 15), “el proyecto neoliberal esta presente de una manera transversal en el contenido
de la Carta”. En este contexto, la protecciéon del medio ambiente en el pais no sélo se
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encuentra con multiples obstaculos al tropezar con la politica econémica neoliberal,
sino que se contradice en sus principios fundamentales. Como afirma el maestro Julio
Carrizosa,

Las contradicciones entre la gestién ambiental y la politica econémica neoliberal se
iniciaron hace cuarenta afios, cuando aumento la posibilidad de extraer petréleo, y
se aumentaron al final de estos veinte afios cuando el plan nacional de desarrollo
adopt6 a la mineria y la extraccion de petréleo como una de las cuatro locomotoras
necesarias para alcanzar la prosperidad de Colombia. En la historia de la gestion
ambiental de estos ultimos veinte afios, esa actividad que implica la disminucién del
capital natural, o sea el deterioro del patrimonio ecolégico, se ha efectuado sin limite
y sin el reemplazo de ese capital, lo que ha llevado en algunos casos a la reaccion de
las autoridades ambientales locales y en otros a la protesta de los ciudadanos (Citado
en Nannetti & Leyva, 2015, p. 18-19).

No resulta extrafio que las promesas de bienestar que prometié la Carta de 1991
(art. 366) se hayan quedado en el papel. No podria esperarse algo mas, maxime cuando
la «gestién ambiental» y la «democracia» se tornaron funcionales al capital y a la
propiedad privada. En palabras de Nannetti y Leyva (2015, p. 32), “el medio ambiente
sano deja de entenderse como un limite racional a los impactos de las actividades del
desarrollo y se convierte en un espacio para la gestidn del sector privado y la realizacion
de negocios”. Por eso hoy se habla de «responsabilidad social empresarial» o de «buena
gobernanza», para hacer referencia a la gestion ambiental realizada por medio de
tecnologias limpias, buenas practicas, procedimientos de certificacion y sistemas de
gestion mas «amigables».

Ahora bien, a la subsuncién de la «sustentabilidad» en el modelo neoliberal, se
suma la asociacién criminal entre empresas privadas, Gobierno central y grupos
paramilitares para el enriquecimiento facil. El caso de Drummond y Prodeco (Glencore)
en el Cesar, y su relacién con el Frente Juan Andrés Alvarez de las AUC es un ejemplo,
entre muchos otros, de cémo se utiliza la violencia para acaparar tierra e instalar
proyectos extractivos en los territorios. La apertura de mercados y el acaparamiento de
tierras no se garantizan, Unicamente, a través de la «buena gobernanza», sino también
por medio del despojo violento. La acumulacién por desposesién, un mecanismo
utilizado por el capitalismo para la “liberacion de activos (incluida la fuerza de trabajo)
a un coste muy bajo (y en algunos casos nulo)” (Harvey, 2004, p. 119), es un factor
imprescindible silo que se busca es garantizar el acceso y control de los bienes comunes
para su comercializacion. Empresas privadas y Gobierno promueven Ia
“sustentabilidad ambiental” a través del mercado, pero apoyan, al mismo tiempo, a
organizaciones criminales y autoritarias que despojan de sus tierras a los legitimos
poseedores para facilitar y garantizar condiciones rentables para la
inversién/acumulacién de capital (Novoa & Vega-Cantor, 2016).
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Una pregunta que surge de todo esto es la siguiente: ;Es o no posible un
capitalismo sustentable? La respuesta depende de aquello que se entienda por
«sustentable», pero si nos acogemos a la definicién fuerte de sustentabilidad
mencionada anteriormente, la respuesta es no. El capitalismo produce dos
contradicciones que son inherentes a su propia légica: la contradiccidn capital-trabajo
y la contradiccidn capital-naturaleza (Foster, 2000; O’Connor, 1991; Schmidt, 2014). La
primera tiene que ver con el poder social y politico del capital sobre el trabajo, es decir,
sobre las personas, y se la conoce como «La ley general absoluta de la acumulacién
capitalista» (Marx, 2014); la segunda, expresa la tendencia del capital a degradar las
condiciones de produccidn, entre esas los bienes comunes naturales. Se la conoce como
“La ley general absoluta de la degradacion ambiental en el capitalismo” (Foster, 2000).

Por eso los beneficios del desarrollo no se distribuyen nunca de forma justa y
equitativa. Por eso la intensidad con que se degradan los ecosistemas estd en aumento.
Ahora bien, ;hay alguna relaciéon entre exclusion politica, pobreza y degradacion
ambiental? ;Hay alguna causalidad entre la extrema desigualdad social que produce el
desarrollo y el cambio global que esta sufriendo el planeta? O en términos marxistas:
(Qué tipo de relacion tiene la primera contradiccidn del capitalismo con la segunda? Es
necesario repolitizar la discusion sobre desarrollo de forma radical como punto de
partida para avanzar en una comprension mucho mas profunda del momento actual y
de las alternativas que se deben emprender de cara a un futuro justo y sustentable. LA
discusion sobre el «desarrollo» sigue abierta.
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3.2.

Conflictos socioambientales en el Macizo colombiano

Una prueba de que la discusion sobre desarrollo no se ha cerrado son las multiples
expresiones de inconformidad y protesta social que emergen a lo largo y ancho del
planeta. Para el caso concreto del Macizo colombiano, particularmente en el norte de
Narifio y el sur del Cauca (Mapa 1), esa discusion se complejiza con la llegada de la
mineria a la regiéon (Mapa 2). Como sefiala un poblador del municipio de San Pablo, en
el departamento de Narifio, “cuando llegd la mineria al principio habia una esperanza
en que se pudiera mejorar la calidad de vida de los campesinos, pero con el tiempo nos
fuimos dando cuenta de lo que hacia con los territorios, con la produccion

agroalimentaria y con el agua. Por eso decidimos oponernos”*'.

Mapa 1. Territorio Campesino Agroalimentario del norte de Narifio y el sur del Cauca
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11 Archivo personal, Junta de Gobierno Campesino en La Unién, Narifio, 17 de diciembre de 2016.
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No hay duda de que el detonante de las movilizaciones campesinas en esta
importante region del pais en los ultimos afios ha sido la mineria. Las solicitudes
mineras, pero sobre todo la presencia concreta de campamentos de exploracion y
maquinaria de extraccidn, alertaron a las comunidades sobre las consecuencias que
tiene esta actividad debido al inminente riesgo de desplazamiento inducido. En el Mapa
2, se pueden observar las solicitudes mineras y los titulos que actualmente existen
dentro del limite de la propuesta del Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo
colombiano™.

Mapa 2. Actividades mineras formales en el norte de Narifio y el sur del Cauca.
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Fuente: Elaborado por Dayver Betancourt (IEI-PU]J Cali) con base en la informacién otorgada por el IGAC - 2012.

El Macizo colombiano tiene mas de 481 titulos mineros. En el departamento del
Cauca se concentra el 25% y en el de Narifio el 14%. En la region especifica del
Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano hay al menos 134
permisos para exploraciéon minera, de los cuales ya se han otorgado 4 titulos a las
empresas AngloGold Ashanti y Gran Colombia Gold (DNP, 2018; Duarte, 2017a). Los
titulos y solicitudes en el territorio revelan el cruce entre distintas territorialidades.
Una territorialidad campesina agroalimentaria que entra en disputa con una
territorialidad corporativa, extractiva y minera donde las empresas acaparan mas de
30.000 hectareas de tierra para proyectos extractivos a gran escala (Agencia Prensa
Rural, 2017).

12 J. Rincén, comunicacién personal [Entrevista], 26 de abril de 2017.
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Estos proyectos estan amenazando la vida campesina de la region donde
prevalece el minifundio (de maximo 4 hectdreas) para el desarrollo de actividades,
principalmente, agricolas. La tierra ha sido, es y seguira siendo un escenario de disputa.
Esto no es algo diferente a lo que, desafortunadamente, sucede en el resto del pais en
donde el desarrollo capitalista se incrusta en los territorios para desangrarlos. El
Macizo colombiano ha perdido mas de 500.000 mil hectareas de bosques a causa de las
actividades agroindustriales y mineras (IGAC, 2015). Las comunidades campesinas de
la region han tenido que resistir la penetracion violenta del capital extranjero en su
territorio. Y no ha sido facil. El conflicto asociado a la mineria, que es un conflicto entre
dos modelos de desarrollo y, en consecuencia, entre dos modelos de gobernar y
organizar el territorio, ha generado un ambiente de violencia, zozobra e incertidumbre.
Como sefala Giraldo (2018, p. 11), “la agricultura gravita en un juego de relaciones de
poder”.

Algunas autoridades locales del Macizo, como Miller Eloy Muifioz, alcalde de
Villanueva, Narifo, han sido enfaticas en recordarle a la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT) que la comunidad no esta
de acuerdo con las concesiones mineras en el territorio. Frente a la grave situacion
ecologica y humanitaria que vive la region, las comunidades han tenido que repensar su
territorio, o como diria Noguera (2004), repoetizary reconstruir el mundo. Producto de
este ejercicio han salido tres aprendizajes que pueden sintetizarse de la siguiente
manera: construir desde lo local, aprender de las comunidades indigenas y del
humanismo cristiano, y articular las luchas por la justicia social con las luchas por la
liberacion de la Tierra o la Pachamama.

Con respecto a la iglesia hemos visto una apertura. Hay un encuentro del uno con el otro. La
iglesia, desde el afio 1971 con el Papa Pablo VI y otros, han venido hablando de lo importante
que es la naturaleza y la problematica ambiental. Gracias a Dios nos hemos podido engranar
en ese bien comun, como que nos hemos ido entendiendo en ese lenguaje comun que es el
bien de la naturaleza y el bien del ser humano.

Hemos visto también de parte del alcalde de Villanueva la preocupacion por esta misma
causa, podemos decir que estamos hablando un mismo lenguaje.

La iglesia tiene un compromiso con la sociedad y la naturaleza. La Enciclica Papal, Laudato
Si’, propone esta unidad de lenguaje por la defensa de la naturaleza y la supervivencia de la
humanidad.

Diego Fernando Coral
Pdrroco de Colén-Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017
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3.3. Gobernanza, nueva ruralidad y Estado corporativo

Hay dos horizontes contrapuestos: el campesino, modesto en
escala, limitado en la acumulacién de capital, pero estable desde
el punto d vista social, y el minero empresarial, ambicioso,
devastador y respaldado incondicionalmente por el gobierno. Es
hora de mirar con detenimiento las ilusiones de la locomotora
minera que amenazaria la gran «fabrica de agua» que es el
Macizo Colombiano y de negociar las condiciones de la economia
minera sin las heridas que puede dejar un enfrentamiento en el
que correra sangre.

Alfredo Molano,
Dignidad campesina

Si la tesis critica en los afios setenta era la legitimidad y la
antitesis capitalista la gobernabilidad, en los afios noventa la
gobernanza se presenta como una falsa sintesis, toda vez que no
cuestiona en modo alguno el modelo que generd la protesta.

Juan Carlos Monedero,
Disfraces del Leviatan

Desde hace un par de décadas se ha venido celebrando, entre académicos, politicos y
activistas sociales, el potencial transformador de las redes de gobernanza para la gestion
politica, econémica, cultural y ambiental de la sociedad. El Estado, afirman algunos,
«cede» o «pierde» su poder para instalar un nuevo pluralismo deliberativo basado en
la confianza, la cooperacion, la lucha por la igualdad y el desarrollo sostenible. La
gobernanza abre un “tercer espacio” (o “tercera via”) entre Estado y mercado,
ampliando la esfera publica, empoderando a las comunidades y cultivando la
construccion de politicas de desarrollo mas inclusivas, justas y democraticas (Davies,
2011). El eje central de la gobernanza seria, entonces, la transformacion de las
relaciones entre Estado, sociedad y mercado. Estos cambios empezaron a abrirse
camino en las décadas de los afios 60 y 70 del siglo pasado. De acuerdo con Jessop
(2016, p. 164, traduccion propia), las élites nacionales y transnacionales,

expresaron una enorme preocupacion [..] sobre varios de los problemas que
estaban empezando a enfrentar las democracias liberales, como la sobrecarga
gubernamental, la crisis de legitimidad y los problemas de ingobernabilidad,
situacion que condujo a la busqueda de arreglos politicos y sociales para
enfrentarlos.
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Para el Banco Mundial, uno de los promotores mas apasionados de la
gobernanza global, “las politicas deben propiciar el compromiso, la coordinacién y la
cooperacion” (World Bank, 2017), para superar las asimetrias de poder y fortalecer, asi,
la eficacia de las politicas de desarrollo. Ahora bien, ;Compromiso, coordinacién y
cooperacion en funcion de qué y con quiénes? ;Es posible superar las asimetrias de
poder sin reformular el concepto mismo de desarrollo? ;Ha logrado la gobernanza
neoliberal superar la crisis de gobernabilidad que se produjo en los afios noventa y que
puso en jaque la legitimidad del Estado? Como no se tratd, inicamente, de una crisis de
gobernabilidad, sino, sobre todo, del modelo de desarrollo, si este no se replantea va a
ser imposible superarla.

Hace parte del “sentido comun” creer que el contexto ha cambiado, que ya la
sociedad no opera de manera vertical sino de forma horizontal y que las viejas
estructuras jerarquicas han sido reemplazadas por redes que garantizan la
participacion de los diferentes sectores sociales. Esta investigacion parte de la hipétesis
contraria. El punto de partida es que la «descentralizacion del Estado», la «reparticion
del poder», la «promocién de la cooperacion» y la instalacion de «redes de gobernanzay,
es una falsa sintesis (Monedero, 2008). Jessop (2016, p. 211, traduccién propia) explica
que la democracia liberal pluralista “disfraza la naturaleza del poder de clase mucho
mejor que cuando el aparato de Estado esta abiertamente controlado por las clases
dominantes o por los gerentes estatales”. A pesar de la retérica neoliberal, sigue
existiendo coercidn estatal y exclusion. Como sefalan Santos y Rodriguez (2007, p. 41),
“la prueba ultima para la gobernanza es el grado en el cual puede abordar los problemas
de la redistribucidon social y del reconocimiento de la diferencia”. Dicho de una forma
sarcastica, la gobernanza neoliberal reconoce todo, salvo aquello que esta por fuera de
los limites de su propio proyecto. Esta modalidad de gobernanza es una suerte de
ontologia politica que determina lo que es y lo que no es. Por eso la gobernanza
neoliberal, o «buena gobernanza»*3, no es otra cosa que la prolongacion de un régimen
de representacion ya instalado.

Como afirma Launay-Gama (2008), “los distintos sectores apelan a este concepto
de acuerdo con sus propias apuestas politicas”. Sin embargo, son pocos los autores que
han puesto en cuestién la vision hegemonica de gobernanza. Para Davies (2011, p. 4,
traduccion propia), por ejemplo, la “gobernanza es una expresion de la ideologia
neoliberal, definida no solo como una apologia al libre mercado sino también como un
proyecto activo de modernizaciéon econémica y politica”. Y se podria afiadir: donde no
solo se renueva lo politico para garantizar la concentracién de poder de sectores

13 El término tiene una connotacién moral asociada a lo que estipula un sector en particular. Quien se salga de las
fronteras de la «buena gobernanza», estaria haciendo «mala gobernanza». Como sucede con quienes replantean las
politicas neoliberales.
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dominantes, sino donde también se reconfigura el espacio geografico generando
condiciones desiguales de desarrollo.

El Proyecto ENGOV aborda, desde una perspectiva critica, el problema de la
gobernanza en América Latina y advierte el peligro que representan los principios de
“buena gobernanza” propuestos por el Banco Mundial: reducir el Estado, incentivar el
mercado, promover la participacion y estimular la descentralizacion. Pero la
gobernanza en América Latina es mas un proceso de contradicciones, conflictos y
disputas que un escenario para la cooperacion (De Castro et al., 2015).

Colombia es un claro ejemplo de esto. Si miramos la forma en que opera el Estado
en el pais veremos cdmo, en la practica, se presentan otros resultados muy contrarios
a los que anuncian los discursos oficiales en los que sobresalen adjetivos como “verde,
“solidario”, “incluyente” y “sustentable”. Basta con mirar los conflictos
socioambientales asociados al extractivismo en donde la voz de las comunidades ni se
tiene en cuenta, ni se respeta®. Esta actitud no se diferencia mucho de la politica estatal
de represion cuando surgen propuestas alternativas al desarrollo o las comunidades se
movilizan. Por algo Colombia es el segundo pais mas peligroso del mundo para quienes
defienden la tierra, el territorio y los bienes comunes (Global Witness, 2017). Ahora
bien, ;Qué pasa con la ruralidad y el campesinado? En la Asamblea del Movimiento del
Macizo realizada en San Pablo, Narifio el 19 de abril de 2016, se responde lo siguiente:

En el discurso oficial se habla de “Nueva Ruralidad”, y se argumenta la inviabilidad
del campesinado®®, esto desde la légica del mercado, de la agroexportacion, de la
productividad y de la rentabilidad, sin tener en cuenta las caracteristicas y légicas
de la Economia Campesina, del Comunitarismo y Asociativismo Rural, pues son
sistemas y modelos para el Mercado Interno (Local, Regional y Nacional), de
Produccién Diversificada, de Autoabastecimiento Alimentario, de Autogestion, de
Ahorro, de Intercambio Solidario, de la salud del planeta, de las personas, animales
y plantas. Esto es de esperar de los voceros de un sistema que excluye y somete al
abandono al campo, que desconoce el origen y vocacion rural del pais, y perpetua las
estructuras de poder y conflictos que no han permitido el desarrollo rural; y que al
mismo tiempo se escuda en la defensa de la inversion privada y de la supuesta
generacion de empleo para entregar los recursos naturales y la mano de obra
nacional, después de pacificar, usurpar y despojar de los territorios y riquezas a sus
propietarios individuales y colectivos (campesinado pobre y medio, comunidades

14 Las declaraciones del ministro de Minas y Energia, German Arce, ponen en evidencia la poca voluntad del Gobierno
Nacional de respetar las decisiones de las comunidades que atafien al destino de sus territorios. Ver
https://www.elespectador.com/noticias/nacional /consulta-minera-en-cajamarca-no-tiene-la-capacidad-de-
cambiar-la-ley-gobierno-articulo-686515

15 Planteamientos del ex Ministro de Agricultura, Andrés Felipe Arias, en el Caso Carimagua para justificar la
aplicacién de recursos oficiales en megaproyectos agroindustriales y de agroexportaciéon (con paras, palmeros,
cafieros, extranjeros, etc.), incluyendo la entrega de grandes extensiones de tierra.
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afrodescendientes, pueblos indigenas), queriendo someternos como jornaleros
desposeidos a mayores abusos de esclavismo y servilismo®®

Esto permite confirmar, en buen a medida, la hipotesis del Estado corporativo.
De acuerdo con esta hipétesis, en Colombia se ha venido re-centralizando el Estado para
debilitar los ejercicios locales de poder que llevan a cabo las comunidades que aspiran
a construir y defender sus modelos alternativos al desarrollo. El Estado corporativo
impulsa y promueve la construcciéon de una territorialidad corporativa basada en un
proceso de gobernanza orientado por el mercado y no por las comunidades. En
Colombia la funcién del Estado se ha concentrado mas en garantizar territorios que
puedan ser controlados y gobernados por las empresas privadas, que en atender las
demandas sociales y ambientales de los territorios (Mantilla, 2017).. Esto, de entrada,
pone en duda la existencia de una sociedad incluyente y pluralista conformada por
redes de gobernanza.

La condicién de falsa sintesis de la gobernanza se identifica en la sustitucién de
conceptos que problematizan el orden social por otros que no son sino conceptos
trampa: "resoluciéon de problemas” en vez de "transformaciones sociales";
"participacién de los interesados" en vez de "participacion popular”; "auto-
regulacion” en vez de "contrato social”; "juego de suma positiva" y "politicas
compensatorias”" en vez de "justicia social"; en vez de "relaciones de poder",
"coordinacion”. En definitiva, "cohesion social y estabilidad" donde ayer se primaba
laidea de "conflicto social” (Monedero, 2008, p. 158).

La gobernanza, en su version hegemonica, es una manera particular de gestionar
los conflictos que el modelo produce. “Necesitamos cambios”, dice, “necesitamos
nuevas formas de gobierno que sean mas horizontales para construir relaciones
sostenibles, y todo ello es posible dentro del modelo de desarrollo vigente”. Pero son las
relaciones de produccion de ese modelo las que estan produciendo, precisamente, los
conflictos'. En Colombia hay diferentes modelos de gobernanza en disputa, con
perspectivas de organizacion territorial irreconciliables. ;Como explicar, entonces, las
disputas politicas entre diferentes modelos de ordenamiento territorial? ;Cémo
entender la relacién entre poder, desarrollo y medio ambiente en el pais? ;Cémo
avanzar hacia un modelo de vida colectiva que armonice nuestras aspiraciones sociales
con las condiciones biofisicas de los ecosistemas?

16 Archivo personal. Asamblea del Movimiento del Macizo, San Pablo, Narifio, 19 de abril de 2016.

17 En su libro, On the political, Chantal Mouffe inicia con una critica a la postura optimista en la democracia del
consenso, también conocida como sociedad post-politica. Algunos términos con los que se define esta sociedad son:
democracia sin partidos, democracia dialégica, democracia cosmopolita, buena gobernanza, sociedad civil global,
soberania cosmopolita, democracia absoluta (Mouffe, 2005). Todas estas perspectivas se rehisan a aceptar, o a
considerar seriamente, la dimension antagénica de lo politico y la existencia de una conflictividad social compleja. Al
parecer, el capitalismo acabé con todos los antagonismos. Pero esta hipdtesis, que se cae por su propio peso, es un
mecanismo ideolégico muy poderoso que busca neutralizar los procesos de transformacion.
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En el caso del campesinado, se ha venido produciendo una descampesinizacion
no solo como consecuencia del extractivismo minero-energético, agricola y ganadero,
sino a raiz de la transformaciéon del Estado durante los afios noventa para liberar
capitales por medio de la privatizacion y la legalizacién del despojo. Adicional a esto, la
presion ejercida por las grandes potencias a través de la deuda profundizé la
dependencia de los paises «subdesarrollados» y agudizando las desigualdades
socioeconOmicas y culturales. Un momento clave para que la llamada «revolucién
verde» modificara la geografia rural instalando sistemas altamente insustentables e
injustos que no han hecho otra cosa que frustrar la posibilidad de una redistribucién
justa de la tierra. Segin el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014, los cultivos
permanentes han aumentado en relacion con los cultivos transitorios (DANE, 2016, p.
234). Esto indica que hay mas cultivos agroindustriales y menos produccién campesina.
La contraposicién de estos dos horizontes es el detonante de una nueva etapa de la
movilizacion campesina por el reconocimiento de sus derechos (Molano, 2013).

Ahora bien, si la cultura es herramienta, organizacién social y simbolo, se puede
afirmar que cuando se amenaza la cultura campesina se estan amenazando sus medios
de vida, sus vinculos sociales y sus cosmovisiones. Por un lado, se les despoja de sus
medios de produccién; por otro lado, sus formas organizativas son desintegradas por
la violencia sociopolitica; y finalmente, su identidad y sus costumbres son sometidas
por la cultural capitalista. ;Qué queda de sus vidas? Como la ausencia de
reconocimiento tiende a reforzar las carencias econémicas, sociales y politicas, no cabe
duda de que queda muy poco (Fraser & Honneth, 2006). Por eso es necesario mirar con
sospecha la «gobernanza global», o «kbuena gobernanza», ya que tiende a profundizar el
desconocimiento politico del campesino. Para el modelo de desarrollo hegemoénico los
campesinos y campesinas son poco mas que un estorbo. Lo que si necesita el modelo es
trabajadores rurales que encajen ddcilmente en la maquinaria agroindustrial
capitalista.

De ahi que la gobernanza hegemonica insista tanto en despolitizar los conflictos
y las luchas por el reconocimiento. Su tarea es negar el reconocimiento de otros
paradigmas, otros disefios y otras formas de configurar el acceso, control y uso de los
bienes comunes para darle continuidad a los procesos de crecimiento econdémico,
deteriorando de la justicia social y los limites biofisicos planetarios. Ante las injusticias
sociales y ecolégicas que caracterizan el mundo contemporaneo, las comunidades han
empezado a construir estrategias propias que generan oportunidades politicas para
transformar el Estado, las relaciones sociales, la cultura y la economia. Estas estrategias
buscan recuperar y renovar todas estas dimensiones como ejercicio de organizacion
territorial para la proteccion de los ecosistemas y la defensa de la cultura campesina.

42



Para terminar este capitulo, se podria afirmar que, asi como la gobernanza
neoliberal pretende resolver el problema de lo politico apelando a la ausencia de lo
politico (Monedero, 2008: 158), la gobernanza ambiental neoliberal pretender resolver
el problema de la degradacion ambiental de la misma manera, pero con un elemento
adicional: apelando a la ausencia de limite. Edgar Morin lo llama el «falso infinito»,
“hacia el que se lanzan el crecimiento industrial, el desarrollo y el progreso” (Morin &
Kern, 1993, p. 111). Anteriormente se afirmé que la modalidad de gobernanza
neoliberal es «incluyente» con todo salvo con aquello que es diferente. Pero no se le
puede exigir lo contrario, sobre todo cuando aquello que es «diferente» tiende a ser,
ademas de todo, diametralmente «opuesto».
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CAPITULO 4. EL TERRITORIO CAMPESINO AGROALIMENTARIO, LA
GOBERNANZA AMBIENTAL Y EL COMPROMISO POR LA
SUSTENTABILIDAD

El pais necesita un proceso de Ordenamiento Territorial donde
sean las comunidades quienes redefinan la manera como se
organiza la produccion, se distribuye el uso del suelo, se
gobierna el subsuelo, y se protegen el aire, el agua, los
ecosistemas estratégicos y los medios de vida de las
comunidades agrarias. Ese ordenamiento apuntara a armonizar
la conservacién del medio natural con el aprovechamiento para
la pervivencia de las comunidades agrarias.

Pliego de exigencias de la Cumbre Agraria, 2014

Hoy las locomotoras buscan que los territorios se vuelvan
espacios-basura, usados y desechados por los inversionistas,
pero al mismo tiempo los indigenas, afrodescendientes,
campesinos y pobladores urbanos trabajan por activar los
frenos que permitan defender los territorios.

Alejandro Mantilla Quijano,
Estas locomotoras necesitan frenos

Este capitulo tiene el propdsito de contribuir a una teoria de los Territorios Campesinos
Agroalimentarios entendiendo por teoria, “una estructura argumentativa en desarrollo,
sensible al encuentro con formas complejas en las cuales, los procesos sociales, estan
materialmente incrustados [embedded] en la trama de la vida [web of life]” (Harvey,
2005, p. 61). Esta concepcion dialéctica de la teoria permitié orientar el trabajo de
investigacion a través de procesos complejos, contingentes y profundamente
conflictivos sin homogenizar su caracter dinamico y sin desconocer, al mismo tiempo,
su condicion «totalizante», es decir, sus rasgos sociales, histdricos y econémicos de
caracter estructural®®. En otras palabras, una realidad que estructura y que al mismo
tiempo es estructurada por medio de la practica social y la disputa por la hegemonia.
En este sentido, nos acercamos a un proceso de interaccion contextualizado y vivencial,

18 Con el termino estructural no se hace referencia a una cualidad absoluta e inamovible, sino, como sefiala Marta
Harnecker, “a una totalidad articulada compuesta por un conjunto de relaciones internas y estables que son las que
determinan la funcién que cumplen los elementos dentro de esta totalidad” (Harnecker, 2005, p. 92). Ahora bien,
esta «totalidad articulada» no se impone desde afuera del contexto propio de las relaciones sociales, sin que hace
parte del ejercicio permanente de poder que se establece entre distintos grupos (clases) de la sociedad. La «totalidad
articulada» produce un orden social que no es absoluto sino contingente; su éxito o fracaso dependen de la capacidad
que tengan esos actores sociales de mantenerlo.
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en donde la relacion sujeto-objeto queda superada por una interaccién entre sujetos
que hacen posible una comprension cualitativa y critica.

No hay duda de que la justicia social y la sustentabilidad van de la mano. Por eso
cuando falla la primera, falla también la segunda. Sin unos minimos de igualdad social,
de distribucién equitativa de la riqueza, de reconocimiento efectivo de los derechos y
de democratizacién de la tierra, la sociedad seguira transitando por la via del
metabolismo tecno-industrial, social y ecolégicamente injusto. Aquellos/as que estan
preocupados/as por el futuro del planeta, se enfrentan a la inminente necesidad de
transformar no sélo las relaciones entre los seres humanos sino también las relaciones
entre estos y el conjunto de la naturaleza. Como veremos en este capitulo, el Territorio
Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano, en tanto espacio de
representacion, esta motivado por esta preocupacion.

¢{Qué es un Territorio Campesino Agroalimentario?

Es un territorio pensado, habitado y conformado por familias, comunidades y organizaciones
campesinas orientadas por los mandatos de un plan de vida, un gobierno y autoridad campesina y
protegido por una guardia campesina, étnica y popular.

En los Territorios Agroalimentarios desarrollamos actividades como la produccién agricola, cafetera,
pecuaria, forestal, artesanal. Se cultiva la cafia y el café, entre otros, que sirven para nuestra propia
alimentacién, pero también los comercializamos en los mercados de nuestros pueblos para la
consecucion de los recursos para el sustento de nuestras familias.

¢(Para qué construir un territorio agroalimentario en el Norte de Nariiio y el sur del Cauca?

v' Para que las familias campesinas conservemos nuestras tierras y podamos permanecer tranquilos
en el territorio cultivando nuestro café, platano, maiz, criando nuestros animales y en general
haciendo nuestra economia propia.

v' Se construye para impedir que lleguen las transnacionales mineras a hacer procesos de despojo
asociados a la introduccion de la gran mineria.

v/ Para recuperar, conservar y proteger nuestras semillas ancestrales, bosques y fuentes de agua.

v/ Para garantizar la continuidad de las formas organizativas, espirituales, culturales, econémicas,
sociales y politicas de los hombres y mujeres campesinos que han habitado tradicionalmente esta
zona del macizo colombiano.

v' Para que nosotros y las futuras generaciones podamos seguir viviendo dignamente de acuerdo
con las normas que entre todos acordemos.

III MINGA DE ARMONIZACION DEL TERRITORIO CAMPESINO AGROALIMENTARIO DEL NORTE
DE NARINO Y SUR DEL CAUCA
TEMA: AUTORIDAD Y GOBIERNO CAMPESINO

San José de Alban, 19 y 20 de agosto de 2016
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4.1 Protesta social y giro eco-territorial: la construccion de lo
agroambiental

..hemos seguido los pasos de los pueblos indigenas

Robert Daza,
Lider Campesino del CIMA

iCuando las transnacionales mineras amenazaron con llevarse el
agua, reaccionamos!

Amanda Martinez
Lideresa Campesina del Macizo

La participaciéon social se entiende como un elemento
fundamental de la gestién ambiental y se crean mecanismos y
formas para impulsarla, dando forma a un estilo de gobernanza
participativa que corresponde a una gestion integral, que
involucra en los planes y acciones a los actores relacionados con
los asuntos ambientales.

Ernesto Guhl Nannetti
La gestion ambiental en Colombia, 1994-2014: ;un
esfuerzo insostenible?

Desde el afio 2011, los campesinos y campesinas del norte de Narifio llevaron a cabo
una serie de movilizaciones y protestas para la protecciéon de la estrella fluvial mas
grande del pais. El 10 de octubre de ese afio, los habitantes de Arboleda y San Lorenzo,
en el departamento de Narifio, prendieron fuego a dos campamentos mineros de la
Mazamorras Gold Sucursal Colombia, filial de la empresa canadiense Gran Colombia
Gold (Notiagen, 2011). Este acto de sabotaje popular ocurri6 casi 200 afios después de
las rebeliones ludditas en Inglaterra, donde los artesanos arremetieron contra las
maquinas para defender sus derechos y manifestar su oposicién al “progreso técnico”
y a las relaciones sociales de produccién que introducia el capitalismo. Para los
habitantes de Arboleda y San Lorenzo, entre otros municipios de la regién, se traté de
un acto legitimo para defender el territorio (Vasquez, 2017).

Ludditas ingleses y campesinos del Macizo colombiano convergen, a pesar de la
distancia temporal y cultural que los separa, en una vision critica de la sociedad
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capitalista y su nocién de «progreso». Para las comunidades contemporaneas las cosas
son mucho mas complejas que hace 200 afios y los conflictos son mucho mas intensos.
Para los campesinos del Macizo, especificamente, el «progreso» y el «desarrollo» que
prometen las empresas mineras son sinénimo de desarraigo, despojo y miseria (PASC,
2011).

Al quemar los campamentos mineros los campesinos hicieron algo mas que
destruir: afirmaron con valentia su autoridad en el territorio y su voluntad de
permanecer en él para defenderlo de las afectaciones derivadas de las actividades
extractivas. Los campesinos le preguntan al Gobierno Nacional, “;El campo para los
inversionistas o para el campesinado?” (Castilla, 2015). La respuesta es aparentemente
ambigua, pero en la practica no deja lugar a dudas: el campo se proyecta para los
inversionistas de la agroindustria y el extractivismo minero. La Ley 1776 de 2016,
también conocida como Ley ZIDRES, es un ejemplo de como se busca legalizar el
despojo y fomentar la acumulacion de tierras en funcién de proyectos agroindustriales
que amenazan la autonomia y la seguridad alimentaria del campesinado (Duarte,
2017b; Oxfam, s/f; Semana, 2016)

La llegada de las empresas mineras a la regién, tanto legales como ilegales, la
produccién cocaleray el conflicto armado, han provocado fuertes tensiones, no sélo por
las alteraciones fisicas que han sufrido los ecosistemas, sino también por los cambios
que han provocado en la geografia politica®. No es una casualidad que con la llegada de
las empresas mineras se haya intensificado el conflicto armado: amenazas a lideres
ambientalistas, quema de ramadas, criminalizacién del movimiento campesino,
presencia paramilitar, contaminacidn de fuentes hidricas y fraccionamiento del tejido
familiar y social (PASC, 2011).

Enelafio 2011, la lucha social en el Macizo colombino logré convocar a una parte
significativa de la comunidad con el anhelo de expulsar los proyectos de gran mineria,
fortalecer la denuncia contra la violacién de derechos humanos e impulsar la propuesta
de territorialidad campesina. Dentro de las reivindicaciones principales estan el
rechazo a la industrializacion de la agricultura; la exigencia de reformas a la politica
agraria para favorecer al mediano y pequefio productor; el pago cumplido de salarios a
médicos y enfermeras; y la suspensién de proyectos mineros que atentan contra los
bienes comunes (Garcia, 2017). Estas son algunas de las reivindicaciones minimas que
exigen los pobladores rurales en esta regién para vivir en paz en sus territorios.

A pesar de los procesos de gobernanza que hay en el pais y de la incidencia
internacional en temas relacionados con medio ambiente y justicia social, los territorios

19 El 5 de diciembre de 2011, organizaciones campesinas de la regién denunciaron que “la empresa Gran Colombia
Gold, con el apoyo del Gobierno Nacional, llegé a San Lorenzo y Arboleda a fabricar un conflicto que no habia”
(Redher)
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de Colombia estan siendo configurados, fundamentalmente, en funcién de la inversién
extranjera directa. En las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por
un nuevo pais”, se determinan cinco tareas especificas para promover el «desarrollo
regional sostenible»: 1) lograr una especializacidn de las regiones para el desarrollo
productivo; 2) atraer Inversion Extranjera Directa (IED) en las regiones de menor
desarrollo del pais; 3) promover y difundir mejores practicas para el ambiente de
negocios; 4) fortalecer el desarrollo econémico local; y 5) potenciar el turismo como
instrumento para el desarrollo regional sostenible y en paz (DNP, 2014). Este es un plan
de ordenamiento que se traduce, en otras palabras, en la subordinacion de la politica
ambiental al crecimiento econdémico, la doctrina de seguridad y el modelo de desarrollo
que las engloba.

Para las comunidades de Arboleda, San Lorenzo y otros municipios del Macizo,
este modelo de desarrollo es una estrategia para territorializar las politicas econémicas
neoliberales y propiciar la inversién extranjera por medio de la regionalizacion, los
planes de consolidacion y la mercantilizacidn de los ecosistemas (Mantilla, 2012, p. 15-
18). Esta estrategia de territorializacion tiene como correlato la desterritorializacién del
campesinado. En tanto discurso, el «desarrollo» “termina transversalizando todas las
dimensiones de la vida, surgiendo como principio rectoren una légica lineal donde no
queda espacio a la diferencia” (Rincén, 2012, p. 64). Es decir, es un modelo que excluye
al otro. El desconocimiento del campesinado como sujeto de derechos colectivos impide
que se le reconozca su derecho a la tierra, a sus formas auténomas de construir el
territorio y al establecimiento obligatorio de mecanismos de participacion. El orden que
imponen las empresas mineras, los organismos econd6micos internacionales, las
instituciones del Estado y los actores armados, modifican sustancialmente el
metabolismo socioecondémico de la regiéon generando condiciones de desigualdad social
e inseguridad alimentaria.

Algunas preguntas se desprenden de esta cuestion: ;Qué impactos se producen
en la cultura politica de los territorios cuando los bienes comunes se ven amenazados
por las actividades extractivas? ;Qué tipo de configuracion territorial establece el
modelo de desarrollo dominante y porqué genera rechazo de la comunidad? ;Qué roles
empiezan a jugar los actores locales y de qué formas empiezan a relacionarse? ;Co6mo
se (re)construyen las resistencias y las alternativas en el marco de los conflictos
actuales? ;Qué estrategias utilizan las comunidades campesinas del Macizo para
recuperar lo putblico y lo comtin cuando han sido cercados por los actores privados?
;Qué tipo de aprendizajes se han ido construyendo en el marco de los conflictos
asociados a la mineria? ;Qué tipo de gobernanza ambiental estan construyendo estas
comunidades para recuperar sus territorios y materializar sus propios planes de vida?
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De la imposicién del modelo de desarrollo capitalista han emergido nuevas
formas de participacion y movilizacidn social que focalizan sus esfuerzos en la defensa
de los bienes comunes, es decir, en los derechos de la naturaleza y en la defensa de los
derechos humanos desde una perspectiva de clase. Estamos ante un caso de
ambientalizacién de las luchas indigenas y campesinas (Leff, 2003, p. 37-38); o lo que
(Svampa, 2012, p. 190) denomina, el giro eco-territorial, que “da cuenta cada vez mas
del cruce innovador entre matriz indigena-comunitario y el discurso ambientalista”. LA
defensa del agua en la region ha tenido, justamente, este efecto. Diego Fernando Coral,
Parroco del municipio de Colén-Génova en el norte de Narifio, explica:

Lo primero que yo he mirado y de lo que me he enterado en estos dias y meses es,
primero que todo, la parte alimentaria, lo que estan haciendo es luchar por del agua; el
agua que es la vida, sin el agua no habria ninguna diversidad alimentaria. He visto coémo
se estan esforzando por la defensa del agua que es un liquido vital necesario para el ser
humano. He visto esa capacidad, esa toma de conciencia de ellos, y la conciencia que
estan despertando en el pueblo para que reflexionemos y actuemos por lo que tenemos
y que no hemos sabido valorar. No podemos esperar hasta que se haya agotado el dltimo
rio, el dltimo riachuelo. Estos lideres, estan invitAndonos a tomar conciencia para que
luchemos por ese liquido que es tan vital para el alimento del ser humano y la
biodiversidad®.

Incluso el discurso mismo con el que se refiere la comunidad al territorio pone
en evidencia la ambientalizacién de la lucha macicefia. Ya no se habla, por ejemplo, de
«recursos naturales», sino de bienes comunes o vitales. Este giro eco-territorial - y en
gran medida biocéntrico - supone la construccién de marcos de accién colectiva, “que
funcionan como estructuras de significacion y esquemas de interpretacion
contestatarios o alternativos [...] que orientan la dinamica interactiva hacia la
produccién de una subjetividad colectiva comun en el espacio latinoamericano de las
lucas” (Svampa, 2012, p. 191). Para el caso del Macizo colombiano, ha venido tomando
forma un Marco Cognitivo Agroambiental impulsado, principalmente, por el Comité de
Integracion del Macizo Colombiano - CIMA - y el Coordinador Nacional Agrario®. El
Plan de Desarrollo del Macizo y Sur del Cauca (PLADAMASUR), formulado en los afios
90 del siglo pasado es un ejemplo de ello (Ver Imagen 1).

20 Archivo personal, Entrevista realizada en el Encuentro de Autoridades Campesinas del norte de Narifio y el sur del
Cauca en Col6n-Génova, 7 de mayo de 2017.

21 Para la comprension del este Marco Cognitivo Agroambiental, se analiz6 la informacién obtenida a través de
entrevistas, foros y asambleas, las notas de prensa y los documentos internos. Result6 de gran ayuda los dos tomos
del libro Crecer como un rio. Jornaliando cuesta arriba por vida digna, integracion regional y desarrollo propio del
Macizo Colombiano (Rincén, 2017a, 2017b), y la tesis de maestria de William Bernardo Macias Orozco,
“Configuracién, dinamica y elementos del Marco Normativo Agroambiental del Comité de Integracién del Macizo
Colombiano - CIMA” (Macias, 2016).
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Respeto por la autonomia de los
proyectos de vida de los pueblos Participar en la elaboracién
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de la propiedad de los
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por la lucha ambiental

Apropiacion y defensa de los Nl Fortalecimiento y compromiso
derechos constitucionales de \[/ de trabajo integral con
un medio ambiente sano identidad de lucha de clase
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Acceso a los campesinos Autonomia tecnolégica
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enajenados: tierra, trabajo, ~_Participacion e
capital y conocimiento _pRE N implementacion de una
politica de produccion
sostenible agropecuaria

Implementacion de
circuitos agroalimentarios
biodiversificados

Imagen I. Curriculo agroambiental. Escuela Agroambiental del Macizo Colombiano.
Fuente:(Rincén, 2017); Archivo documental CIMA.

Durante las casi tres décadas de lucha, el CIMA ha ido incorporando
preocupaciones en torno al tema ambiental que se materializan, concretamente, con la
defensa del campesinado como sujeto politico y con la configuraciéon de un pensamiento
agroambiental que desafia los esquemas desarrollistas, antropocéntricos y patriarcales
del modelo hegemdnico de ordenamiento territorial. Como podra apreciarse mas
adelante, lo agroambiental cumple un papel muy importante en la configuracion del
TCAM, ya que determina, el caracter articulador y su funcién protectora (Duarte,
2017a). Como consecuencia de los conflictos territoriales en el Macizo, particularmente
con la entrada del extractivismo, se esta configurando una nueva visién que no solo
contribuye al fortalecimiento del poder comunitario sino a la proteccién y defensa de la
naturaleza, los sistemas productivos locales y las expresiones culturales propias.
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4.2 Lagobernanza ambiental en el Macizo colombiano

La perspectiva politica percibe el problema ambiental como un
efecto de los estilos de desarrollo y plantea la exigencia de una
transformacion en los niveles de decisién, para construir una
sociedad diferente, acorde con las exigencias del medio natural.
Las tendencias del ambientalismo politico son multiples, puesto
que cada corriente lleva al terreno de la decisién politica los
presupuestos ideoldgicos de su percepcién ambiental.

Augusto Angel Maya,
La aventura de los simbolos

La expansion minera en estas tierras constituye una suerte de
competencia entre dos proyectos geograficos: un proyecto que
implica una gobernanza de territorios que permite su ocupacion
por multiples actores y otro que implica una gobernanza que
asegure la ocupacion por un solo actor. El primero implica
cambios territoriales sucesivos, cotidianos y marcados por
continuidades con significados histéricos; el segundo implica
cambios territoriales drasticos, no bien entendidos por la
poblacién local y que traen consigo una combinaciéon de mayor
riesgo e incertidumbre bajo la excusa de promover modernidad.

Anthony Bebbington
Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas

El CONPES que lanzé el presidente Santos el pasado 16 de febrero en Mercaderes,
Cauca, para «proteger» el Macizo colombiano, es una ruta hacia el desarrollo neoliberal:
siendo el crecimiento econémico la columna vertebral, su capacidad para resolver los
problemas ambientales y sociales que padece la regidn es nula, tanto por incapacidad
como por falta de voluntad. Mientras que, por un lado, proyecta la proteccién de la
naturaleza, por el otro la incorpora como factor de ordenamiento territorial el
crecimiento econdémico. Los bienes comunes se convierten en capital natural. Basado
en las definiciones de la OCDE, el CONPES sigue imponiendo un lenguaje de valoraciéon
desarrollista sobre la base de un marco cognitivo que instrumentaliza el territorio. Si
los ecosistemas naturales llegan a considerarse relevantes, es solamente porque de
ellos depende el capital natural. Se les olvida que son los sistemas humanos/sociales
los que dependen de los sistemas naturales finitos y no al revés.
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Ahora bien, ni lo politico (como reconocimiento del conflicto inherente a toda
formacién social), ni el limite (como reconocimiento de la finitud del sistema Tierra y
del ser humano) estan ausentes de los fundamentos que movilizan la propuesta del
TCAM. El campesinado macicefio es cada dia mas consciente de que su lucha no puede
limitarse a una exigencia de «inclusién». La mercantilizacién de la naturaleza es el
camino hacia el extractivismo en todas sus expresiones. Para esto se debe limitar la
capacidad de las comunidades de organizar y gobernar su territorio. La gobernanza
multinivel que se promueve desde los planes de desarrollo, y que recoge el propio
CONPES 3915, insiste en que la debilidad institucional debe ser solventada con la
entrada de otros actores, los cuales deben estar en sintonia con los principios del plan.
Esta es una estrategia para que los asuntos publicos y/o comunales sean administrados
por sectores privados. Por eso la lucha del TCAM no se focaliza en la «inclusiéon» sino en
la construccién de una «nueva hegemonia» que permita configurar el territorio
conforme otros valores y principios.

En todo caso, y a pesar del lenguaje «verde» que predica la gobernanza
neoliberal, lo que se proyecta sobre papel es muy diferente a la que tiene lugar en los
territorios. Las cifras no mienten: el bosque se ha reducido a la mitad, a un ritmo de
17.000 hectareas deforestadas al afio durante los periodos 1990-2000 y 2005-2010. El
aumento de la deforestacion y potrerizacion elevan el riesgo de desastres naturales. La
mineria, (481 titulos) someten el 4,12% del territorio a una presion insustentable desde
todo punto de vista. Adicional a esto, los documentos de planificacién se quedan cortos
en caracterizar los impactos de las actividades extractivas en los ecosistemas, las
cuencas hidricas y la poblacién. En el documento CONPES 3915 (DNP, 2018, p. 42) se
afirma que, a pesar “de los impactos y conflictos socioambientales que la actividad
minero-energética ha generado en el Macizo, ha aportado importantes recursos a
algunos municipios de la regidn, con cerca de 8,9 billones de pesos entre 2012 y 2018".
Sin embargo, mas adelante el mismo documento afirma que “en la ecorregion del
Macizo se presentan altos niveles de pobreza tanto monetaria como extrema” (DNP,
2018, p. 42) Los indices de pobreza son, incluso, superiores al promedio nacional:

En cuanto al Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)16 en 200517, el total de los
municipios del Macizo registraron una incidencia alta al alcanzar 56,6 % [Narifo,
Caqueta y Cauca tienen el IPM mas alto de la regién.]. En la zona rural, la pobreza
alcanz6 78 % y en la zona urbana ascendi6 a 40 %. Dentro de las variables con peor
desemperfio, el empleo informal tuvo mayor incidencia con el 91 %, el bajo logro
educativo alcanz6 el 73 %, mientras que la falta de aseguramiento en salud fue del 32
% y el rezago escolar de 28 % (DNP, 2018, p. 42).

El balance es que, durante los tltimos 30 afios, en el Macizo se ha impuesto una
territorialidad corporativa que mercantiliza los ecosistemas, que prioriza la inversion
extrajera y que estd produciendo fuertes alteraciones ecosistemas a la vez que

52



intensifica los niveles de desigualdad social. Adicional a esto, el conflicto social, politico
y armado ha generado un periodo de violencia muy intenso. Pareciera entonces que el
discurso de la «gobernanza» fuera mas un mecanismo de invisibilizarian y negacion, de
ausencias y de silencios. Las estrategias de gobernanza ambiental multinivel,
incorporados en la planificacién del territorio, no han transformado las causas de los
conflictos que tiene la region. En esto consiste la disputa: en refutar y reformular las
practicas que configuran el acceso, control y uso de los bienes comunes en el marco de
las contradicciones que, como se vera mas adelante, produce el modelo de desarrollo
capitalista.
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4.3 Sujeto campesino, matriz agroambiental y produccion
agroalimentaria

Algo que se aprende caminando con los campesinas y campesinos del Macizo es que,
para superar la crisis civilizatoria actual, hay que cuestionar el concepto de
«desarrollo» y desafiar su expresiéon hegemonica global: el sistema capitalista. Esto
significa repensar al ser humano y a la sociedad en toda su complejidad. Esto es lo que
estd en el corazén mismo de la propuesta de los Territorios Campesinos
Agroalimentarios. Y tiene mucho sentido: si el ser humano esta destruyendo el
fundamento de su propia existencia, y lo esta haciendo a través de un modelo de vida
especifico, pues es necesario cuestionar y reformula la existencia humana en el marco
de ese modelo de vida.

El Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano no se proyecta,
Unicamente, como una figura convencional de ordenamiento territorial. Como
instrumento comunitario de organizacion territorial, puede llegar a constituirse en un
factor de articulacion clave entre el campesinado colombiano y un proyecto de Estado
capaz de dar respuesta a algunos de los problemas mas urgentes de las poblaciones
rurales. La colectividad asociada a la promocion y construccién del TCAM ha adelantado
discusiones sobre la ruta juridica mas adecuada para que esta figura pueda ser incluida
en el ordenamiento juridico del pais. Lo primero que hicieron fue identificar, dentro las
posibilidades actuales, cudles son las posibles rutas de acciéon para llevar a cabo la
implementacion juridica del TCAM. Son tres las posibilidades:

a) unaley de la Republica, que deberia ser aprobada por el Congreso;
b) un decreto con fuerza de ley emitido por el presidente; y
¢) un decreto reglamentario que desarrolle una ley que ya esté aprobada.

De acuerdo con el acta de una reunién interna llevada a cabo en el ailo 20167, se
valoran las primeras dos opciones como inadecuadas por depender de un proceso largo
y dispendioso, y se considera que la mejor opcidn es apostarle a una reglamentacion de
la ley 160 de 1994. Como esta ley introduce en el ordenamiento juridico una figura
territorial formal, que son las Zonas de Reserva Campesinas - ZRC (Capitulo XIII de la
ley 160), resulta apropiada para, a través suyo, incorporar los principios del TCAM. El
argumento es el siguiente: la Ley 160 es una ley que tiene ambigliedades, pero es la
unica que reglamente una figura territorial campesina; a pesar de tener un nombre que
la define, no supone una figura territorial concreta, “sino unas zonas reservadas para el
campesinado que podrian expresarse de diversas maneras”.

22 Archivo personal, acta compartida por Robert Daza.

54



En diferentes lugares del pais donde campesinos y campesinas trabajan en
funcion de las Zonas Agroalimentarias, se adelantan propuestas para constituir nuevas
ZRC que podrian reglamentarse y desarrollarse en clave de Territorios Campesinos
Agroalimentarios (Mapa 2). Como sefiala Duarte (2017a) el TCAM plantean “derroteros
l6gicos hacia los cuales deberian avanzar las ZRC y los territorios campesinos en
general en términos de gobierno territorial, autonomia financiera y convivencia
intercultural”.

Mapa 2. Actividades mineras formales en el norte de Narifio y el sur del Cauca.
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Fuente: Elaborado por Dayver Betancourt (IEI-PU]J Cali) con base en la informacién otorgada por el IGAC - 2012.

Sin embargo, las comunidades campesinas que abogan por la construccion del
TCAM redactaron una propuesta de decreto presidencial para su constitucién. Esta
propuesta de decreto tenia la intencion de que el presidente de la Republica aprobara,
por ley, el reconocimiento de la territorialidad campesina y la constitucién de los
Territorios Campesinos Agroalimentarios. El documento consta de once (11)
consideraciones iniciales, donde se hace énfasis en el reconocimiento de campesinado
como sujeto politico y se ponen en consideracion las reivindicaciones del Paro agrario
de 2013 y el Decreto 870 de 2014, con el cual se abre la Mesa Unica Nacional entre las
organizaciones de la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular. Seguido de esto,
estan los articulos del decreto. El primero establece su propdsito (CNA, 2016):
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“La presente Ley tiene por objeto brindar especial protecciéon al campesinado y
garantizar sus derechos politicos, sociales, econémicos, culturales y ambientales, asi
como constituir Territorios Campesinos Agroalimentarios como formas de
proteccién y consolidacién de la vida campesina”.

Lo que realmente esta en juego aqui es la nociéon misma de sujeto campesino que
debe recoger su complejidad histérica y hacer énfasis en su condicién de vida
comunitaria vinculada a la tierra y al territorio, y el conjunto de costumbres de
raigambre regional que los identifica en su pluralidad cultural. Si bien la definicién tiene
en cuenta la dimension econémica del campesinado®, mucho mas amplia, por supuesto,
que la que tiene el Estado, el decreto llama la atencién sobre la relacién entre el sujeto
campesino y la Naturaleza, sefialando que sus actividades se deben ejercer “en armonia
con su entorno natural y el subsuelo” (CNA, 2016). El articulado propone 18 objetivos
de los Territorios Campesinos Agroalimentarios que se considera conveniente citar en
su integridad:

1. Garantizar el derecho a la tierra a los campesinos y campesinas pobres, con poca
tierra o sin ella.

2. Crear las condiciones para la consolidacién de la economia campesina

3. Crear las condiciones para la defensa de la soberania alimentaria, el manejo
autéonomo de semillas nativas y la incorporacién de practicas agroecoldgicas
avaladas por las organizaciones campesinas mediante el sistema de garantias
participativas y la constitucion de territorios libres de transgénicos.

4. Regular la ocupacién y aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia
en su adjudicacién a los campesinos o colonos de escasos recursos.

5. Controlar y limitar la expansién de la frontera agricola del pais.

6. Limitar el acaparamiento y la concentracion de la tierra.

7. Mejorar integralmente la calidad de vida del campesinado en condiciones dignas,
equitativas y justas.

8. Mejorar los ingresos de la poblacién campesina.

9. Garantizar el ejercicio pleno, inmediato e integral de los derechos humanos del
campesinado (civiles, politicos, sociales, econdémicos, culturales, colectivos y
ambientales).

10. Crear y construir una propuesta integral de ordenamiento territorial con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos, como lo ordena el articulo
64 de la Constitucion.

11. Garantizar las condiciones para el didlogo intercultural y de saberes entre las
diferentes comunidades presentes en el territorio.

12. Reconocer al campesinado como sujeto de proteccién ambiental

23 “Articulo 2. [...] Definiciéon de Campesinado. El concepto de ‘campesinado’ incluye a pequefios agricultores,
ganaderos a pequefia escala, guardianes de semillas, pescadores artesanales, pequefios mineros tradicionales,
pastores, artesanos rurales, cazadores por supervivencia, recolectores, trabajadores agrarios, personas que derivan
su sustento de la agricultura familiar y a pequefia escala, colonos tenedores de pequefias extensiones de tierra, y
otros sujetos con actividades e identidades similares [...]” (CNA, 2016).
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13. Garantizar las relaciones armonicas, equitativas y justas entre campo y ciudad

14. Garantizar al campesinado el control y manejo auténomo de sus territorios.

15. Garantizar al campesinado la participacién en la toma de decisiones que afecten a
los pobladores campesinos y sus territorios.

16. Garantizar al campesinado la participacién en la toma de decisiones sobre el
mercado de tierras en el territorio nacional.

17. Facilitar la ejecucion integral de las politicas de reforma agraria.

18. Crear espacios de concertacion social, politica, ambiental y cultural entre el Estado
y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participacién en las instancias
de planificacion y decisidn nacional, local y regional.

Como se observa, el decreto propone cambios que claramente no estan en
sintonia con el Plan de Desarrollo del Gobierno y sus esquemas de gobernanza
ambiental. Como era de esperarse, la propuesta de decreto no fue ni siquiera revisada
por el ejecutivo, pero si dejé un precedente importante.

El Macizo, particularmente el norte de Narifio y el sur del Cauca, esta siendo
sometido a un desarrollo geografico desigual. Durante los ultimos 30 afios se ha venido
configurando un territorio atravesado por multiples actores, ideas, economias,
ordenamientos, procesos organizativos, culturas y violencias. Por eso es tan importante
la relacién entre cultura y territorio que se mencioné en el capitulo 2. Para las
comunidades del norte de Narifio y el sur del Cauca, el Rio es, por ejemplo, el principio
que orienta la organizacion del territorio. Para las comunidades macicefias el proceso
de organizacion territorial esta representado por el crecimiento de un rio.

Frente a los procesos de acumulacidon de capital que se arraigan en la trama
socioecologica del Macizo, el TCAM emerge como un grupo pequefio de quebradas que
van formando una corriente de agua para convertirse en cauce y finalmente
transformarse en rio. La metafora (que no es metafora) con la que se tiende a asociar al
desarrollo capitalista, la locomotora, contrasta con la imagen de la formacion del rio. El
avance de uno como del otro tiene sus propios ritmos y propoésitos (Rincén, 201743,
2017b).

El tercer capitulo del libro Territorios Agroalimentarios - Produccion,
Naturaleza, Politica y Cultura Campesina (CNA-CdP, 2015), ya habia adelantado una
propuesta de “Proyecto de Ley por el cual se Conforman los Territorios
Agroalimentarios” compuesta por 10 capitulos y 24 articulos. Al igual que el decreto, el
proyecto no resulté viable politicamente y fue rechazado. Sin embargo, y como
resultado del importante apoyo a esta propuesta, se radic6 un proyecto de acto
legislativo “Por medio del cual se reconoce al Campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad campesina y se adoptan
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disposiciones sobre la consulta popular”. El senador campesino Alberto Castilla,
principal promotor de este proyecto, sefiala que,

El primer objetivo de nuestra propuesta apunta al reconocimiento del campesinado
como sujeto de especial proteccién constitucional [...] Nuestra propuesta busca
reconocer juridicamente las diversas formas de territorialidad campesina en areas
geograficas cuyas caracteristicas agroecoldgicas y socioecondémicas requieran o
permitan el fortalecimiento de la economia campesina y el desarrollo de planes de
vida conforme a los usos y costumbres campesinas. La reforma constitucional para
el campesinado pretende que se amplie el reconocimiento del territorio a otras
formas de construirlo socialmente (Castilla, 2016).

La riqueza del Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano esta en su
dindmica organizativa y en su horizonte estratégico. Por un lado, porque esta
configurando todo un poder politico para expulsar a las multinacionales del territorio
y para impedir el avance agresivo de la ideologia desarrollista. E1 TCAM ha sido capaz
de articular a la comunidad, organizada o no, en la construccién de un metabolismo
socioeconémico sustentable basado en el principio agroalimentario/agroambiental;
por otro, porque constituye una apuesta novedosa por una organizacién ambiental del
territorio mediante un instrumento de planeacién auténomo conocido como el Plan de
Vida, Agua y Dignidad (PVAD) y que se estudiara mas adelante.

El esfuerzo de liderazgo se hizo por iniciativa y esfuerzo del CIMA como organizacion
de base del CNA y Congreso de los Pueblos; pero la construccién es de la comunidad
campesina. Eso quiere decir que nos ponemos al servicio de la construccién de la
territorialidad campesina, renunciando hacer de este proceso una oportunidad de
crecer como organizacién y fundirnos en el interés superior de la comunidad
campesina... nos colocamos en la altura de ser instrumentos de transformacién al
servicio del campesinado y no construimos territorio campesino para el CIMA ni para
el CNA. El territorio somos todos y todas y por eso en nuestra primera junta de
gobierno campesino no hay representacion de organizaciones como el CNA, marcha
patriotica, dignidades agropecuaria o ANUC, otras. La representacién en la junta de
gobierno campesino se hizo por delegacién en asambleas municipales (Rincon,
2017b, p. 350).

El TCAM es un mecanismo de articulacion comunitaria, no de exclusiéon. Uno de
los criterios del trabajo organizativo es el de la metodologia de «campesina@ a
campesin@»** desde la cual se fortalecen las capacidades técnicas para el mejoramiento
de los sistemas productivos campesinos y se promueve la participaciéon popular para la

24En las relatorias de planeacién de la fundacion del TCAM, aparece escrito de esta forma para manifestar la inclusion
de hombres y mujeres en la aplicacién de la metodologia.
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proteccion del medio ambiente y los derechos humanos (Holt-Giménez, 2013; Martinez,
2009).

Para la preparacion de la instalacion del Territorio Campesino Agroalimentario
del Macizo colombiano, que involucré a 15 municipio, se realizaron 3 asambleas por
municipio para un total de 45, se convocé a varios alcaldes de la regidn, al Ministerio de
Agricultura y lo mas importante, a mas de 3.000 campesinos de la region. El dia del
evento, dos cosas quedaron claras: se ratifico la autoridad de la comunidad campesina,
pero ademas se impulsé esa figura con la intencion de articular a los diferentes actores
del territorio en un proyecto comun que involucrara lo sectorial, lo local, lo institucional
y lo nacional (Duarte, 2017a). Como afirma Duby Ordofez, lideresa campesina del
TCAM y habitante de San Pablo, Narifio, “la construccién de territorio tiene que contar
con todos y todas y los gobiernos tendran el deber y la obligacién moral de recogerse
en esa ruta”®.

La construccion del TCAM es de abajo para arriba y no de arriba para abajo como
quiere imponer el gobierno. Los discursos de la gobernanza global y la buena
gobernanza predican la inclusién siempre y cuando los participantes estén dispuestos
a jugar de acuerdo con sus reglas de juego. La busqueda de caminos no
gubernamentales para construir consensos funcionales al modelo hegeménico de
desarrollo y de mecanismos no estatales de regulacion social para controlar la
economia, ha sido una preocupacion constante desde los afios noventa.

De cualquier manera, el TCAM constituye una apuesta organizativa popular y
comunitaria desde la base para construir tejido social, articular las luchas, articular lo
local con lo regional, lo nacional y lo global, y edificar mecanismos de democracia
directa donde participe el conjunto de la poblacién. Esto no esta exento de la
construccion de criterios para una conducciéon y toma de decisiones efectiva que
«excluya» aquellos procesos que son indeseados por la comunidad y perjudiciales para
la sustentabilidad del territorio. En la siguiente Tabla se encuentran los principios
organizativos del CIMA, los cuales han sido clave en la configuracién de la propuesta
territorial que representa el TCAM?26,

25 Archivo personal, Vereda Alto Llano, San Pablo, Narifio, 14 de diciembre de 2016.

26 Estos principios no representan la totalidad de los principios del TCAM, pero si son un aporte significativo para su
construccion. Recuérdese que el TCAM es una propuesta territorial de la comunidad macicefia y no un proyecto
exclusivo de una organizacién en particular.

59



PRINCIPIO
Movilizacion

Autonomia

Integracion

Identidad

Voceria

Historia

Democracia

Lenguaje

Metodologia
(Campesin@

a

campesin@)

DESCRIPCION

La movilizacién es la mejor herramienta de las comunidades macicefias para
mover la palabra y el pensamiento hecho propuesta, para resolver los problemas,
para exigir los derechos, para defender a los voceros. Se realizan: asambleas,
marchas, paros y cabildos populares para cantar y para defender la vida.

La autonomia es un principio en el sentido de que no se depende de nadie para
tomar decisiones. Se mandata desde las comunidades mediante la participacion,
el debate y la construccién de consensos.

Es una estrategia de participacion y desarrollo local-regional. Es la ampliacion del
movimiento a nuevas regiones del Macizo, el pais y el continente. Es la ampliacion
de la propuesta a otros sectores sociales. Es el respeto a cada organizacion
comunitaria que vive y se construye en el Macizo en constante bisqueda de su
identidad como pueblo y como regién. Es la suma de diferentes fuerzas vivas, que
se integran buscando respuestas y soluciones a las diferentes problematicas.

Es la construccion y recuperacion de la identidad cultural, territorial, humana, de
las formas de relacionarse en el territorio, con la tierra y con el conjunto de la
naturaleza. La identidad regional no tiene limites municipales ni departamentales.
El movimiento reconoce como sus maximos voceros a sus instancias
organizativas, técnicas y a los liderazgos que se hayan mandatado. Ellos son los
sembradores que ayudan a visionar el futuro y a movilizar los suefios de vida
digna

El presente supone un compromiso con una historia que hunde sus raices en el
pasado, y al ir poco a poco recuperandola, su construccién y transformacion se
hace mas consiente a través de la luchas y movilizaciones de los pueblos.

Es la consulta permanente y la participacion directa de la comunidad para tomar
las mejores decisiones. Es aceptar la diversidad y la diferencia para construir
territorio.

Es el respeto, el compromiso, el valor y las distintas formas propias y auténomas
de la palabra.

Las comunidades, dirigentes y voceros del Macizo Colombiano tienen una forma
de trabajar, una manera de recorrer el territorio para alcanzar las metas, sin prisa,
lo que significa trabajar con calma y de una manera sencilla respetando los ritmos
del proceso.

Tabla 1. Principios organizativos de las comunidades del Macizo.
Fuente: elaboracidén propia a partir de las relatorias internas del CIMA y entrevistas de campo.

La legitimidad y arraigo que ha construido el movimiento social y comunitario
maciceio, paso a paso, «campesin@ a campesin@», les ha permitido ir tejiendo y
ampliando el TCAM. El instrumento a través del cual se ha realizado esta tarea es el Plan
de Vida, Agua y Dignidad. Este ha sido el camino con el que han ido sembrado memoria,
identidad, autonomia y movilizacién. La matriz étnico-comunitaria ha tenido mucha
fuerza en el ejercicio organizativo y es la columna vertebral su Plan de Vida. Este
aspecto constituye un desafio a la ideologia neoliberal.
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Para terminar, es importante mencionar que el giro eco-territorial al que
haciamos alusién anteriormente se puede apreciar en la configuracion del sujeto plural,
comunitario y contrahegemoénica del TCAM. De ahi que sea legitimo afirmar que se trata
de una disputa societal o civilizatoria de naturaleza hegemonica. El propdsito no es
Unicamente dar respuesta a unos problemas coyunturales, sino transformar la realidad
social por la defensa de un proyecto comtn que permita generar un nuevo orden. Estos
principios han ido madurando conforme avanza la lucha por la defensa de la naturaleza
y el reconocimiento del campesinado. Pero ;hasta qué punto se puede afirmar que
constituye una alternativa civilizatoria? Una hipoétesis de este trabajo de investigacion
es que la propuesta del TCAM ataca las causas de los conflictos socioecolégicos, que se
pueden sintetizar en las dos contradicciones estructurales del capitalismo: la
contradiccion capital-trabajo y 1a contradiccion capital-naturaleza. El siguiente capitulo
aborda esta cuestion, haciendo particular énfasis en la segunda.
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CAPITULO 5. EL PLAN DE VIDA, AGUA Y DIGNIDAD Y LA
GOBERNANZA COMUNITARIA DEL MACIZO

Cuando empezamos a tener una concepcién de organizaciéon
somos seres sociales por naturaleza, no somos seres
individuales como nos lo han querido hacer creer. Por lo tanto,
las comunidades debemos estar organizadas y unidas con
identidad, sentido de pertenencia para llevar a cabo este gran
proyecto de vida de trasformaciéon, y lo vamos a hacer
organizados y unidos. En ese sentido nos hemos pensado en la
integracion de las cuencas, de los pueblos, de las asociaciones de
productores, de veredas, de las Juntas de Accién Comunal, ese
principio de integracidn es el que tiene mayor fuerza ahi y esta
recogido en el Plan de Vida, Agua y Dignidad.

Conversatorio regional de memoria, Mercaderes, Cauca,
Crecer como un rio

Al mismo tiempo estas disputas para ejercer la gobernanza
ambiental sobre recursos y territorios son parte de procesos
locales. Sus formas y lenguajes, las dinamicas internas de los
movimientos sociales, el significado de la mineria en un
determinado lugar, las alianzas que son posibles, y aquellas que
son inconcebibles - todos estos reflejan historias, identidades,
desigualdades, alianzas y discursos locales, y las relaciones
locales de clase, género, generacion y etnicidad.

Anthony Bebbington
La globalizacion de la gobernanza ambiental

“El plan de vida agua y dignidad campesina, como nosotros lo
llamamos, lo proyectamos a 20 afios. El trabajo es grande,
apenas estamos empezando. Tenemos que lograr construir una
conciencia de comunidad campesina, de familia campesina con
derechos, con una identidad propia. El tiempo nos dira cuanto
tardaremos. Los pueblos indigenas, que han tardado décadas,
nos han mostrado el camino. Eso no se consigue de la noche a la
mafiana. Es necesario caminar el territorio con la gente...
dedicarle la vida de los lideres”.

Robert Daza,
Lider Campesino del CIMA
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5.1. Gobernanza ambiental, sustentabilidad y ecologismo popular

Sustainable development - that is, economic development that
conforms to the principles of ecology - calls for social
governance of the means of production.

Barry Commoner
Pollution Prevention: The Source of an Ethical Foundation
for Sustainable Development

En un articulo publicado a mediados del siglo XX, el historiador marxista, Eric
Hobsbawm, interpret6 la destruccién de maquinas (machine-wrecking) como un
mecanismo de presién para abrir procesos de negociaciéon colectiva (collective
bargaining by riot) con el propésito de habilitar escenarios de didlogo con los poderes
hegemonicos (Hobsbawm, 1952). Esta idea resulta util para comprender la modalidad
de gobernanza ambiental que esta en juego en el TCAM. Esta es una de las diferencias
entre la gobernanza neoliberal y la gobernanza ambiental del TCAM: la primera surge
para negar e invisibilizar el conflicto, la segunda para afirmarlo y superarlo.

En todo caso, las comunidades saben que deben ir mucho mas alla de la
negociacidon, de lo contrario el proceso puede quedar enredado en las redes de
gobernanza que el modelo hegemonico de desarrollo ha creado para mantener el statu
quo. De esta manera, la gobernanza ambiental que se lleva a cabo desde el Territorio
Campesino Agroalimentario se convierte en una «geopolitica de la resistencia»:
“Geopolitica porque las comunidades participan de las rivalidades de poder en los
territorios que habitan y que son asediados por otros actores geopoliticos, y de
resistencia porque se enfrentan a esos otros actores para resistir y no ceder” (Portillo,
2016, p. 169). Como fue reconocido por la Agenda Comun para la Paz desde los
Territorios (Mejia, 2017),

Estas luchas han dado origen a una discusién en torno a lo comtin, entendido en un
sentido educativo como la capacidad de salir de la comprensidn clasica de lo gremial
y lo politico e ir mas alld del didlogo de saberes para construir negociaciones
interculturales entre los actores sociales populares, de tal manera que sea posible
definir estrategias de organizaciéon y trabajo que representen una salida del
antropocentrismo y androcentrismo hacia el biocentrismo y el Buen Vivir-Vivir Bien
y se conviertan en factores fundamentales de unidad, articuladores de agendas y
constructores de las nuevas formas de los movimientos sociales.

Las luchas sociales no solo tienen el propdsito de abrir espacios de negociacidn:
buscan también afirmar la legitimidad de otras territorialidades, de otra hegemonia, de
otros acuerdos y de otras formas de vida. Como el Estado, en su forma actual, carece de
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voluntad para intervenir en conflictos sociales y atender las demandas de poblaciones
excluidas, no basta con exigir y negociar, es menester desplegar todo un proyecto
territorial que reivindique otros sentidos, otras relaciones socioambientales y otros
disefios productivos que garanticen la defensa y proteccion de los bienes comunes. A
corto plazo se analiza la coyuntura, se intentan alianzas tacticas y se negocian acuerdos
con el poder central. Pero en el mediano plazo estos procesos pueden fracasar, como
sucede en Colombia. Ahora, el proceso mismo va acumulando unas fuerzas sociales,
ideolégicas, culturas y politicas que, a largo plazo, pueden producir un acontecimiento
politico que permita reformular el proyecto societal.

En Colombia la protesta social y los actos de sabotaje popular no son solo
mecanismos de presion para abrir procesos de negociaciéon, son también
acontecimientos que provocan rupturas que potencialmente pueden subvertir el orden
establecido. Siguiendo la idea de Hobsbawm lo que aparece es una suerte de
gobernanza colectiva por protestas (“collective governance by riot”), en tanto se
producen procesos que rompen la normalidad del espacio politico e introducen otros
desencadenamientos que refutan y reformulan los paradigmas establecidos que
configuran el acceso, control y uso de los recursos naturales. Las protestas pueden
instalar instancias de gobernanza para el tiempo futuro. Como sefiala Monedero (2008,
p. 11) “las protestas, no canalizadas politicamente, se disuelven en peticiones de corto
plazo que se llevan el malestar cuando desaparece de las pantallas de television”.

Como organizacidén, estamos dispuestos a construir teniendo siempre flexibilidad en
la busqueda de la unidad, pero con transparencia, sin arrogancias y sin traicionar los
principios. Eso nos debe llevar a la construccién de movimiento politico, no
solamente con pretensiones electorales, pero cuando las condiciones lo ameritan se
participard en ellas. Para esto necesitamos pensar en la construccién de un
programa minimo de la lucha unificado y una propuesta politica para un accionar
unitario. De esta forma, el enfoque de un movimiento politico sera de construccion
y fortalecimiento del poder comunitario. Aqui es importante pensar en que los
espacios institucionales deben permitir incrementar la lucha social por la vida digna.
En ningin momento para ocupar espacios pasivamente (Rincén, 2017b, p. 344).

Lo que se proyecta desde el TCAM y su PVAD es, entonces, una apuesta de
gobernanza contrahegemonica que en los escenarios de negociacidn se presenta como
autoridad. El caso de las Rosas, Cauca, en 1991, ilustra muy bien este punto. Frente a la
negativa del Gobierno de atender a las necesidades de la poblacion macicefia, la
comunidad organizo6 un paro en la Panamericana que sent6 a negociar al Gobierno. Sin
embargo, lo que consiguieron fue mas que un escenario de negociacién porque se
activaron procesos de articulacién que permanecen vigentes hasta el dia de hoy y que
han sido mucho mas importantes que los propios escenarios de negociacion que
surgieron durante la coyuntura. Prueba de ello son los incumplimientos regionales y
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nacionales a la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular como resultado de las
protestas que se llevaron a cabo entre el 19 de agosto y el 12 de septiembre de 2013 y
las propuestas de articulacién que, independiente de estos incumplimientos, se
siguieron forjando al tiempo que iba madurando una apuesta de organizaciéon
territorial mas coherente con el imperativo de sustentabilidad y justicia social al que
aspiran las comunidades (Agencia Prensa Rural, 2017; Cruz, 2017)

La gobernanza neoliberal funciona a corto plazo, justamente porque responde a
la vision cortoplacista del desarrollo capitalista. Debe ajustarse a su ritmo como un
mecanismo de apoyo a los procesos de acumulacién de capital. Si los Objetivos de
Desarrollo Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en materia
ambiental y social, no muestran ningin avance es porque los instrumentos
organizativos que tiene son cortoplacistas. Claramente es muy pronto para poder
identificar cambios, pero un analisis de contexto sobre los problemas estructurales de
la sociedad seria mas que suficiente para afirmar que no van para ningtin lado mientras
no haya un cambio en el paradigma civilizatorio.
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5.2. EIPVAD: un esquema alternativo de gobernanza ambiental

Como afirma Naomi Klein en su libro, Esto lo cambia todo: el capitalismo contra el clima,
“si los movimientos de oposicidn quieren ser algo mas que estrellas fugaces que se
consumen cual fogonazos en el cielo nocturno, tendran que propugnar un proyecto
bastante integral de lo que deberia implantarse en lugar de nuestro deteriorado
sistema, asi como estrategias politicas serias para alcanzar esos objetivos” (Klein, 2015,
p. 23). Este es el tipo de proyecto que estan construyendo las comunidades del norte de
Narifo y el sur del Cauca. Esta investigacion ha ido encontrando elementos para afirmar
que, como parte de su estrategia politica, se esta configurando un proyecto de
gobernanza ambiental auténomo que puede, eventualmente, producir cambios
estructurales a largo plazo. Es decir, producir un cambio cualitativo de la situacién
politica, econdémica y social en la region.

El Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano es, al mismo
tiempo, una critica a una situacién que se quiere transformar (una modalidad de
ordenamiento territorial desigual, injusto y extractivo que esta desintegrando el tejido
social y degradando los ecosistemas), y un proyecto alternativo que empieza a redefinir
el territorio para transformar esa situacién previamente cuestionada. Ahora bien, este
proceso implica disputarse, con otros actores (principalmente con el Gobierno central
y las empresas extractivas) la modalidad en que se configura el acceso, control y uso de
los bienes comunes. Este proceso, que denominamos gobernanza ambiental, esta
determinado por muchas configuraciones que se cruzan: de tipo local, regional,
nacional y global. Lo que Bebbington (2005) denomina como la glocalizacién del
espacio. Esto afiade un nivel de complejidad a las dindmicas politicas y al ejercicio
mismo de la gobernanza, sobre todo para aquellos procesos que defienden un proyecto
de sustentabilidad fuerte. Implica el choque con la racionalidad desarrollista del Estado
corporativo y con las empresas extractivas

La coalicién corporativa en Colombia tiene un dispositivo de accion, una
magquinaria de legitimacién, unos simbolos y un lenguaje de valoracién particular: el
Plan Nacional de Desarrollo. La propuesta no busca transformar una situaciéon dada, en
este caso, sino prolongarla en el tiempo. Para ello, necesita limitar y controlar la
capacidad transformadora de los movimientos sociales y sus propuestas alternativas.
Lo particular de esta coalicidn corporativa es que tiene el aparato estatal de su lado. Ya
se decia anteriormente que el Estado estaba al servicio de los intereses corporativos
pero que esto era un rasgo meramente contingente. La situacién podria ser diferente.
Ahora, todo ejercicio de gobernanza no proviene del Estado ni de las corporaciones,
pero muchos de los que surgen del movimiento social y se dirigen hacia el Estado deben,
forzosamente, adaptarse a las reglas de juego. Las consecuencias de no hacerlo ya han
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sido sefialadas anteriormente. Por eso la gobernanza ambiental es una forma de control
y configuracion del espacio.

Cuando decimos control territorial, estamos hablando entonces de cerrarle filas a las
multinacionales para el extractivismo, porque estos territorios que hoy estamos
pensando configurarlos como Zonas de Reserva o como Territorios Campesinos
Agroalimentarios son los mas solicitados por multinacionales para mineria. Nos
pudimos dar cuenta en Santa Rosa hoy que por aca andan unas empresas, por donde
nosotros también andamos, en las fases de prospeccion y exploracion, engafiando a
la gente, cooptando a los lideres, inclusive queriéndonos partir el proceso, cosa que
nos tiene preocupados. Eso también lo venimos planteando y lo venimos tocando
(Rincén, 2017b, p. 353)

Lo importante que cabe destacar aca tiene que ver con la situacién dada. Con una
articulacién particular que configura un orden social establecido, como la articulacién
territorial que facilita la extraccién minera. Ante esta situacion hay tres posibilidades:
mantenerla, modificarla conservando sus elementos estructurales o reemplazarla por
una situacion por completo distinta. El Gobierno central promueve, garantiza y
defiende el modelo de desarrollo hegemonico. ;Qué pasa con las empresas y las
instituciones econémicas internacionales? Esto lo resuelve la hipdtesis del Estado
corporativo, que unifica los intereses de una clase econdémica que ha logrado
hegemonizar su idea instrumentalizando el Estado como medio para imponer una
forma particular de desarrollo y de organizaciéon del territorio. Por eso la discusion
sobre gobernanza no puede pasar por alto la importancia que sigue teniendo el Estado,
que promueve unos ejercicios de gobernanza ambiental que no alteran las causas de la
problematica ambiental porque no resulta funcional a sus intereses.

¢Por qué en Colombia se reprime tanto al movimiento social?? ;Por qué se
incrementan en el mundo los asesinatos a lideres ambientalistas??® En agosto de 2016
fueron asesinados 4 indigenas y 3 campesinos en Cauca y Narifio. En entrevista con
Desde Abajo, Victor Collazos, lider regional del CIMA, sefiala lo siguiente a propdsito de
las muertes,

Durante el tiempo de la campafia, habia una posicién muy férrea de la organizaciéon
comunitaria por construir planes de vida desde las localidades y por la defensa del
territorio, se habia hecho un foro grande y en el foro se habia determinado que el
territorio de Almaguer era para que la gente conviviera, para sembrar alimentos y
para cuidar el agua, la diversidad del medio ambiente. Habia cierta oposicion

27 De hecho, Cauca y Narifio, han sido fuertemente afectados por la violencia sociopolitica. Camilo Gonzalez Posso,
director de Indepaz, afirma que ““El incremento en los homicidios obedece a dos conflictos: el territorial y el de los
recursos” (“Asesinatos de lideres sociales aumentaron un 45 por ciento”, 2018).

28 E] informe Defender la Tierra, de Global Witness, el capitulo sobre Colombia inicia con la pregunta “; Las ganancias

estan por encima de la paz?” (Global Witness, 2017).
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comunitaria a la mineria por el grado de contaminacién que genera la mineria ilegal,
aunque Almaguer estd siendo solicitado también por la mineria transnacional.
Entonces miramos ese proceso electoral cruzado por presiéon de grupos armados,
cruzado por todo lo de lamineria que se impidi6 en defensa del territorio y del medio
ambiente, creemos que en alguna medida son circunstancias determinantes de estas
muertes (Bolivar, 2016).

El modelo de desarrollo neoliberal no es, después de todo, tan incluyente (Global
Witness, 2017; Guevara & Sanchez, 2018). Toda idea que no coincida con las ideas
dominantes tiene que ser, eventualmente, suprimida o cooptada. El asesinato, la
persecucion y la criminalizacion son algunas de las estrategias para atacar, no solo a las
personas, sino a las ideas que representan. Los pobladores del Macizo son algo asi como
unos «enemigos del desarrollo». Si los y las activistas ecologistas quieren desarrollar
sin peligro sus actividades, tendrian que renunciar a la lucha por la sustentabilidad
(fuerte) aceptando la imposibilidad de un modelo de desarrollo diferente al actual.

Pero las comunidades campesinas del norte de Narifio y el sur del Cauca no
renuncian a creer que es posible un modelo de desarrollo alternativo. El conflicto
asociado a la mineria, que es un conflicto entre dos modelos de desarrollo y, en
consecuencia, entre dos modelos de gobernar y gestionar el territorio, ha generado un
ambiente de violencia, zozobra e incertidumbre. Pero la comunidad ha utilizado esta
situacion para repensar su territorio. Como diria Alvaro Garcia Linera, se produjo una
tension creativa que ha dado origen a un quehacer politico en el que las capacidades
individuales y colectivas se orientan hacia la construcciéon de otros valores y practicas
al interior de la compleja y cambiante realidad socioecologica (Garcia, 2011).

Desde la época de la colonia, la mineria ha hecho parte de la vida de las
comunidades que histéricamente han habitado el pais. Esmeraldas, sal y oro fueron los
materiales sobre los cuales se empez0 a configurar la industria extractiva. Hoy en dia, y
a mas de doscientos afnos del proceso de “Independencia”, se ha consolidado un
colonialismo de nuevo tipo, pero que en esencia le da continuidad al saqueo de los
bienes comunes, al despojo territorial y a la explotacion humana y no-humana, todo en
funcién de élites privadas que, con el apoyo del Estado, acaparan la riqueza y socializan
la miseria.

La forma de organizar el territorio en el pais, en el marco de un sistema
econdmico desigual y en claro choque con la Naturaleza, requiere de soluciones
radicales y profundas en diferentes dimensiones: epistémicas, sociales, humanas,
culturales, tecnoldgicas y econdmicas. Algunos procesos que se han venido
materializando en Colombia para superar estas contradicciones se encuentran
incluidas en propuestas alternativas de ordenamiento territorial y gobernanza
ambiental, como las Zonas de Reserva Campesina desde 1994 (Ley 160), los Territorios
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Interétnicos e Interculturales, las Zonas de Biodiversidad, y los que son objeto de esta
investigacion, los Territorios Campesinos Agroalimentarios. Los sectores rurales,
indigenas y urbanos del pais han ido profundizando sus agendas programaticas, sus
procesos de articulacién y sus planes de vida territoriales. Como lo manifestaron las
diferentes organizaciones que hacen parte de la Cumbre Agraria, en el primer punto del
Pliego de exigencias de 2014,

El pais necesita un proceso de Ordenamiento Territorial donde sean las
comunidades quienes redefinan la manera como se organiza la produccién, se
distribuye el uso del suelo, se gobierna el subsuelo, y se protegen el aire, el agua, los
ecosistemas estratégicos y los medios de vida de las comunidades agrarias. Ese
ordenamiento apuntara a armonizar la conservacion del medio natural con el
aprovechamiento para la pervivencia de las comunidades agrarias (Cumbre Agraria,
2014).
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5.2.1. El agua como principio organizador del territorio

Que el primer mandato del PVAD sea sobre el agua no es una casualidad. Para las
comunidades campesinas del Macizo el agua es sinénimo de vida. Esta region es el
centro de la red hidrografica de Colombia con 65 cuerpos lagunares responsables del
nacimiento de los rios Magdalena, Cauca, Patia, Caqueta, Putumayo y Saldafia. Los
nombres con los que se conoce esta region destacan la centralidad de este bien comun:
la Estrella Fluvial De Colombia, el Nudo de Almaguer, la Esponja Hidrica de Colombia y la
fdbrica de agua del pais son algunas maneras de nombra esta importante region.

Con el pasar de los dias, las comunidades han ido notando una intensa
disminucién del agua como resultado de practicas antropicas que disminuyen la
cobertura vegetal produciendo disminucién de caudales y pérdida de agua por
escorrentia y evaporacion. Asi mismo, la contaminacién que causan los pobladores y las
empresas estd amenazando este importante bien vital. La mineria ha sido, en todo caso,
la principal amenaza del agua y el principal detonante de una conciencia generalizada
sobre la importancia de su proteccién. Alrededor de este bien comtun y vital han ido
surgiendo multiples conflictos. Como ya se ha constatado, estos conflictos son el
resultado de posiciones antagénicas entre diferentes formas de comprender el
territorio (Figura 1).

Agua
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Figura 1. Conflictos hidricos. Bien vital vs. Capital natural
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El choque entre ambas perspectivas ha generado un conflicto muy fuerte en la
region por el control del agua. Las autoridades ambientales, por ejemplo, no sélo han
sido incompetentes, sino que han contribuido a profundizar el modelo extractivo y
privatizador en la region. A pesar de la creacién del Ministerio del Medio Ambiente y
del Sistema Nacional Ambiental en 1993, se crearon diversos planes, entidades y
estrategias como las Corporaciones Auténomas Regionales, los Planes de
Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Hidrograficas, el Viceministerio de Agua y
Saneamiento, los Planes Departamentales de Agua, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, entre otras: los resultados no han sido los esperados desde el punto de
vista de las comunidades. Para el caso del Macizo, los campesinos y campesinas no
confian en la voluntad de las autoridades ambientales. La gobernanza que éstas han
ejercicio no recoge los sentires de estas comunidades. Por eso el problema relacionado
con la gestion del agua es mas que un problema técnico, es un problema politico,
simbolico, semantico y cultural.

En el afio 2017 se hundi6 un proyecto de Acto Legislativo que pretendia elevar
como norma constitucional del derecho fundamental al agua en directa oposicion a las
politicas neoliberales del Banco Mundial acogidas por el Gobierno nacional. El debate
sobre como se entiende este bien comun refleja los diferentes cercamientos que lo
amenazan. El problema del agua en el Macizo es bastante complejo, involucra a diversos
actores y se expresa de diferentes maneras. Lo que es importante destacar en el marco
de este articulo as la tendencia a privatizar este bien conforme acuerdos y tratados
comerciales. Los Planes Departamentales de Agua han sido los canales principales a
través de los cuales se territorializa esta politica. Por eso para las comunidades,
principalmente para el movimiento social campesino de la regién, hay una necesidad
de construir una legalidad local, regional y nacional subalterna (Santos & Rodriguez,
2007). José Leonardo Molina Mufioz vocero de la Mesa Departamental Agraria en
Narifio, explica esto de la siguiente manera:

En lo local estamos tratando de vincular a las autoridades municipales. Nosotros le
damos participacidn, a través de las diferentes asambleas que organizamos en la
region, a los alcaldes, a la UMATA, a las entidades ambientales como la CRC y
CORPONARINO, y les hacemos saber a ellos qué es lo que estamos haciendo y en qué
estamos trabajando. Nuestro suefio es construir un territorio agroalimentario aca en
el norte de Narifio y sur del Cauca. Para eso los estamos vinculando, aunque algunos
hacen caso omiso. Hay otros que si estan dispuestos a colaborar en este ejercicio,
estan con nosotros y nos apoyan. Ellos estan entendiendo que, si siguen trabajando
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solos, nunca van a poder salir adelante; ellos tienen que trabajar con nosotros, con
los campesinos, para poder construir la regién que todos queremos?.

Lo interesante de esta postura es que invierte los valores jerarquicos: la
autoridad en el territorio es la gente. Hay un aprendizaje permanente, un didlogo de
saberes, un intercambio para aprender a ser gobierno y autoridad en el territorio. En el
intercambio con las autoridades estatales, los campesinos y campesinas son autoridad.
El territorio es una propuesta politico-comunitario que transita hacia lo politico-
institucional. Como sefialan Granados y Houghton (2017, p. 14), “la disputa central de
las comunidades y organizaciones de base con el Estado y el mercado tiene que ver con
la imposicion [...] de una «territorialidad corporativa» que expropia el derecho a
decidir, al tiempo que expropia los recursos, al vaciar de contenido las democracias
liberales”. Esto es lo que se conoce como una experiencia que transita de lo politico-
comunitario hacia lo politico institucional. Continua José:

Hemos tenido que aprender mucho y ya hay muchas experiencias a nivel regional.
Conocemos experiencias de otros municipios al sur del departamento de Narifio,
hemos conocido como se han organizado, cémo reclaman sus derechos y los
resultados que esto ha venido dando. Acé en el norte nos estamos organizando para
que nosotros, el dia de mafiana, podamos trabajar para el bien de las comunidades,
bien organizados, teniendo presente que lo que tenemos es nuestro.

En el marco de la construccion del TCAM, esta claro que para defender los bienes
vitales y comunes no basta con ganar capacidad organizativa: es necesario crear los
organismos e instituciones adecuadas que legitimen y fortalezcan el poder local
autonomo. Una gobernanza ambiental implica un transito organizado desde la
resistencia activa hacia la construccion de propuestas capaces de organizar el territorio
de acuerdo con los mandatos construidos por las propias comunidades. El agua ha sido
el detonante de ese transito, ya que desato una potencia creadora muy importante que
movilizé a la comunidad. Al igual que en otras regiones del pais, en el Macizo las
autoridades han demostrado ser incapaces de gestionar de manera sustentable el agua.
Esto lo han denunciado ampliamente las organizaciones.

(QUE PODEMOS HACER PARA CONSERVAR EL AGUA?

Lo primero es mejorar la cobertura de los suelos mediante la reforestacion de los
nacimientos, causes de agua y partes altas de las fincas, implantar sistemas agroforestales y
silvopastoriles, utilizar coberturas vivas (plantas acompafiantes) y el arrope del suelo con
residuos de cosechas, tamos, bagazo y pasto seco.

29 Archivo personal, Entrevista realizada en el Encuentro de Autoridades Campesinas del norte de Narifio y el sur del
Cauca en Col6n-Génova, 7 de mayo de 2017.
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Lo segundo, es utilizar el agua tantas veces como sea posible antes de que ésta pase a través
del sistema (reciclaje del agua), aplicando tratamientos productivos de las aguas servidas con
biodigestores y zanjas de correteo con plantas acuaticas.

La actividad mas importante es conservar la vegetacion y en especial el bosque alrededor de
los nacimientos de agua y sobre las vertientes y lechos de los arroyos, rios y quebradas. La
reforestacion es necesaria hacerla como costumbre de las comunidades.

SISTEMAS DE CAPTACION DE AGUA.

Almacenamiento en el suelo, rehabilitando los suelos compactados mediante la utilizacién
del arado de cincel / escoplo para incrementar la aireacion del suelo.

Zanjas de infiltracion, son las que se construyen en curvas a nivel para controlar la erosion.

Utilizacion de aguas superficiales: se realiza mediante la construccién de una boca toma
en una quebrada o arroyo para conducirla por gravedad a través de conductos como:
manguera, guadua, tubos de PVC hasta el sitio de almacenamiento.

Utilizacion de aguas subterraneas: debe utilizarse en ultima instancia. Es necesario
identificar las corrientes de aguas subterraneas, se procede a perforar el pozo, se enfalca y se
instala el sistema de extraccién con bombas manuales u otras.

Utilizacion de aguas servidas: las aguas que utilizamos en la cocina, el lavadero, el bafio y
el sanitario, es necesario descontaminarla de una manera productiva, para reutilizarla en el
riego o en piscicultura; esta descontaminacidn se realiza mediante trampas de grasa, filtros
biolédgicos, biodigestores y canaletas de correteo con plantas acuaticas.

Cosechas de aguas lluvias: se puede realizar mediante canales que recogen el agua de los
techos de las casas y galpones que se conducen hasta un filtro para almacenarse en tanques
de concreto, cemento o plasticos pintados de negro en parte interna y plateado en las tapas
y parte externa.

SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE AGUAS.

Trampa de grasas: Se utiliza para atrapar las grasas que provienen de la cocina, lavamanos
y la ducha (aguas grises), también aqui se sedimentan algunos materiales pesados que
vengan en el agua. Se hace mantenimiento retirando el sedimento que se acumula en el fondo,
se recomienda ubicar la trampa en lugares sombreados para mantener las temperaturas
frescas en su interior, igualmente es conveniente mantenerla tapada.
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Filtro bioldgico: Este es el tratamiento principal aqui una gran cantidad de microbios junto
con las raices de las plantas utilizan la materia organica y los nutrimentos que estan en el
agua como alimento y por tanto limpian el agua.

Canal de plantas acuaticas: Aqui se le hace al agua el tratamiento final. El agua que sale de
este proceso se puede emplear en un tanque de peces, en riegos o se vierte directamente a la
quebrada. Las plantas utilizadas son el buchdn de agua, el alga azolla, lalemna y la lechuguilla.

Escuela sobre el Manejo y uso racional del Agua
CIMA, Nariio

Como sefial6 Duby Ordoéiiez en el II Encuentro de Autoridades del Territorio
Campesino Agroalimentario en Colén-Génova, Narifio el 7 de mayo de 2017,

El Plan de Vida, Agua y Dignidad sefiala que en 10 afios debe haber un plan coherente
de gestidn ambiental comunitaria, con indicadores sociales y ambientales fuertes,
garantizando la oferta sustentable de buenos servicios ambientales. Sefiala que el
agua es de la gente y no de las empresas privadas y recuerda que la region debe
avanzar en un ejercicio de administracién publica/comunitaria en estos temas. El eje
principal de integracién y gestion ambiental en el territorio es el manejo comunitario
del agua®.

Cuando las comunidades macicefias afirman esto, estan refutando una
modalidad particular de gobernanza. La exploracion y explotacion minera degrada y
acapara los bienes comunes, privatiza el agua y aumenta las tarifas de los acueductos
comunitarios. EL TCAM es un ejercicio de poder para cambiar las reglas de juego en el
territorio, empezando por una redefinicion radical de cada uno de los elementos que lo
componen y las distintas relaciones que lo determinan.

30 Archivo personal, Entrevista realizada en el Encuentro de Autoridades Campesinas del norte de Narifio y el sur del
Cauca en Col6n-Génova, 7 de mayo de 2017.
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5.3. (Por qué construir un Plan de Vida cuando hay un Plan de
Desarrollo?

Marx dice que las revoluciones son la locomotora de la historia
mundial. Pero tal vez se trata de algo por completo diferente. Tal
vez las revoluciones son el manotazo hacia el freno de
emergencia que da el género humano que viaja en ese tren.

Walter Benjamin
Tesis sobre la historia y otros fragmentos

Robert Elio Delgado, oriundo de San Lorenzo, Narifio y lider campesino del Macizo,
respondio a esta pregunta de la siguiente manera:

Yo creo que el desafio que hacemos al sistema, al modelo, es en el sentido de que
nosotros nos empoderamos, la idea es empoderarse, ser gobierno en nuestros
territorios y determinar lo que nosotros queremos hacer en ellos. Entonces cuando
hacemos el Plan de Vida, su sentido es totalmente opuesto al extractivismo, porque
nosotros queremos la vida, queremos la agricultura, queremos la alimentacién,
queremos los bienes vitales como el agua. El neoliberalismo no ve esto, ellos ven
solamente la ganancia, extraer los minerales para exportarlos, mientras que nosotros,
por el contrario, defendemos es la vida: esa es la forma de confrontar el modelo
neoliberal®.,

Este plan de vida es un conjunto de propésitos, politicas, objetivos y estrategias
comunitarias para el gobierno de los bienes comunes (CNA, 2015). Los autores del
PVAD son las propias comunidades que, al margen de los discursos dominantes, viven
en permanente didlogo construyendo los lenguajes de valoracion con los que
interpretan y transforman su territorio. El lenguaje de la comunidad macicena es el
reflejo de un saber contra-experto (Svampa, 2012), contrahegemédnico (Santos &
Rodriguez, 2007) y decolonizado (Castro-Gomez & Grosfoguel, 2007), que visibiliza
aquello que los lenguajes de valoracion monetaria quieren silenciar: transformacion
social, conflicto, participacién popular, crisis civilizatoria, revolucidén, justicia,
relaciones de poder, protesta social, organizacion politica, cultura campesina, sistemas
agroalimentarios, madre tierra, buen vivir, mejor estar, bienes comunes, entre otros.
Como explica Cuenca (2017), “los territorios campesinos agroalimentarios son
territorios concebidos, habitados y organizados por las familias campesinas a partir de
un Plan de Vida Digna”.

31 Archivo persona, Entrevista realizada en Villanueva, Narifio, el 7 de mayo de 2017.
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El PVAD se forja en diferentes escenarios: en la vereda, al lado del rio, en la
movilizacién y en la protesta; también en la asamblea con autoridades locales, en la
accion institucional, en el cabildeo estratégico, en la Minga y hasta en el Congreso de la
Republica. Pero lo mas importante es que los protagonistas son todos y todas las
pobladoras. Recientemente han empezado a tener un papel muy importante los nifios,
las nifias, los jovenes y las mujeres. De hecho, Los Mandatos del Plan de Vida, Agua y
Dignidad, fueron entregados por los nifios y nifias a la comunidad el 25 de noviembre
de 2016. A diferencia de los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento
Territorial, que tienen una proyeccion a 4 y 12 afios respectivamente, el PVAD tiene un
plazo de 20 y 30 afios. En el Plan de Vida estan expuestos los anhelos de los nifios y
nifias, y en general de toda la comunidad. El plan responde a una pregunta sencilla pero
fundamental: “;Qué cambios queremos ver en el territorio?” E1 PVAD es un instrumento
para redefinir el territorio, para enraizar otros principios, para sembrar otras
realidades, para cuidar los rios y la tierra, es decir, es un instrumento para organizar la
vida.

Un elemento clave del PVAD es que reconoce la dimensién temporal de la crisis
ecolégica, por esos sus tiempos son mas largos. En lugar de sumergirse en el
cortoplacismo de la ganancia capitalista como criterio de desarrollo, el PVAD tiene
aspiraciones mucho mas ambiciosas. La hipétesis que se pone en consideracién aqui es
que el Plan de Vida tiene como horizonte alcanzar un estado fuerte de sustentabilidad,
en tanto busca reinsertar sus sistemas productivos en la biosfera, es decir, resolver la
segunda contradiccion del capitalismo que se mencion6 anteriormente. Si bien esto no
es un objetivo explicito, si hay suficientes argumentos para afirmarlo. El de la
temporalidad es uno de ellos. El momento actual se caracteriza por un desfase entre los
ritmos del extractivismo y el tiempo que tarda el sistema natural en recuperarse. El
metabolismo social que predomina avanza al ritmo que le impone el crecimiento
economico en el afan de acumular riqueza en el menor tiempo posible. Esta dimensién
temporal del desarrollo capitalista es el correlato del paradigma de la infinitud de los
recursos naturales al que se hizo referencia anteriormente.

Tiene razén Riechmann (2011, p. 134) cuando afirma que “la sustentabilidad
puede pensarse como una nueva relacién con el tiempo”. Al reconocerse la finitud de la
naturalezay su relacion con la dimensién temporal de las interacciones socioecoldgicas,
se comprende que los cambios que se proyectan para superar el desfase deben ser
superiores a los que lo generaron. En el documento, “Los Planes de Vida Comunitarios
para los Territorios Agroalimentario”, preparado por la Secretaria de Tierras del CNA
(2015b), el tiempo es un criterio clave de planeacidn, junto al de espacio e identidad. El
tiempo se identifica con las posibilidades de cambio que estdn relacionadas con los
objetivos estratégicos a largo plazo. El tiempo de larga duracion es el tiempo del cambio
cultural, politico y social, debido a las variables que se quieren modificar (como, por
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ejemplo, el cambio climatico, la acidificacién de la tierra, las relaciones sociales, los
sistemas productivos, la cultura, el sistema politico, entre otros):

Podriamos decir que el conjunto de acciones de larga duracidn perfila la orientaciéon
general de nuestro Plan de Vida Comunitario, ya que las variables que deseamos
intervenir son de tal magnitud que se inscriben en una temporalidad de largo aliento
que puede tomar incluso varias generaciones de los habitantes de un mismo
territorio. Las transformaciones por la restructuracion territorial en su conjunto,
por una incidencia en el Estado, para establecer un control ecoldgico sobre el medio
ambiente, o para variar las mentalidades o concepciones espirituales se sitian en
esta duracion (CNA, 2015b, p. 33-34).

El tiempo del desarrollo capitalista choca abruptamente con al tiempo de la vida:
en esto consiste la contradiccion. Por eso el PVAD no es un plan desarrollista, pero
tampoco es un plan para el «desarrollo sostenible», en el sentido de promover
soluciones tecnoldgicas a problemas estructuralmente mas complejos. El concepto de
«Plan de Vida» es una herencia de las comunidades indigenas; una conquista de las
luchas comunitarias de los pueblos ancestrales para afirmar sus identidades, construir
autonomia, recuperar sus saberes y permanecer en sus territorios en armonia con la
naturaleza. Las comunidades del Macizo, mas recientemente, disefiaron su propio Plan
de Vida a 20 afios. Son once (11) los mandatos que lo componen:

1. El primero es el Mandato de agua y medio ambiente.

Estamos trabajando en pro de que los acueductos no sean municipales, sino que sean de
las comunidades. Estamos organizando ese proceso en cada uno de los municipios y la
idea es que nos empoderemos nosotros, como campesinos, de nuestra tierra y de
nuestras aguas; ese es el proceso que estamos construyendo: la idea es legalizarlos para
nosotros mismos, y como campesinos manejarlos y administrarlos para el bien de la
comunidad. Siempre, sé sabe que el Estado lo que quiere es privatizarlo todo, para
dejarnos sin piso a los campesinos. Nosotros estamos defendiendo lo que es nuestro. En
cada municipio los alcaldes son los primeros que empiezan el proceso de privatizacidn,
ellos tienen sus juntas y organizaciones y nosotros no queremos eso, lo que queremos es
hacer nuestra propia organizaciéon de acueductos, donde estos sean manejados por
nosotros mismos porque somos nosotros los que cuidamos el agua y el medio ambiente.

José Leonardo Molina Muiioz
Lider campesino
Colén - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

2. El segundo mandato es el de Agricultura, produccion y proteccion de nuestras
semillas nativas.

77



Un primer punto en tener en cuenta es la necesidad de reconstruir las relaciones entre el
trabajo humano, la naturaleza y la tecnologia, el trabajo de la agricultura campesina le ha
hecho posible establecer una relacion con sus medios de vida en un criterio de amplia
reciprocidad, de alli que las campesinas veamos en el territorio el desarrollo y posibilidad
de vida. El rescate y la valoracion del trabajo de los hombres y mujeres en el cultivar la
tierra, en sembrar la vida y en generar las condiciones para que la vida vuelva a ser
posible. Se debe tener en cuenta también el surgimiento de una tecnologia local, que desde
el saber popular y la vida cotidiana ha permitido ser eficiente en términos ecoldgicos, un
saber que incluye el conocimiento mismo de la naturaleza, sus plantas, semillas y formas
de produccién.

Janio-CIMA
Lider campesino
San Pablo, Narino, 29 de marzo de 2016

3. Eltercero es el Mandato de salud y vida saludable

Este componente se refiere a tres momentos complementarios: en primer lugar,
consumir alimentos ricos en nutrientes, de tal forma que obtengamos a través de ellos
las vitaminas, proteinas, minerales y calorias necesarias para tener una buena salud, asi
como la energia necesaria para aprender y laborar dia a dia.

En segundo lugar, una vida saludable implica evitar la produccidn, importaciéon o
comercializacién de alimentos que contengan algun tipo de sustancia téxica para los
seres humanos, o cualquier tipo de componente que genere alteraciones indeseables en
la vida y la salud de las personas.

Por ultimo, evitar al maximo la produccién de alimentos que impliquen graves dafios
ambientales o que vulneren de alguna manera el bienestar de pueblos y comunidades al
privarles del goce y disfrute de los recursos naturales.

Modulo sobre Soberania alimentaria
Escuela de formacion Fundacion del Sur Occidente y Macizo Colombiano -FUNDESUMA

4. El cuarto mandato es el de Educacion y formacién

La semana pasada estuve en la Comisién VI del Senado en el Congreso de la Republica,
donde fuimos de la mesa departamental de educacién. Fuimos a la Comision a sustentar
una ponencia con la cual defendimos una educacién pertinente para nuestras regiones.
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Por eso estamos luchando por la Universidad Campesina. Estamos luchando para que
nuestros estudiantes, y la comunidad, se empoderen de los territorios.

Yo sé que todas las materias son importantes, pero también es importante que desde los

mas pequefios hasta los mas grandes se empoderen de lo que tienen en su region, que

conozcan su territorio, que lo aprendan y lo vivan. Muchos de nosotros a veces ni

conocemos la vereda, por eso es importante que conozcamos nuestra casa, nuestro

territorio y esa ponencia que presentamos apunta a esto precisamente. Ojala el dia de

mafana podamos tener la universidad que esperamos todos, que es la Universidad
Campesina.

José Leonardo Molina Muiioz

Lider campesino

Colén - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

5. El quinto es el Mandato de Fortalecimiento organizativo e incidencia

Hay varias organizaciones, pero nuestro principal escenario son los comités agrarios
municipales donde involucramos a diferentes gremios, por ejemplo, las asociaciones de
productores, las Juntas de Accién Comunal y los lideres comunitarios que se estan
sumando al proceso. Queremos ser una organizacion que represente a la mayoria de los
campesinos de la region. Trabajamos en perspectiva de comunidad. Los Territorios
Campesinos Agroalimentarios se construyen desde y para la comunidad.

En lo local estamos tratando de vincular a las autoridades municipales. Nosotros le
damos participacidn, a través de las diferentes asambleas que organizamos en la regidn,
a los alcaldes, a la Umata, a las entidades ambientales como la CRC y Corponarifio, y les
hacemos saber a ellos qué es lo que estamos haciendo y en qué estamos trabajando.
Nuestro suefio es construir un territorio agroalimentario aca en el norte de Narifio y sur
del Cauca. Para eso los estamos vinculando, aunque algunos hacen caso omiso. Hay otros
que si estan dispuestos a colaborar en este ejercicio, estan con nosotros y nos apoyan.
Ellos estan entendiendo que, si trabajando solos, nunca van a poder salir adelante; ellos
tienen que trabajar con nosotros, con los campesinos, para poder construir la regiéon que
todos queremos.

Nosotros estamos en funcion del proceso organizativo del campesinado. Cada mes o dos
meses tenemos asambleas municipales. Queremos también organizar otra agenda para
realizar asambleas por corregimiento para empoderar mas a la gente en este proceso y,
si tenemos tiempo, queremos llegar a hacer asambleas veredales para que toda la gente
se empape y sepa como es que vamos a defender nuestros recursos naturales, nuestros
derechos, nuestro territorio.

José Leonardo Molina Muiioz
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Lider campesino
Coldn - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

Con respecto a la iglesia hemos visto una apertura. Hay un encuentro del uno con el otro.
La iglesia, desde el ano 1971 con el Papa Pablo VI y otros, han venido hablando de lo
importante que es la naturaleza y la problematica ambiental. Gracias a Dios nos hemos
podido engranar en ese bien comun, como que nos hemos ido entendiendo en ese
lenguaje comun que es el bien de la naturaleza y el bien del ser humano. Hemos visto
también de parte del alcalde de Villanueva la preocupaciéon por esta misma causa,
podemos decir que estamos hablando un mismo lenguaje.

Diego Fernando Coral
Parroco Col6on - Génova
Colén - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

Por ejemplo, el hecho de hoy estar coordinando la Oficina de la Mujer aca en la Alcaldia
de Bolivar, eso es en gran parte gracias a hacer parte del proceso de Mujeres Macicefias,
porque la iniciativa nace desde el proceso de Mujeres Macicefias. Entonces con esa
incidencia politica que hicimos los procesos de mujeres aca en Bolivar y a nivel regional,
hoy en dia podemos decir que en Bolivar tenemos la oficina de la mujer y que desde ahi
hemos empezado a fortalecer cada dia muchos mas grupos, muchas mas mujeres que
quieren liderar procesos.

Mujer adulta maciceia
Corregimiento de La Carbonera, municipio de Bolivar, Cauca, 2015*

6. El sexto es el Mandato de vida, paz, derechos humanos y memoria historica

Buscamos que el campesino sea un sujeto de derechos y esto solo se logra si el
campesinado se organiza, resiste y construye territorialidad.

Albeiro Antonio Alvarado
Lider campesino
Colén - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

Desde los Derechos humanos es muy importante la denuncia y visibilizacién constante
de la situacidn en la region, seguimiento a casos emblematicos y el trabajo arduo para
que se establezca la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Asi
mismo acompafar a las comunidades y organizaciones afectadas en los procesos de
denuncia publica y exigibilidad, bajo el principio de la movilizacién social.

32 (Rincén, 2017a, 2017b).
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En nuestro momento politico organizativo, enmarcamos lo anterior en las tareas de la
Minga de Resistencia Social y Comunitaria: Defensa de la vida y de los DDHH; defensa del
territorio y lucha contra sus agresiones; reconocimiento y respeto hacia cada una de las
organizaciones sociales y a su lucha por autonomia; defender la pervivencia de los
pueblos contra las leyes de despojo, y cumplimiento de los acuerdos o pactos sociales
suscritos por el Estado Colombiano, desarrollando en conjunto con las comunidades
mecanismos de prevencion y proteccion frente a situaciones de emergencia y de
violaciones a los derechos humanos.

Modulo sobre derechos humanos, vida digna y paz
Escuela de formacion Fundacion del Sur Occidente y Macizo Colombiano -FUNDESUMA

El Territorio Campesino Agroalimentario del Macizo colombiano es una propuesta de
paz. La paz, decimos desde las comunidades campesinas, no se la puede pensar alla arriba
en las grandes urbes convocando a una marcha por las calles, pueda que eso ayude, pero
alla no estamos recreando lo que realmente pasa aca. No sirve de nada una paz que se
firma y el Gobierno en la ley hace otras cosas que alteran esa paz. Cuando la mineria entra
a estos territorios nos altera la paz, la tranquilidad, porque es incierta la vida y eso no
genera paz. Decimos, si el TCAM se crea, se legitima, se refrenda y el gobierno lo reconoce,
ese sera de verdad un gesto de paz.

Duby Ordofiez
Lideresa campesina
Entrevista Congreso de los Pueblos, Narifio

7. El séptimo es el Mandato de proteccion del territorio

El territorio lo defendemos a través de la Guardia Campesina, que es un movimiento y un
ejercicio de alertas frente a los peligros que corre la naturaleza, el territorio, la
comunidad y los lideres. Son alertas frente a amenazas. La Guardia Campesina nace en
funcién de proteger y cuidar los bienes vitales, no so6lo los bienes comunes, porque los
bienes vitales van mucho mas alld del ser humano. El ser humano ha danado la
naturaleza, luego los bienes vitales van mas alla del ser humano. El ser humano no es el
centro del universo: la naturaleza no necesita del ser humano, en cambio el ser humano
si necesita de la naturaleza.

Albeiro Antonio Alvarado
Lider campesino
Colon - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017
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8. El octavo es el Mandato de comunicacién

Tenemos que fortalecer la comunicacion e integracion de la organizacién y movimiento
social, retomando el encuentro, la conversa, los encuentros culturales, las cumbres del
Macizo, es decir, las formas propias de comunicacién y también las nuevas formas de
informacion y telecomunicaciones actuales.

Robert Daza
Lider campesino

9. El noveno mandato es el de los jovenes

Primero se socializa la propuesta. Tenemos una Escuela de Formacion en Guardia.
Tenemos un trabajo con jévenes principalmente a través de escuelas de Capoeira, la
musica, por ejemplo, entre otras. Nuestra propuesta territorial esta pensada,
principalmente para los jévenes y ninos, por eso nuestro Plan de Vida, Agua y Dignidad
esta pensado para dentro de veinte (20) afios. ;Qué le va a dejar el TCAM a estas
generaciones? El TCAM hacen una defensa de la economia la sociedad y la cultura
campesina. El agro esta en crisis, el campesinado sigue en crisis, sino tenemos normas o
leyes que nos amparen no va a haber paz que valga, entonces los presupuestos
institucionales no van a llegar directamente, o van a llegar muy pocos o nada.

Albeiro Antonio Alvarado
Lider campesino
Colon - Génova, Villanueva, Narifio, 7 de mayo de 2017

10.El décimo mandato es el de la mujer y la niiiez

Las mujeres hemos sido y seguimos siendo victimas de diferentes formas de violencia:
hemos sido dafiadas en nuestro cuerpo, abusadas en nuestra sexualidad, maltratadas
psicolégicamente, explotadas econémicamente y marginadas de los espacios de decision
politica. Los aportes que las mujeres campesinas hacemos a la economia del hogar, a la
conformacion y fortalecimiento de nuestras organizaciones, asi como al cuidado y
defensa de nuestros territorios, son con frecuencia invisibilizados. De esta forma, se nos
ha negado el reconocimiento que merecemos como sujetos fundamentales para la
reproduccidon y dignificacion de la vida campesina.

Por eso, las mujeres campesinas del TCA norte de Narifio y sur del Cauca, mandatamos:
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e Que las mujeres campesinas del TCA constituyan, al lado de los hombres,
autoridades dentro de nuestro territorio, participando de forma directa en la
toma de decisiones que nos afectan a nosotras directamente, a nuestras familias
y a nuestro territorio.

e Que en el TCA del norte de Narino y sur del Cauca se rechace contundentemente
cualquier forma de violencia contra la mujer, ya sea fisica, sexual, psicolégica,
econdmica, politica o institucional.

e Que la autoridad y la guardia campesina del TCA del norte de Narifio y sur del
Cauca tengan entre sus funciones la de resguardar la integridad fisica y
psicolégica de las mujeres campesinas, desarrollando acciones para prevenir
cualquier forma de violencia, explotacién o discriminacién contra nosotras.
Guardar la vida e integridad del territorio es guardar la vida e integridad de sus
mujeres.

e Que se promuevan espacios de encuentro de las mujeres campesinas de nuestro
territorio que sirvan de espacios de reflexion sobre las dificultades y retos que
enfrentamos como mujeres campesinas, de formaciéon en torno a nuestros
derechos y las formas de garantizar su respeto, y como una red de apoyo a las
mujeres para enfrentar cualquier forma de violencia, explotacién o
discriminacion.

e Qué los hombres y mujeres, los nifios y las nifias, asi como los integrantes de la
autoridad y la guardia campesina, participen en espacios de formacién en
equidad de género, como una forma de fomentar nuevas formas de relacionarnos
entre hombres y mujeres basadas en el respeto, la solidaridad y la valoracién
mutua.

Nuestro territorio campesino agroalimentario debe ser un espacio donde las mujeres
podamos desarrollar libremente todo nuestro potencial, donde construyamos relaciones
de solidaridad con otras mujeres y con los hombres que hacen parte de nuestras familias,
nuestra comunidad y nuestras organizaciones, donde podamos aportar a nuestras
organizaciones teniendo un lugar importante en la toma de decisiones sobre el mismo.
Dignificar la vida de las mujeres es dignificar nuestro territorio.

Mandato Mujeres TCAM
Documento de uso interno

11.El decimoprimer mandato es el de identidad cultural

Tenemos una identidad cultural, expresada en mitos, costumbres, musica, danza,
pensamiento y realidad que determina nuestra forma de vida y nuestro modo de ser.
Tenemos una identidad territorial que es nuestra forma de relacionarnos con el medio,
la tierra y la naturaleza. Somos una identidad regional sin limites municipales ni
departamentales que nos dividan. Somos pueblos macicefios con nuestro habitat natural,
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en el cual nacemos, vivimos y morimos. Es regresar a los origenes, pero no un retorno al
pasado precolombino, ese seria ingenuo en este mundo de modernidad, es reconocer
nuestras raices porque no podemos existir sin ellas, asi como un arbol no puede vivir sin
sus raices; lo que decimos es que bebamos de nuestras esencias. Nuestros origenes estan
inmersos en una montafia de creencias y practicas de una comunidad alli asentada

Principios CIMA

Teniendo en cuenta estos mandatos, se pueden establecer algunas diferencias con los
Planes de Desarrollo del Gobierno nacional:

PLANES DE DESARROLLO

Pretende mejorar la calidad de vida
definiéndola como la obtencion de
bienes materiales y de servicios
publicos.

Buscan el crecimiento econémico de
manera competitiva, incrementando
la produccion de bienes y servicios.
Prima el valor de cambio.

Consideran los recursos naturales
como fuente de ingresos econémicos y
por lo tanto no hacen énfasis en su
conservacion.

El diagnoéstico se hace con criterios
técnicos, por medio de un equipo de
expertos y especialistas.

Se reduce la participacion de la
comunidad solamente a los lideres y
representantes.

Son las instituciones del Gobierno las
que convocan y lideran este proceso.

Se trabaja por sectores ya definidos
con porcentajes de asignacion
presupuestal que no se pueden
modificar.

PLANES DE VIDA

Su fin es la pervivencia de los pueblos,
la proteccion del medio ambiente y la
dignificacion de la humanidad.

Los recursos y bienes se comparten de
acuerdo con principios de
redistribucidn, intercambio y
solidaridad. Prima el valor de uso.
Considera al ser humano como parte
integral de la naturaleza, manteniendo
relaciones de equilibrio con ella. Los
recursos naturales son bienes comunes
o vitales.

El diagnostico lo realiza la misma
comunidad definiendo sus prioridades
y orientaciones.

La participacion incluye a todas las
personas de la comunidad
realizandose en los espacios y tiempos
estipulados por la propia gente.

Se trabaja con los métodos que definen
las organizaciones y autoridades de las
comunidades.

Los ejes de reflexion se trabajan
integralmente y de acuerdo con el
proyecto de vida de cada pueblo.
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Falta coordinacion entre sectores e
instituciones.

Se realiza de acuerdo a los diferentes
programas de gobierno, ajustandose a
periodos de tiempo de tres o cuatro
afos.

No tiene en cuenta las diferencias
culturales.

Busca la mantener las cosas tal y como
estan.

Recoge el sentir y las aspiraciones de
los gobernantes de turno y de las

Se trabaja de forma articulada entre
organizaciones y pueblos,
fortaleciendo la unidad.

Se construye y se realiza
permanentemente, de generacion en
generacion.

Se realiza a partir de la cultura y
territorialidad de cada pueblo,
reconociendo la diferencia.

Busca la transformacion el mundo y al
ser humano.

Recoge el sentir y las aspiraciones de
un pueblo.

élites politicas y econémicas.

Tabla 2. Diferencias entre el Plan de Desarrollo y el Plan de Vida
Fuente: Elaboracion propia con base en documentos internos del TCAM

El Plan de Vida, Agua y Dignidad aborda todas las dimensiones de la realidad
humana, social y ambiental de una manera articulada, reconociendo la dimensién
temporal y espacial de la vida, la complejidad de las interacciones socioecolégicas y la
inviabilidad del modelo hegeménico de desarrollo. Podriamos decir, siguiendo a Edgar
Morin (citado en Solana, 2001, p. 429), que, entendido asi, el desarrollo seria un
“acrecentamiento de las participaciones colectivas, comunitarias y biologicas”: La
reinsercion del ser humano en la naturaleza. Proyectar la organizacion del territorio
desde esta perspectiva supone construir o recuperar otra ética, la ética del buen-vivir. Y
ese es un proceso donde la racionalidad instrumental del modelo hegemoénico es
reemplazado por laracionalidad ambiental basada en el dialogo de saberes (Leff, 2014).
Esto supone una reformulacion radical del proyecto civilizatorio y del ser humano. El
PVAD de las comunidades del Macizo colombiano define cuatro relaciones
fundamentales de la sociedad: sociedad-cultura, sociedad-produccién, sociedad-poder
y sociedad-naturaleza (CNA, 2015a). Con estos elementos se puede trazar una
perspectiva critica y alternativa de gobernanza ambiental.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

Esta investigacion constituye un aporte al estudio de la gobernanza en Colombia y
América Latina, regién en la cual los patrones de gobernanza ambiental estan
determinados por el contexto politico, por los procesos especificos de subjetivacién y
por las ideas que median las relaciones entre sociedad y naturaleza. Por eso se afirma
que la gobernanza ambiental hace referencia a dos cosas: a) a la configuracién de un
espacio politico donde se disputan las diferentes estrategias que configuran el acceso,
control y uso de los bienes comunes; y b) a las estrategias concretas que coexisten
conflictivamente en ese espacio politico. Este trabajo hizo énfasis en la dimension
conflictiva de la gobernanza ambiental en el Macizo colombiano como el escenario de
construccion de proyectos territoriales antagénicos. La relaciéon entre gobernanza
ambiental y territorio resulté ser constitutiva de los patrones de desarrollo que
configuran la region. A pesar de que la correlacion de fuerzas es favorable a los patrones
de gobernanza ambiental corporativa, se puso en evidencia la gran capacidad que tiene
el movimiento social macicefio para redefinir el territorio sobre la base de su proyecto
agroalimentario/agroambiental.

Se destacan tres elementos clave. El primero, que las apuestas institucionales de
gobernanza ambiental, actualmente, son inflexiblemente funcionales la expansién del
modelo extractivo. La gobernanza ambiental del Plan Nacional de Desarrollo limita la
participacion popular y desconoce la conflictividad inherente al conflicto que produce
el mismo modelo. El segundo, tiene que ver con el patron de gobernanza ambiental de
las comunidades campesinas. Un patrén que depende, casi que exclusivamente, de la
lucha por el reconocimiento y por su articulacidon como movimiento social capaz de
disputarse en el espacio politico de la gobernanza otras relaciones sociales con la
naturaleza. El tercero es consecuencia de los anteriores, y hace referencia a la lucha
concreta por la sustentabilidad en el ambito simbdlico, politico y econdmico.

Leer el conflicto socio-ecoldgico del Macizo Colombiano como una disputa por la
sustentabilidad fue acertado. El trabajo de campo demostré como, en el centro de la
cuestidn, la construccion del Territorio Campesino Agroalimentario es una lucha por el
reajuste de los sistemas productivos con los sistemas naturales. El desajuste metabdlico
es consecuencia del modelo de desarrollo actual. El trasegar del proceso organizativo
que dio forma y que sostiene el TCAM pone en evidencia los escenarios en donde se
puede resolver ese desajuste. El primero es el local, supone el reconocimiento del
campesinado como sujeto politico y de su apuesta territorial, pero, sobre todo, las
acciones concretas que se llevan a cabo en el territorio para enraizar el programa

agroalimentario/agroambiental. El segundo, tiene que ver con el Estado. El TCAM
confronta las politicas de Gobierno, pero también tiene una propuesta de cémo
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deberian ser esas politicas. Para el movimiento social del Macizo, el Estado es un
escenario de disputa. Sus propuestas en lo socio-cultural, en lo politico-comunitario y
en lo productivo-ambiental confrontan los instrumentos legales del despojo y
cuestionan la legitimidad del Estado como responsable de una crisis social y ecologica
muy intensa. El hecho de que un campesino vinculado a su proceso haya llegado al
Senado, es solo un ejemplo que confirma la vocacion de poder que tiene el campesinado
maciceno para llevar a todas las instancias su discusiones, interpretaciones y
propuestas.

La comparacion entre el patrén de gobernanza ambiental neoliberal y el patrén
comunitario del TCAM, permitié desmitificar algunos paradigmas. Primero, la
gobernanza no es un instrumento de prevencién de conflictos como aparece en los
manuales, sino una herramienta para gestionarlos. La gobernanza podria
eventualmente contribuir a prevenirlos en un periodo largo de tiempo, siempre y
cuando ayude a transformar las causas que les dieron origen. En el marco del desarrollo
capitalista, la gobernanza ambiental gestiona los conflictos negando sus causas. Por eso
se autodefine como una «herramienta neutral». Este es otro de los temas clave: no es
cierto, ni deberia serlo, que los procesos de gobernanza ambiental deben ponerse al
margen de uno u otro modelo de desarrollo. Cualquier modalidad de gestion ambiental
del territorio es politica: no s6lo en el ambito de la protesta social (donde son mas
visibles las contradicciones), sino en el ejercicio mismo del manejo territorial, de la
defensa de los acueductos comunitarios, de la produccién agroalimentaria, de la
educacion escolar, de las actividades mineras, de la formaciéon técnica, de la
comunicacion, e incluso de la cultura y la espiritualidad.

Ahora bien, es importante sefialar que la experiencia comunitaria-participativa
de gobernanza ambiental que aqui se esboz6 no supone un modelo necesariamente
eficaz a escalas mas grandes donde la centralizaciéon quiza resulte sumamente
necesaria. En cualquier caso, lo que aporta esta propuesta de organizacion territorial es
un enfoque complejo de gobernanza desde la accion comunitaria para el buen-viviry la
sustentabilidad.

Este trabajo se enfoc6 en la comprension del Territorio Campesino
Agroalimentario del Macizo colombiano como un ejercicio de gobernanza ambiental
alternativo parala organizacion del territorio. Se recogieron los aspectos generales, por
lo que queda por fuera una mirada especifica a cada realidad municipal. Sin embargo,
se recogen los principios de un proceso inacabado pero que va abriéndose paso para la
configuracion de un poder territorial local que transita de lo politico-comunitario a lo
politico-institucional y viceversa. Una de las conclusiones mas importantes es que para
generar sustentabilidad es necesario generar autonomia. La sustentabilidad no es
consistente con el modelo de desarrollo capitalista que limita la autonomia e impone
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modelos que destruyen los ecosistemas. Como proclamaron los campesinos alemanes
durante las guerras en el Sacro Imperio Germanico, “jOmnia sunt communia!”
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