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Resumen
En el Resguardo del Alto Andagueda, Choco, los barequeros extraen oro de los rios
cercanos a las comunidades, mediante técnicas manuales que forman parte de su tradicion Embera
Katio. Esta actividad sostiene la economia de muchas familias, pero vender el oro es un desafio:
los intermediarios pagan precios bajos, los tramites legales son complicados y los mercados justos
estan fuera de su alcance. Esto genera inestabilidad econdmica y pone en riesgo la continuidad de

la mineria de subsistencia.

Este estudio analiza como mejorar la gestion de la venta del oro en el Resguardo. A través
de un andlisis cualitativo, se identifican los obstaculos que enfrentan los barequeros, como la falta
de informacidon sobre normativas mineras y la dependencia de compradores informales. También
se exploran opciones para que la comunidad controle mejor su actividad minera. El objetivo es
proponer soluciones practicas que permitan a los barequeros vender su oro en mejores condiciones,

respetando su autonomia y cultura.

La investigacion se organiza en cinco capitulos:

1. Explica los problemas, objetivos y limitaciones del estudio.

2. Analiza el marco a el tedrico y conceptual, incluyendo la normativa juridica
y algunas experiencias de comercializacion de comunidades étnicas

3. Describo la metodologia de investigacion

4. Analizo la informacion obtenida en el trabajo de campo y la
comercializacion que hacen los barequeros, su aporte econdémico y los retos de

formalizacion.
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5. Propone una propuesta pedagogica para mejorar la gestion de la venta del
oro, por medio del conocimiento de las responsabilidades como barequeros, herramientas

para negociar, conocer derechos y acceder a mercados justos.
Este trabajo busca ser una guia practica para el Alto Andagueda y otras comunidades
indigenas, apoyando una mineria mas justa y sostenible que fortalezca el bienestar de sus

habitantes.

Palabras clave: Gobernabilidad, mineria de subsistencia, comercializacion del oro,

comunidades indigenas, barequeros, formalizacion, Resguardo del Alto Andagueda.
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Abstract

In the Resguardo of Alto Andagueda, in the heart of Chocd, barequeros extract gold from
the rivers using the same techniques their grandparents taught them: a wooden pan, patience, and
a deep respect for the land. For them, barequeo is not just a job; it is a way of life, a bond with
their Embera Katio culture, and a hope to sustain their families. But this tradition faces a constant
challenge: selling the gold they work so hard to obtain. Middlemen offering low prices,
complicated legal procedures, and distant markets make the gold that shines in their hands lose
value along the way.

This research tells the story of the barequeros of Alto Andagueda and their struggle to sell
their gold fairly. Through conversations with leaders, barequeros, and other stakeholders, we
explore the obstacles they face—from laws that seem disconnected from their reality to the lack
of information about how to access markets that truly value their work. Although the law
recognizes their right to manage their resources, in practice, barequeros rely on buyers who are not
always fair, putting at risk both their economic stability and the sustainability of their tradition.

That is why this thesis proposes a practical solution: an educational strategy that empowers
the community. We want barequeros to learn how to negotiate better prices, understand mining
regulations in their own language, and create systems that ensure traceability of their gold—Iike a
label that proudly says "Made by Embera hands." The idea is simple but powerful: that the gold
from Alto Andagueda not only feeds families but also strengthens their autonomy and protects
their culture.

This work is not just an analysis; it is a commitment to the barequeros and their dreams. It

aims to ensure that their carefully extracted gold reaches markets that value it fairly, respecting the

12
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lives and stories of those who retrieve it from the rivers. Because in Alto Andagueda, gold is not
just a metal—it is a legacy that deserves to shine.

Keywords: Barequeo, gold, Embera Katio, justice, autonomy, community, sustainability.
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Introduccion

La mineria de subsistencia ha sido parte de la vida de las comunidades indigenas del Chocd
por generaciones. Para los barequeros del Resguardo del Alto Andagueda, extraer oro de los rios
no es solo una forma de trabajo, sino una tradicion arraigada en su relacion con la tierra y su
cultura. Sin embargo, comercializar este oro de manera justa y legal sigue siendo un desafio. La
falta de gobernabilidad en el proceso de venta ha llevado a que muchos dependan de intermediarios
gue imponen precios bajos, mientras que los tramites para la formalizacion son complejos y poco
accesibles. Como resultado, la comunidad enfrenta dificultades econdmicas y una constante

incertidumbre sobre el futuro de su actividad minera.

En el Resguardo del Alto Andagueda, en Chocd, los barequeros sacan oro de los rios
usando bateas y otras herramientas simples, como lo han hecho sus familias por generaciones. Para
el pueblo Emberé Katio, este trabajo no es solo una forma de ganarse la vida: es una tradicion que
los une a su tierra y su cultura. Pero vender el oro es un gran problema. Los compradores que
Ilegan al Resguardo ofrecen precios muy bajos, los trdmites para hacer las cosas legalmente son
un enredo, y los mercados donde pagan lo justo estan muy lejos. Esto hace que las familias tengan

poco dinero y vivan preocupadas por el futuro de su barequeo.

Este estudio busca entender qué esta fallando y cémo ayudar a los barequeros a vender su
oro de manera justa y organizada. Hablamos con ellos, con sus lideres y con otras personas para
saber que los detiene: no entienden las leyes mineras, dependen de compradores que no son de
confiar, y muchos (el 68% del oro en Chocd, segun la Contraloria en 2019) terminan en manos de

mineros ilegales. También buscamos formas de darles mas control sobre su trabajo, respetando sus

14
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propias reglas como comunidad indigena. La idea es crear un plan de ensefianza que les dé
herramientas claras para manejar mejor su oro y ganar mas, sin perder su cultura ni su

independencia.

El documento se estructura en cinco capitulos. Comienza con el planteamiento del
problema, que detalla las razones de las dificultades en la comercializacion del oro, junto a los
objetivos, la pregunta de investigacion y las limitaciones del estudio. EI primer capitulo desarrolla
el marco teorico y conceptual, abordando la gobernabilidad de recursos naturales en comunidades
indigenas, el rol de la mineria de subsistencia, modelos de comercializacion aplicables y la
relevancia de la educacion. El segundo capitulo describe la metodologia, incluyendo la recoleccion
de datos, las herramientas de analisis y los criterios éticos para respetar la autonomia del resguardo.
El tercer capitulo presenta el contexto normativo, revisando leyes nacionales e internacionales y
experiencias comparadas. El cuarto capitulo caracteriza a los barequeros, su aporte a la economia
local y los retos de formalizacién. Finalmente, el quinto capitulo propone una estrategia
pedagogica para mejorar la gobernabilidad, dotando a la comunidad de herramientas para negociar,

conocer sus derechos y acceder a mercados justos.

Mas alla de un ejercicio académico, esta tesis aspira a ser un aporte practico para el Alto
Andagueda y otras comunidades indigenas con problematicas similares. Las conclusiones y
recomendaciones buscan sentar las bases para estrategias que permitan a los barequeros
comercializar su oro en condiciones dignas, fortaleciendo la autonomia del resguardo y el bienestar

de sus habitantes en un marco de justicia social y sostenibilidad.
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Se espera que las conclusiones y recomendaciones sirvan como base para construir
estrategias que permitan a los barequeros vender su oro en condiciones mas justas, fortaleciendo

al mismo tiempo la autonomia del Resguardo y el bienestar de sus habitantes.
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Planteamiento del problema

Contextualizacion del Problema

El Resguardo del Alto Andagueda, ubicado en el departamento del Chocd, es un territorio
con una importante riqueza en recursos minerales, especialmente oro. El Incoral, constituyo el
Resguardo, mediante la Resolucion N° 0185 de 1979, con el nombre de Resguardo Indigena del
Rio Andagueda, adjudicando 50.000 Ha, en beneficio de la comunidad Indigena Embera Katio.
Pero, aunque el oro es abundante, sacarlo y venderlo justamente es un gran desafio para los
barequeros que dependen de él para vivir.

Figural

Plano del Incora zona delimitada del Resguardo 1979
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Nota: Fotografia tomada del expediente de la sentencia 007 del Tribunal de Antioquia del

2014.
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La mineria de subsistencia, ejercida principalmente por los barequeros, constituye una
practica ancestral y esencial para la vida econdémica y cultural de numerosas familias indigenas en
el Resguardo del Alto Andagueda. Mas alla de representar una fuente de ingresos, esta actividad
estd profundamente enraizada en la cotidianidad, la identidad y la relacion con el territorio de las
comunidades Embera Katio. No obstante, pese a su relevancia histdrica y social, actualmente no
existe una ruta clara para la legalizacion y formalizacion de los barequeros pertenecientes a las 39
comunidades del Resguardo. Esta ausencia de politicas efectivas ha impedido que estas personas
accedan a condiciones dignas de trabajo, al reconocimiento pleno de sus derechos y a mecanismos
de comercializacion justa para el oro que extraen con esfuerzo y conocimiento tradicional.

Desde el punto de vista normativo, la mineria de subsistencia estd reconocida en la
legislacion colombiana, y las comunidades indigenas tienen el derecho a solicitar Licencias
Especiales de Mineria para el aprovechamiento de los recursos dentro de sus territorios. Un
ejemplo significativo de este reconocimiento es la Licencia Especial otorgada en febrero de 2002
a la Comunidad Indigena Thamy del Alto Andagueda por parte de la autoridad minera.? Ademas,
mediante la Resolucion 8-1704 del 29 de septiembre de 1996, el Ministerio de Minas y Energia
declaré una Zona Minera Indigena a favor del Resguardo®, con una extension de 6.535 hectareas

dentro de su territorio ancestral, que abarca aproximadamente 50.000 hectéareas.

19
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Histdricamente, las comunidades Embera Katio han practicado el barequeo y la mineria
artesanal —especialmente del oro— como parte integral de sus estrategias de subsistencia. Estas
labores, realizadas de forma manual y a pequefia escala, han permitido a las familias obtener
recursos econdémicos sin desvincularse de sus préacticas culturales ni afectar de manera significativa
el entorno. Sin embargo, la comercializacion del oro suele hacerse a través de canales informales
0 mediante intermediarios que ofrecen precios injustos, lo que limita significativamente los

beneficios para las comunidades.

El conflicto surge cuando esta forma tradicional de trabajo y relacion con el territorio se ve
amenazada por decisiones externas. A pesar de que la Constitucion Politica de Colombia establece
que el subsuelo es propiedad del Estado, la asignacion de titulos mineros dentro de territorios
indigenas ha generado tensiones. En 2012, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) otorgd
concesiones a cinco empresas para explotar 13.000 hectareas dentro del Resguardo, con vigencias
hasta 2038 y 2040. Estas concesiones fueron autorizadas sin llevar a cabo un proceso de consulta
previa adecuado, como lo exige el marco normativo, lo cual vulner6 los derechos colectivos de las
comunidades y profundizé los conflictos territoriales.

En respuesta a estas afectaciones, en 2013 un juez de restitucion de tierras de Quibdd
ordeno la suspensién de todas las concesiones mineras en el Resguardo, al reconocer que la
explotacion de oro habia contribuido al desplazamiento forzado de comunidades indigenas y al
deterioro del medio ambiente. Esta decision fue reafirmada en 2014 mediante la Sentencia 007 del

Tribunal Superior de Antioquia, un fallo sin precedentes que restituyo mas de 50.000 hectareas al

20
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Resguardo del Alto Andagueda. “Esta sentencia no solo priorizd los derechos territoriales y
culturales del pueblo Embera Katio, sino que también ordend al Estado suspender cualquier tramite
minero en el territorio y garantizar el respeto por la autonomia indigena.

Este proceso judicial marco un hito en el reconocimiento de los derechos étnicos en
Colombia, pues no solo reestablecio el control del territorio en manos de sus legitimos habitantes,
sino que también abrié la posibilidad de que las comunidades gestionen sus recursos de acuerdo
con sus propias visiones de desarrollo, asegurando asi la sostenibilidad cultural, ambiental y

econdmica del Resguardo.

Estas concesiones, otorgadas sin una consulta previa adecuada, generé conflictos con las
comunidades, quienes argumentaron la vulneracion de sus derechos territoriales y culturales. Esta
decision fue reforzada en 2014 con la primera sentencia de restitucion de tierras a favor de una
comunidad étnica en Colombia, que prioriz6 los derechos indigenas sobre los intereses mineros.
Y en la que ordend al Estado, que, por medio de sus Instituciones, se le restituyeran los derechos
a la comunidad Embera Katio. Eso incluyo la suspension de cualquier tramite minero en el
territorio indigena. La Sentencia 007 de 2014 del Tribunal Superior de Antioquia, es un fallo
historico que ordend la restitucién de méas de 50.000 hectéreas al resguardo indigena del Alto

Andagueda, lo que permite, la proteccion de su autonomia y la posibilidad de gestionar sus
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recursos de acuerdo con sus propias visiones de desarrollo y derechos territoriales de la

comunidad.5

Problemas con la Legalizacién y Formalizacién de la mineria de subsistencia en el
Resguardo

e Barreras Lingiiisticas en la Formalizacion de los Barequeros del Alto Andagueda

Uno de los principales desafios para avanzar en la legalizacion y formalizacion de la
mineria de subsistencia en el Resguardo del Alto Andagueda es la barrera del idioma. La mayoria
de las personas que habitan este territorio pertenecen al pueblo indigena Embera Katio, cuya
lengua materna forma parte de la familia linguistica Choco, relacionada con las familias Arawak,
Karib y Chibcha.

A pesar de que el barequeo es una préctica ancestral que forma parte de su cotidianidad y
cultura, los procesos legales para formalizar esta actividad se desarrollan exclusivamente en
esparfiol, utilizando un lenguaje técnico-juridico dificil de comprender para quienes no estan
familiarizados con él. Los formularios de registro ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM),
los trdmites con la DIAN para la comercializacion del oro, y las instrucciones de los programas de
formalizacion no estan adaptados linguistica ni culturalmente a las realidades de la comunidad.

Ante esta situacion, muchos barequeros enfrentan dificultades como:

. Desconocimiento sobre como inscribirse o iniciar el proceso de

formalizacion.
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. Falta de comprensién sobre las obligaciones y beneficios de estar
legalmente registrados.

. Confusion frente a los requisitos legales, lo que genera desconfianza y
desinterés en participar.

. Ausencia de intérpretes y de acompafiamiento en su lengua materna
durante los tramites, capacitaciones y asesorias.

Las instituciones del Estado no cuentan con personal que hable la lengua Embera ni han
desarrollado estrategias para facilitar el didlogo intercultural. Las capacitaciones se ofrecen en
espariol, los materiales informativos no se traducen, y la comunidad queda excluida de informacién
clave. Esta falta de accesibilidad es aprovechada por intermediarios que, al imponer condiciones
desfavorables en la comercializacién del oro, agravan la situacion de vulnerabilidad de los
barequeros.

Ademas, existen diferencias profundas en la manera en que el Estado y la comunidad
indigena conciben el territorio y sus recursos. Para los Embera Katio, la mineria de subsistencia
no es simplemente una fuente de ingresos; es una expresion de su relacién espiritual y cultural con
latierra. No obstante, las politicas mineras vigentes no logran reflejar ni respetar esta cosmovision,
ya que responden a una ldgica externa que tiende a homogenizar los procedimientos.

Sin medidas que superen la barrera del idioma y reconozcan la diversidad cultural, la
formalizacién minera es un proceso excluyente. Por tanto, es urgente que las instituciones adopten
un enfoque intercultural que respete el conocimiento propio del pueblo Embera y promueva su
participacion activa. Solo asi se podra garantizar un proceso de formalizacion legitimo, justo y
sostenible, que fortalezca tanto los derechos individuales como los colectivos de las comunidades

indigenas del Alto Andagueda.
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Impacto en la Gobernabilidad de la Comercializacion del Oro

La ausencia de una estructura formal para la comercializacion del oro extraido por los
barequeros del Resguardo del Alto Andagueda representa una seria limitacion para la autonomia
economica de la comunidad y debilita su capacidad de gobernar sus propios recursos. A pesar del
creciente interés, tanto en mercados nacionales como internacionales, por vincularse con
comunidades étnicas en procesos de comercio justo, la falta de una estrategia local de
comercializacion ha impedido al Resguardo acceder a estas oportunidades que podrian mejorar

significativamente sus condiciones de vida.

Sin una organizacién comunitaria que controle el proceso de comercializacion y sin datos
confiables sobre la produccion, la comunidad no puede negociar en igualdad de condiciones ni
garantizar precios justos. En otras experiencias alrededor del mundo, los precios justos han sido
clave para asegurar beneficios colectivos. En cambio, en el Alto Andéagueda, la informalidad del
proceso deja a la comunidad expuesta a la manipulacion de intermediarios que imponen

condiciones desfavorables.

Esta situacion genera una doble tension para la gobernabilidad del territorio. Por un lado,
las distintas zonas del resguardo buscan participar en los beneficios de la mineria; por otro, se
enfrentan a la necesidad de reorganizarse entre sus costumbres propias y las exigencias externas

del sistema economico y legal, lo que afecta directamente su autonomia y su capacidad de decision
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sobre las 50.000 ha de su territorio, y las areas tituladas para mineria, y lo relacionado a lo ordenado

en la sentencia de restitucion de 2014. ©

Un ejemplo claro de la voluntad de la comunidad por ejercer su autogobierno lo constituye
el Derecho de Peticion que, mediante la Asamblea General, fue enviado a la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), solicitando mayor agilidad en los tramites legales. (Ver Anexo 1). No obstante,
los mdltiples intentos por formalizar el proceso han sido obstaculizados por la burocracia estatal.
Prueba de ello son las cartas enviadas por las zonas 2 'y 4 ala ANM en 2019, y el caso del contrato
de operacién con un tercero sobre el Titulo Minero BAE-112, cuya inscripcion fue retrasada

durante dos afios y s6lo se concretd en 2021."

Entre 2016 y 2019, la ANM reporté una produccién total de 2.350 gramos de oro con
regalias que superaron los 9.135 millones de pesos colombianos. Sin embargo, debido al papel de
los intermediarios y la clasificacion del oro del Resguardo como "tipo B", la comunidad ha tenido
un acceso muy limitado a estos beneficios. La informalidad en la operacion minera bloquea la

posibilidad de participar plenamente de las regalias, lo cual profundiza la dependencia del sistema
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economico externo y debilita el control comunitario sobre los procesos de explotacion y

comercializacion del oro en las mas de 50.000 hectareas que conforman el resguardo. 8

A esto se suma una tension interna: el barequeo es una actividad ancestral que permite a
las familias sobrevivir en un contexto de extrema pobreza —con indicadores de Necesidades
Basicas Insatisfechas entre el 90 % y el 95 %—, pero su practica se encuentra limitada a una
produccién de 420 gramos por barequero al afio. A diciembre de 2024, solo un barequero del
municipio de Bagado aparece registrado en el RUCOM, lo que significa que la gran mayoria no
puede vender legalmente el oro que extrae. Esta situacion obliga a muchas familias a vincularse,
directa o indirectamente, con economias ilicitas, como se discutio abiertamente en la Asamblea de

2019 cuando se intento establecer controles junto a un operador externo.’

La falta de regulacion clara y de herramientas legales accesibles divide a la comunidad:
algunos lideres buscan alianzas con actores externos, mientras otros defienden una
comercializacion desde la autonomia tradicional. Desde 2018, se exige que todos los barequeros
estén inscritos en el RUCOM para vender su oro de forma legal, un proceso que requiere validacion

ante alcaldias o gobernaciones y el acompafiamiento de la ANM. Pero sin una estrategia
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diferenciada que respete la estructura de gobierno indigena, este requisito se ha convertido mas en

una barrera que en una solucion.°

A pesar de los esfuerzos de la Guardia Indigena, conformada por mas de1.500 miembros
en las 39 comunidades del Resguardo, para proteger el territorio, su labor se ve limitada por la
falta de recursos, la geografia selvatica y la creciente presion externa. Esto coloca a la comunidad
ante un dilema: legalizar su actividad para aliviar la pobreza o preservar su autonomia frente a
estructuras ajenas que podrian fragmentar su organizacion interna. Aunque la sentencia de
restitucion de 2014 fortalecidé juridicamente la autonomia territorial, en la préctica esta sigue
siendo fragil por la ausencia de capacidades técnicas, juridicas y organizativas que permitan
implementar esa autonomia de manera efectiva.

La gobernabilidad del Resguardo se ve afectada por una desalineacion estructural entre las
prioridades de la comunidad- subsistencia, sostenibilidad, respeto por la tierra- y las l6gicas
occidentales -lucro, eficiencia, extraccion. A pesar de contar con un Titulo Minero y una Licencia
Especial de Explotacion, si no se establece un modelo de comercializacion que beneficie
directamente a la comunidad, estos mecanismos legales seguiran sin traducirse en desarrollo real
ni en fortalecimiento del autogobierno.

En este sentido, la inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM), que fue disefiada como una herramienta para asegurar la legalidad y trazabilidad de la

produccién minera, ha representado mas una carga que una oportunidad. Su aplicacion en
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contextos indigenas ha sido limitada por la falta de articulacion con las autoridades tradicionales,
la ausencia de rutas diferenciales para la mineria de subsistencia, y la imposicion de requisitos
técnicos sin consulta previa ni adecuacion cultural. Esto, a pesar de que el barequeo es reconocido
legalmente como una forma legitima de mineria ancestral.

Todo este panorama evidencia la necesidad urgente de disefiar estrategias pedagogicas e
institucionales que cierren la brecha entre los sistemas de gobernanza indigena y el modelo minero
formal del Estado. Solo asi la comunidad Embera Katio podra fortalecer su autoridad sobre el
territorio, participar en condiciones justas en los mercados legales y avanzar hacia un modelo de
desarrollo que no sacrifique su identidad ni su autonomia.

trazabilidad y legalidad de los minerales, su implementacion en territorios indigenas ha
sido limitada, debido a la falta de articulacion con las autoridades tradicionales, las dificultades
para formalizar la mineria de subsistencia y la ausencia de mecanismos diferenciados que respeten
los sistemas propios de gobernanza. En este sentido, la imposicion de requisitos técnicos y
administrativos sin una consulta previa adecuada ha dificultado el acceso al ejercicio legal de
comercializacion del oro, a pesar de que su actividad minera ancestral es reconocida legalmente

como barequeo o subsistencia.

1 Objetivos

1.1. Objetivo General

Analizar la gobernabilidad de la comercializacion de la mineria de subsistencia en el

territorio étnico del Resguardo del Alto Andagueda.
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1.2. Objetivos Especificos
e Identificar las barreras y dinamicas actuales de la comercializacion del oro de
subsistencia en el Resguardo del Alto Andagueda, considerando la gobernanza indigena, la
informalidad del barequeo y la influencia de actores externos en el territorio étnico.
e Describir las condiciones que afectan la capacidad de la comunidad para gestionar
y comercializar su produccién minera en el marco del territorio étnico, y desarrollar una
propuesta pedagdgico para la gestion de la gobernabilidad de la mineria de subsistencia en su

territorio.

1.3 Justificacion

La gobernabilidad de la comercializacion del oro en el Resguardo Indigena del Alto
Andagueda enfrenta un desafio estructural que compromete tanto la autonomia territorial como el
bienestar colectivo: la persistente informalidad del barequeo. Esta practica ancestral, desarrollada
por la comunidad Embera Katio en sus 50.000 hectareas de territorio, se ha mantenido fuera de los
canales formales de comercializacion, lo que ha limitado significativamente su capacidad para
generar ingresos estables. Esta situacion contribuye a que las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI)!! de la poblacion se mantengan en niveles alarmantes, entre el 90% y el 95%, a pesar del
reconocimiento de sus derechos mediante instrumentos juridicos internacionales y nacionales,
como el Convenio 169 de la OIT y la Sentencia de Restitucion proferida por el Tribunal de

Antioquia en 2014,
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Aunque la implementacion de una Licencia Especial de Comunidad Indigena representa
un paso hacia la formalizacion de la actividad minera, la mayoria de los barequeros siguen
operando al margen de dicho instrumento. Su labor se encuentra limitada por la Resolucion 4-0103
de 2017, la cual establece un tope anual de 420 gramos por persona, una cifra que no refleja las
dinamicas reales del territorio ni la dimensién cultural, social y econémica del barequeo. Esto
subraya la urgencia de avanzar hacia una estructura normativa y organizativa que fortalezca la

autonomia indigena sobre sus recursos.

Esta investigacion adquiere especial relevancia por su potencial contribucion al
fortalecimiento de la autonomia y la sostenibilidad econémica del Resguardo. Sin embargo,
persisten retos institucionales. En abril de 2023, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) sancion6 al Representante Legal del Resguardo por no declarar los ingresos obtenidos de
la actividad minera ni la informacion tributaria de proyectos ejecutados, a pesar de que, como
comunidad étnica, estaban obligados a reportar dichos datos conforme a las normas tributarias,
aun cuando contaran con exenciones legales. Entre 2016 y 2019, la DIAN registré una produccion
total de 2.350 gramos de oro con regalias acumuladas de $9.135.140.261,62, cifras que contrastan
con las condiciones de pobreza extrema del Resguardo, lo que evidencia una profunda desconexion
entre los beneficios reportados oficialmente y los ingresos reales percibidos por la comunidad.

Esta situacion revela un patrén preocupante: por un lado, se registran transacciones mineras
ante la autoridad estatal, pero por otro, la comunidad no accede de forma efectiva a sus beneficios,
lo cual la expone a dinamicas economicas ilegales y a formas de control externo sobre la

explotacion y comercializacion de sus recursos. Como muestra de esta tension, en 2019 los cuatro
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Cabildos del Resguardo presentaron un derecho de peticion a la Agencia Nacional de Mineria
solicitando, entre otros aspectos, la revision de las ventas registradas entre 2015 y 2019 y la
suspension temporal del RUCOM, asi como de los certificados de origen o declaraciones de
produccién expedidos por personas naturales o juridicas a nombre del Titulo Minero del
Resguardo. El anexo 3 presenta un reporte resumido, emitido por la misma Agencia, sobre las
ventas de oro asociadas al Titulo Minero del territorio colectivo.

Frente a este panorama, la presente investigacion se justifica por su aporte al desarrollo de
estrategias pedagagicas que fortalezcan la gobernabilidad indigena. Se propone avanzar hacia una
comercializacion justa y legal del oro que permita a la comunidad superar las barreras
institucionales actuales, acceder a mercados responsables y, sobre todo, ejercer su derecho al
desarrollo bajo sus propios términos. Esta propuesta busca consolidar un modelo de sostenibilidad
econdmica que esté alineado con la justicia social, la autonomia cultural y el respeto por los
sistemas propios de gobierno del pueblo Embera Katio.*?

Este estudio tiene como propésito principal fortalecer la gobernabilidad indigena mediante
tres lineas de accion articuladas:

o Reconocimiento formal voluntario: Se plantea facilitar la inscripcion
voluntaria de los barequeros en registros oficiales, permitiendo el reconocimiento legitimo
de su labor sin imponer la formalizacion como Unica via de legalidad. Esto busca respetar
la autonomia de los pueblos indigenas en la definicion de sus propias formas de trabajo y

sustento.
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o Acceso a mercados éticos: Se propone impulsar procesos de certificacion y
trazabilidad del oro extraido en el Resguardo del Alto Andagueda, con el fin de conectar
esta produccién con mercados que reconozcan criterios de justicia social, sostenibilidad
ambiental y comercio justo, como se ha logrado en otras experiencias a nivel global.

o Fortalecimiento de la gobernabilidad territorial: La investigacion subraya la
necesidad de que la comunidad Emberd Katio recupere y ejerza el control sobre la
comercializacion del oro en su territorio, mas alla de las restricciones impuestas por la
figura de la Licencia Especial de Comunidad Indigena. Este control implica ejercer

autoridad colectiva sobre los recursos, en coherencia con su sistema propio de gobernanza.

En coherencia con estos objetivos, el estudio propone un modelo pedagdgico que
contribuya a la formacion de capacidades comunitarias en organizacién y comercializacion del
oro, integrando el conocimiento ancestral y los derechos reconocidos a los pueblos indigenas. Esta
propuesta, alineada con la cosmovision Embera Katio, aspira no solo a fortalecer la autonomia del
Resguardo del Alto Andagueda, sino también a servir de referente para otras comunidades
indigenas en Colombia que enfrentan desafios similares. Con ello, se contribuye al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente aquellos vinculados a la

erradicacion de la pobreza, la igualdad, la paz y la sostenibilidad ambiental. *
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1.4 Pregunta de investigacion
¢ Como se configura la gobernabilidad de la comercializacion de la mineria de subsistencia

en el territorio étnico del Resguardo del Alto Andagueda?

Esta investigacion busca aportar herramientas y propuestas concretas que fortalezcan la
autonomia y la sostenibilidad economica del Resguardo del Alto Andagueda. Su proposito es
orientar el disefio de estrategias viables y culturalmente pertinentes que permitan:

. Reconocimiento formal de los barequeros: Promover que quienes ejercen la
mineria de subsistencia puedan ser incluidos en los registros oficiales si asi lo deciden, sin
desconocer su rol tradicional ni su vinculo con el territorio.

o Acceso a mercados legales y diferenciados: Fomentar la comercializacion
ética del oro indigena, conectando la produccion con circuitos de venta que valoren
practicas sostenibles y reconozcan la identidad cultural del pueblo Embera Katio.

. Fortalecimiento de la gobernabilidad territorial: Impulsar que la comunidad
recupere el control sobre la comercializacion de sus recursos minerales, avanzando hacia
un modelo propio de gestion y toma de decisiones dentro de su territorio.

Esta investigacion, no se limita a describir la situacion actual, sino que propone un modelo
integral de formalizacion y comercializacion sustentado en el principio de autonomia indigena.
Este modelo contempla mecanismos de certificacion, trazabilidad y fortalecimiento del
autogobierno, con el fin de generar condiciones reales para el ejercicio pleno de los derechos

territoriales, economicos y culturales del Resguardo.
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1.5 Alcances y Limitaciones

Alcances

Este estudio se enfoca en analizar la gobernabilidad de la comercializacion de la mineria
de subsistencia en el territorio étnico del Resguardo del Alto Andagueda, ubicado en el municipio

de Bagadd, Choco, el cual abarca aproximadamente 50.000 hectareas de extension. 14

Diversos estudios han documentado que el barequeo es una practica ancestral transmitida
de generacion en generacion dentro del pueblo Embera Katio. ® Mas que una simple técnica de
extraccion, constituye una forma de vida adaptada a las condiciones del territorio y profundamente
arraigada en su identidad cultural. Informes de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), asi como
publicaciones académicas sobre mineria artesanal, coinciden en que esta practica persiste como

principal forma de subsistencia minera en el Resguardo.

Este analisis se centra especificamente en las actividades de mineria de subsistencia o
barequeo ejercidas por los miembros de la comunidad dentro de su territorio ancestral. Cabe
sefialar que, seguin la normatividad vigente, estas actividades, cuando son realizadas por indigenas
en su propio territorio, solo requieren la autorizacion del Cabildo correspondiente, sin necesidad

de licencias externas. Desde una perspectiva temporal, el estudio abarca tanto datos histéricos
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(entre 2016 y 2019, segun registros de la ANM) como hechos recientes, incluyendo cartas enviadas
por las autoridades indigenas en 2019 y la sancién impuesta por la DIAN en abril de 2023. Ademas,
se consideran proyecciones hacia diciembre de 2024, destacando el interés de la comunidad en
avanzar hacia una mineria legal y formal, asi como su disposicion al didlogo institucional para

agilizar estos procesos.

En cuanto a su contenido tematico, el andlisis aborda tres dimensiones centrales: las
dindmicas de comercializacion informal del oro, las barreras estructurales que dificultan el acceso
a mercados justos, y las condiciones de gobernanza indigena que configuran la toma de decisiones
en el territorio. Como resultado, se plantea una propuesta pedagodgica practica orientada a
fortalecer la autonomia econdémica y organizativa del Resguardo. Este trabajo se desarrolla como
un estudio de caso, por lo que sus hallazgos y propuestas estan circunscritos al contexto especifico
del Resguardo del Alto Andagueda. No obstante, los aprendizajes extraidos pueden ofrecer
elementos valiosos para otros pueblos indigenas que enfrentan desafios similares en la gestion y

comercializacién de sus recursos mineros.

Limitaciones del estudio
Esta investigacion se desarrollé en un contexto marcado por multiples restricciones que
afectaron tanto la calidad como el alcance de la informacién recopilada. A continuacion, se
describen los principales desafios enfrentados:
o Acceso limitado a informacion primaria y registros oficiales
Una de las principales limitaciones radica en la escasez de datos precisos y actualizados.

El Resguardo del Alto Andagueda no cuenta con un sistema consolidado para registrar a los
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barequeros de su comunidad inscritos en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM), lo que dificulta enormemente la cuantificacion exacta de la produccion aurifera y su
posterior comercializacion. Esta situacion obliga a depender de fuentes secundarias y documentos
oficiales fragmentados.

Aunque la Agencia Nacional de Mineria (ANM) ha reconocido el papel estratégico de la
mineria artesanal en la economia aurifera del pais, en regiones como el Choco los registros
oficiales no reflejan plenamente la magnitud de esta actividad debido a los altos niveles de
informalidad. Algunas estimaciones sefialan que la mineria artesanal podria representar entre el
40% y el 60% del oro producido en Colombia, cifras que, sin embargo, varian significativamente
entre regiones y afios. A esto se suman los hallazgos de entidades como la DIAN vy la Fiscalia
General de la Nacion, que han identificado inconsistencias en la documentacién disponible, lo que
refuerza la hip6tesis de que la produccion real de los barequeros esta subregistrada.

Ademas, diversas investigaciones sefialan que una proporcidn significativa de esta
produccion se comercializa sin trazabilidad, lo que reduce la visibilidad de los actores
comunitarios en las cadenas de valor del oro. En este sentido, aunque la mineria artesanal, incluido
el barequeo, tiene un peso considerable en la economia aurifera nacional, la falta de registros

formales y confiables en el Chocé limita su reconocimiento oficial.

o Infraestructura vial deficiente
La precariedad de las vias de acceso en el Resguardo representa otra barrera importante.
Las dificultades para llegar a las zonas de extraccion o a los centros poblados dificultan tanto el

trabajo de campo como la interaccién entre la comunidad y las instituciones responsables de los
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procesos de formalizacion minera. Esta situacion afecta, ademas, las posibilidades de transporte,

trazabilidad y comercializacion legal del oro.

o Barreras en la comunicacion y acceso a la informacion

A estas limitaciones se suma la escasa difusion de informacion técnica y juridica en
formatos accesibles y culturalmente apropiados. La mayoria del material informativo disponible
no esté traducido a la lengua Emberd, y los canales de comunicacion institucional son insuficientes.
Esto ha generado una desconexion entre los procesos normativos y la comprension que tienen los
barequeros sobre sus derechos, obligaciones y beneficios en el marco de la formalizacién minera.
La informacion, por lo general, se concentra en los lideres de las comunidades, quienes en muchos
casos no cuentan con herramientas para analizarla o transmitirla eficazmente al resto de la

poblacion.

. Ubicacion de las compras en sitios lejanos al Resguardo:

Otro obstaculo identificado es la distancia entre el Resguardo y los puntos donde se realizan
las principales transacciones de oro. La mayoria del oro extraido se comercializa en ciudades como
Quibd6 o Medellin, donde operan casas de compra que no siempre estan articuladas con los
mecanismos de trazabilidad exigidos por el Estado. Estas redes informales dificultan el
seguimiento de la cadena de valor, invisibilizan el origen del oro y perpetGan condiciones de
desigualdad. Muchas de estas comercializadoras clasifican el oro extraido por barequeros no
inscritos en el RUCOM como “oro tipo B”, lo cual se traduce en precios mdas bajos y afecta

directamente los ingresos de las comunidades productoras.
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Informes de la Fiscalia General de la Nacion y de organizaciones como Insight Crime'®
han documentado que algunos de estos intermediarios estan vinculados a redes de lavado de
activos o a estructuras criminales que financian grupos armados ilegales. Esta realidad complejiza
aun mas los esfuerzos por promover una mineria indigena legal, transparente y justa. La
Procuraduria General de la Nacion han sefialado que la mineria ilegal (que incluye una gran parte
de la mineria artesanal) representa aproximadamente el 73% de la produccion aurifera en

Colombia, lo que indica que los barequeros en regiones como Chocé son actores importantes.

38



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

Capitulo 1: Marco tedrico conceptual

1. Gobernabilidad de los recursos naturales en comunidades indigenas

La gobernabilidad es un concepto clave para comprender cdmo se gestionan los recursos
naturales dentro del Resguardo del Alto Andagueda. En este estudio, se retoma la propuesta teorica
de Jan Kooiman (2003)," quien define la gobernabilidad como un proceso dinamico e interactivo,
a través del cual diferentes actores sociales —como individuos, comunidades, organizaciones y
autoridades— coordinan acciones para afrontar y resolver problematicas colectivas. Kooiman
plantea su enfoque en la teoria “Gobernar en Gobernanza”, en la que distingue tres formas de
gobernabilidad: la jerarquica (centrada en el control del Estado), la autogobernanza (basada en la
gestion autonoma de las comunidades), y la cogobernanza (colaboracion entre maltiples actores).
En el caso del Resguardo del Alto Andagueda, el énfasis recae principalmente en la
autogobernanza, ya que la comunidad Embera Katio busca ejercer control directo sobre la
comercializacion del oro de subsistencia —conocido como barequeo—, en defensa de su territorio
frente a las presiones del mercado y otros actores externos.

Kooiman sefiala que la capacidad de una comunidad para gobernarse a si misma depende
de su habilidad para articular adecuadamente sus propias estructuras, normas y recursos. Este
punto es especialmente relevante en el contexto del Alto Andagueda, donde factores como la
informalidad minera, el acceso limitado a informacion normativa y la falta de herramientas

institucionales han dificultado la consolidacion de una gobernanza sélida. En este sentido, el
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desafio no solo esta en resistir las presiones externas, sino también en fortalecer las capacidades
internas que permitan a la comunidad ejercer plenamente su autonomia sobre los recursos
minerales que se encuentran en su territorio.

La gobernabilidad es un concepto clave para comprender cdmo se gestionan los recursos
naturales en el Resguardo del Alto Andagueda. Desde una mirada tedrica, esta investigacion se
apoya en los planteamientos de Jan Kooiman (2003), quien entiende la gobernabilidad como un
proceso interactivo en el que diferentes actores sociales, como personas, organizaciones y
autoridades, se relacionan y coordinan para enfrentar de manera conjunta los problemas que
afectan a sus comunidades.

Kooiman desarrolla esta idea en su propuesta “Gobernar en Gobernanza”, donde identifica
tres formas principales de gobernabilidad: la jerarquica, que se basa en el control del Estado; la
autogobernanza, que parte de la gestiobn comunitaria; y la cogobernanza, entendida como una
colaboracion entre diferentes actores. En el caso de los territorios étnicos como el Alto Andagueda,
la autogobernanza resulta especialmente relevante, ya que permite que la propia comunidad busque
ejercer control sobre la comercializacion del oro de subsistencia (barequeo), en un contexto de
fuertes presiones externas y alta informalidad.

No obstante, Kooiman también advierte que el éxito de la autogobernanza depende de que
los actores involucrados, en este caso, las autoridades indigenas y los barequeros, cuenten con la
capacidad de organizarse, establecer reglas claras y utilizar eficazmente los recursos disponibles.
Este es uno de los grandes retos que enfrenta el Alto Andagueda, donde la falta de acceso a la
normatividad, la debilidad institucional y la precariedad de la informacion dificultan una gestion

efectiva del recurso minero.

40



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

Desde esta perspectiva, el enfoque de Kooiman pone en evidencia la importancia de
fortalecer las capacidades locales mediante estrategias pedagogicas que fomenten la participacion
activa y el dialogo entre actores clave como el Cabildo Mayor, la Asamblea de Gobernadores y
los propios barequeros. Estas estrategias, como se plantea en esta tesis, son fundamentales para
avanzar hacia una gobernabilidad efectiva, coherente con el Convenio 169 de la OIT (1991)*, que
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a ejercer autonomia en la gestion de sus territorios y

recursos.

Complementando la mirada de Kooiman, el politélogo Guillermo O’Donnell (2008) °,
ofrece un aporte fundamental para entender la gobernabilidad en contextos como el del Choco,
donde las instituciones del Estado suelen ser débiles o estan ausentes. ?° O’Donnell advierte que,

en estos escenarios, surgen lo que ¢l denomina “zonas grises”, es decir, territorios donde la
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autoridad estatal formal no logra ejercer un control efectivo. 2, Esto deja un vacio que puede ser
ocupado por actores informales o incluso ilegales. %2,

En el caso del Resguardo del Alto Andagueda, esta situacion es evidente. Aunque existen
normas e instituciones reconocidas por el Estado —como las sefialadas en la Sentencia T-007 de
2014 de la Corte Constitucional—, su presencia en el territorio es limitada o intermitente. Esto
genera una tension constante para las autoridades indigenas, especialmente el Cabildo Mayor, que
se ve obligado a equilibrar maltiples presiones: por un lado, las exigencias del Estado; por otro,
sus normas ancestrales, las necesidades de la comunidad y las presiones externas relacionadas con

la explotacion del oro.

Un ejemplo claro de esta tension es la Resolucién 4-0103 de 2017 de la Agencia Nacional
de Mineria (ANM), que impone un tope de produccion de 420 gramos de oro al afio por barequero.
Esta normativa, aunque pretende regular, muchas veces no se ajusta a la realidad del territorio ni
a las dinamicas propias de la mineria de subsistencia. Para el Cabildo y los barequeros, adaptarse

a estas normas sin perder autonomia ni legitimidad dentro de su comunidad es un desafio constante.

La perspectiva de O’Donnell resulta especialmente valiosa para esta investigacion porque

invita a pensar en alternativas que cierren esa brecha institucional. En este sentido, se propone que
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la educacion comunitaria y los procesos de formalizacion voluntaria pueden ser caminos viables

para fortalecer la gobernabilidad indigena sin desconocer su realidad ni sus derechos.

Otra perspectiva fundamental para comprender la gobernabilidad en territorios indigenas
es la de Elinor Ostrom, 2 reconocida por su trabajo sobre la gestion colectiva de los recursos
comunes. Ostrom analizé6 como comunidades de todo el mundo logran organizarse eficazmente
para cuidar y distribuir de manera equitativa bienes esenciales como el agua, el suelo o el aire, sin
depender unicamente del control estatal o del mercado. En este marco, el oro extraido en el
Resguardo del Alto Andagueda puede entenderse como un bien comun, al ser parte del subsuelo
de un territorio colectivo donde su acceso y uso deben estar orientados al bienestar de la

comunidad.

Segun Ostrom, los bienes comunes no deben considerarse como simples mercancias, sino
como elementos fundamentales para la vida que requieren reglas propias, construidas desde el
conocimiento local y las dindmicas sociales del territorio. En este sentido, la gobernanza del suelo
y subsuelo en el Alto Andéagueda no puede desvincularse de los saberes ancestrales y de la forma
en que la comunidad se relaciona con su entorno, especialmente cuando el acceso a estos recursos
es vital para su subsistencia. La autora plantea que la cooperacion es posible —y muchas veces
exitosa— cuando se dan ciertas condiciones béasicas: buena comunicacion entre los actores,

confianza mutua, sentido de pertenencia y una vision compartida sobre la necesidad de trabajar
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juntos. Esto es especialmente relevante en el contexto del Resguardo, donde el tejido comunitario
y las relaciones de reciprocidad han sido histéricamente pilares para la organizacion social y
economica.

Desde enfoques como la antropologia y la sociologia, este tipo de organizacién responde
al concepto profundo de “comunidad”, entendida no solo como un grupo de personas que habita
un lugar, sino como una red de relaciones que permite tomar decisiones colectivas, distribuir

responsabilidades y defender el territorio. 2*

Ostrom, lejos de imponer un modelo Unico, invita a reconocer las multiples formas de
gobernanza que surgen desde abajo, es decir, desde las propias comunidades. Sus propuestas
permiten pensar en modelos que integran la conservacion ambiental con el desarrollo local,
ofreciendo caminos viables para que los pueblos indigenas gestionen sus recursos naturales de

forma auténoma, sostenible y digna.

En el Resguardo del Alto Andagueda, la actividad de barequeo podria fortalecerse
significativamente si se aplicaran los principios de gobernanza que propone Elinor Ostrom. Un
ejemplo de los esfuerzos locales por avanzar en esa direccion se dio en la Asamblea comunitaria
de 2019, donde se intentd establecer controles internos para regular la mineria en el territorio

indigena. Sin embargo, este proceso enfrent6 serios obstaculos: la falta de recursos econémicos,
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la presion de intermediarios interesados en explotar la mina sin control, y la poca claridad sobre
los tramites requeridos para comercializar el oro, terminaron por frenar la iniciativa.

Segun Ostrom, la autogestion de los recursos comunes tiene mayores posibilidades de éxito
cuando las comunidades cuentan con cierto nivel de capacidad técnica y cuando el apoyo externo,
aunque limitado, es respetuoso de su autonomia. En este contexto, la propuesta pedagdgica de esta
tesis cobra sentido, al buscar dotar a los barequeros de herramientas para mejorar la trazabilidad
del oro y acceder a mercados mas justos, fortaleciendo asi su autonomia comercial y su rol como

actores legitimos dentro de la cadena productiva.

En el Alto Andagueda, la autonomia reconocida por la sentencia de 2014 y el Convenio
169 de la OIT, se ve erosionada por la incapacidad de controlar la comercializacién, de acuerdo al
informe de ventas reportadas por la ANM de 2,350 grs, entre 2016-2019, lo que justifica un
enfoque educativo para empoderar a la comunidad, como propone Freire (1970)25 con su
pedagogia critica. Un enfoque educativo se justifica plenamente en este contexto porque la falta
de gobernabilidad sobre la comercializacion minera no se debe Unicamente a la ausencia de
normas, sino también a una desigualdad estructural en el acceso al conocimiento, la organizacion
y el poder de negociacion. Paulo Freire (1970), con su pedagogia critica, argumenta que la
educacién debe ser un proceso de concientizacion, mediante el cual las personas comprendan las
causas de su realidad opresiva y adquieran herramientas para transformarla de forma colectiva.

Aplicado a la mineria de subsistencia en territorios indigenas, un enfoque educativo basado en la
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pedagogia critica no se limita a transmitir informacién técnica, sino que empodera a la comunidad
para analizar criticamente su situacién, construir soluciones desde su propia cosmovision y ejercer
su derecho a la autodeterminacién. Como afirma Freire: “La educacion no cambia el mundo.

Cambia a las personas que van a cambiar el mundo” (Freire, 1970, Pedagogia del oprimido).

Este enfoque permite que los barequeros y sus autoridades recuperen el control sobre la
comercializacion del oro, fortalezcan su autonomia y se enfrenten a los poderes externos con
conocimiento, cohesion y dignidad. El fortalecimiento de la gobernabilidad del oro de subsistencia
en contextos indigenas, como el del Resguardo del Alto Andagueda, exige una comprension
integral que articule la autogobernanza, la institucionalidad estatal y la gestion comunitaria. Desde
esta perspectiva, la teoria de la gobernanza de Jan Kooiman (2003)2° plantea que la gobernabilidad
no es un ejercicio exclusivo del Estado, sino un proceso dindmico que se construye en escenarios
de interaccidn entre distintos actores sociales. En el caso de los territorios indigenas, esto implica
reconocer y habilitar espacios donde el Estado y las autoridades propias puedan establecer
acuerdos colaborativos que respeten la cultura, el territorio y las formas tradicionales de
organizacion.

Sin embargo, este ideal de colaboracién muchas veces se ve obstaculizado por la débil

presencia estatal en regiones como el Chocé. Guillermo O’Donnell (1996) ?” llama a estos espacios
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“zonas marrones”, para describir territorios donde la legalidad formal no se aplica plenamente y
donde las instituciones estatales son incapaces de garantizar derechos o resolver conflictos. En
estos contextos, las formas locales de autoridad —como el cabildo indigena— cobran ain mas
relevancia, aunque frecuentemente no son reconocidas ni apoyadas por las politicas publicas.

Es precisamente en estos escenarios donde la propuesta de Elinor Ostrom (1990)28
adquiere un valor fundamental. Su enfoque sobre la gestion colectiva de los bienes comunes
demuestra que las comunidades son capaces de construir instituciones solidas y sostenibles para
el manejo de sus recursos naturales, siempre que se les respete su derecho a la autogestion, se
valoren sus reglas internas y se fortalezcan sus capacidades para resolver conflictos. Este marco
resulta especialmente pertinente para el manejo del oro de subsistencia, considerado un bien
comun en territorios colectivos como el Alto Andagueda. La integracion de estos tres enfoques,
gobernanza colaborativa, zonas de exclusion institucional y autogestion comunitaria, permite
avanzar hacia un modelo de gobernabilidad mas adecuado a las realidades indigenas. Un modelo
que no imponga soluciones externas, sino que construya desde las capacidades del territorio,
reconociendo los derechos colectivos de los pueblos indigenas e incorporando précticas mineras
sostenibles y culturalmente pertinentes en las politicas publicas.

En este sentido, los principios de gobernabilidad aplicables al oro de subsistencia deben
adaptarse a las condiciones especificas de pueblos como el Embera Katio, teniendo claridad sobre
los limites tanto del recurso mineral como del territorio indigena. La gobernabilidad de la

comercializacion de minerales en territorio indigena se entiende como el conjunto de normas,
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instituciones, actores y procesos que regulan y orientan la extraccion, el transporte y la venta de
minerales dentro de comunidades indigenas. Este proceso debe desarrollarse en armonia con los
derechos colectivos, la autonomia territorial y los sistemas propios de gobierno de estos pueblos,
garantizando que la actividad minera se realice de manera justa, transparente y sostenible, en

consonancia con su cosmovision y sus formas tradicionales de organizacion.

Los elementos clave de la gobernabilidad en la comercializacion de minerales en territorios
indigenas:

e Marco normativo y derechos colectivos:

e La Constitucion y el Convenio 169 de la OIT reconocen la
autonomia de los pueblos indigenas sobre el uso de sus recursos naturales.

o Existen figuras como las Licencia Especial de Comunidad Indigena,
Contratos de Concesion, Areas de Reserva Especial, y subcontratos de
operacion que buscan formalizar la mineria en estos territorios.

e La Consulta Previa es un mecanismo obligatorio para cualquier
proyecto que afecte a los pueblos indigenas.
e Actores involucrados:

e Autoridades indigenas: Cabildos y guardias indigenas que regulan
la actividad minera.

e Estado: Ministerio de Minas, Agencia Nacional de Mineria y
autoridades ambientales.

e Comerciantes e intermediarios: Participan en la cadena de

comercializacion de los minerales.
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e Grupos informales o ilegales: Muchas veces controlan la

explotacion y comercializacion sin regulacion.

Analizar la gobernabilidad en la comercializacion de minerales implica identificar los
mecanismos de control, las dificultades en la regulacion y las oportunidades para una gestion mas

autonoma y justa para las comunidades indigenas.

2. Mineria de subsistencia y Licencias Especiales de Comunidad Indigena

La mineria de subsistencia en Colombia es una practica artesanal ancestral que consiste en
la extraccion manual de minerales, principalmente oro y platino, realizada por personas o
comunidades en condiciones de vulnerabilidad. Esta actividad se caracteriza por el uso de
herramientas simples, sin maquinaria pesada ni fines industriales, y tiene un fuerte arraigo cultural
y territorial, especialmente en regiones como Choc6, Antioquia, Cauca y Narifio. Esta modalidad
de mineria esta regulada por el Decreto 2655 de 1988 2°, conocido como el antiguo Codigo de
Minas, en sus articulos 155 a 158, y por la Resolucion 4-0103 de 2017 del Ministerio de Minas y
Energia. Aunque el Decreto fue derogado por la Ley 685 de 2001, sus disposiciones sentaron las
bases para el reconocimiento legal de practicas mineras tradicionales. La Resolucion 4-0103
establece que los mineros de subsistencia pueden extraer hasta 420 gramos de oro al afio por
persona sin necesidad de contar con un titulo minero formal, reconociendo asi el caracter

tradicional, comunitario y de supervivencia de esta actividad.
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En el caso de los pueblos indigenas y comunidades negras, la mineria de subsistencia
trasciende el ambito econdmico: se convierte en una expresion cultural, de autonomia territorial y
de resistencia frente a los procesos historicos de marginacién. Segun el censo del DANE de 2018,
el 10,6% de la poblacion colombiana se identifica como afrodescendiente y el 4,4% como
indigena, lo que subraya la relevancia de desarrollar politicas publicas diferenciadas que

reconozcan y respeten estas practicas.

Frente a la necesidad de una mayor inclusion juridica y técnica, surgio la figura de las
Licencias Especiales de Comunidad (LEC) para pueblos indigenas, como un instrumento para
formalizar la mineria tradicional y garantizar el respeto a los derechos colectivos sobre el suelo y
el subsuelo. Estas licencias buscan otorgar a las comunidades el control sobre la explotacion de
minerales dentro de sus territorios ancestrales, con base en su propia institucionalidad, précticas
culturales y formas de gobernanza. Sin embargo, la implementacion de estas licencias enfrenta
multiples desafios, como la falta de asistencia técnica, la complejidad de los tramites
administrativos, y la dificultad de articular el enfoque diferencial con el modelo de desarrollo
minero vigente en el pais.

En este contexto, la mineria de subsistencia no debe entenderse solo como una préctica
econdmica marginal, sino como una via legitima de sostenibilidad local, que puede ser fortalecida
mediante estrategias de formalizacion participativa, trazabilidad comunitaria y gobernabilidad

territorial, como se propone en este estudio.
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e Atrticulo 155: Definia las condiciones bajo las cuales se podia ejercer la
mineria de subsistencia, reconociendo esta actividad como una forma legitima de
aprovechamiento de los recursos minerales por parte de comunidades locales.

e Articulo 156: Establecia los procedimientos para la formalizacion de los
mineros de subsistencia, incluyendo requisitos y tramites necesarios para su
reconocimiento legal.

e Articulo 157: Detallaba las obligaciones y derechos de los mineros de
subsistencia, promoviendo practicas responsables y sostenibles en la extraccion de
minerales.

e Articulo 158: Indicaba las sanciones y medidas correctivas aplicables en
caso de incumplimiento de las disposiciones establecidas para la mineria de

subsistencia.

La Resolucion 40-103 de 2017, emitida por el Ministerio de Minas y Energia, establece los
volimenes maximos de produccién permitidos para la mineria de subsistencia en Colombia. Esta
resolucidn busca regular la actividad minera realizada por personas naturales que, sin titulo minero,
extraen minerales para su sustento y el de su familia. En esta Resolucion®, se establecieron los
limites de produccién, que, para el caso de metales preciosos, oro y plata son los siguientes:
Produccion mensual: 35 gramos, Produccién anual: 420 gramos. Es fundamental que la produccion

mencionada se mida de manera individual, es decir, cada minero de subsistencia debe cumplir con
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los limites de forma personal. Esta resolucion también establece que los mineros de subsistencia
deben registrarse en el Registro Unico de Comercializacion de Minerales (RUCOM) para
garantizar la trazabilidad y legalidad de los minerales extraidos. En 2025, la mineria de
subsistencia sigue siendo vital en estos territorios, especialmente en el Pacifico colombiano, donde
el oro alcanza valores por encima de los 3000 US$ la onza. Sin embargo, entre 2016 y 2019, la
produccion alcanzé aproximadamente los 169,6 Ton®, y con menos del 5% de barequeros
registrados en el RUCOM a nivel nacional, los beneficios econdmicos son limitados y expone a

las comunidades a intermediarios y redes ilicitas.

Estas cifras reflejan una disminucion en la produccion formal de oro durante este periodo,
ya que segun la (ANM), solo el 15% provenia de mineria formal evidenciando la prevalencia de

la subsistencia y su desarticulacion del mercado legal.

Barequeo en comunidades indigenas

En comunidades indigenas como los Emberé Katio del Resguardo del Alto Andéagueda, en
Bagadd (Choco), el barequeo constituye una practica ancestral profundamente enraizada en la
cultura y el sustento diario. Esta actividad consiste en el lavado de arenas auriferas en rios y
quebradas, utilizando herramientas manuales como la batea, y es transmitida de generacién en
generacion. Realizada dentro del territorio étnico, el barequeo goza de proteccidn legal tanto en el

ambito nacional como internacional, amparado por el articulo 330 de la Constitucion de 1991 y
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por el Convenio 169 de la OIT, que reconocen el derecho de los pueblos indigenas a gestionar sus

recursos naturales conforme a su cultura y cosmovision.

En el caso del Alto Andagueda, el barequeo es la principal fuente de ingresos para muchas
familias, especialmente en un contexto marcado por desplazamientos forzados y migracion hacia
zonas urbanas en busqueda de mejores condiciones de vida. A pesar de su relevancia, esta actividad
enfrenta profundas limitaciones estructurales: la baja tecnificacion, la informalidad y la falta de
control sobre la cadena de comercializacion hacen que el barequeo sea altamente improductivo, lo

cual debilita la capacidad de las comunidades para generar ingresos dignos y sostenibles.

Esta situacién no es exclusiva de los Embera Katio. Otros pueblos indigenas como los
Wayuu en La Guajira (mineria de carbdn artesanal) y los Nasa en el Cauca (extraccion de oro)
también practican formas de mineria de subsistencia, y enfrentan problematicas similares:
superposicion de titulos mineros otorgados sin consulta previa, barreras de acceso a mercados
formales y éticos, y ausencia de mecanismos efectivos de proteccion de sus derechos territoriales.
Esta realidad refleja una gobernanza minera insuficiente y excluyente, que desarticula el control

indigena sobre sus propios recursos.

Segln datos del Ministerio de Minas (2020), la produccion artesanal en el Pacifico
colombiano se estima entre 10 y 15 toneladas anuales de oro, buena parte de la cual se desvia hacia
canales ilicitos. En el Resguardo del Alto Andagueda, por ejemplo, se reportaron ventas legales
por apenas 2.350 gramos de oro entre 2016 y 2019, mientras que las regalias generadas por la

mineria formal ascendieron a $9.135 millones de pesos, recursos que en gran medida no retornaron
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a la comunidad. ¥ A nivel nacional, un informe conjunto de la Defensoria del Pueblo y la
Universidad del Rosario (2023) alerté que mas del 80 % del oro exportado por Colombia provenia
del mercado ilegal. Asimismo, se estimé que la mineria ilegal genera entre 2.000 y 3.000 millones
de ddlares anuales, alimentando economias paralelas, financiando grupos armados ilegales y

profundizando la degradacion ambiental.

Pese a estos desafios, el barequeo continta siendo un pilar econémico, cultural y espiritual
para los pueblos indigenas y afrocolombianos. Sin embargo, su gobernabilidad esta fuertemente
erosionada por la marginalizacién historica, la falta de implementacion de medidas efectivas de
formalizacion, y la superposicion de titulos mineros, suspendidos en el Alto Andagueda por orden
judicial desde 2014, pero aun sin resolucion definitiva. Aunque la Licencia Especial de
Explotacion otorgada bajo el marco del Decreto 2655 de 1988 habilita la formalizacion sobre 720
hectéreas, el barequeo se practica en la totalidad de las 50.000 hectareas del resguardo, sin que
exista un sistema efectivo de control comunitario sobre la comercializacion ni sobre los

intermediarios que capturan el mayor valor de la cadena.

Este contexto evidencia la urgencia de implementar estrategias pedagdgicas
transformadoras que fortalezcan la organizacién comunitaria, la certificacion del oro indigena, la

trazabilidad ambiental y el acceso a mercados éticos. Solo asi serd posible avanzar hacia una

54



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

gobernabilidad del barequeo que promueva la autodeterminacion, la justicia econdmica y la

sostenibilidad territorial en contextos historicamente excluidos del modelo minero nacional.

Produccion de Oro por Barequeros y Mineria de Subsistencia en Colombia

En Colombia, la mineria de subsistencia y el barequeo se desarrollan en su mayoria en
condiciones de informalidad, lo cual dificulta la obtencidn de estadisticas precisas y actualizadas.
Tanto la Agencia Nacional de Mineria (ANM) como el Ministerio de Minas y Energia no publican
datos desagregados de manera regular y sistematica sobre la produccion proveniente
exclusivamente de barequeros o de actividades mineras de subsistencia, lo que impide evaluar con

claridad el impacto econdémico y social de esta practica en los territorios étnicos.

Esta informalidad genera un terreno fértil para la mezcla entre mineria de subsistencia y
mineria ilegal. La falta de registros confiables en el Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM), junto con la debilidad de los mecanismos de trazabilidad, dificulta distinguir
entre la produccién legal, informal y abiertamente ilicita. En consecuencia, muchos actores,
incluidas estructuras criminales, utilizan la categoria de “mineria de subsistencia” como fachada

para legalizar oro extraido de forma ilegal o incluso bajo condiciones de violencia y coercion.

Un informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 33

indica que aproximadamente la mitad del oro producido en Colombia proviene de fuentes
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clasificadas como mineria de subsistencia. Este dato, aunque revelador, refleja mas una debilidad
institucional que un reconocimiento de la importancia de esta actividad ancestral. De acuerdo con
la misma fuente, la explotacion ilicita de oro representa una fuente econdmica altamente rentable
para grupos armados ilegales, quienes aprovechan la informalidad para establecer redes de

extraccion, acopio y comercializacion que sirven también como canales para el lavado de activos.

Este panorama evidencia que la ausencia de formalizacion efectiva y de politicas
diferenciadas para el reconocimiento de la mineria ancestral indigena y afrodescendiente no solo
perpetua la exclusion histdrica de estos pueblos, sino que ademas contribuye a la criminalizacion
de sus practicas culturales, mientras beneficia a economias paralelas que atentan contra la

gobernabilidad territorial, la seguridad y la sostenibilidad ambiental.

Algunos datos importantes sobre produccién total de Oro en Colombia, segun el U.S.
Geological Survey (USGS)*, Colombia produjo 60,000 kg (60 toneladas) en 2024, una ligera
disminucion desde 61,000 kg en 2023, con un pico histérico de 66,178 kg en 2012. La ANM
reportdé 70.7 toneladas exportadas en 2022 (valor: $2.9 mil millones USD), pero esto incluye

mineria formal e informal.

Contribucién de la Mineria Artesanal y de Subsistencia (ASM35):
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e El World Gold Council *en el afio 2013, estimaba que la mineria artesanal
y de pequefia escala (ASM), que incluye barequeros, aportaba el 20% de la produccion
global de oro. En Colombia, PlanetGOLD?®’ en el afio 2023, indicaba que el 63% de las
operaciones mineras son informales, y un porcentaje significativo corresponde a
subsistencia. Ese valor podria ser mayor, debido al aumento en los precios del oro y las
demoras en los procesos de legalizacion y formalizacion de la mineria.

e Se dice que el Sector de la Mineria a Gran Escala (SMGE®® produce solo
el 12% del oro nacional, lo que sugiere que el 88% restante proviene de ASM e
ilegalidad. Si asumimos que la mitad de este 88% es ASM (excluyendo ilegalidad
pura), la mineria artesanal y de subsistencia podria representar 40-50% de la

produccion, es decir, 24,000-30,000 kg en 2024. Esta es una estimacion conservadora.

39
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Barequeros en Colombia:

PlanetGOLD Colombia estima que unas 350,000 personas trabajan en pequefias y
medianas minas, muchas tienen barequeros, especialmente en Antioquia, Chocd, Bolivar y Cauca.
En Choco, se calculan 10,000-15,000 barequeros a 2024 (BGI*° y ANM). Si cada barequero
produce el maximo permitido (420 g/afio), esto implicaria 4,200-6,300 kg en Chocd, pero la
realidad es menor por informalidad y limites practico, teniendo un promedio estimado: 100-200

g/afio por barequero).

e Produccion Especifica por Barequeros:
No hay datos nacionales exactos solo para barequeros, pero la Iniciativa Oro Responsable
(BGI) reporta que 500 barequeros en Choco (Istmina) producen "unos pocos gramos por afio" cada
uno, sumando cantidades pequefias (ej., 1-2 kg anuales en total para ese grupo). Extrapolando, si
10,000 barequeros en Choc6 producen 100 g cada uno, serian 1,000 kg (1 tonelada), una fraccion
del total departamental.
e Datos del Resguardo del Alto Andagueda
El contexto indica que entre 2016-2019, el resguardo produjo 2,350 gramos (2.35 kg) en 3
afios, con regalias de $9,135,140,261 COP. Esto equivale a 783 g/afio promedio, una cantidad baja

que refleja la escala de subsistencia. Con cientos de barequeros en las 50,000 Ha (sin datos
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exactos), si asumimos 200 barequeros activos y una produccion promedio de 4-5 g/afio por persona

(por debajo del limite legal), esto coincide con los 783 g/afio reportados. **

e Produccion en Chocé y Comparacion

e Produccién Total en Choco en el afio 2023: 255,607 oz (7,945 kg), segin ANM, con
proyecciones a 2024 de 8,100-8,400 kg (ajuste por precio y demanda).

e Barequeros en Choc6 Si 10,000-15,000 barequeros producen 100-200 g cada uno, la
contribucion seria 1,000-3,000 kg (12-37% del total departamental), dejando el resto a
mineria ilegal o pequefia escala con maquinaria.

e Alto Andagueda: Los 783 g/afio son una fraccion minima (0.01%) de Choco, coherente
con su caracter de subsistencia y la baja densidad de barequeros registrados (solo 1 en
RUCOM). La produccién real de barequeros es probablemente mayor, pero no se
reporta por informalidad y mezcla con oro ilicito, segin la UNODC en el informe del

2020, el 69% es mineria ilegal.

Sin estadisticas oficiales al dia, las estimaciones se basan en tendencias (aumento del 2-3%
anual en ASM (Pequefia mineria y Mineria de Subsistencia) por precios altos: 371,746.65 COP/g
a enero 2025). La falta de monitoreo directo (violencia, acceso restringido) y la dependencia de

intermediarios subestiman la produccidn de subsistencia.

59



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

Licencias Especiales y Territorio Etnico

Las Licencias Especiales de Comunidad Indigena, creadas en el articulo 158 del antiguo
Cadigo de Minas (Decreto 2655 de 1988), son una herramienta juridica pensada para que los
pueblos indigenas puedan ejercer su derecho a explotar los minerales que se encuentran en sus
territorios. Este mecanismo reconoce que, frente a terceros, ellos tienen prioridad para decidir
cdmo y para qué extraer esos recursos. Aunque el Cadigo fue reemplazado por la Ley 685 de 2001,
su espiritu sigue vivo, y se conecta directamente con normas clave como el Convenio 169 de la
OIT vy la Constitucién de 1991, que en su articulo 330 garantiza a los pueblos indigenas la

posibilidad de gobernar sus territorios, incluyendo los recursos naturales.

En el caso del Resguardo del Alto Andéagueda, en el Chocd, la comunidad Embera Katio
obtuvo en 2002 una Licencia Especial que cubre 720 hectareas de su territorio ancestral, que en
total abarca unas 50.000 hectareas. Ademas, desde 1996 cuentan con una Zona Minera Indigena
de 6.535 hectareas, reconocida por el Estado. Estos instrumentos legales han sido un avance
importante para la lucha por el reconocimiento de los derechos territoriales y mineros de la
comunidad, pero también plantean grandes retos. La existencia de estas licencias representa una
oportunidad concreta para que el resguardo fortalezca un modelo propio de gobernabilidad sobre
el oro que se extrae en su territorio. Sin embargo, para que eso sea posible, no basta con tener los
papeles en regla. Se necesita avanzar en varios frentes: fortalecer las organizaciones comunitarias,
brindar asistencia técnica adecuada, establecer rutas claras para la trazabilidad del oro, y, sobre
todo, que se reconozca de manera plena el papel de las autoridades indigenas en la toma de

decisiones. Solo asi seria posible avanzar hacia una gestion autdnoma, legal y sostenible de los
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recursos minerales, que respete la cosmovision del pueblo Embera Katio y sus formas tradicionales

de gobierno.

Este panorama se complica cuando hablamos del barequeo, la forma mas comun de mineria
de subsistencia en el territorio. Esta practica, tradicional y manual, esta regulada por la Resolucion
4-0103 de 2017, que la reconoce como una actividad legal que no requiere titulos mineros. En
otras palabras, los barequeros no necesitan operar dentro de la zona de la Licencia Especial ni estar
registrados formalmente para ejercer su oficio. Esto significa que la gran mayoria de quienes
practican el barequeo en el Alto Andagueda lo hacen en cualquier parte del territorio, bajo la

orientacion del Cabildo Mayor y de la Asamblea de Gobernadores.

Existe una tension importante en el Resguardo, por un lado, existe una Licencia Especial
con requisitos, controles y metas claras y por otro, el barequeo, que aunque legal, sigue siendo
mayoritariamente informal, sin acceso a rutas seguras de comercializacion ni mecanismos de
certificacion que garanticen el origen ético del oro. Esto hace que muchas veces la produccion
termine en manos de intermediarios, sin que la comunidad tenga un control real sobre el valor que

genera su propio trabajo.

Por eso, aunque las licencias especiales representan un paso adelante en términos legales,
si no se articulan con la practica diaria del barequeo, dificilmente van a traducirse en verdadera
gobernabilidad sobre la mineria. Se requiere una estrategia que entienda el territorio de manera
integral, que valore el trabajo tradicional de los barequeros, y que ofrezca herramientas concretas

para que la comunidad pueda ejercer su autonomia no solo en el discurso, sino también en la
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economia. Solo asi sera posible avanzar hacia un modelo de mineria que no repita los errores del
extractivismo tradicional, sino que fortalezca las formas propias de vida, produccién y

organizacion del pueblo Embera Katio.

3. Modelos de comercializacién de minerales y la indigenizacion del mercado

La forma en que se comercializan los minerales extraidos en territorios indigenas,
especialmente el oro proveniente de la mineria de subsistencia, refleja una realidad compleja donde
se entrelazan practicas tradicionales, economias informales y normas estatales que muchas veces
resultan ajenas a la vida cotidiana de las comunidades. Comprender estos modelos es clave para
fortalecer la gobernabilidad en contextos como el del Resguardo del Alto Andagueda, donde el
barequeo sigue siendo una fuente vital de sustento, pero opera en condiciones de informalidad que
dificultan su desarrollo pleno.

A continuacion, se presentan tres modelos de comercializacién que coexisten en los
territorios, con sus respectivas dinamicas, ventajas y limitaciones desde la mirada de las

comunidades indigenas.

Modelo informal tradicional

Este es, sin duda, el modelo méas extendido en territorios indigenas y afrocolombianos,
como el Resguardo del Alto Andagueda o los Consejos Comunitarios del Pacifico. Se basa en una
cadena de comercio simple, pero fragil: los barequeros extraen pequefias cantidades de oro, entre
100 y 200 gramos por persona al afio en regiones como el Chocd, que luego venden a

intermediarios locales. Estos, a su vez, los revenden en centros urbanos como Quibdé o Medellin.
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Este sistema ha sido histéricamente accesible para las comunidades porque no exige
tramites formales como el registro en el RUCOM ni el pago de regalias. Sin embargo, su facilidad
viene con un alto costo. El oro se vende por debajo de su valor real (tipo B, sin trazabilidad ni
certificacion), y muchas veces se mezcla con oro ilegal en los puntos de compraventa, lo que
expone a los barequeros a sanciones y riesgos legales.

En el caso del Alto Andagueda, esta situacion impide que la comunidad reciba regalias ni
beneficios reales por el oro que extrae. A pesar de ser quienes realizan el trabajo y conservan el
territorio, las comunidades siguen excluidas de las ganancias principales. Ademas, la falta de
control sobre los canales de comercializacion debilita la capacidad del Cabildo y de la Asamblea
de Gobernadores para ejercer su autoridad en la gestion del recurso, generando una dependencia

econdmica que perpetla la exclusion historica.

Modelo estatal regulado

Este modelo parte de lo establecido en el Decreto 2655 de 1988 y la Ley 685 de 2001, y se
ha promovido como la via “oficial” para formalizar la mineria en Colombia. Bajo esta logica, las
comunidades pueden acceder a Licencias Especiales y registrar su actividad en el RUCOM
(Registro Unico de Comercializadores de Minerales). A cambio, deben cumplir con una serie de
requisitos: reportar produccion, pagar regalias, 42,como lo exige la Ley 1530 de 2012, y aplicar

normas ambientales y técnicas que garanticen una explotacién responsable.
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En el papel, este sistema abre la puerta para que los pueblos indigenas puedan gestionar
directamente su mineria, controlar la comercializacion de los minerales y participar en la economia
formal. Sin embargo, en la practica, muy pocas comunidades logran operar bajo este modelo de
manera efectiva. En el Chocd, donde se estima que hay entre 10.000 y 15.000 barequeros, solo
una pequefia fraccion esta registrada en el RUCOM. En el Resguardo del Alto Andagueda, por
ejemplo, solo un barequero ha logrado inscribirse formalmente.

Ademas, este modelo, centrado en la trazabilidad y la legalidad desde una l6gica estatal,
no siempre dialoga con la cosmovisién Embera, ni con las formas de trabajo colectivo, itinerante
y familiar que caracterizan la mineria de subsistencia. Asi, aunque busca ordenar el sector, termina
excluyendo a quienes no pueden cumplir con las reglas, sin ofrecerles alternativas viables. Y
mientras tanto, la figura del intermediario sigue siendo la via principal para comercializar el oro,
lo que mantiene la dependencia econdémica y limita la gobernanza efectiva sobre los recursos del

territorio.

Modelo de Certificacion Etica

Una alternativa que ha empezado a abrirse camino es el modelo de certificacion ética, como
el que promueve la iniciativa Fairmined*® de la Alianza por la Mineria Responsable (ARM). Este
enfoque busca que el oro extraido por comunidades indigenas o artesanales pueda comercializarse
de forma sostenible, garantizando su trazabilidad desde el punto de origen hasta el consumidor

final. Ademas, reconoce el esfuerzo de hacer mineria bien hecha, ofreciendo un precio mas justo
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que incluye una prima del 10% al 15% sobre el valor estandar del oro. ** En Colombia, la
experiencia de certificacion en territorios indigenas ha sido limitada, pero significativa. La
Organizacién Indigena de Antioguia (OIA), por ejemplo, ha iniciado procesos para capacitar a
mineros que ya han logrado exportar pequefias cantidades de oro ético a Europa (entre 50 y 100

kg por afio) *°, demostrando que este modelo es posible, aunque a pequefia escala.

Para el Resguardo del Alto Andagueda, esta via representa una oportunidad real de
transformar el valor del oro en bienestar colectivo. Sin embargo, no es un camino facil: obtener la
certificacion requiere una inversion inicial cercana a los 5.000 délares, ademas de formacién
técnica y conexion con compradores internacionales, lo cual es complejo para una comunidad que
enfrenta limitaciones econémicas y la constante presion de la mineria ilegal. Aun asi, el modelo
Fairmined destaca por su enfoque en la sostenibilidad, el fortalecimiento organizativo y el respeto
a las decisiones comunitarias. Por eso, puede ser una herramienta poderosa para avanzar hacia una
gobernanza indigena del oro que sea auténoma, legal y con visién de futuro. No se trata solo de
cumplir estandares internacionales, sino de dignificar el trabajo ancestral del barequeo y reconectar

el valor del oro con los suefios y planes de vida del territorio.
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En el Alto Andagueda, el modelo informal sigue siendo el méas usado porque es sencillo,
rapido y se adapta al dia a dia del barequeo. Sin embargo, esta misma facilidad lo convierte en una
trampa: mantiene a la comunidad fuera de los beneficios reales de la cadena de valor del oro, la
expone a la inestabilidad del precio y la deja vulnerable frente a redes ilegales o intermediarios
que se quedan con la mayor parte de las ganancias. Por otro lado, el modelo estatal busca ofrecer
una ruta legal y ordenada, con requisitos como el registro en el RUCOM, el pago de regalias y el
cumplimiento de normas técnicas. Pero su burocracia y falta de acompafiamiento lo hacen
inalcanzable para muchas comunidades. En contextos como el del Alto Andagueda, donde el
conocimiento técnico y los recursos econdémicos son limitados, este modelo termina excluyendo

mas que incluyendo.

El modelo de certificacion ética, como Fairmined, ofrece una alternativa mas justa, con
trazabilidad, precios diferenciados y condiciones laborales dignas. Pero lograrlo implica una
transformacion profunda: certificarse cuesta, requiere formacion técnica y establecer relaciones
con compradores internacionales, lo cual no es posible sin apoyo externo. Tal como plantea Elinor
Ostrom (1990), para que una comunidad pueda gestionar sus recursos comunes de forma sostenible

necesita construir capacidades y estructuras propias, algo que hoy aln esta en proceso.

En todo el Chocd, donde se estima que el barequeo produce entre 1.000 y 3.000 kilogramos
de oro al afio, ningiin modelo ha logrado integrar de forma efectiva a las comunidades indigenas y
afrodescendientes en una cadena de comercializacion justa, legal y sostenible. Esto revela una
gobernabilidad fragmentada, donde el control sobre el oro sigue estando fuera de los territorios. A

esto se suma una realidad preocupante: en Choco no existen comercializadoras internacionales,
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refinadoras ni fundiciones. Lo que si hay, especialmente en ciudades como Quibdé e Istmina, es
una red extensa de compraventas. Segun un estudio de Fedesarrollo (Gofii et al., 2014) %,
financiado por el BID, el 54% del oro se vende a pequefios comerciantes, el 33% a
comercializadoras nacionales e internacionales, el 9% a cooperativas y apenas el 3% a refinadores.
Esta cadena llena de intermediarios hace casi imposible rastrear de donde viene realmente el oro,

lo que alimenta el mercado informal y deja sin voz ni beneficios a quienes lo extraen.

Este panorama sugiere la necesidad de un modelo hibrido, que combine reglas claras pero
accesibles, con procesos de certificacion ética adaptados al contexto local. De ahi surge la
propuesta pedagdgica de esta tesis: un proceso de formacion y acompafiamiento que permita a los
barequeros organizarse, mejorar su capacidad de negociacion y acceder a mercados mas justos, sin

tener que renunciar a su identidad ni a su forma tradicional de vida.

4. . Laindigenizacion del mercado y su aplicacion en la comercializacion del oro

La llamada indigenizacién del mercado hace referencia a un proceso mediante el cual los
pueblos indigenas no solo participan en sistemas econémicos como el mercado del oro, sino que
los transforman desde dentro. Esto implica incorporar sus propias formas de ver el mundo, sus
valores colectivos y sus estructuras de gobernanza, reconfigurando asi dinamicas tipicamente
asociadas al capitalismo occidental. Es decir, no se trata simplemente de adaptarse, sino de

resignificar esas practicas desde la identidad y autonomia indigena.
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Este concepto, desarrollado por el antropélogo Marshall Sahlins en 1999, bajo la idea de
la indigenizacién de la modernidad, plantea que los pueblos indigenas no son receptores pasivos
de la globalizacion o de los sistemas econdémicos impuestos. Por el contrario, son actores con
agencia, que reinterpretan, adaptan y transforman lo moderno para hacerlo compatible con sus
cosmovisiones y necesidades.

En el caso del Resguardo del Alto Andagueda, pensar la comercializacion del oro desde la
indigenizacién del mercado abre nuevas posibilidades para fortalecer la gobernabilidad minera.
Aqui, el barequeo —una forma ancestral de extraer oro con las manos, el rio y la memoria del
territorio— puede convertirse en el eje de un modelo econémico mas justo, que respete la cultura
Embera, potencie su autonomia y garantice acceso a mercados que valoren el origen ético y
sostenible del mineral.

Este enfoque permite imaginar una gobernabilidad que no impone desde afuera, sino que
se construye desde adentro, articulando la tradicién con herramientas modernas, como la
trazabilidad, la certificacion ética o el comercio justo. Es una apuesta por transformar el mercado

sin perder el territorio.

Teoria de la Indigenizacion del Mercado

El antrop6logo Marshall Sahlins sostiene que las sociedades indigenas no enfrentan la
modernidad capitalista de manera pasiva. Por el contrario, la reinterpretan desde sus propias
l6gicas culturales, dandole nuevos sentidos a lo que viene de afuera. En el caso de la
comercializacion de minerales como el oro, este proceso implica una negociacién constante entre
la economia de subsistencia tradicional y las presiones del mercado global. Sahlins argumenta que

las sociedades indigenas enfrentan la modernidad capitalista reinterpretandola segun sus légicas
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internas, un proceso que en el caso de los minerales como el oro implica negociar entre la

subsistencia tradicional y la presion econémica externa.*’ .

En el Resguardo del Alto Andagueda, por ejemplo, no es posible analizar la venta del oro
barequeado solo desde los criterios del mercado formal. Esta practica estd profundamente
atravesada por valores culturales y estructuras comunitarias. Como lo plantea el propio Sahlins
(1972), las economias indigenas no giran en torno a la acumulacion individual de riqueza, sino a
fortalecer los lazos sociales, redistribuir los recursos y asegurar el bienestar colectivo. Desde esta
perspectiva, cualquier intento por mejorar la gobernabilidad minera en estos territorios debe ir mas
alla de los modelos externos de productividad y eficiencia. Se requiere, mas bien, reconocer e
incorporar principios como la reciprocidad, la solidaridad y la autogestion, que siguen siendo
pilares en las formas indigenas de organizacion econdmica. La indigenizacion del mercado,
entonces, no es una forma de "adaptacién”, sino de resistencia creativa y transformacion desde el
territorio.

En el contexto del Resguardo del Alto Andagueda, la comercializacién del oro de
subsistencia no puede evaluarse Unicamente bajo los pardmetros del mercado formal, pues esta
mediada por ldgicas culturales propias. Tal como lo plantea Sahlins (1972), las economias
indigenas no buscan maximizar beneficios individuales sino mantener relaciones sociales,

redistribuir los bienes y asegurar el beneficio de la mayoria. Esta vision permite entender que la

69



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

gobernabilidad minera en estos territorios debe integrar mecanismos de reciprocidad y autogestion,

en lugar de imponer modelos externos de acumulacion.

Ejemplos Globales y Locales
En diferentes regiones del mundo, las comunidades indigenas han encontrado formas de
adaptar las dindmicas del mercado a sus propios contextos culturales, resignificando la relacion

entre economia, territorio y autonomia.

En Bolivia, por ejemplo, los pueblos Quechua y Aymara han logrado transformar la
comercializacion de minerales como el estafio y la plata a través de cooperativas comunitarias.
Estas iniciativas combinan conocimientos ancestrales con estandares internacionales, como las
certificaciones éticas, permitiéndoles exportar a mercados europeos con una prima del 10 al 15%
sobre el precio base. Se trata de un ejemplo de cémo las comunidades pueden fortalecer su

economia sin renunciar a sus formas tradicionales de organizacion.

En Colombia, el panorama es mas desigual. Las comunidades Wayuu en La Guajira han
intentado modelos similares en torno al carbon artesanal, pero la falta de apoyo institucional ha
limitado su impacto. En el Pacifico, los Consejos Comunitarios afrocolombianos han buscado
comercializar directamente el oro extraido de forma artesanal. Sin embargo, la informalidad
persistente y la presencia de grupos armados hacen que estos esfuerzos enfrenten enormes

desafios.

70



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

En el caso especifico del Resguardo del Alto Andagueda, la Licencia Especial Thamy
representa un primer paso hacia la formalizacion de la mineria de subsistencia. No obstante, la
gran mayoria de los barequeros aun operan bajo esquemas informales, con todas las consecuencias
que esto implica en términos de exclusién econdmica y falta de gobernanza sobre sus propios

recursos.

También se han documentado experiencias destacadas en otros sectores productivos. En
Peru, por ejemplo, la comunidad Awajun en la Amazonia ha impulsado procesos para certificar y
comercializar oro libre de mercurio, mientras que en Colombia, el café Arhuaco de la Sierra
Nevada se ha posicionado en mercados internacionales gracias al trabajo de cooperativas como
Cooagronevada y marcas como Café Ancestral. Estos casos demuestran que la indigenizacion del
mercado no se limita al oro, sino que atraviesa diversas formas de produccion econémica desde la

I6gica del territorio y el cuidado colectivo.

Una referencia importante en el &mbito internacional es el modelo canadiense. En ese pais,
los pueblos indigenas, entre ellos las Primeras Naciones, los Inuit, los Tlicho y los Métis, han
liderado proyectos de gestion y proteccién de recursos naturales en sus territorios, especialmente
en zonas mineras. El gobierno ha financiado programas que permiten a mas de 50 comunidades
identificar areas estratégicas de conservacion, incorporando el conocimiento tradicional en la toma
de decisiones ambientales. Este enfoque, ademas de buscar la sostenibilidad ecologica, ha sido
clave en los procesos de reconciliacion y reconocimiento de la soberania indigena. En varios casos,
incluso se han establecido joint ventures entre comunidades y empresas mineras, como una forma

de generar capacidades locales y redistribuir los beneficios econdémicos.
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Todos estos ejemplos, tanto globales como locales, muestran que si es posible construir
alternativas de mercado que respeten la autonomia de los pueblos indigenas. Pero también revelan
que, para lograrlo, se necesita mas que voluntad: hace falta inversion, formacion técnica, apoyo
institucional y, sobre todo, un enfoque que reconozca que el desarrollo no puede darse sin

territorio, cultura y autodeterminacion.

Aplicacion en la Comercializacion del Oro

En el contexto del Resguardo del Alto Andagueda, la indigenizacion del mercado
representa una oportunidad para que la comunidad Emberé Katio reconfigure la forma en que se
produce y comercializa el oro de subsistencia. Méas alld de adaptarse pasivamente al sistema
econdmico dominante, se trata de resignificar la actividad minera desde una l6gica cultural propia,
en la que el valor del oro no se mide Unicamente en términos monetarios, sino también por su

conexion con el territorio, la autonomia y la memoria colectiva.

Este proceso podria materializarse en varias lineas estratégicas:

« Sistema comunitario de acopio y venta: En lugar de depender de intermediarios
informales, que usualmente imponen precios bajos y condiciones desventajosas, la
comunidad podria organizar un sistema colectivo de acopio y comercializacion,
inspirado en experiencias exitosas de cooperativas indigenas en paises como
Bolivia y Peru. Este sistema deberia integrar mecanismos de trazabilidad,
adaptados tanto al idioma como a las dinamicas propias del territorio, cumpliendo

los requerimientos legales pero desde una logica intercultural.
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Articulaciéon entre gobernanza tradicional y normas estatales: La estructura
organizativa propia del Resguardo, como la Asamblea de Gobernadores, podria
jugar un rol clave en la regulacion de la mineria de subsistencia. En lugar de
superponer estructuras externas, se propone articular la normatividad estatal, por
ejemplo, el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), a través
de mecanismos voluntarios y simplificados que no desborden las capacidades
institucionales locales.

Construccion de una marca cultural del oro: Asi como los pueblos Kuna de Panama
han logrado posicionar sus textiles en el mercado global destacando su identidad,
los Emberé Katio podrian promover su oro como un producto con identidad étnica
y origen ético. Esta narrativa no solo afiade valor econdémico, sino que visibiliza su

historia, sus luchas y su compromiso con una mineria responsable.

No obstante, los desafios son significativos. La limitada capacidad técnica, evidenciada en

la baja produccién reportada por el Resguardo frente al resto del Choco, y la presion constante de
actores armados vinculados a la mineria ilegal, han socavado tanto la gobernabilidad interna como
las posibilidades de avanzar hacia la formalizacion. Aun asi, como plantea Elinor Ostrom (1990),
la gestién comunitaria de los bienes comunes es posible si se establecen reglas claras, mecanismos
de monitoreo y apoyo externo limitado pero efectivo. Bajo esta I6gica, una propuesta pedagdgica
que forme a los barequeros en temas como la trazabilidad, la gobernanza minera, los derechos

territoriales y la comercializacion ética, podria ser la base de un modelo hibrido de desarrollo
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Los datos oficiales refuerzan la relevancia de este enfogue. Segun la Agencia Nacional de
Mineria (ANM), en 2022 “¢ Colombia produjo aproximadamente 70,7 toneladas métricas de oro.
La mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE), segun la Alianza por la Mineria Responsable
(2022), representd entre el 45 % y el 55 % de esta produccion®®. Esto equivale a entre 31,8 y 38,9
toneladas provenientes de actividades artesanales, muchas de ellas en condiciones de informalidad
estructural.

La indigenizacién de la mineria, entendida como el fortalecimiento del control indigena
sobre la produccion, formalizacion y comercializacidn, no solo es una estrategia legitima para la
defensa del territorio, sino también una via efectiva hacia la sostenibilidad y la justicia econémica.
Este enfoque esta alineado con las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), que en su guia de debida diligencia para minerales provenientes
de zonas de alto riesgo insta a incluir activamente a comunidades locales e indigenas en la cadena
de suministro responsable. .>

En Colombia, si se parte de una produccion nacional promedio de 60 toneladas anuales de

oro, se estima que entre el 40 % y el 50 %, es decir, entre 24.000 y 30.000 kilogramos, provienen
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de la MAPE. Estos datos, respaldados por estudios de la OCDE®?, y la Alianza por la Mineria
Responsable®, demuestran que la mineria artesanal no es marginal, sino un componente central
de la economia extractiva nacional. Por ello, avanzar hacia su formalizacion desde una perspectiva
intercultural e incluyente no es solo un asunto de politica publica, sino también de reparacién

histdrica y reconocimiento de la soberania minera de los pueblos indigenas.

5. Enfoque pedagogico para la gobernabilidad y la comercializacion sostenible.

La gobernabilidad y la comercializacidn sostenible del oro en territorios indigenas como el
Resguardo del Alto Andagueda requieren de un enfoque pedagdgico que vaya maés alla de la
transmision de conocimientos técnicos. Se trata de generar procesos formativos que empoderen a
las comunidades, fortalezcan sus capacidades organizativas y les permitan transformar las

dindmicas econdmicas actuales sin renunciar a su autonomia ni a su cosmovision.

Dos referentes conceptuales clave orientan esta propuesta: la pedagogia liberadora de Paulo
Freire (1970) % y el enfoque de capacidades humanas desarrollado por Amartya Sen (1999).

Ambas perspectivas permiten cerrar la brecha entre la mineria de subsistencia tradicional y un
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modelo de comercializacién que equilibre sostenibilidad, justicia econdémica y respeto a las
culturas indigenas. Este marco sustenta la propuesta pedagdgica de esta investigacion, alineandose
con la necesidad de superar la informalidad y abrir el acceso a mercados justos para los pueblos

indigenas.

Paulo Freire plantea que la educacion es un proceso de concienciacion y transformacion,
en el que los “oprimidos” toman conciencia critica de su realidad para actuar sobre ella. En el
contexto del Alto Andagueda, donde los barequeros producen oro, pero reciben pagos minimos
debido a su dependencia de intermediarios, una pedagogia freiriana implicaria la creacion de
espacios horizontales, como talleres, circulos de didlogo o escuelas comunitarias, donde se
combinen los saberes ancestrales del barequeo con habilidades técnicas en negociacion,
trazabilidad y formalizacion. Lejos de imponer modelos externos, esta educacion se basa en el
didlogo de saberes, respetando las formas organizativas tradicionales, como los Cabildos y la
Asamblea de Gobernadores. Asi, se construiria una gobernanza minera intercultural, que integre
el conocimiento indigena con herramientas de regulacién y comercializacién, sin replicar las fallas

burocréticas del Codigo de Minas (Ley 685 de 2001).

Por su parte, el enfoque de capacidades de Amartya Sen>* redefine el desarrollo como la
expansion de las libertades reales de las personas para vivir la vida que valoran. En el caso de los

Embera Katio, esto implica mucho mas que aumentar ingresos a través del oro: significa ampliar
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sus opciones para decidir como producir, comercializar y distribuir los beneficios de manera
colectiva. Asi, la formacién debe permitirles explorar alternativas como la certificacion ética
(Fairmined), los sistemas comunitarios de acopio o la creacion de una marca propia de “oro
indigena ético”. Este enfoque también resalta la agency, la capacidad de actuar sobre el propio
destino, lo que conecta directamente con el concepto de “indigenizacion del mercado” (Sahlins,
1999), en el que las comunidades no son receptoras pasivas de politicas extractivas, sino sujetos

activos que resignifican el mercado desde su cultura.

En este sentido, una propuesta pedagdgica que promueva la gobernabilidad indigena sobre
la mineria debe formar sujetos capaces de tomar decisiones informadas, ejercer sus derechos
territoriales y liderar procesos de comercializacion que reflejen tanto sus intereses econémicos
como su identidad cultural. Solo asi seré posible avanzar hacia una gobernabilidad intercultural de
los recursos naturales, donde la justicia ambiental y la justicia econdmica se encuentren en manos

de quienes han habitado y cuidado estos territorios por generaciones.

Un enfoque pedagogico para la gobernabilidad y la comercializacion sostenible en el
Alto Andagueda incluiria:
o Concientizacion - Capacitacion: Talleres que analicen la cadena de valor del oro

(extraccidn, intermediacion, mercado global), revelando como la informalidad
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(solo 1 barequero en RUCOM) perpetia la exclusion y cémo alternativas
sostenibles (certificacion, cooperativas) podrian beneficiar a la comunidad.

o Capacitacion Tecnica y Cultural: Ensefiar habilidades préacticas, registro en
RUCOM, trazabilidad, negociacién—adaptadas al idioma Embera y a sus practicas
de barequeo, evitando tecnicismos occidentales que descontextualicen su realidad.

o Fortalecimiento Organizativo: Apoyar la autogobernanza (mediante la creacion de
estructuras colectivas (ej., acopio comunitario), inspiradas en cooperativas
indigenas como las Quechua en Bolivia, para negociar con compradores éticos.

« Sostenibilidad Territorial: Integrar principios ecoldgicos (Convenio 169 de la OIT)
para que la comercializacion no degrade los rios, un valor central en la cosmovision
Embera, alinedndose con los ODS (12: Produccion sostenible; 15: Vida de

ecosistemas terrestres).

En el resguardo, este enfoque pedagdgico podria transformar la gobernabilidad. Por
ejemplo, capacitar a los cientos de barequeros en un sistema hibrido, combinando el modelo ético
(Fairmined) con la indigenizacion del mercado, lo que les permitiria vender "oro indigena
sostenible” a precios justos, superando los retos del modelo informal (precios bajos) y estatal

(burocracia).

Este enfoque responde a la fragilidad institucional (O’Donnell) y la gestion colectiva de
recursos (Ostrom), fortaleciendo la capacidad de la comunidad para controlar su oro frente al resto
del departamento de Choco y Colombia. Sin embargo, enfrenta retos: la violencia la falta de

recursos iniciales y la resistencia cultural a cambios externos. Aun asi, al empoderar a los
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barequeros como agentes de su desarrollo, este modelo pedagdgico ofrece una via para la

sostenibilidad econdmica y territorial, fundamento de la propuesta practica de esta tesis.

6. Marco juridico nacional e internacional sobre mineria y derechos indigenas

La mineria de subsistencia y la comercializacion del oro en territorios indigenas como el
Resguardo del Alto Andagueda se encuentran enmarcadas en un conjunto de normas nacionales e
internacionales que buscan equilibrar los derechos de los pueblos indigenas con los intereses
estatales en la regulacion y control de los recursos mineros. Este marco juridico constituye una
base para el fortalecimiento de la gobernabilidad indigena, pero también expone tensiones
persistentes entre la legislacion formal y las practicas informales del barequeo, aspecto que

constituye uno de los desafios centrales de esta investigacion.

Normativa internacional.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, es el principal instrumento internacional en materia de
derechos de los pueblos indigenas. Su articulo 15 reconoce expresamente el derecho de los pueblos
indigenas a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los recursos naturales
existentes en sus territorios. Esta disposicion legitima el derecho de comunidades como la Embera
Katio del Alto Andagueda a ejercer control sobre la explotacion de recursos como el oro, y a
beneficiarse de su aprovechamiento, especialmente mediante modalidades tradicionales como el

barequeo.
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Complementariamente, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007), adoptada por Colombia, establece en su articulo 26 el derecho de los
pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y controlar sus tierras, territorios y recursos. Este
principio respalda el reconocimiento de la Licencia Especial de Explotacion del Resguardo del
Alto Andagueda, asi como la sentencia de restitucion de derechos territoriales de 2014, que anulo
titulos mineros otorgados a terceros sin consulta previa, reafirmando el principio de territorialidad

indigena y la prevalencia del consentimiento informado.

Estas normas internacionales brindan una base solida para avanzar hacia la formalizacion
y el control comunitario de la mineria de subsistencia, especialmente cuando se articulan con
herramientas como el enfoque de derechos, la consulta previa, el consentimiento libre e informado
y los estandares de debida diligencia promovidos por la OCDE. Sin embargo, la implementacion
efectiva de estos principios continta siendo un reto, dada la persistencia de practicas extractivas

ilegales y la débil capacidad estatal para garantizar su cumplimiento en regiones como el Choco.

La mineria de subsistencia y la comercializacién del oro en territorios indigenas como el
Resguardo del Alto Andagueda estan reguladas por un marco juridico que combina instrumentos
nacionales e internacionales, reflejando el equilibrio entre los derechos indigenas a la autonomia
y las politicas de control minero de. Este marco sustenta la gobernabilidad de la comunidad Emberé
Katio, pero también evidencia las tensiones entre la legislacion formal y las practicas informales

del barequeo (desafio central de esta investigacion).

Normativa Internacional
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El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales fue ratificado por Colombia
en 1991, y es el pilar internacional que protege los derechos indigenas sobre sus territorios y
recursos. El articulo 15 establece que los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la gestion
de los recursos naturales en sus tierras y a beneficiarse de ellos, priorizando su uso frente a terceros.
En el Alto Andagueda, esto se traduce en el derecho de la comunidad a explotar oro mediante el
barequeo y a controlar su comercializacién, como mecanismo de mejorar los ingresos y limitar la
dependencia de intermediarios. Ademas, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por Colombia, refuerza en su articulo 26 el derecho
a las tierras y recursos tradicionales, un principio que respalda la Licencia Especial de Explotacion
del Resguardo y la sentencia de restitucion de 2014 que suspendid titulos externos en su territorio

étnico.

Normativa Nacional

A nivel nacional, la Constitucion Politica de 1991 establece en el Articulo 330 que los
territorios indigenas son entidades colectivas inalienables y que las comunidades tienen autonomia
para gestionar sus recursos, incluyendo minerales. Este precepto se materializa en el Decreto 2655
de 1988 que en su articulo 158 cred las Licencias Especiales de Explotacion para comunidades
indigenas, otorgandoles derechos preferentes sobre areas especificas. Este decreto, vigente hasta
la Ley 685 de 2001, buscaba formalizar la mineria indigena, y limita el barequeo hasta 420 g/afio,

segun la Resolucion 4-0103 de 2017.

La Ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas actual) regula la mineria en su totalidad, incluyendo

la de subsistencia, y en su articulo 121 reconoce el derecho de las comunidades étnicas a participar
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en la explotacion minera, aunque prioriza la formalizacion mediante titulos y contratos. En el Alto
Andagueda, se intentd, mediante contratos de operacién con externos, operar el TM BAE-112,
pero el tramite, en el Ultimo caso de inscripcion, demor6 entre 2019-2021, lo que no permitié las

inversiones que traeria una operacion legal y formal y que beneficiara a la comunidad.

El desconocimiento de los beneficios para los Barequeros de realizar la inscripcion en el
Registro Unico de Comercializacion de Minerales (RUCOM), evidencia una desconexion entre la
normay la préctica. El Decreto 1275 de 2024 establecen un marco normativo que, al ser aplicado
en el Resguardo del Alto Andagueda, podria fortalecer la gobernabilidad de los recursos mineros
en el territorio indigena, al otorgar competencias ambientales a las autoridades indigenas, permite
que las comunidades del Alto Andagueda ejerzan un control méas directo sobre sus recursos
naturales, incluidas las actividades mineras. Esta normativa resalta la importancia del
conocimiento ancestral en la gestion de los recursos, facilitando una administracién minera que

respete tanto la autonomia territorial de la comunidad como el equilibrio ecoldgico del territorio.

Este instrumento legal brinda una oportunidad para que el Resguardo ejerza una
gobernabilidad mas efectiva y autbnoma sobre los recursos mineros, integrando principios de

sostenibilidad y justicia social.

Aplicacion en el Resguardo del Alto Andagueda
En el Resguardo del Alto Andagueda, el marco juridico nacional e internacional reconoce

y protege el barequeo como una practica ancestral y una via legitima de formalizacion de la
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actividad minera. Sin embargo, su aplicacion efectiva enfrenta maltiples desafios estructurales,
normativos e institucionales.

La sentencia de restitucion de derechos territoriales de 2014, sustentada en el Convenio
169 de la OIT y el articulo 330 de la Constitucion Politica de Colombia, represent6 un hito en la
defensa de los derechos del pueblo Embera Katio, al suspender los titulos mineros otorgados a
terceros sin consulta previa, tras el desplazamiento forzado de la comunidad ocurrido en 2012.
Esta decision reafirmé el caracter colectivo del territorio y el derecho exclusivo de la comunidad

a ejercer control sobre los recursos existentes en él.

No obstante, instrumentos como la Resolucion 4-0103 de 2017 de la Agencia Nacional de
Mineria—que regula la mineria de subsistencia en Colombia— ofrecen un marco limitado. Si bien
establece topes de produccion mensual para los barequeros (hasta 420 gramos de oro al afio por
persona), no contempla mecanismos claros para la comercializacion directa del oro por parte de
comunidades indigenas. Esta omision deja a los productores expuestos a intermediarios, restringe
su capacidad de negociacion y vulnera su derecho a beneficiarse de manera plena de los recursos

explotados.

En este contexto, la ausencia de politicas mineras diferenciadas que reconozcan la cultura,
idioma y formas organizativas del pueblo Embera Katio, asi como la persistente burocracia
institucional, limitan la efectividad del marco juridico vigente. Estas barreras justifican la
necesidad de un enfoque pedagogico que traduzca los derechos reconocidos en capacidades
practicas, tanto legales como técnicas y econdémicas, para una comercializacion sostenible del oro

indigena. Dicho enfoque representa un puente entre el derecho formal y la gobernabilidad
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comunitaria, elemento central de esta tesis y de cualquier propuesta orientada a la indigenizacion

del mercado minero.

Mineria de Subsistencia

La mineria de subsistencia es una actividad vital para miles de familias que dependen del
barequeo como Unico medio de vida digno en territorios donde el Estado ha estado histéricamente
ausente. De acuerdo con la Resolucion 4-0103 de 2017, esta modalidad permite a una persona
extraer hasta 420 gramos de oro al afio sin necesidad de titulo minero, reconociendo el caracter

ancestral, manual y no mecanizado de la practica.

A nivel nacional, se estima que alrededor de 350.000 personas estan vinculadas a la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE), % que incluye la mineria de subsistencia. A enero de
2025, la produccion total de oro en Colombia rondaba las 62.000°" toneladas métricas, de las
cuales entre el 40 % y el 50 % (es decir, entre 24.800 y 31.000 kg) provienen justamente de estas
formas de mineria. Esta cifra confirma no solo su peso econdémico, sino también su rol social,
especialmente en zonas marginadas. En el Pacifico colombiano, donde se concentra el 90 % de la

poblacion afrodescendiente del pais %%y numerosos resguardos indigenas, la mineria de
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subsistencia representa mucho mas que una fuente de ingresos: es una forma de resistencia, de
permanencia en el territorio y de supervivencia frente a un indice de necesidades bésicas
insatisfechas que supera el 80 %. Esta actividad cobra ain mas relevancia en contextos marcados
por el conflicto armado, la violencia estructural y la ausencia de servicios basicos, donde la

economia del oro artesanal es, en muchos casos, la Gnica opcion real frente al abandono estatal.

Barequeo en Comunidades Indigenas

El barequeo no es solo una técnica de extraccion artesanal de oro; en muchas comunidades
indigenas representa una forma de vida profundamente ligada a su cultura, su entorno y su derecho
a existir dignamente en sus territorios ancestrales. Para pueblos como los Emberd Katio del
Resguardo del Alto Andagueda, esta practica no es una simple actividad econdémica: es una

expresion de su historia, su autonomia y su resistencia.

Amparado por el Convenio 169 de la OIT y la Constitucion Politica de Colombia de 1991
(Articulo 330), el barequeo ha sido reconocido como una actividad legitima y ancestral. En
términos legales, esta clasificado como mineria de subsistencia bajo la Ley 685 de 2001 (Cddigo
de Minas) y regulado parcialmente por el Decreto 1666 de 2016. Este reconocimiento busca
proteger tanto el derecho al trabajo como los vinculos culturales que muchas comunidades

mantienen con esta practica.

En 2022, se reportaron méas de 100.000 barequeros registrados en Colombia, muchos de
ellos pertenecientes a comunidades indigenas en regiones como Antioquia, Cauca, Choco vy

Narifio. En estos territorios, el barequeo no solo garantiza el sustento diario de cientos de familias,
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sino que también fortalece la autonomia territorial y econdémica de los pueblos que han sido
histéricamente excluidos de los beneficios del desarrollo formal. Segun estudios del Ministerio de
Minas y Energia (2023), en algunas zonas del pais hasta el 70 % de la economia local depende
directamente del barequeo. Esto convierte a esta actividad en un pilar econémico fundamental,
pero también en una herramienta de defensa del territorio y de permanencia cultural frente a
amenazas como el despojo, la violencia y la imposicion de modelos extractivos ajenos a su

cosmovision.

NUmero de Barequeros en Colombia y Choco *°

En Colombia, el barequeo no es solo una forma tradicional de extraer oro: es el sustento de
decenas de miles de familias que viven de esta actividad en condiciones de alta vulnerabilidad y
con escaso reconocimiento estatal. Segun la Agencia Nacional de Mineria (ANM), para el afio
2023 habia alrededor de 120.000 barequeros registrados en el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM). Para finales de 2024, se estimaba que esta cifra
superaba los 125.000, aunque se trata de un dato especulativo debido a la persistente informalidad

que caracteriza el sector. .%°
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Esta informalidad, que sigue siendo la norma mas que la excepcidn, dificulta cualquier
intento riguroso de cuantificar a los barequeros en el pais. Muchos no logran registrarse en el
RUCOM por falta de informacién, barreras institucionales o limitaciones econémicas, quedando

asi por fuera del radar oficial.

El departamento del Chocd, en el corazdn del Pacifico colombiano, representa uno de los
territorios con mayor concentracion de barequeros. Alli, el barequeo es méas que una fuente de
ingreso: es una practica profundamente arraigada en la cultura afrodescendiente e indigena, una
forma de mantener vinculos con la tierra y los rios, y una herramienta de subsistencia frente a
contextos marcados por el indice de necesidades bésicas insatisfechas (NBI) superior al 80% Yy
altos niveles de exclusién. Sin embargo, no existe un censo oficial actualizado que permita saber
cuéntos barequeros operan actualmente en Chocdé. Diversas fuentes periodisticas y académicas
permiten hacer una estimacion aproximada. Por ejemplo, un articulo de EI Tiempo (2019)
informaba que el municipio de Istmina contaba con 11.189 mineros de subsistencia registrados en

2018, % la cifra mas alta del pais, aunque no todos ellos ejercen exclusivamente como barequeros.

Por su parte, la Iniciativa Suiza Oro Responsable, citada por EI Heraldo en 20222, report

que mas de 1.000 barequeros de Choco (de un total de 1.400 en Colombia) lograron insertarse en
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el mercado legal del oro. Asimismo, Portafolio (2022) informo que 721 barequeros de municipios

como Istmina, Quibdé y Condoto recibieron incentivos por exportar oro responsable en 20215,

Si se suman estos esfuerzos puntuales y se considera la magnitud de la mineria artesanal
en municipios como Quibdd, Condoto, Tado, Ndvita y Union Panamericana, se puede estimar que
en el Choco operan entre 10.000 y 15.000 barequeros en 2024, incluyendo tanto los registrados
formalmente como aquellos que contintan en la informalidad. Esta cifra es reflejo de una actividad
que, mas alla de los indicadores econdmicos, representa una estrategia de vida digna en un contexto

de abandono historico, violencia y desafios estructurales en la gestion del territorio.

En Bagado y en especial en el Resguardo del Alto Andagueda, a enero de 2025, no existen
datos de registros de Barequeros registrados para este municipio, y con base en la tendencia de
crecimiento de los ultimos afios, se estima que en Colombia podrian haber mas de 130,000

barequeros registrados, y en Choco, esa cifra podria estimarse entre 42,000 - 45,000.

7. . Retosy experiencias de comercializacion del oro en comunidades indigenas

Falta de reconocimiento legal de su actividad minera
En Colombia, la actividad minera de subsistencia realizada por comunidades indigenas

sigue enfrentando un vacio profundo: la falta de reconocimiento legal pleno. A pesar de que, en
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muchos territorios, como en el Resguardo del Alto Andagueda, la mineria es una practica ancestral
ligada a la identidad y supervivencia del pueblo Embera Katio, la ausencia de titulos mineros
colectivos o de Licencias Especiales de Comunidad Etnica convierte su actividad en “ilegal” ante
los ojos del Estado. Esta condicion de informalidad no solo restringe el acceso a canales legales
de comercializacion del oro, sino que coloca a las comunidades en una posicion de vulnerabilidad
juridica y econémica. Sin reconocimiento legal, los pueblos indigenas no pueden vender su oro a
comercializadores formales ni acceder a los beneficios de programas de trazabilidad, precios justos
0 incentivos por mineria responsable. En cambio, son empujados a mercados paralelos donde los
precios son mas bajos, los riesgos mas altos, y la autonomia sobre su actividad minera se ve cada

vez mas amenazada.

En el caso del Choco, departamento donde se estima que entre 42.000 y 45.000%
barequeros ejercen la mineria artesanal (una de las cifras mas altas del pais), gran parte de esta
poblacidn indigena y afrodescendiente opera sin titulos ni respaldo juridico, en contextos de alta
informalidad y exclusion histérica. La falta de rutas legales especificas que se ajusten a los
contextos culturales y territoriales de estas comunidades perpeta un ciclo de invisibilidad que

debilita sus economias, las expone a la criminalizacion y afecta gravemente su autodeterminacion.
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Por tanto, avanzar en el reconocimiento legal de la mineria indigena no es solo una cuestion
administrativa: es un paso necesario hacia la justicia historica, la soberania econdmica y la

gobernabilidad real en sus territorios.

Barrera de acceso al RUCOM

Uno de los requisitos fundamentales para comercializar oro legalmente en Colombia es la
inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), una plataforma
creada para garantizar la trazabilidad del oro y prevenir su origen ilicito. Sin embargo, en la
practica, para muchas comunidades indigenas, este registro no funciona como una puerta de

entrada al mercado formal, sino como una barrera dificil de superar.

En territorios como el Resguardo del Alto Andagueda, los obstaculos comienzan desde el
inicio: desconocimiento del proceso, ausencia de informacion clara y culturalmente pertinente, y
falta de acompafiamiento técnico por parte de las entidades encargadas. A esto se suman
limitaciones tecnoldgicas estructurales: comunidades sin conectividad, sin acceso a equipos, y con
muy poca presencia institucional, lo que convierte el registro en una carrera de obstaculos
burocraticos. Para muchas familias indigenas, el RUCOM no solo esta lejos en términos
geogréficos, sino también en términos de lenguaje, tiempo y comprension normativa. Los
formularios son complejos, los requisitos no siempre se ajustan a la realidad local, y los procesos
de validacion pueden tardar meses o incluso afos, lo que termina paralizando cualquier intento de

formalizacion.
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Esta situacion restringe el derecho de las comunidades a demostrar la legalidad de su
trabajo, limita su acceso a compradores responsables y las obliga a depender de intermediarios que
imponen precios bajos y condiciones injustas. Asi, una herramienta pensada para promover la
transparencia y la inclusion se convierte en un filtro excluyente, que perpetda la informalidad

estructural y socava la gobernabilidad de la mineria indigena.

Superar esta barrera no es simplemente un asunto de tramites o ventanillas. Implica un
cambio profundo en el enfoque del Estado frente a la mineria de subsistencia étnica. Se requiere
el disefio de rutas de formalizacion diferenciadas, con criterios adecuados a la realidad territorial,
acompafamiento técnico en lengua propia, acceso simplificado a medios digitales, y tiempos de
respuesta ajustados a la urgencia social. Solo asi el RUCOM dejaré de ser un muro burocratico y
podra convertirse en una verdadera herramienta para fortalecer la autonomia econdmica, el

autogobierno y la sostenibilidad minera de los pueblos indigenas. 65

Intermediacidn desigual y precios injustos

En los territorios indigenas donde no existen canales propios de comercializacion, la venta
de oro termina dependiendo de los llamados “compradores de orilla”: personas que llegan hasta
las orillas de los rios 0 a los mismos campamentos de extraccion para adquirir el oro directamente

de los barequeros. Aunque estos intermediarios permiten que el oro salga del territorio, también
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controlan las condiciones de la transaccion. Son ellos quienes ponen el precio, el ritmo, las reglas.

Y casi nunca es en favor de la comunidad.

En el Resguardo del Alto Andagueda, como en otros rincones del Choco y el Pacifico
colombiano, los barequeros Embera Katio venden su oro a precios que pueden representar solo la
mitad, o incluso menos, del valor internacional. En la practica, por cada gramo de oro recolectado
a mano en condiciones duras, la comunidad recibe apenas entre el 50% y el 70% de lo que
realmente vale. Esta brecha no es solo econdémica: es una pérdida de autonomia, de posibilidad de
construir desarrollo, de reconocimiento por el esfuerzo invertido. La relacion con estos
compradores se da en un terreno profundamente desigual. La comunidad no tiene forma de
verificar el peso real del oro, su pureza, ni de comparar precios con el mercado internacional. La
mayoria de las veces, no hay balanzas certificadas, ni acceso a internet, ni asesoria comercial. No
hay contratos, garantias, ni capacidad para negociar. Se vende como se puede, cuando se puede, al
precio que se imponga. Y muchas veces, ese precio es el resultado de una necesidad urgente:

alimentar la familia, pagar una deuda, responder a una emergencia.

En esas condiciones, la mineria de subsistencia se vuelve una trampa: una actividad que
genera trabajo y sustento, pero que no permite progresar ni salir del circulo de la pobreza. No hay
ahorro, no hay reinversion comunitaria, no hay mejora de condiciones. Solo una economia de
resistencia, de sobrevivencia, en la que la riqueza del territorio se va, pero no regresa. Romper este
ciclo de dependencia e injusticia no es sencillo, pero es posible. Implica construir modelos de
comercializacion comunitaria, impulsar cooperativas locales, y fomentar alianzas con

compradores responsables que valoren no solo el oro, sino también el origen, el esfuerzo colectivo,
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y el respeto ambiental con el que fue extraido. El oro indigena no deberia valer menos. Deberia
valer més: por su historia, por su dignidad, por el derecho de los pueblos a vivir bien en su

territorio.

Cuando no existen canales propios de comercializacion en los territorios indigenas, las
comunidades terminan dependiendo de los llamados “compradores de orilla”. Son personas que
llegan hasta los rios, los caminos de herradura o las zonas de extraccion, y compran el oro
directamente a los barequeros, en efectivo y sin mayores preguntas. A simple vista, parecen
facilitar la venta. Pero en la practica, esta intermediacion impone condiciones desiguales, injustas

y profundamente desventajosas para los pueblos que extraen el oro.

En el Resguardo del Alto Andagueda, como en tantas otras regiones del Choco y el Pacifico
colombiano, la comunidad indigena Emberé Katio vende su oro a precios que oscilan entre el 50%
y el 70% del valor internacional. 66 EIl precio varia segun el acceso al territorio, la calidad del
mineral, o la urgencia de quien vende. Esa diferencia no es menor: por cada gramo de oro extraido
con las manos, el rio y el cuerpo, se pierde entre un 30% y un 50% de su valor real. Y eso sin
contar el costo ambiental que asume el territorio, ni el desgaste social que implica sostener esta
actividad como Unica opcién econémica.

La relacion con estos intermediarios se da en medio de una asimetria total. La comunidad

no tiene cémo verificar el peso ni la pureza del oro. No puede comparar precios, ni consultar
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cotizaciones internacionales. La mayoria de las veces, no hay balanzas certificadas, ni acceso a
internet, ni acompafiamiento técnico. Los barequeros estan solos frente a compradores que
conocen el negocio y dictan las condiciones. Se vende sin contrato, sin trazabilidad, sin garantias.
Y muchas veces, se vende por necesidad, no por conveniencia.

Este escenario debilita los ingresos comunitarios, reproduce la pobreza y deja a la mineria
de subsistencia anclada a la informalidad. El oro que sale del territorio no representa bienestar para
quienes lo extraen. La riqueza se va. Y lo que queda es una comunidad que sigue resistiendo, pero
sin poder avanzar hacia un modelo propio de desarrollo.

Romper este ciclo no es tarea facil. Pero es urgente. Es necesario avanzar hacia canales de
comercializacion comunitaria, promover la creacion de cooperativas indigenas, y establecer
alianzas con compradores responsables que valoren no solo el oro, sino su historia, su origen y el
compromiso de las comunidades con la vida y el territorio. El oro indigena no deberia valer menos.

Deberia valer mas: porque es oro con identidad, con memoria y con dignidad.

Ausencia de mecanismos de trazabilidad comunitaria

Hoy, tanto en Colombia como en el mundo, los compradores de oro estan exigiendo algo
mas que brillo: quieren saber de donde viene, quién lo extrajo, como se hizo y en qué
condiciones. Es lo que se conoce como trazabilidad, una herramienta que permite seguir el
camino del mineral desde su origen hasta su comercializacion. Pero para las comunidades
indigenas que han practicado la mineria tradicional por generaciones, este nuevo estandar se
convierte en otro muro dificil de sortear.

En los territorios indigenas no existen hoy sistemas propios de trazabilidad. No porque no

haya voluntad, sino porque no se cuentan con las herramientas tecnoldgicas, el acompafiamiento
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institucional, ni los recursos necesarios para implementarlos. Los barequeros extraen el oro con
sus manos, con sus saberes ancestrales, cuidando el rio y respetando los ciclos del territorio, pero
no tienen como demostrarlo frente a los compradores que exigen cddigos, certificaciones o

registros digitales.

Esta ausencia de trazabilidad se traduce en exclusion. Aunque su mineria sea limpia,
culturalmente arraigada y socialmente responsable, el oro indigena no califica para ingresar a los
Ilamados mercados éticos. No se les reconoce como productores formales, ni se les abren las
puertas a alianzas con compradores conscientes. Es como si lo que no esta escrito o registrado,
simplemente no existiera.

El desafio no es solo técnico. Es profundamente politico y cultural. Implica construir
mecanismos de trazabilidad que partan del territorio, que respeten la cosmovisién indigena y que
reconozcan las formas propias de organizacién, registro y control comunitario. El oro del
Resguardo del Alto Andagueda y de tantos otros pueblos no necesita “blanquearse” para ser
valioso. Necesita ser visibilizado, respetado y trazado desde una légica intercultural que reconozca

que hay muchas formas de hacer las cosas bien.%’

Presion de actores armados ilegales
En muchos territorios indigenas del pais, como el Resguardo del Alto Andagueda en
Chocd, la mineria no solo se enfrenta a desafios técnicos o burocraticos. También lidia con una

realidad mas cruda: la presencia de actores armados ilegales que controlan el territorio y cooptan
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la economia minera. Para muchas comunidades, este control se traduce en miedo, en silencio
forzado, y en una pérdida total de autonomia sobre su trabajo y su futuro. Estos grupos no solo
regulan quién puede extraer oro, sino también cémo se vende, a quién se le entrega y bajo qué
condiciones. Imponen precios, cobran extorsiones y desvian el mineral hacia circuitos ilegales,
donde desaparece cualquier posibilidad de trazabilidad o comercio justo. Asi, el oro indigena
termina mezclado con el oro del conflicto, perdiendo su identidad y perpetuando una cadena de

violencia que afecta profundamente a las comunidades. %

La Fundacion Ideas para la Paz y la Iniciativa Global contra el Crimen Organizado
Transnacional han documentado como, en regiones como el Chocd, Cauca y Narifio, mas del 50%
del oro extraido de forma artesanal termina en manos del mercado ilegal. No es una cifra fria:
detras hay familias desplazadas, comunidades intimidadas y proyectos colectivos que no pueden

nacer porque operan bajo amenaza constante. °

Para los pueblos indigenas, esta situacion no solo limita su margen econémico. Atenta
directamente contra su derecho a vivir en paz y a ejercer el control sobre sus territorios. La
violencia armada convierte cualquier intento de formalizacion o comercializacion auténoma en

una actividad de alto riesgo. Frente a este panorama, es urgente que las politicas publicas
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reconozcan este factor de presion, y que los procesos de formalizacion minera estén acompafiados
de garantias reales de seguridad territorial y proteccion colectiva. De lo contrario, la legalidad

seguira siendo un privilegio lejano, y no un derecho accesible.

Ausencia de infraestructura comercial local

En los territorios indigenas, como el Resguardo del Alto Andagueda, la comercializacion
del oro enfrenta un obstaculo fundamental: la inexistencia de infraestructura local que permita
vender el mineral de manera segura, eficiente y directa. No hay centros de acopio comunitarios, ni
cooperativas de comercializacién, ni rutas logisticas adaptadas a las realidades del territorio. Esta
carencia no es un detalle técnico: es una barrera estructural que empuja a las comunidades a
depender de actores externos, a menudo informales, que terminan capturando buena parte del valor

del oro producido.

Para vender su produccion, los barequeros deben trasladarse a cabeceras municipales o
ciudades distantes, lo que implica costos de transporte que muchas veces superan sus ingresos
diarios, largas jornadas de desplazamiento, y un alto riesgo de ser victimas de robos, extorsiones

o controles ilegales. Esta ruta hacia el mercado no solo es peligrosa, sino profundamente desigual.

La falta de infraestructura impide que los pueblos indigenas fortalezcan modelos propios

de comercializacion, gestionados desde su autonomia y bajo sus propias reglas. ”° Sin centros de
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acopio, sin basculas certificadas, sin aliados logisticos, el oro indigena no logra integrarse al
mercado formal, a pesar de ser producido con précticas tradicionales y sostenibles. Los informes
recientes de la Agencia Nacional de Mineria destacan cifras de produccion, pero no dan cuenta de
lo que ocurre con los mineros de subsistencia. Sus voces y sus cifras siguen ausentes de las

estadisticas oficiales, como si su trabajo no existiera.

Superar esta brecha requiere mucho mas que voluntad técnica. Implica invertir en
infraestructuras comunitarias que fortalezcan la gobernabilidad territorial, reconozcan las
dinamicas locales y garanticen el derecho de los pueblos indigenas a comercializar sus propios

recursos con dignidad y justicia.

Falta de formacion financiera y comercial

Maés alla de las barreras visibles como la infraestructura o el acceso al mercado, existe un
obstaculo silencioso que limita profundamente la autonomia econémica de las comunidades
indigenas: la falta de formacién en temas financieros, comerciales y legales. En muchos territorios,
los barequeros y lideres comunitarios enfrentan el mercado aurifero con conocimientos basicos o
nulos sobre el valor real de su producto, los costos de produccion, las dinamicas del mercado
internacional o sus derechos en una negociacion.

Esta falta de herramientas deja a las comunidades en una posicidn de clara desventaja frente
a los compradores. Mientras estos manejan cifras, cotizaciones y clausulas contractuales, los
productores indigenas suelen negociar desde la intuicion o la necesidad urgente, sin poder calcular
con claridad si el trato que les ofrecen es justo. Asi, terminan aceptando condiciones impuestas,

sin posibilidad real de comparar, exigir o proponer alternativas que beneficien al colectivo.
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No se trata de falta de capacidad, sino de falta de oportunidades. En muchos casos, ni
siquiera se ha brindado una formacién basica sobre como calcular el valor de un gramo de oro,
cémo interpretar una tabla de precios internacionales, o como registrar un contrato de
compraventa. La informacién, cuando llega, no siempre es clara ni esta adaptada al contexto

cultural y linglistico de las comunidades.

Cerrar esta brecha implica mucho mas que ofrecer talleres técnicos. Supone construir
procesos pedagogicos continuos, respetuosos Yy pertinentes, que fortalezcan la soberania
econdmica indigena desde el conocimiento. Solo asi serd posible avanzar hacia una
comercializacion verdaderamente justa y comunitaria, donde los pueblos no solo extraigan su oro,

sino que también comprendan y decidan con libertad como y con quién venderlo. ™

Ausencia de una certificacion propia

En Colombia, todavia no existe un sistema que reconozca y valore el oro extraido por
comunidades indigenas segin sus propias practicas culturales, sociales y ambientales. Esta
ausencia de una “certificacion indigena” o etno-certificacion representa una barrera silenciosa pero
poderosa: sin ella, el oro que nace del esfuerzo comunitario, en armonia con el territorio y la
cosmovision ancestral, no puede ser diferenciado en el mercado frente al oro convencional o

incluso frente al oro manchado por la ilegalidad y el conflicto-"?

99



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

Para las comunidades indigenas, esto significa quedar fuera de los mercados éticos que
premian el comercio justo, la trazabilidad y la responsabilidad ambiental. Pierden la oportunidad
de posicionar su producto como un bien con valor agregado, no solo por su pureza fisica, sino por

su origen ético, cultural y territorial.

A esta situacién se suma un problema estructural: la informalidad. En regiones como el
Choco, mas de la mitad del oro producido sigue comercializandose por vias ilegales, sin ningun
control sobre su trazabilidad, ni cumplimiento de normas ambientales o laborales. Segun la Unidad
de Informacion y Anélisis Financiero (UIAF), el mercado de oro ilegal mueve cerca de 10 billones
de pesos al afio en Colombia. La Defensoria del Pueblo, junto con la Universidad del Rosario, ha

advertido que el 86% de la mineria de oro en el pais se realiza por fuera de la legalidad. "

Estas cifras no son solo estadisticas; son la expresién de una crisis que afecta directamente
a las comunidades. La ausencia de una ruta clara y diferenciada para el oro indigena impide que
este se traduzca en bienestar local. Gran parte del valor generado se queda en manos de
intermediarios o se pierde en esquemas ilegales, y las comunidades terminan recibiendo solo una
fraccion de lo que realmente producen. Crear un sistema de certificacién con enfoque étnico no

seria solo una herramienta técnica. Seria un acto de reconocimiento y justicia, que permitiria
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visibilizar el valor simbdlico, ecologico y comunitario del oro indigena. Seria, también, un paso
fundamental hacia la verdadera gobernabilidad de los recursos mineros en los territorios

ancestrales. 7

Segun un estudio de la organizacion Global Financial Integrity (GF1),”® en colaboracion
con la Alianza por la Mineria Responsable (AMR) y el Centro de Estudios del Trabajo
(Cedetrabajo), se estima que el 42,55% del area del Choco esta afectada por la explotacién ilicita
de oro. El informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
"®indica que el 85% de la explotacion de oro aluvial en Colombia se concentra en los departamentos
de Chocd, Antioquia y Narifio, con una creciente presencia de grupos armados ilegales en estas

Zonas.

El oro certificado como "responsable™ se vende a mejor precio, pero las comunidades
étnicas tienen dificultades para acceder a estas certificaciones. Diversos informes y andlisis han
sefialado que la adopcion de estas certificaciones en la mineria artesanal y de pequefia escala en

Colombia es limitada, debido a multiples desafios. La Alianza por la Mineria Responsable (ARM),
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organizacion que impulsa la certificacion Fairmined, destaca que obtener esta certificacion es un

proceso riguroso que puede tomar varios afios.’’
Tabla 1
Produccion de la mineria artesanal y de subsistencia (ASM)

Cantidad estimada Indicador Fuente principal
62.000 kg Produccién nacional USGS, ACM

ASM — Pequefia mineria (incluye
subsistencia)

24.800-31.000 kg ACM, PlanetGold

8.500-8.900 kg Choco total ANM, BGI
1.200-3.500 kg/afio Barequeo Choc6 BGI
900-1.000 g Alto Andagueda Datos historicos de la ANM
0 . .
<5 % nacional (registrado en el Barequeros registrados ANM, BGI
Resguardo)
. Ban la Republi DTI -
$354.999,38 Precio del oro (31 de enero anco de la Republica (

Subgerencia Industrial y de

(compra)$373.683,56 (venta) de 2025) Tesorerfa)

Nota: Datos recopilados de diferentes fuentes

Este proceso requiere que las organizaciones mineras cumplan con estandares
internacionales en aspectos sociales, laborales, organizacionales y ambientales, lo cual implica
inversiones significativas y conocimientos técnicos que muchas comunidades no poseen o no
pueden asumir solas. ARM ha sefialado que, aunque brinda apoyo constante a mineros artesanales
y de pequefa escala para alcanzar la certificacién Fairmined, el niUmero de organizaciones que

logran certificarse es reducido.
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Mineria ilegal y criminalidad-

En 2023, Colombia exportdé mas de 3.220 millones de dolares en oro, lo que representa el
6,5% del total de sus exportaciones. Entre los principales destinos se encuentran Estados Unidos,
India, Italia, Hong Kong y Emiratos Arabes Unidos. 78 Sin embargo, estas cifras esconden una
paradoja alarmante: una parte considerable del oro que sale del pais lo hace por canales informales
o0 de contrabando, lo que impide verificar su origen y afecta seriamente la trazabilidad del mineral.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) estima que cerca del
70% de la mineria aurifera en Colombia se realiza sin los permisos legales requeridos, afectando
ecosistemas sensibles y fracturando las formas tradicionales de vida de las comunidades locales.
79

En territorios como el Resguardo Indigena del Alto Andagueda, ubicado en el
departamento del Choco, esta situacion ha tenido impactos devastadores. La mineria de
subsistencia, tradicionalmente ejercida por la comunidad Emberd Katio como una préactica
ancestral de aprovechamiento territorial, ha sido objeto de multiples amenazas que comprometen
su legitimidad y sostenibilidad. Entre 2012 y 2017, el resguardo vivi6 un periodo especialmente
critico. La presencia y presion de grupos armados ilegales, interesados en el control del oro,
provocaron desplazamientos forzados, restricciones a la movilidad comunitaria y amenazas

directas contra lideres indigenas y barequeros. La Defensoria del Pueblo documentd estas
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condiciones en su Informe de Riesgo N.° 010-17, mientras que el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) advirti6 sobre la sistematica vulneracion de los

derechos colectivos en esta zona minera. &

A este deterioro en las condiciones de seguridad se sumd, en 2023, una nueva
preocupacion: la pérdida de confianza institucional. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) impuso sanciones a varias comercializadoras de oro con operaciones en
territorios con Licencia Especial de Comunidad, debido a graves inconsistencias en los procesos

de trazabilidad y a la falta de verificacion sobre la procedencia legal del mineral. 8!

Aunque la actividad minera en estos territorios cuenta con respaldo normativo, estas
acciones han generado un efecto perverso: el barequeo, en lugar de ser reconocido como una
practica legitima y culturalmente enraizada, comenzd a ser visto con sospecha, asociado
injustamente con esquemas de legalizacion del oro extraido ilegalmente en otras zonas. En este
sentido, lo que esta en juego no es Unicamente el control sobre el oro, sino la posibilidad de que
las comunidades indigenas puedan ejercer plenamente su derecho a una economia propia, legal y

sostenible, basada en sus practicas culturales, sus normas internas y su proyecto de vida colectivo.
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Experiencias de comunidades étnicas y la gobernabilidad de la comercializacion de
minerales

Los pueblos indigenas y afrodescendientes en América Latina habitan con frecuencia
territorios ricos en recursos minerales. Esta realidad ha llevado a muchas de estas comunidades a
participar activamente en la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE), no solo como una
estrategia de subsistencia econémica, sino también como una forma de reafirmar su autonomia
territorial. En este proceso, algunas comunidades han comenzado a explorar mecanismos de
comercializacion directa de minerales, enfrentando desafios comunes como la informalidad, la
exclusion de los mercados formales y la ausencia de politicas de gobernanza incluyentes.

Existen, sin embargo, experiencias que muestran caminos posibles hacia una
comercializacion mas justa, trazable y sostenible. A continuacion, se presentan algunos casos
destacados de comunidades étnicas que han asumido un rol activo en la venta legal y ética de

minerales, con aprendizajes relevantes para fortalecer la gobernabilidad de estos procesos.

1. Cooperativas indigenas en Bolivia: Comercializacion de oro con
certificacion Fairmined

En Bolivia, comunidades indigenas y campesinas de las regiones de La Paz
(especialmente en Nor Yungas) y Beni han formado cooperativas mineras que
extraen oro bajo esquemas de MAPE. Entre las méas reconocidas se encuentran la
Cooperativa Minera Cotapata RL y la Cooperativa Minera Aurifera Yani RL,
ambas certificadas bajo el sello internacional Fairmined, promovido por la Alianza
por la Mineria Responsable (ARM).
Cotapata RL fue pionera en este campo. En 2011, se convirtié en la primera

cooperativa de mineria artesanal a nivel mundial en obtener la doble certificacion
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Fairtrade/Fairmined, gracias al acompafiamiento técnico de la organizacion
Cumbre del Sajama y la cooperacion internacional de Bélgica. Esta certificacion
les permitio vender su oro en mercados éticos europeos, particularmente en Suiza,
con un valor adicional (prima) del 10 al 15% sobre el precio convencional. No
obstante, la experiencia también revelé los retos estructurales del modelo:
dificultades operativas, baja productividad y altos costos de cumplimiento hicieron
inviable la sostenibilidad de la certificacion, la cual fue perdida tras el primer afio.
82

Por otro lado, la Cooperativa Yani RL, certificada desde 2017, ha mantenido un
proceso mas estable. Aunque su produccién es limitada, estimada en decenas de
kilogramos anuales,, ha logrado insertarse de forma consistente en mercados
europeos sensibles a la trazabilidad y la justicia ambiental. Gracias a la prima
Fairmined, han accedido a compradores éticos como joyeros suizos, y han
destinado los ingresos adicionales a iniciativas de desarrollo local, como la mejora
de infraestructuras comunitarias, acceso a servicios basicos y capacitacion técnica
para sus miembros.

Estas experiencias, aunque distintas en sus resultados, demuestran que es posible
avanzar hacia modelos de comercializacion minera que reconozcan los derechos
colectivos, promuevan practicas sostenibles y articulen mecanismos de gobernanza

construidos desde las propias comunidades. La trazabilidad, la transparencia en los
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procesos de venta y la reinversion social de los beneficios son elementos clave para

consolidar formas legitimas de economia minera indigena y afrodescendiente.

2. Comunidades afrodescendientes en Colombia: Mineria artesanal de oro en
Choco

En las Gltimas décadas, estas comunidades han dado pasos importantes hacia la

comercializacion autbnoma del oro, explorando rutas legales que, si bien han estado

marcadas por enormes desafios, también han abierto posibilidades innovadoras.

Experiencia en comercializacion

Una de las iniciativas mas emblematicas fue la creacion de la cooperativa Oro Verde,
impulsada por comunidades afrodescendientes y campesinas de Choc6. En 2011, Oro Verde se
convirtid en la primera experiencia en Colombia en obtener la certificacion internacional
Fairmined. Gracias a este sello, lograron vender oro ético en mercados europeos Yy
norteamericanos, recibiendo primas que fueron reinvertidas en proyectos sociales y ambientales,
como el fortalecimiento de escuelas rurales y programas de salud comunitaria. Aunque la
cooperativa dejo de operar activamente, su legado perdura: sentd un precedente de cémo la mineria
tradicional puede convertirse en una fuente de desarrollo sostenible y dignidad territorial.

Actualmente, muchas comunidades continan comercializando el oro a través de redes
locales, vendiendo a intermediarios en ciudades como Quibdo. Sin embargo, estas rutas estan
fuertemente marcadas por la informalidad y la falta de garantias. La aplicacion de la Ley 1658 de

2013, que prohibe el uso de mercurio en las practicas mineras, aunque necesaria desde el punto de
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vista ambiental, ha tenido impactos contradictorios: al no ofrecer alternativas tecnologicas viables,

muchas practicas tradicionales se han visto criminalizadas. A esto se suma el control que ejercen

grupos armados ilegales sobre rutas de comercializacion, lo que restringe ain mas el acceso a

mercados formales y pone en riesgo la vida de los lideres comunitarios.

Desafios persistentes

El panorama actual para estas comunidades estd atravesado por multiples tensiones que

afectan la gobernabilidad de la mineria artesanal:

Informalidad estructural: Una gran parte de los mineros afrodescendientes
operan sin titulos mineros formales. Esta situacién los deja fuera de los mercados
regulados y los hace vulnerables a la explotacion por parte de intermediarios.
Conflictos territoriales: Empresas nacionales y extranjeras han solicitado titulos
mineros dentro de territorios colectivos, muchas veces sin consulta previa, lo que
ha generado conflictos y resistencia comunitaria. Estas tensiones reflejan una lucha
por el control y la legitimidad de los usos del suelo.

Baja capacidad técnica: La falta de acceso a tecnologias limpias, capacitacion
técnica y canales de financiacidon impide que muchas comunidades puedan cumplir
con los estandares exigidos por los mercados éticos, lo que la aleja de la posibilidad
de certificarse o escalar sus procesos productivos.

Débil articulacion institucional: Aunque la Agencia Nacional de Mineria (ANM)
tiene programas de formalizacién minera, estos han sido insuficientes o poco
adaptados a las realidades culturales, sociales y productivas del Pacifico. Los

consejos comunitarios, si bien ejercen autonomia en la gobernanza interna de sus
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territorios, no cuentan con el acompafiamiento ni los recursos necesarios para

integrarse plenamente en cadenas de suministro legales y justas.

Esta experiencia muestra con claridad que no basta con regular o prohibir: se requiere una
politica publica que reconozca las formas propias de hacer mineria en los territorios
afrodescendientes, que fortalezca sus capacidades y que construya esquemas de gobernabilidad

minera desde el diadlogo entre saberes, derechos colectivos y sostenibilidad.

3. Comunidades indigenas en Filipinas: Mineria artesanal de oro en Cordillera

Los pueblos indigenas de la region de Cordillera, como los Igorot 8, han practicado la
mineria artesanal de oro durante generaciones en provincias como Benguet y Mountain Province.
Estas comunidades operan en pequefia escala, utilizando métodos tradicionales. En regiones como
Benguet y Mountain Province, estos pueblos indigenas han practicado la mineria artesanal del oro
durante siglos.. La mineria suele realizarse de forma manual o con herramientas simples, en

pequefios tuneles o rios, y ha sido una fuente clave de ingresos comunitario.

Experiencia en comercializacion:
e Las comunidades Igorot comercializan oro a traves de asociaciones locales,
vendiendo principalmente a compradores en ciudades como Baguio 0 a

intermediarios que exportan a mercados asiaticos (e.g., Hong Kong). Algunas
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cooperativas, apoyadas por ONG como la Cordillera Peoples Alliance, han buscado
certificaciones éticas para acceder a mercados internacionales.

o LaBenguet Federation of Small-Scale Miners, que incluye comunidades indigenas,
ha establecido acuerdos con refinerias locales para procesar y vender oro, aunque
la mayoria de las transacciones siguen siendo informales debido a la falta de
licencias.

 Iniciativas como el programa Minahang Bayan (areas designadas para MAPE) han
intentado formalizar la comercializacion, permitiendo a las comunidades vender
oro a traves del Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP), que compra oro para reservas

nacionales. Sin embargo, los requisitos burocraticos limitan la participacion.

Desafios:

e Informalidad: Muchas comunidades operan sin permisos, lo que las expone a
sanciones y las excluye de mercados formales.

o Impactos ambientales: EIl uso de mercurio y cianuro en la mineria artesanal genera
contaminacion, afectando la salud comunitaria y la sostenibilidad.

o Competencia con grandes empresas: Empresas multinacionales, como Lepanto
Consolidated Mining, compiten por los mismos recursos, desplazando a las
comunidades.

o Gobernanza: La Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas (IPRA, 1997) reconoce
los derechos territoriales de las comunidades, pero su implementacion es débil en
zonas mineras. Las asociaciones indigenas han establecido sistemas de gobernanza

interna para regular la extraccion y distribucién de beneficios, pero carecen de
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apoyo estatal. ONG y programas internacionales, como los de planetGOLD,84

promueven tecnologias limpias y formalizacion.

4. Comunidades indigenas en Australia: Comercializacion de hierro y otros minerales

En las vastas regiones de Australia Occidental, donde el paisaje desértico encierra algunas
de las mayores reservas de hierro y oro del mundo, los pueblos indigenas como los Yindjibarndi y
los Martu han comenzado a trazar su propio camino en el sector minero. Estas comunidades,
tradicionalmente marginadas de los beneficios de la mineria a gran escala, han negociado acuerdos
con empresas y organismos estatales para reclamar su lugar en la extraccion, procesamiento y
comercializacion de minerales. Lejos de ser simples beneficiarios pasivos de regalias, estas
comunidades han buscado crear estructuras propias de gobernanza y autonomia econdmica,

aunque no sin tensiones y desafios estructurales.

Experiencia en comercializacion

Los Yindjibarndi, a través de la Yindjibarndi Aboriginal Corporation, 8 firmaron un
acuerdo con la minera Fortescue Metals Group (FMG), una de las mayores compafiias de
extraccion de hierro del pais. A cambio del uso de su territorio ancestral, la comunidad recibe

regalias econémicas, una parte de las cuales ha sido canalizada hacia el fortalecimiento de
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empresas indigenas que prestan servicios mineros y comercializan productos derivados del hierro.
Aunque el control sobre la cadena de valor aln es parcial, esta estrategia ha permitido impulsar
procesos de autonomia empresarial, conectando con mercados tanto nacionales como

internacionales, especialmente con China.

Por su parte, los Martu han logrado una experiencia mas directa en la operacion minera. A
través de la Gumala Aboriginal Corporation®, gestionan minas de oro a pequefia escala y
comercializan el mineral con refinerias locales. Los ingresos generados no solo contribuyen al
sostenimiento de la actividad econémica, sino que se reinvierten en proyectos sociales, educacion
y salud comunitaria. Ademas, estos acuerdos incluyen clausulas de empleo y capacitacion, lo que
ha permitido que decenas de jovenes indigenas se formen en técnicas de mineria, administracion

y comercializacion.

Gran parte de estas actividades se desarrollan en el marco del Indigenous Business
Australia (IBA), una entidad estatal que certifica empresas indigenas y facilita su integracién en
cadenas de suministro nacionales e internacionales, promoviendo modelos de negocio con
identidad cultural.

Desafios

A pesar de estos avances, las comunidades enfrentan obstaculos importantes para ejercer

una gobernabilidad plena sobre sus recursos minerales:
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Dependencia de grandes empresas: Si bien los acuerdos con corporaciones como
FMG permiten ingresos sostenibles, también limitan el control directo sobre la
comercializacion del mineral, relegando a las comunidades a una posicién
subordinada en las decisiones estratégicas.

Déficit de capacidades técnicas: La gestion autobnoma de operaciones mineras,
desde la extraccion hasta la comercializacion, requiere conocimientos
especializados. Aun con programas de formacion, muchas comunidades indigenas
siguen enfrentando barreras en la apropiacion de habilidades gerenciales y técnicas.
Impactos culturales: La expansion minera ha generado tensiones internas,
particularmente en lo que respecta a la alteracion de sitios sagrados y la
transformacion de paisajes ancestrales. Este dilema entre desarrollo econémico y
preservacion cultural sigue siendo un punto critico en los debates comunitarios.
Desafios de gobernanza: La Native Title Act (1993) 87 reconoce los derechos
territoriales indigenas y ha abierto la puerta a acuerdos de beneficio compartido. La
ley busca establecer un sistema para reconocer y proteger el "titulo nativo" (native
title), que es la continuacion de los derechos y los intereses de los indigenas
australianos sobre la tierra y el agua, basandose en sus leyes y costumbres
tradicionales, Sin embargo, la efectividad de estos acuerdos depende en gran
medida de la capacidad de las corporaciones aborigenes, que actian como 6rganos

de gobernanza comunitaria para distribuir ingresos y tomar decisiones colectivas.
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La existencia de organismos como el International Council on Mining and Metals
(ICMM) 8 ha impulsado estandares de inclusion y consulta previa, pero su

implementacion aun presenta inconsistencias.

En conjunto, las experiencias de los Yindjibarndi y los Martu muestran los avances y
contradicciones de los modelos de gobernabilidad minera indigena. Si bien han logrado insertarse
en la cadena de valor minera y acceder a beneficios tangibles, la busqueda de una comercializacion
verdaderamente autodeterminada —con control pleno del territorio, el mercado y las decisiones
estratégicas— sigue siendo un proceso en construccion. Estos casos ofrecen lecciones valiosas
sobre como equilibrar el desarrollo econdémico, la identidad cultural y la justicia territorial en

contextos de mineria a gran escala.

Desafios comunes en la comercializacién de minerales por parte de comunidades
indigenas y afrodescendientes
A pesar de sus esfuerzos por integrar practicas sostenibles y éticas, muchas comunidades
indigenas y afrodescendientes que comercializan minerales enfrentan barreras persistentes que
limitan su autonomia econémica:
e Acceso restringido a mercados formales: Las trabas burocréticas, los altos costos
para cumplir con estandares internacionales y la intermediacién comercial empujan

a estas comunidades a vender su produccion en condiciones desventajosas, muchas
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veces en la informalidad. Tal es el caso de cooperativas en Bolivia y comunidades
en Choco, que, pese a sus esfuerzos, siguen dependiendo de compradores
informales o figuras externas que acaparan el valor real del mineral.

o Déficit técnico y financiero: Sin acceso a infraestructura moderna, tecnologias
limpias ni formacion especializada, las comunidades ven reducida su capacidad
para competir en mercados internacionales. En paises como Filipinas y Bolivia,
esto representa no solo una desventaja econdmica, sino también una barrera para
lograr procesos productivos sostenibles y seguros.

o Conflictos con actores externos: La presion ejercida por empresas
multinacionales, sumada a la presencia de grupos armados ilegales, convierte la
comercializacion del oro en un campo de disputa territorial. En Colombia y
Filipinas, esta situacion ha provocado desplazamientos forzados, rupturas
comunitarias y una creciente vulnerabilidad de los liderazgos locales.

« Riesgos ambientales: Las técnicas tradicionales, como el uso de mercurio en la
mineria artesanal, afectan no solo la salud y el entorno, sino también la posibilidad
de acceder a mercados éticos que demandan estandares ambientales rigurosos. Esta
tension entre tradicion y sostenibilidad es uno de los dilemas mas complejos que

enfrentan los mineros de base comunitaria.
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Enfoques exitosos de gobernanza comunitaria

A pesar de las dificultades, existen experiencias inspiradoras que muestran que la

gobernanza indigena y afrodescendiente en la comercializacion de minerales no solo es posible,

sino también transformadora:

Certificaciones con enfoque ético: Iniciativas como Fairmined han permitido a
comunidades en Bolivia y Colombia vender su oro en mercados éticos, con primas
que se reinvierten en salud, educacién y sostenibilidad ambiental. Sin embargo,
estos procesos requieren acompafiamiento técnico y financiero constante para
mantenerse a largo plazo.

Acuerdos de beneficio compartido: En Australia, los acuerdos entre pueblos
indigenas y empresas mineras no solo aseguran regalias, sino que incluyen
clausulas para la comercializacion directa, formacion técnica y participacion
comunitaria en la cadena de valor. Este modelo ha empoderado a pueblos como los
Yindjibarndi y los Martu, que hoy gestionan empresas propias vinculadas a la
industria minera.

Organizacion en cooperativas: La experiencia de cooperativas indigenas y
campesinas en Bolivia, Filipinas y otros paises demuestra que la organizacion
colectiva mejora la capacidad de negociacion y permite distribuir de manera mas
equitativa los beneficios de la actividad minera, fortaleciendo el tejido social y la
economia local.

Participacion institucional y financiera: Bancos centrales como el Banco Central

de Bolivia (BCB) y el Bangko Sentral ng Pilipinas (BSP) han desarrollado canales
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para que los pequefios productores vendan oro de manera legal, aunque aun

persisten desafios de acceso y simplificacion de tramites.

Recomendaciones para una gobernabilidad justa y sostenible

Para avanzar hacia una verdadera inclusion de las comunidades étnicas en la cadena
de comercializacion de minerales, es fundamental adoptar medidas con enfoque
territorial, cultural y de derechos:

Apoyar y fortalecer certificaciones éticas: Es urgente que los Estados y la
cooperacion internacional subsidien los costos de certificaciones como Fairmined,
facilitando el acceso de comunidades indigenas y afrodescendientes a mercados que
valoren la trazabilidad, el trabajo digno y el cuidado ambiental.

Capacitacion técnica intercultural: Se deben implementar programas de formacion
en tecnologias limpias, trazabilidad, normativas comerciales y manejo financiero,
respetando los saberes y lenguas de las comunidades. La formacion debe ser un
puente entre la tradicién minera y las exigencias del mercado global.

Trazabilidad y transparencia: La adopcion de plataformas como la Iniciativa para
la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) 89 puede garantizar que los
minerales comercializados por comunidades étnicas tengan un origen legal y

sostenible, reduciendo la intervencidn de redes ilicitas.
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e Empoderamiento comunitario en la gobernanza: Se deben fomentar estructuras
propias de gobernanza comercial, como consejos mineros comunitarios,
asociaciones indigenas o empresas sociales, que lideren los procesos de
comercializacion y articulen los intereses colectivos. EI modelo australiano ofrece
lecciones valiosas sobre cémo combinar marcos juridicos nacionales con
estructuras organizativas propias de los pueblos originarios.

o Esta visidn no parte de la carencia, sino de la potencia: las comunidades indigenas
y afrodescendientes no son solo guardianes del territorio, sino también actores
econdmicos capaces de transformar el modelo extractivo desde dentro. Con apoyo,
reconocimiento y garantias, pueden pasar de ser explotadas a ser protagonistas de

una mineria para la vida, el territorio y la dignidad.

8. Consulta previa y autonomia territorial en la explotacion minera
La consulta previa y la autonomia territorial son principios fundamentales que rigen la
explotacion minera en territorios indigenas y afrocolombianos en Colombia, garantizando a estas

comunidades el derecho a decidir sobre sus recursos y preservar su identidad cultural.

En el contexto del Resguardo del Alto Andagueda estos conceptos, respaldados por
normativa nacional e internacional, configuran el marco para la mineria de subsistencia y su
comercializacion, aunque su implementacion enfrenta retos significativos que afectan la

gobernabilidad de la comunidad Embera Katio.
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La consulta previa y la autonomia territorial estan reguladas por un conjunto de normas

nacionales e internacionales incorporadas al ordenamiento juridico colombiano:

Convenio 169 de la OIT: Ratificado mediante la Ley 21 de 1991, el Articulo 6
establece que los pueblos indigenas deben ser consultados de buena fe antes de
proyectos que afecten sus territorios, buscando acuerdos o consentimiento. El
Articulo 7 reconoce su derecho a decidir sus prioridades de desarrollo.
Constitucion Politica de 1991: EI Articulo 330 obliga a consultar a las
comunidades indigenas sobre la explotacion de recursos en sus tierras, mientras que
el Articulo 246 consagra su autonomia para regular actividades internas segun sus
usos y costumbres.

Jurisprudencia Constitucional: La Sentencia SU-383 de 2003 define la consulta
previa como un derecho fundamental, y la Sentencia T-769 de 2008 ordend
suspender proyectos mineros por incumplimientos. Especificamente, la Sentencia
007 de 2014 del Tribunal Superior de Antioquia orden0 la restitucion de derechos
territoriales al Alto Andagueda, incluyendo medidas contra la mineria ilegal y
contra la adjudicacion de titulos mineros en su territorio sin consulta previa, por
parte de la Agencia Nacional Minera y demas instituciones.

Ley 1448 de 2011: No detalla modelos de autonomia para la comercializacién justa
del oro, pero sus principios de reparacion integral, enfoque diferencial y restitucién
territorial ofrecen un marco indirecto para apoyar iniciativas en el Alto Andagueda

para la comercializacion de oro.
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o Decreto 1953 de 2014: Reglamenta la consulta previa, estableciendo que la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior coordine estos procesos,

aunque su aplicacion ha sido criticada por falta de eficacia.

Consulta Previa en el Alto Andagueda

La Sentencia 007 de 2014 documentd afectaciones por proyectos extractivos previos,
otorgados sin consulta previa, lo que llevé a la Corte a ordenar su revision. La Defensoria del
Pueblo en el 2023, reporta que la mineria ilegal sigue siendo la principal amenaza, con el 85% del
oro exportado desde Chocd de origen ilicito %

La implementacion de la consulta previa en el Alto Andagueda ha sido limitada y
problemética antes de la Sentencia 007 de 2014. Algunos proyectos mineros y actividades
asociadas al conflicto se desarrollaron sin consultar a la comunidad, violando el Convenio 169 y
la Constitucion. El fallo reconocié este vacio y orden6 medidas de reparacion, pero su ejecucion
ha sido lenta, como sefiala la Defensoria del Pueblo en un informe del afio 2023. No hay evidencia
de consultas previas formalizadas para mineria legal entre 2014 y 2025 en el resguardo, segun
bases de datos del Ministerio del Interior. Esto se debe a la ausencia de nuevos titulos y a la
prioridad de la comunidad en combatir la mineria ilegal sobre aceptar proyectos formales. Sélo se
tiene evidencias acuerdo de operacién de minera con externos que no se han consolidado por las
demoras burocraticas del Estado en aprobar tramites necesarios para ejercer la mineria de manera

legal.
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La consulta previa y la autonomia territorial en el Alto Andagueda son derechos
interdependientes que, bien implementados, podrian empoderar a la comunidad para gestionar el
oro de manera sostenible. Sin embargo, la normatividad colombiana, aunque robusta, choca con
realidades como la violencia, la corrupcion y la falta de recursos estatales. Comparado con casos
como Caflamomo y Lomaprieta (T-530- 2016),°* donde la consulta detuvo proyectos, el Alto
Andagueda muestra una brecha mayor entre el marco legal y su aplicacion, agravada por el

conflicto armado.

Desde la perspectiva de la gobernabilidad de los recursos naturales, el reconocimiento de
estos derechos colectivos sobre el territorio tiene implicaciones profundas. El pueblo Embera
Katio, al tener una relacion ancestral con su tierra, es un actor central en la gestion y
comercializacion de los recursos minerales presentes en el Resguardo del Alto Andagueda. La
gobernabilidad, en este contexto, no solo debe orientarse a maximizar el beneficio econémico
derivado de la actividad minera, sino también a respetar los derechos colectivos de las

comunidades indigenas y a asegurar su participacion activa en la toma de decisiones.

La aplicacion de un modelo de gobernabilidad que respete los derechos territoriales y los
principios del Convenio 169 implica que cualquier actividad minera en el Resguardo debe contar

con procesos de consulta previa que garanticen que las 39 comunidades que lo conforman, sean
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informadas y consultadas sobre cualquier actividad que pueda afectarlos. La Sentencia del
Tribunal de Antioquia, es una confirmacion de como el Estado colombiano busca la restitucion de
los derechos de esta comunidad en cuanto a la Consulta Previa y otros aspectos que afectan a la

comunidad, incluyendo la actividad minera en su territorio.

El sistema de gobierno indigena en el Resguardo se organiza en torno a una autoridad
colectiva, la Asamblea de Gobernadores, donde los lideres tradicionales, como los cabildos, juegan
un rol central en la toma de decisiones. Este sistema proporciona una estructura que puede
gestionar la comercializacion de los minerales de manera sostenible y en consonancia con su

cosmovision.

Para que la comunidad del Resguardo pueda ejercer gobernabilidad efectiva sobre sus
recursos mineros, es esencial que los mecanismos tradicionales de toma de decisiones se
fortalezcan y sean reconocidos dentro de los marcos normativos del Estado, como los que se
consagran en el Convenio 169 de la OIT, el cual otorga a las comunidades indigenas el derecho a

participar en la gestién de los recursos en sus territorios.

Esto requiere:

« Consulta previay consentimiento libre, previo e informado: La Constitucion de
Colombia y el Convenio 169 de la OIT establecen que cualquier proyecto de
explotacion de recursos naturales en territorios indigenas debe contar con el
consentimiento de la comunidad a través de un proceso de consulta previa. Este

mecanismo es crucial para asegurar que la comunidad del Resguardo participe
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activamente en la toma de decisiones sobre la mineria, asegurando que sus intereses
y derechos no sean vulnerados.

e Reconocimiento legal de las estructuras de gobernanza indigena: El Estado
debe reconocer la legitimidad de las instituciones tradicionales indigenas, como los
cabildos y las asambleas comunitarias, permitiendoles participar de manera formal
en los procesos de gobernanza de los recursos mineros. Esto incluye otorgarles
autoridad para negociar con actores externos, como empresas mineras o el propio
Estado, y para administrar los beneficios que resulten de la explotacién de los
minerales.

« Integracion de los derechos indigenas a las normas del Estado: El Estado debe
desarrollar politicas y marcos regulatorios que no solo respeten los derechos
territoriales y los mecanismos de gobernanza indigena, sino que también
promuevan su integracion en los sistemas formales de gobernanza de los recursos.
Esto podria incluir la creacion de espacios de didlogo y coordinacion entre las
autoridades indigenas y los entes gubernamentales encargados de la mineria y el
medio ambiente, para garantizar una gestién compartida de los recursos.

o Fortalecimiento de la capacidad comunitaria: Para que el Resguardo del Alto
Andagueda ejerza una gobernabilidad efectiva sobre la comercializacion de los
minerales, es necesario fortalecer sus capacidades técnicas, organizativas y
financieras. Esto incluye la capacitacion en aspectos legales, técnicos y de
comercializacion, de modo que la comunidad pueda gestionar de manera autonoma
la explotacion y comercializacion de los recursos mineros, en consonancia con sus

prioridades y en beneficio de todos sus miembros.
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o Sistemas de control y vigilancia comunitaria: Un aspecto esencial de la
gobernabilidad indigena es el establecimiento de mecanismos de control sobre la
extraccion y comercializacion de los recursos, que sean gestionados por la propia
comunidad. Estos sistemas podrian incluir comités de vigilancia y control
territorial, que aseguren que las actividades mineras respeten los acuerdos
establecidos en la comunidad, protejan el medio ambiente y garanticen el beneficio

colectivo.

La integracion de estos derechos y mecanismos de gobernabilidad en la normatividad
minera nacional, no solo promoveria una explotacion méas sostenible y justa de los recursos
mineros del Resguardo, sino que también fortaleceria el derecho a la autodeterminacion de las

comunidades indigenas, al permitirles tener un control real sobre sus territorios y recursos.

Esto generaria un sistema de gobernanza mas inclusivo y equitativo, en el que el Estado y

las comunidades indigenas trabajen de manera conjunta en la gestion responsable de los recursos

mineros, respetando tanto los derechos colectivos como los principios del desarrollo sostenible.
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Capitulo 2: Metodologia

1. Enfoque y disefio metodologico
Esta investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo y adopta como estrategia
principal el estudio de caso, ya que busca comprender a fondo cémo se configura la gobernabilidad
en la comercializacion del oro proveniente de la mineria de subsistencia dentro del marco de una

Licencia Especial de Comunidad Indigena.

El enfoque cualitativo resulta especialmente adecuado porque permite explorar en detalle
las dinamicas sociales, culturales, econémicas y normativas que influyen en este proceso. % Mas
alla de describir cifras 0 normativas, este tipo de enfoque se centra en interpretar significados,

percepciones, relaciones de poder y practicas cotidianas de los actores involucrados.

En este sentido, el estudio de caso se convierte en una herramienta clave para observar y
analizar, desde dentro, como se organiza la comercializacion del oro barequeado en el Resguardo
Indigena Embera Katio del Alto Andagueda. Este método permite captar las particularidades del
contexto, respetando su complejidad y singularidad, y reconociendo los marcos normativos
propios, las formas de autonomia indigena y los retos que enfrentan en el ejercicio de su

autodeterminacion.
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Aunque la investigacion es fundamentalmente cualitativa, se incluiran algunos datos
cuantitativos béasicos, como cifras sobre produccion y precios del oro, con el proposito de

enriquecer y contextualizar el anélisis, sin perder de vista el caracter interpretativo del estudio.

Esta investigacion sigue un enfoque cualitativo. y se basa y se basa en un estudio de caso,
dado que busca analizar la gobernabilidad en la comercializacion de la mineria de subsistencia

dentro de una Licencia Especial de Comunidad Indigena.

El estudio de caso permite comprender en profundidad las dindmicas de regulacion,
comercializacion y gobernabilidad dentro de un contexto especifico, tomando en cuenta las
particularidades normativas y socioculturales de la comunidad indigena Embera Katio del Alto

Andagueda.

Segun Uwe Flick, ° la investigacion cualitativa permite:
e Explorar en profundidad fenémenos poco documentados, como la gobernabilidad
minera en comunidades indigenas.
e Analizar discursos y practicas de los actores involucrados, en este caso,
barequeros, lideres indigenas e intermediarios.

e Comprender los desafios normativos y comerciales en la venta del oro.
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En este contexto, entender cémo las comunidades indigenas gestionan y regulan la

comercializacién del oro en su territorio.

Disefio metodoldgico: Estudio de Caso

Esta investigacion se basa en un estudio de caso Unico, centrado en el barequeo que realiza
la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto Andagueda. Este disefio permite examinar de
manera profunda como se ejerce la gobernabilidad en la comercializacion del oro dentro de un

contexto cultural y normativo especifico.

El estudio de caso resulta especialmente pertinente dentro del enfoque cualitativo, ya que
permite analizar un fendmeno en su entorno natural, entendiendo el “como” y el “por qué” de las
dindmicas que lo configuran. La eleccion metodoldgica se sustenta en los planteamientos de
Robert E. Stake, 94 quien destaca el valor del estudio de caso para comprender procesos sociales

complejos desde la perspectiva de los actores involucrados.

Esta estrategia es adecuada por varias razones:
e Permite comprender dinamicas propias del territorio indigena, donde las normas
estatales de comercializacién minera deben articularse con los intereses de los

barequeros, los intermediarios y el sistema de gobierno propio de la comunidad. 95
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e Facilita el anlisis de procesos, relaciones de poder y estructuras normativas, lo cual
va mas alld de medir variables aisladas, permitiendo una vision integral del
fenémeno.

e Ayuda a identificar factores especificos que afectan la comercializacion del oro,
como barreras legales, conflictos de interés, desafios logisticos y préacticas
culturales.

e Proporciona una base solida para construir una propuesta pedagdgica, que pueda
ser replicable o adaptable a otras comunidades con condiciones similares.

e Contribuye a un diagnostico contextualizado sobre la gobernabilidad minera
indigena, visibilizando los retos que enfrentan las comunidades en términos de
formalizacidn, legalizacion y ejercicio de autonomia en la gestion de sus recursos

minerales.

El estudio de caso no solo permite un analisis detallado del fendbmeno observado, sino que
también ofrece herramientas para comprender y proponer soluciones practicas desde y para el

territorio.

Denziny Lincoln (2017) ° argumentan que la investigacion cualitativa permite profundizar

en estudios de caso, abordando fenédmenos complejos desde diferentes perspectivas. Destacan que,
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como en este andlisis, el investigador no es un observador neutral, sino un participante activo en
lainterpretacion de los datos, ya que el proceso de relacionamiento y de suministro de informacion,

depende del nivel de confianza que se tenga con la comunidad.

Unidad de Analisis y de Trabajo

La unidad de analisis estara conformada por un grupo de barequeros del Resguardo
Indigena del Alto Andagueda que tengan conocimiento directo de las dinamicas de venta de oro a
intermediarios, asi como por autoridades tradicionales que estén familiarizadas con las normas

internas y los procesos de comercializacion, desde la extraccidn hasta la venta del mineral.

La unidad de trabajo sera la comunidad en su conjunto del Resguardo Indigena del Alto
Andagueda, entendida como el contexto social, cultural y territorial donde se desarrollan las
practicas de mineria de subsistencia y los procesos de gobernabilidad asociados a la

comercializacién del oro.

2. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Para obtener una vision amplia y detallada, se utilizaron las siguientes estrategias

diversas estrategias que permitieron obtener datos de distintas fuentes:

Meétodo de recoleccion de datos:
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o Entrevistas semiestructuradas: Participantes: Lideres, miembros de la
Guardia Indigena, mineros artesanales / barequeros y comerciantes e intermediarios
en la compra y venta del oro (10-15 entrevistas).

o Propdsito: Comprender las percepciones sobre la gobernabilidad, los
desafios en la comercializacidn en cuanto al cumplimiento de la normatividad legal,

las dificultades del territorio y las expectativas de la comunidad.

Ejes tematicos para las entrevistas semiestructuradas y conversatorios casuales:

o Gobernabilidad de la comercializacion minera.
o Papel de los barequeros y su relacién con el mercado del oro.
. Conocimiento e interés en la formalizacion de las actividades y mercado

justo del mineral.

. Condiciones y retos de la comercializacién del oro en comunidades
indigenas, posibles asociaciones con terceros para la comercializacion.

o Mecanismos de trazabilidad para garantizar la comercializacion legal.

. Interés de una propuesta pedagogica para mejorar la gobernabilidad.

Trabajo de campo:

Lugar: Debido a las condiciones topogréficas, sitios de compraventa de minerales
y reuniones comunitarias en el resguardo. Municipio de Pueblo Rico- Risaralda-
Corregimiento de Santa Cecilia.

Propositos:
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o Documentar las practicas de extraccion y los procesos informales de venta,
observando dinamicas de poder y organizacion.

o Identificar las practicas de comercializacion, los actores involucrados y las
dindmicas internas dentro de la comunidad y la toma de decisiones en la comunidad
y la relacion con compradores externos.

o Duracion: 2-3 visitas de campo (5-7 dias cada una), sujetas a aprobacion del

cabildo y a las condiciones climéticas en la zona.

Revision documental:

Se analizardn normativas nacionales e internacionales sobre mineria de
subsistencia y comercializacion. Ley 685 de 2001, Ley 1448 de 2011, Sentencias como la
007 de 2014), registros de ventas y evidencias de registros en el RUCOM en la ANM y
documentos internos del resguardo.

Se estudiaran informes previos, investigaciones académicas y experiencias
comparadas en comercializacion de minerales en comunidades indigenas. Se revisaron
estudios previos, informes de ONGs y documentos comunitarios sobre acuerdos internos
de comercializacion.

Duracion: 7 dias.

o Revision documental de datos cuantitativos secundarios:

. Fuentes: Estadisticas de la ANM (RUCOM, 2022), Banco de la Republica

(cotizacion del oro, 2024), DIAN, Alianza por la Mineria Responsable.

o Proposito: Cuantificar la produccidn de oro, precios recibidos vs. mercado

y niveles de informalidad (68% de mineria ilegal en Chocd).

131



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

. Duracién: 30 dias.

Procedimiento de Investigacion

1. Revision bibliogréfica:

o Gobernabilidad, indigenizacion del mercado, mineria de subsistencia,
comercio justo, metodologias de investigacion de estudio de caso.

. Normativas nacionales e internacionales sobre mineria de subsistencia y
comercializacion: Decreto Ley 2655 de 1988, Ley 685 de 2001, Ley 1448 de 2011,
Sentencia 007 de 2014, registros de ventas y evidencias de registros en el RUCOM
en la ANM y documentos internos del resguardo.

o Informes previos, investigaciones académicas y experiencias comparadas
en comercializacion de minerales en comunidades indigenas, y revision de
acuerdos anteriores internos de comercializacion.

2. Disefio de instrumentos

Desarrollo de esquema de preguntas base, segun eje tematico y sujeto a entrevistar

Tabla 2

Preguntas semiestructuradas por ejes tematicos

Ejes Tematicos Preguntas semiestructuradas

Gobernabilidad de la ¢ Qué entiendes por Gobernabilidad ?

comercializaciéon

minera.

en Colombia?

¢, Cuales son las principales decisiones de las Autoridades en el Resguardo para el Gobierno

Propio ?

¢Como se relaciona la gobernabilidad indigena con el derecho a la autonomia y la Consulta

Previa?
¢Qué papel juegan las autoridades indigenas en la gestion de los recursos naturales?
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Papel de los
barequerosy su
relacion con el
mercado del oro

Conocimiento e
interés en la
formalizacién de las
actividades y
mercado justo del
mineral

¢, Conoce la definicion de Territorio ?

¢Cudles son los principales desafios que enfrentan los pueblos indigenas para ejercer
gobernabilidad sobre la mineria en sus territorios?
¢Qué normas legales en Colombia regulan la mineria en territorios indigenas?

¢, Conoce la diferencia entre hacer Mineria en la Licencia Minera de Explotacion, el
Barequeo, en la zona Minera de Comunidad Indigena y en el resto del territorio?

¢Qué mecanismos podrian mejorar la transparencia y equidad en la gestion de los recursos
mineros?

¢ Qué actores dentro de la comunidad deberian participar en una propuesta pedagogica sobre
gobernabilidad?

¢Sabe a quienes se les Ilama Barequeros?

¢Conoce las normas que regulan el barequeo en Colombia y como afectan su acceso al
mercado del oro?

¢A quién venden el oro los barequeros?

¢, Los barequeros tienen acceso a mercados formales o dependen de intermediarios?

¢Cuadles son las principales dificultades que enfrentan los barequeros para comercializar su
oro en mercados legales?

¢ Existe un precio justo para el oro que extraen los barequeros del Resguardo o estan sujetos
a condiciones desfavorables de compra?
¢Conoce los mecanismos para formalizar la actividad de los barequeros y garantizar su
inclusion en el mercado formal del oro?

¢Qué papel juegan los compradores intermediarios en la cadena de comercializacion del oro
de los barequeros?

¢Existen iniciativas o programas en el Resguardo, que permitan a los barequeros vender su
oro de manera directa y con mejores condiciones?

¢ Cudles son los principales riesgos que enfrentan los barequeros en la comercializacion de su
oro?

¢Qué impacto tiene la actividad de los barequeros en la economia local y en las comunidades
donde trabajan?

¢ Existen programas de capacitacién o asistencia técnica para mejorar las condiciones de los
barequeros en el mercado del oro?

¢ Qué alternativas econémicas existen para los barequeros en caso de restricciones o cambios
en la regulaciéon minera?

¢Conoce las normativas vigentes sobre la formalizacién de la mineria artesanal y de
subsistencia?
¢Ha intentado formalizar la venta del mineral? ;Cudles han sido los principales obstaculos?

¢ Cree que la formalizacion mejoraria sus condiciones laborales y de comercializacion? ¢Por
qué?

¢Como vende actualmente el mineral que extrae? ¢ Considera que recibe un precio justo por
su trabajo?

¢Cbémo se actualiza sobre los precios del mercado?

¢Le interesaria hacer una alianza comercial para la formalizacion de la comercializacion del
mineral a precios justos?

¢Conoce las estrategias del gobierno para facilitar la formalizacion de los barequeros y
mineros artesanales?
¢ Cuéles son las barreras que enfrentan las comunidades para formalizar su comercializacion?

¢Cuéles han sido los principales desafios en la implementacion de programas de
formalizacidn para los barequeros en general?

¢Qué dificultades enfrentan en el acceso a mercados justos?
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Condiciones y retos

dela

comercializacion del
oro en comunidades

indigenas, posibles
asociaciones con
terceros para la
comercializacion.

Mecanismos de
trazabilidad para
garantizar la
comercializacién
legal.

Interés de una
propuesta
pedagobgica para
mejorar la
gobernabilidad

¢Ha participado en programas o capacitaciones sobre formalizacion o comercio justo del
mineral?
¢ Prefiere comprar a mineros formales o informales?

¢Qué impacto tendria para su negocio que los mineros artesanales se formalicen?

¢Esté dispuesto a pagar un mejor precio por minerales que provengan de fuentes certificadas
o0 legales?

¢Cuales cree que son las principales dificultades para que el mercado del oro sea mas justo y
transparente?

¢Estaria interesado en comercializar oro bajo modelos de comercio justos?

¢Qué incentivos existen para que los mineros informales ingresen al mercado legal?
¢Cbémo ven la posibilidad de establecer un modelo de venta directa y trazabilidad del oro?
¢Qué impacto tiene la mineria artesanal en la economia y el desarrollo de la comunidad?

¢Cémo podria fortalecerse el control comunitario sobre la extraccién y comercializacion del
mineral?

¢Cémo se podria garantizar que los beneficios de la comercializacién del mineral sean
equitativamente distribuidos en la comunidad?

¢ Qué papel juegan los intermediarios en la venta del oro?

¢Como percibe la comunidad la posibilidad de formalizacion y certificar la procedencia del
oro?
¢Cuadles son los principales retos que enfrentan para comercializar el oro de forma legal?

¢Como influyen los intermediarios en la fijacion del precio del oro?
¢ Qué estrategias podrian mejorar la autonomia de la comunidad en la comercializacién?

¢A quién le venden el oro y bajo qué condiciones?

¢En el Resguardo existen restricciones o controles en la comercializacion del oro?

¢Cbémo se esta regulando la cadena de comercializacién del oro para evitar la ilegalidad y
promover el comercio justo?

¢ Estarian dispuestos a establecer acuerdos comunitarios para promover la venta de minerales
a precios justos?

¢Qué medidas se han tomado para mejorar la trazabilidad del oro de los Barequeros hasta su
venta?

¢Cuales son los principales desafios que enfrentan en la regulacién y comercializacion del
mineral?

¢Existe interés en recibir formacion sobre normatividad minera, gobernabilidad y mercado
justo?

¢Qué aspectos consideran mas importantes para mejorar la gobernabilidad en la
comercializacion del mineral?

¢Qué tipo de estrategias pedagdgicas consideran mas efectivas para fortalecer la
gobernabilidad en la comunidad (talleres, diplomados, guias didacticas, encuentros
comunitarios, etc.)?

¢Cémo prefieren recibir esta formacion? (presencial, virtual, con materiales impresos,
audiovisuales, etc.)

¢Seria atil incluir experiencias de otras comunidades indigenas o casos de éxito en la
formacion?

¢Como se podrian fortalecer las capacidades de negociacion de la comunidad frente a
compradores e intermediarios?

¢Seria atil que la propuesta pedagdgica incluyera formacion sobre certificaciones de
comercio justo y trazabilidad del mineral?

¢Qué estrategias podrian mejorar la relacién entre la comunidad y las instituciones mineras
para fortalecer la gobernabilidad?
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¢Estarian dispuestos a participar en un programa piloto de formacién sobre gobernabilidad
minera?

¢ Qué recursos (humanaos, técnicos, econdmicos) consideran necesarios para implementar esta
propuesta?

¢Quién o qué entidad dentro de la comunidad podria liderar la implementacion de esta
propuesta pedagdgica?

¢Cbémo se puede garantizar que el aprendizaje de la propuesta tenga un impacto a largo plazo
en la comunidad?

Nota: Las preguntas semiestructuradas, se desarrollaron con base a los aspectos estudiados
en esta investigacion: Gobernabilidad, el papel del barequero y en general de la mineria en el
Resguardo, normatividad, comercializacion y la disposicion para desarrollar un proceso de
formalizacién de la comercializacién como parte importante de la gobernabilidad de los recursos

mineros en su territorio.

3. Solicitud y aprobacién de la actividad investigativa.

La solicitud de autorizacion de los Lideres del Resguardo, respetando el Convenio
169 de la OIT, con el fin de analizar las diferentes formas de comercializacion de los
mineros de subsistencia fue aprobada, con el proposito de tener un sustento investigativo
en los diferentes procesos de Gobernabilidad de la comercializacion de los mineros de

subsistencia.

4. Trabajo de Campo:

o Realizacion de entrevistas y observaciones en reuniones.

o Contacto con actores clave (lideres indigenas, autoridades mineras,
compradores de oro).

o Aplicacion de entrevistas y observaciones en territorio.

. Cronograma
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Tabla 3

Cronograma de actividades para trabajo de campo

Cronograma de actividades para el trabajo de campo

Qué Quienes Cémo Cuando Dénde
Mes 1 Mes 2
Contactary  Autoridades del resguardo  Presencial Pueblo Rico-
agendar Risaralda
entrevista Barequeros Presencial Pueblo Rico-
Risaralda
Comercializadores Via Telefonica
Funcionarios ANM Via Telefonica

Nota: El cronograma de actividades se desarroll6 en coordinacion con los Lideres,
teniendo en cuenta el momento de salida desde el Resguardo a Pueblo Rico, municipio de

Risaralda, para actividades propias de algunos de ellos.

5. Recoleccion de datos secundarios de instituciones y archivos

comunitarios.

6. Recopilacion de documentos normativos y registros comunitarios.
7. Andlisis manual:
o El Volumen de datos fue limitado a 10 entrevistas con una duracién

reducida de 30 min cada una. Antes de analizar, se organizo la informacion
recolectada con el fin de hacerla mas accesible y manejable.

o Realice lectura para identificar aspectos familiares en la informacion.
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Figura 2

. Convierto las entrevistas — los conversatorios, en texto escrito. Analisis de

los datos tomados en campo Yy en reuniones en oficinas.

o Realizo clasificacion de la informacion por ejes tematicos y sujetos de
entrevista.

. Resumo las observaciones y notas de reuniones en parrafos

o Selecciono y reviso documentos relevantes como: La Sentencia del

Tribunal de Antioquia 007 de 2014, Cartas con decisiones de los Cabildos en la
busqueda de la Formalizacion y respecto a la comercializacion, Certificado del
Registro Minero, Informacidn relevante de la DIAN sobre ventas realizadas.

. Utilizo Formato de Excel enumerando por hoja de célculo el eje de la

entrevista.

Entrevista- Conversatorio- Mina Morrén- Resguardo Alto Andagueda97
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Nota: Conversatorio- preguntas semiestructuradas sobre las obligaciones como Titulares

Mineros y responsables del territorio.

8. Analisis de datos: Organizas los datos en ejes tematicos como:

e Gobernabilidad de la comercializacion minera.

o Papel de los barequeros y su relacion con el mercado del oro.

« Conocimiento e interés en la formalizacion de las actividades y mercado
justo del mineral.

o Condiciones y retos de la comercializacion del oro en comunidades
indigenas, posibles asociaciones con terceros para la comercializacion.

o Mecanismos de trazabilidad para garantizar la comercializacion legal.

« Interés de una propuesta pedagdgica para mejorar la gobernabilidad.

El anélisis de datos se realizard manualmente mediante un enfoque descriptivo, sin
codificacion formal, dado el enfoque participativo de la investigacion y la prioridad de preservar
las voces de la comunidad en su contexto cultural. Esta eleccion refleja la flexibilidad del

enfoque cualitativo y la relevancia de la propuesta pedagdgica como resultado aplicado.

3. Consideraciones éticas y limitaciones del estudio
El desarrollo de esta investigacion en el Resguardo Indigena del Alto Andagueda exige
un compromiso ético riguroso, en consonancia con el respeto a los derechos colectivos, la

autonomia territorial y los saberes propios de la comunidad Embera Katio. Por ello, se adoptaron

las siguientes medidas:
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. Consentimiento informado: Cada participante fue informado sobre los
objetivos del estudio, el uso de la informacion y su derecho a participar libremente. Antes
de iniciar el trabajo de campo, se solicito y obtuvo la autorizacion de las autoridades
tradicionales del Resguardo, como un acto de respeto al autogobierno indigena.

. Autonomia y respeto a la comunidad: Se garantiz6 el respeto por la
organizacion comunitaria y sus decisiones internas. Cuando fue necesario, se aplicaron
principios de la consulta previa para asegurar que la investigacion respondiera a los
intereses y expectativas de la comunidad, sin imponer dindmicas externas.

. Confidencialidad y uso responsable de la informacion: Se protegio la
identidad de los participantes y se manejaron los datos de forma responsable, evitando
cualquier posible afectacion individual o colectiva. La informacion recolectada se utilizd
exclusivamente para fines académicos y fue compartida con la comunidad de forma clara

y comprensible.

Limitaciones del estudio
Durante el desarrollo de la investigacion se identificaron varias limitaciones que
condicionaron el acceso a la informacion y la participacion de ciertos actores clave:

. Acceso a informacion oficial y directa: La disponibilidad de datos
especificos sobre la comercializacion del oro en comunidades indigenas es limitada. El
acceso a bases de datos oficiales resulto restringido, y muchas veces no se cuenta con
informacion actualizada o en tiempo real. Ademas, las autoridades del Resguardo no
disponen de sistemas de registro o control documental sobre los procesos de extraccion y

venta del oro.
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. Relacion con los actores econdmicos: Algunos barequeros ofrecieron
respuestas generales, motivados por el deseo de no generar restricciones sobre su
actividad. Por su parte, varios comercializadores prefirieron no brindar informacién
detallada, aludiendo razones de seguridad o confidencialidad de sus operaciones.

. Disponibilidad de los participantes: La movilidad de los barequeros,
sumada a las dificiles condiciones de acceso al territorio —por topografia, lluvias o
situaciones de orden publico—, afect6 en algunos momentos la posibilidad de realizar
entrevistas en campo.

. Barreras linguisticas y sesgos comunicativos: Aungue los participantes
compartieron su experiencia sin temor a represalias, el idioma fue una limitacion
relevante. Muchos de los lideres y barequeros no dominan completamente el espafiol, lo
que dificulté la comprension de términos técnicos o legales relacionados con los procesos
de formalizacion minera. Esto pudo generar interpretaciones parciales o respuestas

condicionadas por el marco cultural propio.

Pese a estas limitaciones, la investigacion logro recopilar informacion valiosa que
permite comprender las tensiones y oportunidades que enfrentan las comunidades indigenas en la
gobernabilidad de la comercializacion minera, sentando las bases para propuestas pedagoégicas y

de politica publica contextualizadas.
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CAPITULO 3: COMERCIALIZACION DEL ORO Y FORMALIZACION DE

LOS BAREQUEROS

4.1 Caracterizacion de los barequeros y su rol en la economia local

Los barequeros son mineros artesanales que extraen oro de manera manual, utilizando
técnicas tradicionales como el lavado de arenas auriferas en bateas. Esta actividad, conocida como
barequeo, no solo representa una forma de sustento diario para muchas familias, sino que
constituye un pilar econémico y cultural para comunidades indigenas como la del Resguardo del
Alto Andagueda, ubicado en el municipio de Bagado, Choco.

El barequeo tiene raices profundas en los saberes ancestrales del pueblo Embera Katio y
de otras comunidades étnicas del territorio. A través de esta practica, los barequeros mantienen un
vinculo espiritual y cultural con los rios, considerados fuente de vida y sustento. Sin embargo, en
la actualidad, enfrentan multiples desafios derivados de la informalidad juridica, la competencia

desleal de la mineria ilegal y las limitaciones de acceso a canales formales de comercializacion.

Principales caracteristicas del barequeo en el Resguardo:

. Técnicas tradicionales y sostenibilidad ambiental: Los barequeros emplean
métodos manuales, sin maquinaria pesada ni sustancias toxicas. En muchos casos, recurren
a conocimientos tradicionales, como el uso de ciertas plantas para separar el oro, lo cual
evita la utilizacion de mercurio o cianuro. Esto reduce significativamente el impacto
ambiental sobre el agua, los suelos y los ecosistemas acuaticos.

. Conocimiento empirico y transmision generacional: La mayoria de los

barequeros poseen un conocimiento profundo del territorio, adquirido y transmitido de
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generacion en generacion. Este saber incluye la identificacion de zonas propicias para la
extraccion, el comportamiento de los rios y los ciclos de lluvia, asi como técnicas
especificas para obtener el mineral sin deteriorar el entorno.

. Rol econémico y autonomia familiar: En un contexto de alta vulnerabilidad
economica, el barequeo garantiza ingresos para la alimentacion, la salud y la educacion de
muchas familias. En ausencia de alternativas laborales formales, esta actividad representa
una estrategia clave de autonomia econdémica para cientos de hogares del Resguardo.

. Vulnerabilidad juridica y exclusion de mercados: A pesar de su aporte a la
economia local, los barequeros suelen estar al margen del sistema legal de comercializacién
del oro. La falta de inscripcion en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales
(RUCOM), las barreras institucionales y los vacios en la implementacion de la Licencia
Especial de Comunidad Indigena limitan su reconocimiento como actores legitimos del

sector minero.

En conclusion, los barequeros no solo extraen oro: sostienen economias locales, resguardan

saberes tradicionales y encarnan una forma de relacion armoénica con el territorio. Reconocer su

papel es fundamental para avanzar hacia un modelo de gobernabilidad minera que respete la

diversidad cultural, los derechos colectivos y las dinamicas propias de los pueblos indigenas.

Los barequeros, mineros artesanales que extraen oro de rios y arroyos mediante técnicas

tradicionales como el uso de bateas, son actores fundamentales en la economia de subsistencia de

comunidades indigenas como el Resguardo del Alto Andagueda, en Bagado, Chocd. Su actividad,

conocida como barequeo, se enraiza en practicas ancestrales de los Embera Katio y otras
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comunidades étnicas que hoy enfrenta desafios como la informalidad, la presion de la mineria
ilegal y la exclusion de mercados formales. % Los barequeros suelen operar en condiciones de
informalidad, sin acceso a seguridad social ni estabilidad laboral, siendo esta su principal fuente

de ingresos.

Perfil de los Barequeros Andagueda

En el contexto normativo colombiano, el barequero es reconocido como un explotador
minero de subsistencia siempre que se encuentre inscrito ante la alcaldia del municipio donde
realiza su actividad. En el caso del Resguardo Indigena del Alto Andagueda, la mayoria de los
barequeros pertenecen al pueblo Embera Katio. Este grupo esta conformado en su mayoria por
hombres adultos, aunque también participan mujeres y, en menor medida, jovenes que aprenden
la actividad de sus mayores como parte de un proceso de transmisién de conocimientos
tradicionales.

Aungue no se cuenta con estadisticas especificas para el Resguardo, el Censo Minero
Nacional 2010-201199, ofrece un panorama que permite aproximarse a las condiciones en las que
se desarrolla la mineria de subsistencia en territorios con presencia de comunidades indigenas y

afrodescendientes. Segun este estudio, estas zonas suelen caracterizarse 100por:
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. Altos niveles de pobreza multidimensional, que afectan aspectos como el
acceso a servicios basicos, educacion, salud y empleo digno.

. Brechas significativas en desarrollo tecnologico, con una practica minera
basada en técnicas manuales y rudimentarias.

. Baja productividad, derivada de la informalidad, la falta de asistencia
técnica y la escasa inversion en herramientas adecuadas.

. Limitado o nulo acceso al sistema financiero, lo cual restringe la posibilidad
de mejorar sus condiciones de trabajo o comercializar en mercados mas rentables.

. Condiciones precarias de higiene, salud y seguridad laboral, sin garantias
minimas de proteccion durante la actividad minera.

. Escaso acceso a la oferta institucional del Estado, tanto en términos de
apoyo técnico como de inclusion en programas de formalizacién o comercializacion.

. Organizaciéon comunitaria fragil y capacidades de gestion limitadas, lo que

dificulta la interlocucion con el Estado y otros actores del sector.

A pesar de estas condiciones adversas, los barequeros del Alto Andagueda sostienen una
economia local basada en el oro, con un profundo arraigo en el territorio y en sus practicas
culturales. Su labor no solo representa una estrategia de supervivencia, sino también una forma de
resistencia y autonomia frente a un modelo econémico que histéricamente los ha marginado.
Comprender su perfil es clave para proponer mecanismos de gobernabilidad que partan de sus

realidades y reconozcan su rol como actores legitimos del desarrollo local.
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Figura 3

Zona Minera Indigena y Licencia Especial de Explotacion - Decreto Ley 2655 de 1988
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Nota: Resguardo Alto Andagueda- Municipio de Bagadd. Fuente Google

La actividad de los barequeros en el Alto Andagueda se caracteriza por su naturaleza
informal y descoordinada: El Resguardo estd compuesto por 4 Zonas y 39 comunidades. Siendo
las zonas 2 y 4 las méas cercanas a los Rios Azul, Andagueda, Argelia, Colorado, Matecafia,

Pescadito, las que mas barequeros tienen en sus rios. Operan de manera individual o en pequefios
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grupos familiares, sin una estructura cooperativa formal. A nivel nacional, el 85% de los
barequeros son hombres y el 15% mujeres, muchas de las cuales participan en tareas

complementarias como el lavado del oro o la venta.

Figura 4

Mujeres Barequeras en Rio Colorado Zona 4 Resguardo Alto Andagueda

Nota: Las actividades de Barequeo, la realizan por lo general grupos de familia,
encabezados siempre por las mujeres. Imagenes suministradas por miembros de la comunidad en

el trabajo de campo

Predominan los adultos entre 18 y 50 afios, quienes combinan el barequeo con agricultura

y actividades tradicionales del resguardo.'* La mayoria tiene educacion basica incompleta, lo que
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limita su acceso a informacion técnica o legal sobre formalizacion. 1°2 En el contexto indigena, los
barequeros no solo son extractores de oro, sino portadores de una tradicién cultural que ve el oro

como parte de su propia cultura.

Figura 5

Adultos realizando el Barequeo en Rio Colorado Zona 4 Resguardo Alto Andagueda

Nota: Muchos adultos mayores, tienen como Unico sustento esta actividad, por lo que se
acompafian de su grupo familiar cuando lo realizan. Imagenes suministradas por miembros de la

comunidad en el trabajo de campo
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Rol en la Economia Local

Los barequeros son un pilar de la economia de subsistencia en el Alto Andagueda, aunque
su impacto esta limitado por la informalidad en la organizacion de la fuerza de trabajo que lo
realiza. El oro provee ingresos inmediatos para cubrir necesidades basicas como alimentos, ropa y
medicinas. Por ejemplo, una familia de 5 barequeros podria generar hasta $ 2.5 millones
mensuales, en promedio 5 gr/semana, (al momento de la investigacion), un ingreso significativo
en un contexto de pobreza rural donde el salario minimo es $ 1.423.000 a enero de 2025%. Ganan
entre $125,000 y $500,000 diarios, tomando como base el gramo a $ 250,000), pero esta cifra
fluctda por la irregularidad del oro y los intermediarios. Teniendo en cuenta la informacion
contenida por el Ministerio de Minas en la Politica Nacional Minera de mayo de 2023, en donde
la venta del oro tiene muchos intermediarios que generan diferencias en los precios pagados al
Barequero, que puede llegar a ser entre el 20- 40% mas bajo del precio del oro internacional, por

provenir de mineros o barequeros que no cumplen los requisitos legales

Figura 6
Barequeros ubicados en inmediaciones de Quebrada California Resguardo Alto

Andagueda
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Nota: Recoleccion manual de sedimentos, arenas y gravas en las orillas y el lecho de la
quebrada California, utilizando lavado a chorro y técnicas ancestrales, Iméagenes suministradas por

miembros de la comunidad en el trabajo de campo

El cabildo intenta regular el barequeo mediante normas internas, como la prohibicion del
uso de cianuro y mercurio y la prohibicién de acceso a las zonas de barequeo a externos no
indigenas. Usan bateas, palas y técnicas manuales, con una produccion promedio de 0.5-2 gramos
diarios por persona, segun estimaciones generales de las estadisticas de produccién nacional para

barequeros, de acuerdo al Censo Minero del Ministerio de Minas publicado en el afio 2012.

La baja formalizacion de los barequeros indigenas refleja fallas estructurales en las

politicas mineras colombianas. La nueva Politica Minera Nacional 2024% establece un marco

149



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

ambicioso para los mineros de subsistencia, como los barequeros indigenas en Choco,
promoviendo su formalizacién, inclusion social, y sostenibilidad ambiental a través del RUCOM,

el Fonmini®

, Y procesos asociativos. Sin embargo, persisten desafios estructurales: tramites
complejos, conflictos armados, y falta de datos étnicos especificos, que limitan su implementacion
en comunidades como los Embera Katio en Bagado6. Aunque la politica reconoce el valor cultural
del barequeo, su enfoque en la comercializacion formal puede entrar en tension con las prioridades
culturales de las comunidades indigenas. Se necesitan ajustes para garantizar la consulta previa y
politicas culturalmente adecuadas.

La politica de comercializacion de minerales promueve el RUCOM como una solucion,
pero ignora barreras como la pobreza extrema, el analfabetismo, y la falta de consulta previa con
comunidades indigenas, exigida por el Convenio 169 de la OIT. La ausencia de datos

desglosados por etnia en el RUCOM perpetua la invisibilizarian de estas comunidades,

dificultando el disefio de politicas inclusivas.

Figura 7

Familia de Barequeros Quebrada California Resguardo del Alto Andagueda
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Nota: Recoleccion manual de sedimentos, arenas y gravas en las orillas y el lecho de la
quebrada California, utilizando lavado a chorro y técnicas ancestrales, Imagenes suministradas por

miembros de la comunidad en el trabajo de campo

4.2. Andlisis de la informacion

Resultados preliminares de las entrevistas semiestructuradas:

EJE TEMATICO: Gobernabilidad de la Comercializacion Minera
1. ¢ Qué entiendes por Gobernabilidad?
Lideres del Resguardo: La gobernabilidad se entiende como la capacidad de la

comunidad indigena para organizarse, tomar decisiones de beneficio para el Resguardo.
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Barequeros: La gobernabilidad es la forma en que las autoridades del Resguardo
organizan y controlan la mineria en el territorio,

2. ¢Cuales son los principales mecanismos de autogobierno que tienen los
pueblos indigenas en Colombia?

Lideres del Resguardo: La Asamblea General, los Cabildos, la Guardia Indigena.

Barequeros: Las decisiones de los Cabildos, las asambleas y las normas del
Resguardo.

3. ¢ Cuadles son las principales decisiones de las Autoridades en el Resguardo
para el Gobierno Propio?

Lideres del Resguardo: Los proyectos educativos, la justicia propia, distribucion de
beneficios econémicos.

Barequeros: Definir quién puede hacer mineria en el Resguardo, no solo en la
Licencia Minera, sino el Barequeo. Los Lideres no tienen organizado a quien se vende el
Barequeo. Cuando trabajan la mina las Autoridades definen como se usan los ingresos en

beneficio de la comunidad.

4. ¢;Cbémo se relaciona la gobernabilidad indigena con el derecho a la
autonomia y la Consulta Previa?

Lideres del Resguardo: No hay gobernabilidad si no hay autonomia. Los Indigenas
son reconocidos por la Constitucion, permitiendo que las comunidades decidan sobre su
territorio y recursos. La Consulta Previa es un mecanismo clave para proteger estos

derechos.

152



GOBERNABILIDAD DE LA COMERCIALIZACION DE LA MINERIA DE SUBSISTENCIA

Barequeros: La comunidad debe ser consultada antes de que se aprueben proyectos
mineros en su territorio, porque son las autoridades indigenas quienes deciden.

5. ¢Qué papel juegan las autoridades indigenas en la gestion de los recursos
naturales?

Lideres del Resguardo: Son quienes deciden sobre el uso de los recursos del
Resguardo, buscando beneficiar la mejor distribucion de los recursos y proteger el territorio
frente a actores externos.

Barequeros: Controlan quién puede extraer minerales y en qué condiciones, y
buscan que la mineria beneficie a toda la comunidad.

6. ¢ Conoce la definicion de Territorio?

Lideres del Resguardo: Es el territorio fisico, y todo lo que compone la comunidad.

Barequeros: Si, el territorio es donde vivimos y trabajamos

7. ¢Cuadles son los principales desafios que enfrentan los pueblos indigenas
para ejercer gobernabilidad sobre la mineria en sus territorios?

Lideres del Resguardo: Falta de ayuda del Estado para hacer mineria Legal, mucha
demora en los trdmites, no tenemos capacitacion y dinero, hay usencia de recursos técnicos
y dificultades para regular la comercializacion de los minerales.

Barequeros: Los bajos precios que pagan los compradores, la falta de apoyo del
gobierno. La falta de Rucom y muchos tramites para ser legales.

8. ¢Qué normas legales en Colombia regulan la mineria en territorios
indigenas?

Lideres del Resguardo: Mencionan Leyes como la Constitucion Politica Cdodigo de

Minas, Convenio 169 de la OIT, Titulo Minero de la Licencia Especial
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No saben como funcionan las Leyes de la mineria, no tienen mucho acceso a la
informacion de las obligaciones y sus derechos.

Barequeros: Conocen que hay leyes que regulan la mineria, pero no siempre tienen
acceso a informacion clara sobre los requisitos y derechos especificos.

9. ¢Conoce la diferencia entre hacer Mineria en la Licencia Minera de
Explotacion, el Barequeo, en la zona Minera de Comunidad Indigenay en el resto del
territorio?

Lideres del Resguardo:

La Licencia Especial permite a la comunidad manejar su mineria dentro de normas
legales. Pero desconocen los tramites para ejercer la mineria legal y sus beneficios. El
barequeo es una préctica de la comunidad.

La mineria fuera del territorio indigena estd regulada por el Estado y grandes
empresas.

Barequeros: Saben que el barequeo es diferente porque no usa maquinaria, pero hay
confusion sobre los permisos y las diferencias con la mineria a mayor escala. No entienden

los tramites para hacer Barequeo formalizado.

10. ¢Qué mecanismos podrian mejorar la transparencia y equidad en la
gestién de los recursos mineros?

Lideres del Resguardo:

Creacion de registros propios de la comunidad de la produccion y ventas,

Reglamento de distribucion de los beneficios de la mineria.
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Capacitacion en organizacion comunitaria, comercio justo y control mas estricto
sobre la venta del oro.

Barequeros: Mejorar los precios pagados por el oro, que no haya tanto
intermediarios y que haya reglas claras sobre quién puede extraer minerales y en qué zonas
del Resguardo.

11. (Qué actores dentro de la comunidad deberian participar en una
propuesta pedagogica sobre gobernabilidad?

Lideres del Resguardo: Autoridades jovenes que hayan terminado el bachillerato,
barequeros y representantes de la Guardia Indigena.

Barequeros: Los cabildos, los barequeros, los jovenes que quieran aprender, y las

mujeres que también trabajan en la mineria y quienes compran el oro.

EJE TEMATICO: Papel de los Barequeros y su Relacién con el Mercado del Oro

1. ;Sabe a quiénes se les llama Barequeros?

Lideres del Resguardo: Si, los barequeros son personas que hacen mineria en las
quebradas y a chorro con métodos tradicionales y sin maquinaria, extrayendo oro en rios y
zonas de aluvion.

Barequeros: Si, los barequeros somos quienes extraemos oro con batea, sin
maquinaria ni productos quimicos.

2. ¢Conoce las normas que regulan el barequeo en Colombia y como afectan
su acceso al mercado del oro?

Lideres del Resguardo: No. Solo sabemos que tenemos que pedir permisos para

venderlo.
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Barequeros: Sabemos gque hay leyes, pero no tenemos claro como nos afectan. No
siempre podemos vender el oro de manera legal porque nos piden documentos que no
tenemos.

3. ¢A quién venden el oro los barequeros?

Lideres del Resguardo: Principalmente a intermediarios, comerciantes locales y, en
algunos casos, a compradores fuera del Resguardo.

Barequeros: A compradores que vienen a la comunidad y a autoridades.

4. ¢Los Barequeros tienen acceso a mercados formales o dependen de
intermediarios?

Lideres del Resguardo: En su mayoria dependen de intermediarios, no tienen las
condiciones para vender directamente en mercados formales.

Barequeros: Dependemos de los intermediarios porque no tenemos contactos
directos con compradores grandes ni los permisos que nos exigen.

5. ¢Cuales son las principales dificultades que enfrentan los barequeros para
comercializar su oro en mercados legales?

Lideres del Resguardo: Falta de documentos para la formalizacién, precios bajos
impuestos por intermediarios, falta de mecanismos de trazabilidad y muchas normas.

Barequeros: Nos piden Rucom. Pagan muy poco y controlan el mercado.

6. ¢Existe un precio justo para el oro que extraen los barequeros del
Resguardo o estan sujetos a condiciones desfavorables de compra?

Lideres del Resguardo: No hay un precio justo establecido, los barequeros venden

segun las condiciones de intermediarios, lo que reduce sus ganancias.
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Barequeros: Nos pagan menos de lo que vale el oro en el mercado. No tenemos
forma de negociar un mejor precio

7. ¢Conoce los mecanismos para formalizar la actividad de los barequeros y
garantizar su inclusion en el mercado formal del oro?

Lideres del Resguardo: Existen mecanismos como el Registro Unico de
Comercializadores de Minerales (RUCOM) y Licencias Especiales de Explotacion para
comunidades indigenas, pero su implementacion es compleja.

Barequeros: Hemos escuchado sobre la formalizacion, pero los tramites son
dificiles y no sabemos bien cobmo acceder a ellos.

8. ¢Qué papel juegan los compradores intermediarios en la cadena de
comercializacion del oro de los barequeros?

Lideres del Resguardo: Conectan a los barequeros con el mercado, pero muchas
veces imponen precios bajos y condiciones desfavorables.

Barequeros: Nos compran el oro, pero nos pagan poco y a veces nos engafian con
el peso o la pureza.

9. ¢Existen iniciativas o programas en el Resguardo que permitan a los
barequeros vender su oro de manera directa y con mejores condiciones?

Lideres del Resguardo: No hay

Barequeros: No hay, dependemos de los compradores que llegan al Resguardo.

10. ¢Cuales son los principales riesgos que enfrentan los barequeros en la
comercializacion de su oro?

Lideres del Resguardo: Explotacion por parte de intermediarios, falta de seguridad

en el transporte del oro.
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Barequeros: Que nos roben, que nos paguen menos y que nos persigan por no tener
documentos.

11. ;Qué impacto tiene la actividad de los barequeros en la economia local y
en las comunidades donde trabajan?

Lideres del Resguardo: Genera ingresos para muchas familias, pero esos beneficios
no son permanentes.

Barequeros: Nos permite mantener a nuestras familias, pero no siempre ganamos
lo suficiente para vivir bien.

12. ¢ Existen programas de capacitacion o asistencia técnica para mejorar las
condiciones de los barequeros en el mercado del oro?

Lideres del Resguardo: No los tenemos en el Resguardo.

Barequeros: No conocemos.

13. ¢Qué alternativas econdémicas existen para los barequeros en caso de
restricciones o cambios en la regulacion minera?

Lideres del Resguardo: Se han impulsado proyectos de café, joyeria, pero aun falta
apoyo.

Barequeros: No hay muchas opciones. Si no podemos hacer mineria, tendriamos

que irnos a trabajar a otro lugar.

EJE TEMATICO: Conocimiento e Interés en la Formalizacion de las Actividades y
Mercado Justo del Mineral
1. ¢Conoce las normativas vigentes sobre la formalizacion de la mineria

artesanal y de subsistencia?
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Lideres del Resguardo: No lo conocemos bien.

Barequeros: Hemos oido hablar de algunas normas, pero no tenemos acceso claro
a la informacion ni a los trdmites que se requieren.

2. ¢Ha intentado formalizar la venta del mineral? ;Cuéales han sido los
principales obstaculos?

Lideres del Resguardo: Si, pero los principales problemas han sido la burocracia,
la falta de acompafiamiento del Estado, se requieren muchos documentos y permisos
dificiles de obtener, y la dependencia de intermediarios que no facilitan la venta directa.

Barequeros: Algunos hemos intentado, pero nos piden papeles y tramites
complicados que no sabemos cémo hacer. También hay pocos muchos compradores en
nuestra comunidad por la lejania.

3. ¢Cree que la formalizaciébn mejoraria sus condiciones laborales y de
comercializacion? ¢Por qué?

Lideres del Resguardo: Si, permitiria acceso a mejores precios, evitaria el abuso de
intermediarios y ayudaria a generar un mercado mas justo. Sin embargo, sin apoyo estatal
y sin una estructura clara, es dificil implementarlo.

Barequeros: Podria ayudarnos a ganar mas pero si el proceso es dificil, muchos

preferimos seguir como estamos.

4. ¢ Como vende actualmente el mineral que extrae? ¢ Considera que recibe un

precio justo por su trabajo?
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Lideres del Resguardo: La venta se realiza principalmente a intermediarios, quienes
imponen precios bajos debido a la informalidad del proceso. La comunidad no recibe un
precio justo por el oro extraido.

Barequeros: Vendemos a compradores locales que nos pagan segun el peso y
calidad del oro, pero no siempre el precio es justo porque dependemos de lo que ellos
muchas veces quieran pagar.

5. ¢ Como se actualiza sobre los precios del mercado?

Lideres del Resguardo: A veces s6lo nos dicen los Barequeros, no tenemos buen
acceso a plataformas oficiales con el precio exacto.

Barequeros: Dependemos de lo que nos dicen los compradores o de lo que
escuchamos de otros barequeros.

6. ¢Le interesaria hacer una alianza comercial para la formalizacion de la
comercializacion del mineral a precios justos?

Lideres del Resguardo: Si, si se garantiza transparencia, autonomia y precios justos
para la comunidad, ademaés de apoyo técnico y logistico para su implementacion.

Barequeros: Si, siempre que nos ayude a vender mejor nuestro oro y no complique
mas nuestro trabajo.

7. ¢Conoce las estrategias del gobierno para facilitar la formalizacién de los
barequeros y mineros artesanales?

Lideres del Resguardo: Conocemos que existen algunas iniciativas, como
programas de legalizacion y capacitacion, pero no sabemos en qué consiste.

Barequeros: Hemos escuchado que hay programas, pero nunca han venido a

explicarnos como funcionan o como beneficiarnos de ellos.
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8. ¢ Cuales son las barreras que enfrentan las comunidades para formalizar su
comercializacion?

Lideres del Resguardo: Falta de informacion clara, altos costos de tramites,
burocracia, desconfianza en las instituciones y la presencia de actores externos que
controlan el mercado.

Barequeros: Nos piden demasiados papeles, no hay apoyo en el proceso y los

compradores formales nos ponen muchas condiciones que no podemos cumplir.

EJE TEMATICO: Condiciones y Retos de la Comercializacion del Oro en
Comunidades Indigenas y Posibles Asociaciones con Terceros

1. ¢ Prefiere comprar a mineros formales o informales?

Comercializadores: Preferimos comprar a mineros formales porque nos permite
operar dentro del marco legal y garantizar la trazabilidad del oro. Sin embargo, la mayor
parte del oro disponible en el Resguardo, es de los Barequeros, lo que genera desafios en
la comercializacion.

2. ¢Esta dispuesto a pagar un mejor precio por minerales que provengan de
fuentes certificadas o legales?

Comercializadores: Si, los minerales certificados tienen méas valor en el mercado
internacional, ya que los compradores buscan oro con trazabilidad. Sin embargo, los costos

de certificacion y formalizacion pueden ser un obstaculo para los mineros y barequeros.

3. ¢Cuales cree que son las principales dificultades para que el mercado del

0ro sea mas justo y transparente?
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Comercializadores: Las principales barreras son la informalidad de los productores,
la falta de trazabilidad del oro, la presencia de redes de comercializacion ilegal y la ausencia
de incentivos para que los mineros indigenas accedan a mercados legales mas facilmente.

4. ¢Qué incentivos existen para que los mineros informales ingresen al
mercado legal?

Comercializadores: Mejores precios por oro certificado

5. ¢Coémo ven la posibilidad de establecer un modelo de venta directa y
trazabilidad del oro?

Comercializadores: Es una opcion viable y necesaria para generar confianza en el
mercado, pero se necesita infraestructura, tecnologia y el compromiso de todas las partes,
incluyendo el gobierno y la comunidad.

6. ¢ Qué impacto tiene la mineria artesanal en la economiay el desarrollo de la
comunidad?

Comercializadores: La mineria artesanal es una de las principales fuentes de ingreso
para las comunidades indigenas, pero la falta de regulacion impide que haya beneficios

reales.

7. ¢Como se podria garantizar que los beneficios de la comercializacion del
mineral sean equitativamente distribuidos en la comunidad?

Comercializadores: A través de mecanismos de comercializacion justa,
cooperativas de mineros, acuerdos comunitarios de distribucion de beneficios y una mayor
transparencia en los pagos y precios. Pero los comercializadores no pueden ser parte de las

reglas internas de la comunidad.
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8. ¢ Qué papel juegan los intermediarios en la venta del oro?
Comercializadores: Los intermediarios facilitan la compra del oro en comunidades
alejadas, pero también pueden variar los precios y reducir las ganancias de los mineros y

barequeros.

EJE TEMATICO: Mecanismos de Trazabilidad para Garantizar la
Comercializacion Legal

1. ¢ Como percibe la comunidad la posibilidad de formalizacion y certificar la
procedencia del oro?

Comercializadores: La comunidad tiene interés en la formalizacion, pero también
desconfianza debido a la falta de acceso a informacion clara de los costos y tiempos del
proceso.

2. ¢Cuales son los principales retos que enfrentan para comercializar el oro de
forma legal?

Comercializadores: La informalidad de los productores, la falta de infraestructura
para cumplir con la trazabilidad, los costos de certificacion, la competencia con

compradores ilegales que ofrecen pagos rapidos sin requisitos y la burocracia del Estado.

3. ¢Cémo influyen los intermediarios en la fijacién del precio del oro?

Comercializadores: Los intermediarios muchas veces fijan los precios a su
conveniencia, ofreciendo valores mas bajos a los mineros informales debido a la falta de
opciones de venta directa. También generan dependencia econdmica al ofrecer adelantos

de dinero o insumos a cambio del oro a precios desfavorables.
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4. ¢Qué estrategias podrian mejorar la autonomia de la comunidad en la
comercializacion?

Comercializadores: Creacion de cooperativas de comercializacion, acceso a
plataformas de venta directa con precios internacionales, alianzas con refinerias
responsables y la implementacion de mecanismos de trazabilidad que generen confianza
en compradores legales.

5. ¢A quién le venden el oro y bajo qué condiciones?

Comercializadores: Vendemos a compradores nacionales e internacionales que
exigen diferentes niveles de certificacion. Algunos requieren trazabilidad estricta, mientras
que otros solo buscan volumen y liquidez inmediata.

6. ¢ En el Resguardo existen restricciones o controles en la comercializacion del
oro?

Comercializadores: Depende del Resguardo. En algunos hay regulaciones internas
que intentan ordenar la comercializacion, pero en la mayoria, la falta de estructura y control

estatal permite la venta sin supervision, lo que facilita el comercio informal.

7. ¢Como se esta regulando la cadena de comercializacion del oro para evitar
la ilegalidad y promover el comercio justo?

Comercializadores: A nivel gubernamental, existen normas como el Registro Unico
de Comercializadores de Minerales (RUCOM) vy certificaciones de origen. Sin embargo,
en la practica, su aplicacion en comunidades indigenas es limitada.

8. ¢Estarian dispuestos a establecer acuerdos comunitarios para promover la

venta de minerales a precios justos?
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Comercializadores: Si, siempre que existan garantias de cumplimiento, estabilidad
en la produccién y respaldo institucional para evitar riesgos comerciales y juridicos.

9. ¢Qué medidas se han tomado para mejorar la trazabilidad del oro de los
Barequeros hasta su venta?

Comercializadores: Algunas iniciativas incluyen registros locales de mineros, uso
de plataformas digitales para documentar transacciones y alianzas con refinerias
responsables. Sin embargo, la implementacion sigue siendo baja debido a la resistencia al

cambio y la falta de incentivos claros para los mineros.

EJE TEMATICO: Interés de una Propuesta Pedagdgica para Mejorar la
Gobernabilidad

1. ¢(Qué tipo de estrategias pedagodgicas consideran mas efectivas para
fortalecer la gobernabilidad en la comunidad?

Lideres del Resguardo: Prefieren encuentros comunitarios y talleres participativos
que involucren a toda la comunidad, combinados con guias didacticas que puedan ser
utilizadas como referencia. También consideran utiles los diplomados en gobernabilidad
minera dirigidos a las autoridades indigenas.

Barequeros: Prefieren capacitaciones practicas y sencillas, como talleres cortos con
expertos en el tema, demostraciones en campo y material audiovisual que explique los
procesos de formalizacion y comercializacion justa.

2. ¢ Como prefieren recibir esta formacion?
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Lideres del Resguardo: Prefieren formacion presencial para facilitar la discusion
colectiva, pero consideran util complementar con materiales impresos y audiovisuales que
puedan revisar en sus tiempos disponibles.

Barequeros: Optan por sesiones presenciales con ejemplos practicos y testimonios
de otros mineros formalizados. Algunos podrian considerar opciones virtuales si se
garantiza acceso a internet y dispositivos adecuados.

3. ¢Coémo se podrian fortalecer las capacidades de negociacion de la
comunidad frente a compradores e intermediarios?

Lideres del Resguardo: Con formacion en economia de mercado, técnicas de
negociacion y normativas de comercializacion minera. También creen necesario promover
alianzas estratégicas con compradores responsables.

Barequeros: Mediante capacitacion sobre precios del oro, estrategias para evitar la
dependencia de intermediarios y formacion en comercializacion directa con empresas 0
cooperativas mineras.

4. ¢Seria util que la propuesta pedagdgica incluyera formacién sobre
certificaciones de comercio justo y trazabilidad del mineral?

Lideres del Resguardo: Si, consideran que la certificacion es clave para mejorar las
condiciones de comercializacion y acceder a mercados mas justos. También creen que esta
formacion debe incluir asesoramiento sobre los pasos para obtener certificaciones.

Barequeros: Si, aunque requieren informacion clara y accesible sobre como estas
certificaciones pueden beneficiar su trabajo y qué requisitos deben cumplir.

5. ¢ Estarian dispuestos a participar en un programa piloto de formacion sobre

gobernabilidad minera?
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Lideres del Resguardo: Si, siempre que el programa respete la autonomia de la

comunidad y sea disefiado de manera concertada con las autoridades indigenas.

Barequeros: Si, pero dependeria de que los contenidos sean practicos y que el

programa se adapte a su disponibilidad de tiempo, sin afectar sus jornadas de trabajo.

Resultados Generales por eje tematico:

Se realiza un andlisis y se determina un patron en las respuestas, de la siguiente manera:

Tabla 4

Patrones de Respuesta por eje temético

Eje Tematico

Patrones en las
Respuestas de Lideres
del Resguardo

Patrones en las Respuestas de

Patrones en las
Respuestas de
Comercializadores

Gobernabilidad de
la comercializacion
minera

Papel de los
barequeros 'y su
relacion con el

mercado del oro

Conocimiento e
interés en la
formalizacion y
mercado justo

Condiciones y retos
de la
comercializacion
del oro

Mecanismos de
trazabilidad

Enfatizan la autonomia y
el derecho al
autogobierno. Identifican
la falta de control sobre la
mineria en su territorio.

Ven a los barequeros
como parte fundamental
de la comunidad, pero con
poca proteccion y control
sobre su actividad.

Consideran la
formalizacién necesaria,
pero dificil de
implementar sin apoyo
estatal y comunitario.
Destacan la falta
de mecanismos internos
de regulaciéon y control
sobre la venta del oro.

Apoyan la trazabilidad
como wuna forma de
recuperar el  control

comunitario sobre el oro.

Barequeros
Tienen menos conocimiento
sobre normativas, pero
reconocen la falta de
gobernabilidad. Ven a las
autoridades indigenas como

actores clave.
Dependen de intermediarios y
ven limitaciones para acceder a

mercados  justos.  Perciben
precios  injustos por su
produccion.

Perciben la formalizacién como
un  proceso  costoso Y
burocratico, aunque reconocen
sus beneficios potenciales.

Dependencia de intermediarios
y falta de acceso a mercados
legales con precios justos.

No tienen claridad sobre como
implementar la trazabilidad,
pero podrian beneficiarse de un
mejor acceso al mercado.

Consideran que la falta
de formalizacién impide

una comercializacion
mas equitativa y
transparente.

Reconocen la
importancia  de  los
barequeros, pero ven
barreras en la
trazabilidad y

formalizacion.

Buscan oro certificado y
ven la formalizacion
como clave para mejorar
la comercializacion.

Reconocen  que la
informalidad de los
mineros crea riesgos y
dificulta el comercio
justo.

Ven la trazabilidad como
clave para garantizar la
legalidad del oro vy
cumplir regulaciones.
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Interés en una Prefieren  talleres y Necesitan capacitacién practica Apoyan la educacion
propuesta encuentros comunitarios 'y en horarios accesibles. Ven sobre trazabilidad vy
pedagdgica sobre para fortalecer el wvalor en la formacién sobre comercio justo, pero
gobernabilidad conocimiento sobre precios y comercializacion. esperan compromiso
gobernabilidad. comunitario.
Anélisis de los Patrones Identificados
. Falta de informacion y acceso: Los barequeros tienen menos conocimiento

sobre normativas y procesos de comercializacion formal, lo que los deja vulnerables ante
intermediarios.

. Autonomia vs. regulacion: Los lideres del Resguardo buscan mayor
autonomia en la gestion del oro, pero ven necesario articularse con el Estado y mercados
formales.

. El papel de los intermediarios: Son clave en la comercializacion, pero a
menudo establecen condiciones desfavorables para los barequeros y comunidades.

. Interés en la formacion: Todos los actores ven valor en la educacion sobre
gobernabilidad y trazabilidad, pero con enfoques diferentes: los lideres buscan consolidar
el autogobierno, los barequeros capacitacion practica y los comercializadores buscan

formalizacidn y certificaciones.

4.3. Retos y oportunidades para la comercializacion del oro indigena
1. Acceso limitado a mercados formales
. Dependencia de intermediarios: Los barequeros y mineros
indigenas del Alto Andagueda suelen vender su oro a intermediarios que imponen

precios bajos y condiciones de desventaja en ingresos.
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. Falta de canales de comercializacion directa: No existen
estructuras comunitarias sélidas para negociar precios justos y asegurar la
trazabilidad del mineral. No conocen técnicas de negociacion con externos.

. Falta de reconocimiento y formalizacion

. Baja cobertura del Registro Unico de Comercializadores de
Minerales (RUCOM): Aunque la ley reconoce la mineria de subsistencia, muchos
barequeros no estan registrados, lo que limita su acceso a mercados legales. Muchos
no conocen los requisitos legales y no tienen acceso a internet, como tampoco el
acceso a internet.

. Dificultades en el acceso a una de las formas para hacer mineria
legal: La falta de claridad sobre los derechos mineros en territorios indigenas

genera conflictos y vulnerabilidad frente a actores externos.

2. Influencia de actores ilegales

. Presion de grupos armados: La mineria en el Chocé ha sido
afectada por la presencia de actores armados ilegales que controlan la extracciéon y
comercializacion del oro, limitando la autonomia de las comunidades.

. Riesgo de lavado de oro: La falta de mecanismos de trazabilidad
permite que el oro indigena termine en redes de comercializacion ilegal.
2. Impactos ambientales y restricciones normativas

. Restricciones ambientales: El gobierno impone regulaciones
estrictas para la explotacion minera en territorios protegidos, lo que puede afectar

la comercializacion del oro indigena.
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. Uso de técnicas tradicionales vs. exigencias legales: Aunque los
barequeros usan métodos manuales de bajo impacto, la normativa minera tiende a
favorecer operaciones con altos estandares técnicos, dificiles de cumplir para los

mineros indigenas.

3. Oportunidades para Fortalecer la Comercializacion del Oro Indigena
. Creacion de un modelo de comercializacion comunitaria
. Organizacion de asociaciones de barequeros: La comunidad

podria establecer cooperativas para comercializar directamente el oro y negociar
mejores precios.

. Puntos de acopio comunitarios: La implementacién de un
sistema de acopio permitiria mayor control sobre la produccion y reduciria la
dependencia de intermediarios. Existen sitios importantes de encuentro como:
Aguasal, Conondo, Santa Cecilia, en donde el acceso a vias seguras y a internet
pueden permitir mayor acceso a los barequeros.

3. Acceso a certificaciones y comercio justo

. Certificacidon de oro responsable: Conocer modelos exitosos de
certificacion del oro trazable que cumplan los estdndares ambientales y sociales.

. Alianzas con mercados éticos: La comunidad podria establecer
acuerdos con compradores que valoren el oro indigena y paguen precios justos.

. Fortalecimiento de la gobernabilidad minera indigena

. Ejercicio del derecho a la autonomia: La comunidad puede
fortalecer su control sobre los recursos mineros mediante procesos de Consulta

Previa y acuerdos internos de gobernabilidad de las 4 zonas.
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. Reconocimiento del oro indigena en politicas publicas: Participar
de las decisiones y Politicas Publicas que permita una regulacion diferencial,
comercializacion mas justa y accesible para los pueblos indigenas.

4, Implementacion de trazabilidad y transparencia

. Uso de tecnologia para rastrear el oro: Sistemas de trazabilidad
digital podrian garantizar que el oro del Alto Andagueda provenga de fuentes
legales y responsables.

. Formalizacion gradual: Un proceso de acompafiamiento técnico
permitiria que los barequeros se integren progresivamente al mercado formal sin

afectar su economia.
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CAPITULO 4: PROPUESTA PEDAGOGICA PARA LA GOBERNABILIDAD DE

LA COMERCIALIZACION MINERA

Justificacion

La comercializacion del oro extraido por los barequeros del Resguardo del Alto Andagueda
enfrenta obstaculos significativos: la informalidad, la falta de acceso a mercados justos y la
intervencion de actores ilegales que distorsionan el valor real del mineral y afectan la autonomia
de la comunidad. Frente a este panorama, se hace urgente construir una propuesta pedagogica que
fortalezca la capacidad de autogestion del Resguardo sobre sus recursos mineros. Esta iniciativa
busca empoderar a los barequeros y a sus autoridades, brindandoles herramientas para tomar
decisiones informadas, garantizar condiciones mas equitativas y avanzar hacia un modelo de

gobernabilidad que sea verdaderamente propio, justo y sostenible.

Objetivo General
Fortalecer la gobernabilidad del oro extraido por los barequeros del Resguardo del Alto
Andagueda mediante estrategias pedagdgicas que promuevan la autonomia comunitaria,

garanticen la trazabilidad del mineral y faciliten su acceso a mercados formales y justos.

Objetivos Especificos
. Brindar formacion a la comunidad sobre la normatividad vigente en
mineria de subsistencia y los derechos colectivos relacionados con la

comercializacion del oro.
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. Promover la organizacion comunitaria para avanzar hacia la venta
directa del mineral, disminuyendo la dependencia de intermediarios.

. Disenfar e implementar estrategias de trazabilidad y certificacion que
permitan acceder a mercados legales y responsables.

. Sensibilizar sobre los impactos ambientales del barequeo y
fortalecer el uso de técnicas de extraccion sostenibles.

. Fomentar la negociacion colectiva y la autonomia econdmica de los

barequeros dentro de la cadena de valor del oro.

META 1. Enfoque territorial y comunitario

Motivacion: La gobernabilidad del oro debe construirse desde el territorio y en clave de
autonomia. Es el Resguardo, a traves de sus propias autoridades y practicas, quien debe liderar
esta transformacion.

Estrategia: Disefiar un Modelo Comunitario de Gobernabilidad del Mineral, con liderazgo

de las autoridades indigenas y participacion activa de los barequeros.

META 2. Capacitacion especifica para cada actor

Motivacion: Cada actor involucrado, lideres, barequeros, comercializadores, enfrentan
desafios distintos y necesita herramientas diferenciadas para ejercer su rol.

Estrategia: Desarrollar programas de formacién adaptados a las necesidades y realidades

de cada grupo.
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META 3. Creacion de un Sistema de Comercializacion Comunitario

Motivo: La dependencia de intermediarios limita el control sobre el mineral y reduce
significativamente las ganancias para los barequeros.

Estrategia: Establecer un modelo de venta directa que permita precios justos y

reconocimiento del origen comunitario del mineral.

META 4. Implementacién de mecanismos de trazabilidad y certificacion

Motivo: Sin trazabilidad, el oro del Resguardo puede ser absorbido por mercados ilegales
0 explotado por actores externos.

Estrategia: Desarrollar un sistema de trazabilidad del mineral que garantice su origen

legal y comunitario.

META 5. Estrategias de sostenibilidad y fortalecimiento del autogobierno

Motivo: La gobernabilidad del mineral no puede depender Unicamente de actores
externos; debe consolidarse como un modelo auténomo y sostenible.

Estrategia: Fortalecer la gobernabilidad minera con alianzas estratégicas y mecanismos

de financiamiento comunitario.
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Resultados esperados:
e Reduccién de la dependencia de intermediarios.
e Precios més justos para los barequeros.
e Mayor control de las autoridades indigenas sobre la comercializacion del mineral.
e Fortalecimiento del autogobierno minero del Resguardo.

e Desarrollo de las economias en las zonas del Resguardo
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones generales

La mineria de subsistencia es el sustento y motor de autonomia del Resguardo

En el Resguardo del Alto Andagueda, la mineria de subsistencia, realizada principalmente
por los barequeros, es mucho mas que una fuente de ingreso. En un contexto marcado por la escasa
presencia del Estado y la falta de oportunidades productivas, esta actividad representa una
herramienta vital para sostener la economia familiar y fortalecer la autonomia del territorio. Sin
embargo, la falta de reglas claras y mecanismos propios para regular la comercializacion del oro
ha generado una fuerte dependencia de intermediarios, con condiciones de venta desiguales y una
creciente exposicion a dinamicas ilegales que debilitan el control comunitario sobre este recurso
ancestral.

La gobernabilidad minera indigena enfrenta serias limitaciones

Aunque la legislacién reconoce el derecho de los pueblos indigenas a gestionar sus
territorios y recursos, en la practica, el Resguardo del Alto Andagueda ain no cuenta con una
estructura sélida que le permita ejercer control pleno sobre la comercializacién del oro. Las
autoridades locales y la comunidad en general carecen de mecanismos internos para decidir a quién
se vende, cémo se fija el precio o cdmo se garantiza el origen legal del mineral. Esta falta de
gobernabilidad deja la puerta abierta a actores externos que imponen sus reglas, distorsionan el
mercado local y socavan la soberania econdmica del Resguardo.

La formalizacion y trazabilidad son claves, pero aun inalcanzables para muchos

Avanzar hacia la formalizacidn y trazabilidad del oro es indispensable para consolidar un
modelo de comercializacidn justo, transparente y legal. Estos procesos permitirian acceder a

mejores precios, bloquear la entrada de economias ilegales y fortalecer la autonomia financiera del
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Resguardo. Sin embargo, para los barequeros del Alto Andagueda, estos caminos estan llenos de
obstaculos: normas que no se adaptan a su realidad, trdmites complejos, escaso acompafamiento
institucional y una desconexion entre la ley estatal y las formas organizativas propias. Esta
situacién deja a la comunidad sin herramientas reales para asegurar el origen del oro y con una
capacidad de negociacion muy limitada frente al mercado.

La comunidad no cuenta con canales propios para vender el oro de forma justa

Hoy en dia, los barequeros del Resguardo no tienen alternativas reales para vender su oro
de manera directa, justa y autbnoma. Dependen casi totalmente de compradores externos que
imponen precios bajos y condiciones desventajosas. No existen puntos de acopio comunitarios,
asociaciones ni esquemas cooperativos que permitan negociar colectivamente y defender el valor
del mineral que extraen. Esta ausencia de estructuras propias para la venta impide ejercer
plenamente la gobernabilidad econémica indigena y perpetla la desigualdad en las relaciones
comerciales.

La propuesta pedagogica es una respuesta integral y transformadora

Frente a este panorama, la estrategia educativa disefiada en esta propuesta ofrece una ruta
concreta para el cambio. A través de talleres participativos enfocados en organizacién comunitaria,
normatividad, sostenibilidad ambiental, trazabilidad y habilidades de negociacion, se busca
empoderar a la comunidad para avanzar en la creacion de una asociacion o cooperativa minera
indigena, legalizar su actividad ante el RUCOM, adoptar practicas de mineria limpia y establecer
relaciones comerciales directas con compradores responsables. Esta propuesta no solo apunta a
mejorar los ingresos de los barequeros, sino también a fortalecer su autonomia territorial, reducir

el impacto ambiental y debilitar la influencia de actores ilegales. En definitiva, se trata de una
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apuesta por la gobernabilidad desde el territorio, con base en el autogobierno, el conocimiento

propio y la sostenibilidad.
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Conclusién General

El estudio sobre la gobernabilidad de la comercializacion del oro de subsistencia en el
Resguardo del Alto Andagueda pone en evidencia una realidad compleja, donde conviven grandes
desafios y valiosas oportunidades. Aunque esta forma de mineria es el sustento econémico
principal para muchas familias indigenas, hoy se desarrolla en un contexto de informalidad, con
escaso control por parte de la comunidad y una alta dependencia de intermediarios que imponen

sus condiciones.

Uno de los problemas mas criticos es la limitada capacidad de la comunidad para ejercer
un control real sobre la venta del mineral. A pesar de que la normativa reconoce el derecho a la
autonomia territorial y al manejo propio de los recursos, en la préactica no existen mecanismos
solidos para garantizar la trazabilidad del oro, regular los precios o proteger al Resguardo de la
influencia de actores externos. Esta situacion ha facilitado que buena parte del oro termine en
circuitos informales o ilegales, afectando directamente la economia del Resguardo y debilitando

su soberania.

No obstante, este panorama también abre puertas a transformaciones profundas. La
formalizacion progresiva de la mineria, el fortalecimiento de la organizacion comunitaria y la
creacion de un modelo propio de comercializacion, basado en la autonomia, la transparencia y el
comercio justo, representan caminos posibles y urgentes para mejorar las condiciones de vida de
los barequeros. Incorporar practicas sostenibles, diversificar las fuentes de ingreso y construir una

gobernanza minera desde el territorio son pasos clave hacia una mineria méas responsable y justa.
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En este proceso, la educacion juega un papel central. Capacitar a los barequeros, lideres y
jévenes en normatividad, trazabilidad, técnicas limpias y habilidades de negociacion, no solo
fortalece sus capacidades, sino que empodera a toda la comunidad para tomar decisiones
informadas y defender sus derechos. Ademas, articular la mineria con los planes de gobierno
propio del Resguardo, y establecer alianzas con el Estado para proteger el territorio frente a la

mineria ilegal, serd fundamental para consolidar un modelo autbnomo y sostenible.

La trazabilidad, si bien es crucial para garantizar la legalidad y mejorar el poder de
negociacion, se ve limitada por la falta de un sistema adecuado de identificacion y registro de los

barequeros.

Sin embargo, a pesar de estos desafios, existen maltiples oportunidades para fortalecer la
gobernabilidad minera en el Resguardado. La formalizacion progresiva de la mineria de
subsistencia, el fortalecimiento de la organizacién comunitaria y el disefio de un modelo de
comercializacion auténomo y justo son pasos fundamentales hacia la mejora de la situacion
econOmica y social de los barequeros. Ademas, la creacion de un modelo de gobernabilidad minera
que integre la participacion activa de las autoridades indigenas, la adopcién de practicas
sostenibles y la diversificacion de fuentes de ingreso mediante alternativas productivas
complementarias permitira una transicion hacia una mineria mas responsable y alineada con los

principios de justicia econdmica y sostenibilidad.
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La implementacion de una estrategia educativa centrada en la normatividad minera, el
comercio justo y la negociacion, asi como la capacitacion en técnicas limpias y sostenibles, es
esencial para empoderar a la comunidad y permitirle tomar decisiones informadas sobre su
desarrollo econémico. Asimismo, la integracion de la mineria en los planes de gobierno propio del
Resguardado y la colaboracion con el Estado para fortalecer la seguridad territorial son elementos

clave para garantizar la proteccion del territorio y la lucha contra la mineria ilegal.

En conclusion, la gobernabilidad de la comercializacion de la mineria de subsistencia en el
Resguardado del Alto Andagueda puede ser fortalecida mediante la creacion de un modelo integral
que promueva la autonomia, la sostenibilidad y el respeto por los derechos de las comunidades
indigenas. Este modelo debe ser inclusivo, participativo y adaptado a las realidades locales, y debe
contar con el compromiso de todos los actores relevantes: las autoridades indigenas, la comunidad,
las organizaciones gubernamentales, las ONG vy el sector privado. Solo mediante un enfoque
colaborativo y respetuoso sera posible garantizar un futuro mas justo y sostenible para los

barequeros del Resguardado.
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5.2 Recomendaciones
1. Fortalecer la organizacion comunitaria para una comercializacion justa y
auténoma del oro

Es vital que los barequeros del Resguardo cuenten con herramientas organizativas que les

permitan comercializar su oro de manera directa, justa y sin depender de intermediarios.

Para lograrlo, se recomienda:

« Crear asociaciones o cooperativas de base comunitaria donde los mineros se agrupen
formalmente, puedan legalizar su trabajo y negociar directamente con compradores
responsables.

« Establecer centros comunitarios de acopio y trazabilidad del oro que, ademas de
garantizar transparencia, permitan a la comunidad tener un mayor control sobre sus
ventas.

2. Implementar sistemas de trazabilidad y certificacion que respalden la
legalidad y sostenibilidad del oro

Para que el oro extraido por los barequeros tenga un valor justo en el mercado, es necesario

garantizar su origen y legalidad a través de:

« Un registro comunitario que identifique claramente a los barequeros, sus lugares de
trabajo y métodos de extraccion.

e La bdsqueda de certificaciones internacionales como Fairmined o Fairtrade, que no
solo mejoran el precio del oro, sino que lo posicionan en mercados éticos y

responsables.
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3. Promover una formalizacion accesible y adaptada a la realidad de la
comunidad
4. Legalizar el trabajo de los barequeros no debe ser un proceso complejo ni

costos
Para que sea realmente util, debe ser progresivo y adecuado a las condiciones del
Resguardo. Esto implica:
o Acompafiamiento técnico y legal por parte del Estado y organizaciones aliadas para
facilitar el transito hacia la legalidad.
« Reduccion de los tramites burocréaticos y oferta de capacitaciones claras y accesibles
sobre como cumplir con los requisitos.
5. Crear un modelo propio de comercializacion, justo y basado en los valores
de la comunidad
La comunidad merece tener el control sobre como se vende el oro que extrae. Para ello,
se propone:
o Establecer alianzas con empresas y compradores que valoren el trabajo digno, la
sostenibilidad y la transparencia.
o Crear un fondo comunitario que permita a los mineros vender su oro a un precio justo,
sin tener que recurrir a intermediarios.
6. Disefiar una estrategia educativa integral sobre mineria responsable y
gobernabilidad.
Empoderar a la comunidad es clave, esto se puede lograr a traves de una formacion

continua y adaptada, que incluya:
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o Capacitacion en leyes mineras, comercio justo, gobernabilidad y negociacion,
impartida de forma clara y préctica.
o Creacidn de materiales educativos en lengua indigena y en formatos diversos como
guias visuales, videos o talleres interactivos.
7. Fortalecer el papel de las autoridades indigenas en la regulacion minera
Las autoridades propias deben tener un rol protagonico en la gestion del oro. Para eso, es
importante:
e Incluir la mineria en los planes de gobierno propio del Resguardo, definiendo
claramente las reglas internas para esta actividad.
« Crear espacios para resolver conflictos de forma participativa, basados en los saberes
y normas tradicionales del pueblo.
8. Promover fuentes de ingreso complementarias a la mineria
Es fundamental que la economia local no dependa exclusivamente del oro. Algunas
alternativas viables son:
« Impulsar proyectos productivos como la agricultura sostenible, las artesanias o la
apicultura.
« Desarrollar programas de reforestacion y restauracion ambiental en zonas afectadas por
la mineria.
9. Reforzar la seguridad del territorio y prevenir la mineria ilegal
Proteger el territorio es esencial para garantizar el bienestar de la comunidad. Para ello se
recomienda coordinar con las instituciones del Estado para respaldar las labores de la

Guardia Indigena en la vigilancia del territorio.
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Recomendacion General: Hacia un modelo propio de gobernabilidad minera,

sostenible y autogestionado

El Resguardo del Alto Andagueda necesita y merece un modelo de gobernabilidad minera

hecho a su medida. Este modelo debe ser integral, construido colectivamente y centrado

en:

« Elfortalecimiento del autogobierno indigena y la toma de decisiones desde el territorio.

o Una formalizacién justa y viable que incluya a todos los barequeros.

o La diversificacion econémica mediante proyectos que cuiden la tierra y generen
bienestar.

« Unaeducacion adaptada a la comunidad que promueva el conocimiento y la autonomia.

« Un trabajo conjunto con el Estado, organizaciones sociales y aliados internacionales

comprometidos con los derechos de los pueblos indigenas.

Solo asi seré posible avanzar hacia una mineria responsable, sostenible y realmente al

servicio de la vida digna de las comunidades.
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Glosario

Agencia Nacional de Mineria - ANM: Es una agencia estatal cuya funcion es la de
administrar los recursos minerales de propiedad del Estado para promover su éptimo
aprovechamiento y sostenibilidad de conformidad con las normas vigentes y en coordinacion con
las autoridades ambientales.

Autonomia Indigena: Derecho de los pueblos indigenas a gobernarse a si mismos,
organizar su vida interna y tomar decisiones sobre asuntos culturales, espirituales, politicos y
juridicos.

Barequeo / Mineria de subsistencia: Mineria desarrollada por personas naturales que
dedican su fuerza de trabajo a la extraccion de algin mineral mediante métodos rudimentarios y
que en asocio con algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia.

Bienes Comunes: Propiedades que son necesarias para la comunidad y que no
pertenecen a una sola persona. Se pueden referir a bienes de la naturaleza: agua, aire, suelo,
bosques, biodiversidad.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIAN: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - - tiene como objeto coadyuvar a
garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano mediante la administracion y control al
debido cumplimiento de las obligaciones tributarias

Comercio justo del oro: Es el oro que se extrae de minas que cumplen con estandares
internacionales de buenas practicas. El oro de comercio justo es certificado por la Fundacién

Fairtrade.
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Extraccion ilicita de minerales: La extraccion ilicita de minerales es la actividad de
exploracion y explotacion de minerales sin contar con los permisos correspondientes. También
se conoce como mineria ilegal

Fiscalizacion: Proceso de seguimiento y control de las actividades mineras para
garantizar el cumplimiento de las normas y obligaciones

Formalizacion Minera: Proceso que busca que los pequefios y medianos mineros se
conviertan en empresarios. Esto se logra mediante la implementacion de estrategias del gobierno,
como contratos de formalizacion minera, subcontratos de formalizacion minera, y el fomento
minero.

Gobernabilidad Indigena: Capacidad de los pueblos indigenas de participar en la toma
de decisiones sobre sus comunidades, territorios, recursos, tierras y vidas.

Gobernanza Indigena: Derecho de los pueblos indigenas a participar en la toma de
decisiones que afectan a sus tierras, comunidades, derechos, vidas y recursos.

Indigenizacién Del Mercado: Proceso que busca incorporar formas indigenas de saber y
hacer en las relaciones de produccion y consumo

London Bullion Market Association (LBMA): Organizacién que fija el precio del oro
en el mundo.

MAPE- ASM : Mineria Artesanal y de Pequefia Escala

Mineria informal: Constituida por las unidades de explotacion pequefias y medianas de
propiedad individual y sin ningdn tipo de registros contables.

Mineria legal: Es la mineria amparada por un titulo minero, que es el acto administrativo

escrito mediante el cual se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros
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de propiedad nacional, segun el Cédigo de Minas. El Barequeo es Libre en Colombia pero debe
ser inscrito en el Rucom para hacer su venta con proteccion legal.

RUCOM: Registro Unico de Comercializadores de Minerales

Trazabilidad Minera: Registro de cada etapa de un mineral, desde su extraccion hasta

su consumo o exportacion. Esto incluye el procesamiento, la venta local y la exportacion.
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Anexo

Anexo 1 Derecho de Peticion del Resguardo Indigena del Alto Andagueda a la Agencia
Nacional Minera y Carta enviada a la Agencia Nacional Minera por parte de la Comunidad Zona

4, solicitando agilidad en los tramites de legalizacion de un Contrato de Operacion

iError! Marcador no definido.

Anexo 2 Respuesta de la Agencia Nacional Minera sobre la operacién en el Titulo Minero
BAE 112, regalias y empresas comercializadoras certificadas iError!
Marcador no definido.

Anexo 3 Reporte de la Agencia Nacional Minera de las ventas de oro a traves del Titulo
Minero del Resguardo 24

Anexo 4 Resolucion de adjudicacion de la Zona Minera 45
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Anexo 1: Derecho de Peticion del Resguardo Indigena del Alto Andagueda a la Agencia

Nacional Minera

PUEBLO KATIO
i6n de Cabildos Indigenas Embera Katio del Departamento del Chocd,
Y do de manera autonoma, mediante el mandato de las Autoridades
Indigenas
ner Congreso Regional del Pueblo Katio, del 25 al 30 de agosto de 2018

Ra

a2 Fecna 10/01/2019 10:55 AM
::lt:l:: "2.31 2%1?3%0&) ggssadlsnte Minere BAE-112

Meseta, septiembre 27 de 2019

Doctora ERECHO DE PETICION
AINERA et S o do Atenclon Reglonal Quibdo
SILVANA HABIB Cantidad  Dese.

Presidenta de la Agencia Nacional de Mineria

REF: Derecho de Peticién del Resguardo indigena Tahami del Aito Andagueda ~ Bagado sobre el BAE-112
y ratifica la decisién tomada en la asamblea realizada en la comunidad de URIPA, del Resguardo
indigena Tahami del Alto Andagueda — Bagado, los dias 3 al 6 de septiembre de 2019

Reciban un cordial saludo de las autoridades y lideres indigenas del Resguardo indigena Tahami del Alto
Andagueda, participantes en la primera Asamblea Regional de la Asociacién de Cabildos indigenas
Embera katio del Departamento del Choco- Pueblo katio-, realizada entre et 25 al 28 de septiembre en
la comunidad Meseta Municipio de Tadé. Luego de un rico intercambio de opiniones entre las
autoridades v lideres consideramos que es necesario actuar de forma integral y legal el proceso minero
que venimos adelantando con dos empresas privadas y por ello les solicitamos se clarifique, de acuerdo
a los procedimientos estatuios para ello, la informacién que le fue entregada a los Gobernadores
Mayores, pues come va lo hemos manifestado para nosotros es de suma importancia que se deslinde
claramente nuestras actuaciones en este proceso que venimos trabajando

Asi mismo le solicitamos nos informe scbre los resultados de ia visita de fiscalizacion realizada al BAE-

112. De acuerdo a lo anterior se proceda a la inscripcién de los contratos suscritos y se suspenda
mientras tanto la comercializacion de minerales con origen en el Titulo BAE-112

Cordiaimente, autoridades indigenas del Resguardo Indigenas del Resguardo Tahami del Alto
Andagueda,

Fohes 27

Diveccion: Calle 1 No 27- 20 piso 2 - Barrio Roma- Correo:
puehioKatiochocoGgmail.com

Fijo: 6737261 cel.: 3136649750
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Carta enviada a la Agencia Nacional Minera por parte de la Comunidad Zona 4,

solicitando agilidad en los tramites de legalizacidn de un Contrato de Operacion
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Anexo 2: Respuesta de la Agencia Nacional Minera sobre la operacion en el Titulo

Minero BAE 112, regalias y empresas comercializadoras certificadas.

AGENCIA NACIONAL DE

MINERIA NGEVo A
NUEVO PAIS
nm— I

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 0179120000301

Pigina 1de2
Quibdo, 17-03-2017

Sefor
I
Representante Legal Resguardo Tahamy Alto Andagueda
Calle 23 No. 3-15 Oficina 501
Quibdé - Chocéd

Asunto: Solicitud de informacion
Cordial Saludo,

En atencidn a su solicitud de radicado No. 20179120000152 del 06 de febrero de 2017, referente a que se
le allegue la siguiente informacion:

1. El nombre de la persona natural o juridica que actualmente figura como operador ante la ANM del
Titulo Minero No. BAE-112, de propiedad del Resguardo Indigena Tahamy del Alto Andagueda.

2. El valor de las regalia reportadas productos de la operacién del Titulo Minero No. BAE-112, en lo
posible dando detalles de valores con sus correspondientes fechas. Asi mismo y de ser posible informar la
cantidad de mineral comercializado a nombre de dicho titulo.

En aras de dar respuesta a su solicitud, le informamos lo siguiente:

Respecto de la persona natural o juridica que actualmente figura como operador ante la ANM del Titulo
Minero No. BAE-112, revisado el expediente del Titulo Minero No. BAE-112, se encontré que MEDIANTE
RESOLUCION GTRM-940 DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2011, EN SU ARTICULO TERCERO- SE ORDENA LA INS-
CRIPCION EN EL REGISTRO MINERO NACIONAL DEL CONTRATO DE OPERACION MINERA, ASI COMO DEL
OTRISI No 1 A DICHO CONTRATO, SUSCRITO ENTRE LA COMUNIDAD INDIGENA THAMY DEL ALTO ANDA-
GUEDA, TITULAR DE LA LICENCIA ESPECIAL No BAE-112 Y EL SEROREEEEEEN QU'EN ACTUA
EN NOMBRE PROPIO Y LA SOCIEDAD MINERA SANTA CRUZ S.A.S., REPRESENTADA LEGALMENTE POR EL
SENO

Ahora bien, se le recuerda a la COMUNIDAD INDIGENA THAMY DEL ALTO ANDAGUEDA, titular de la licen-
cia especial de explotacion No. BAE-112, que no obstante el contrato de operacion celebrado con el seiior

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999 wa

http://www.anm.gov. nos@anm.gov.
4R
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AGENCIA NACIONAL DE

TODOSPORUN
MINERIA NUEVO PAIS
s sanois2 AT A

Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20179120000301

Pégina 2 de 2
., dicho acto no los exime de responsabi-
lidad alguna respecto de las obligaciones derivadas del titulo, es decir que seguirdn siendo los responsables
ante la autoridad minera por las obligaciones deriva-das de la licencia No. BAE-112.

! Respecto al valor de las regalia reportadas productos de la operacién del Titulo Minero No. BAE-112, se
tiene que, Con base a los listados de compras de metales preciosos remitidos mensualmente por los co-
mercializadores de minerales. Se adjunta a este memorial, un listado consolidado de las cantidades en

i gramos finos de oro por parte del titular COMUNIDAD INDIGENA THAMY DEL ALTO ANDAGUEDA cédigo

' expediente BAE-112 durante el periodo enero a diciembre de 2016. Donde se especifica:

Explotador Minero Autorizado: COMUNIDAD INDIGENA THAMY DEL ALTO ANDAGUEDA

Comercializador Certificado |

Total Gramos Oro: 278.142
Total regalias reportadas en gramos fino de Oro: $1.102.432.154

Fecha de reporte: 28/03/2016 al 20/12/2016

Cordialmente,

TP, P

C S (

JOEL DARIO PINO PUERTA

Coordinador Grupo Seguimiento y Control Zona Occidente

Anexos: Cinco (05)

Copia: "No aplca

Elabord: Gustavo Adollo Maturana Serna

Revisd: Alex David Torres Daza Abogado GSC 20;
Fecha de elaboracién: 17/03/2017 .
Namero de radicade que responde: 2017910000152
Tipo de respuesta: “Tota™", *

Acchivado en: Olicos de salda

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Telefono: (571) 2201999
hitp://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co
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Anexo 3 Reporte de la Agencia Nacional Minera de las ventas de oro a través del Titulo Minero del Resguardo entre 2016-

2019.

Anexo 5 REPORTE VENTAS BAE-112 2016 A JUNIO 2019 (2)xlsx - Excel

Archivo Inicio Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda Acrol Q 1& desea hacer? Q‘_ Compartir
=, Cortar Calibri -1 - A A = 2b, Ajustar texto General - [:—l D D € EEX @ 2% Aufizw = AY p Enﬁ
Pe: E‘E L F i D f‘} ito  Esti Iiﬁd I EEII‘t EIEE' F it Retlenar~ O dz B C S
ar - i - - - ;. - - 0 «0 .00 ormato ar formato stilos ae nsertar iminar Formato raenar uscar rear
? ¥ Copiar formato S - b-4a I S $-% o B3 condicional - como tabla~ celda - - - - e filtrar'y seleccionzr- un PDF
Portapapeles (M Fuente ra Alineacién ] Nimero M Estilos Celdas Edicién Adobe Acr...| &
5591 - -
A B C D E F G H | J K L N (0] P Q R S T »
8 20dicls !c@snasi‘cw\umd‘ ,139435! T BAE-112 1485 BAGADO CHOCD 134424 0 1 5.306.598,18 0,00 =
1 ; 1 ; 1 ;
573|  7jun-13  |iG02897INA THAM[18001560- T BAE-112 4552 BAGADO CHOCO 4.087,55 462,3738461 1 17.858.689,53 23.247,97 -
574| 13-jun-19  [iG[L02897INA THAMLS0011560 T BAE-112 2911,65 BAGADO CHOCO 2.587,30 322,1676162 1 11.304.040,28 16.198,46
575 20-jun-19  G[L02837INA THAM|S0011560 T BAE-112 5560 BAGADO CHOCO 5.006,54 551,77936 1 21.873.793,30 27.743,28
576| 1-abr-13  DE| s |A THAMY f18001560) T BAE-112 5328,53 BAGADO CHOCO 5.009,17 1 20.953.400,19 0,00
577|  3-abr-13  DE| s A THAMY f18001560! T BAE-112 3367,1 BAGADO CHOCO 3.055,88 1 12.782.771,71 0,00
578|  4-abr-13  DE| s A THAMY f18001560! T BAE-112 6107 BAGADO CHOCO 5.536,08 1 23.157.469,14 0,00
579|  S-abr-13  DE| s A THAMY f18001560! T BAE-112 3678,21 BAGADO CHOCO 3.187,48 1 13.333.255,61 0,00
580| 22-abr-19  DE| s |A THAMY f18001560! T BAE-112 4428 BAGADO CHOCO 3.803,20 1 15.908.817,55 0,00
581| 23-abr-19  DE| s |A THAMY f18001560) T BAE-112 6615 BAGADO CHOCO 6.122,56 1 25.610.719,91 0,00
582|  2-may-19  DE| s A THAMY f18001560) T BAE-112 6093 BAGADO CHOCO 5.816,44 1 24.290.902,90 0,00
583|  3-may-19  DE| s |A THAMY f18001560) T BAE-112 2670 BAGADO CHOCO 2.418,79 1 10.101.469,80 0,00
584| 10-may-19  DE| s |A THAMY f18001560) T BAE-112 4390 BAGADO CHOCO 4.127,68 1 17.238.220,30 0,00
585 14-may-19  DE| s |A THAMY F18001560! T BAE-112 6504 BAGADO CHOCO 5.912,92 1 24.693.827,42 0,00
586| 17-may-19  DE| #es# A THAMY F18001560! T BAE-112 4431 BAGADO CHOCO 3.891,64 1 16.252.458,44 0,00
587| 23-may-19  DE| #es# A THAMY F18001560! T BAE-112 3466 BAGADO CHOCO 3.165,30 1 13.219.081,59 0,00
588| 28-may-19  DE| #es# A THAMY F18001560! T BAE-112 5342 BAGADO CHOCO 4.666,27 1 19.487.506,35 0,00
589| 10-jun-19  DE| #es# A THAMY F18001560! T BAE-112 14173 BAGADO CHOCO 12.089,84 1 52.821.091,27 0,00
590| 17-jun-19  DE| #es A THAMY F18001560! T BAE-112 7983 BAGADO CHOCO 7.482,98 1 32.693.498,80 0,00
591| 20-jun-19  DE| s A THAMY §18001560! T BAE-112 58915 BAGADO CHOCO 5.346,15 1 23.357.585,97 0,00
592| 25-un-19  DE| s A THAMY F18001560! T BAE-112 5549,34 BAGADO CHOCO 5.046,73 1 22.049.405,61 0,00 1
593| 15-ene-18  [5If #em BERA TAH| 8,18E+08 T BAE-112 3910,1 BAGADO CHOCO 3.364,25 513,79 1 13.081.814,80 25.845,43
594| 15-ene-18  [5I] #em BERA TAH| 8,186+08 T BAE-112 3846,6 BAGADO CHOCO 3.241,15 563,14 1 12.603.143,06 28.327,97
595 15-ene-18 [5I] #e# BERA TAH| 8,18E+08 T BAE-112 3502,8 BAGADO CHOCO 3.122,40 364,99 1 12.141.386,21 18.360,31
596| 15-ene-18 [5I] #e# BERA TAH| 8,18E+08 T BAE-112 37241 BAGADO CHOCO 3.292,10 395,87 1 12.801.261,06 19.913,69
597| 15-ene-18 (I #u#i PERA TAH| 8,18E+08 T BAE-112 3752,4 BAGADO CHOCO 3.225,13 479,56 1 12.541.082,34 24.123,59
598| 15-ene-18  [If #u#i PERA TAH|8,18E+08 T BAE-112 2847,3 BAGADO CHOCO 2.505,91 326,87 1 9.744.177,91 16.442,74
599
600 2.350.068,40 51.743,00 $9.135.140.261,62 $ 2.604.338,64
601 -
Hoja1 (2) | Hojal | Pl »
Listo 2=z m - 1 + 90%
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