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Resumen

La presente investigacion analiza el desarrollo y la precisién de las condiciones de
ordenamiento de areas especificas del suelo rural, abordadas a una escala intermedia mediante las
Unidades de Planificacion Rural (UPR), en el marco del ordenamiento territorial rural. En este
contexto, las UPR se constituyen como un instrumento fundamental para la planificacion fisica del
suelo rural dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Estas unidades estan definidas en el Articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015
como areas destinadas a implementar, desarrollar y precisar condiciones de ordenamiento del suelo
rural a partir de criterios biofisicos, sociales y econdmicos. En ellas se revisan aspectos
ambientales, decisiones de ocupacion y uso del suelo, asi como estrategias e instrumentos de
gestion territorial y de asistencia técnica agropecuaria.

Para el desarrollo del estudio se empled un enfoque metodoldgico mixto, con el objetivo
principal de identificar lineamientos estratégicos que sirvan como base para la construccion de una
hoja de ruta técnica. Este proceso, fortalecido mediante la participacion activa de las comunidades
locales, no solo permitié validar la informacion recopilada, sino también enriquecer la visién
territorial y el modelo de ocupacidn rural. Esta articulacion resulta esencial para la formulacion de
politicas, objetivos, estrategias, normas y proyectos que orienten el desarrollo fisico del territorio,
en especial bajo escenarios de cambio climatico.

Entre los resultados més relevantes destacan:

La delimitacion técnica de las UPR con base en informacion geoespacial y criterios
interdisciplinares, que permitié proponer unidades territoriales adaptadas a las dinamicas
ecologicas, productivas y sociales del area de estudio.

La participacion activa de la comunidad rural como un insumo fundamental para validar
los datos técnicos, priorizar problematicas y definir estrategias de uso del suelo con pertinencia
local.

La formulacion de directrices territoriales orientadas a la adaptacion al cambio climatico,
incluyendo recomendaciones sobre usos del suelo, conservacién de recursos naturales, y

fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria.
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El disefio de un modelo de ocupacion rural que reconoce las potencialidades del territorio
y propone una estructura espacial coherente, resiliente y alineada con los objetivos de

sostenibilidad y equidad territorial.

Con lo anterior se concluye:

Instrumento clave: Las Unidades de Planificacion Rural (UPR) son herramientas esenciales
para la estructuracion técnica del ordenamiento del suelo rural, al permitir su analisis y gestion
desde una escala intermedia, conforme a lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.

Enfoque integral: La delimitacion de las UPR integra criterios biofisicos, sociales y
econodmicos, lo cual posibilita una comprensién holistica del territorio y una intervencion mas

efectiva frente a los retos del desarrollo rural sostenible.

Metodologia participativa: La aplicacion de un enfoque metodolégico mixto permite una
lectura multidimensional del territorio. La participacién comunitaria enriquece la informacion
técnica y asegura una mayor pertinencia en la formulacion de estrategias y politicas publicas.

Lineamientos estratégicos: La identificacion de estos lineamientos contribuye a la
construccion de una hoja de ruta que articula politicas, usos del suelo, instrumentos de gestion
territorial y mecanismos de asistencia técnica agropecuaria, con un enfoque adaptativo frente al

cambio climético.
Modelo de ocupacién coherente: La estructuracién de modelos de ocupacion del suelo,
basados en las potencialidades del territorio, promueve una planificacion fisica mas coherente,

equitativa y resiliente, en consonancia con los principios de conservacién y sostenibilidad.

Palabras clave: Ordenamiento territorial, Unidades de Planificacion Rural, suelo rural,

sostenibilidad, conservacion, cambio climatico
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Abstract

This research analyzes the development and accuracy of land-use planning conditions for
specific rural areas, approached at an intermediate scale through Rural Planning Units (UPR),
within the framework of rural land-use planning. In this context, UPRs are established as a
fundamental instrument for the physical planning of rural land within the Land Use Plans (POT).

These units are defined in Article 2.2.2.2.1.5 of National Decree 1077 of 2015 as areas
intended to implement, develop, and specify land-use planning conditions for rural land based on
biophysical, social, and economic criteria. They address environmental aspects, land-use and
occupation decisions, as well as strategies and instruments for territorial management and
agricultural technical assistance.

For the development of the study, a mixed methodological approach was employed, with
the main objective of identifying strategic guidelines that serve as the basis for constructing a
technical roadmap. This process, strengthened by the active participation of local communities, not
only validated the information collected but also enriched the territorial vision and the rural
occupation model. This articulation is essential for the formulation of policies, objectives,
strategies, regulations, and projects that guide the physical development of the territory, especially
under climate change scenarios.

Among the most relevant results are:

The technical delimitation of UPRs based on geospatial information and interdisciplinary
criteria, which made it possible to propose territorial units adapted to the ecological, productive,
and social dynamics of the study area.

The active participation of the rural community as a fundamental input to validate technical
data, prioritize issues, and define land-use strategies with local relevance.

The formulation of territorial guidelines aimed at climate change adaptation, including
recommendations on land use, natural resource conservation, and strengthening of agricultural
technical assistance.

The design of a rural occupation model that recognizes the territory’s potential and proposes
a coherent spatial structure, resilient and aligned with sustainability and territorial equity goals.

From the above, it is concluded:

12
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Key instrument: Rural Planning Units (UPR) are essential tools for the technical
structuring of rural land-use planning, as they allow for analysis and management at an
intermediate scale, in accordance with Decree 1077 of 2015.

Comprehensive approach: The delimitation of UPRs integrates biophysical, social, and
economic criteria, enabling a holistic understanding of the territory and a more effective
intervention in response to the challenges of sustainable rural development.

Participatory methodology: The application of a mixed methodological approach allows
for a multidimensional reading of the territory. Community participation enriches technical
information and ensures greater relevance in the formulation of strategies and public policies.

Strategic guidelines: The identification of these guidelines contributes to the construction
of a roadmap that articulates policies, land uses, territorial management instruments, and
mechanisms of agricultural technical assistance, with an adaptive approach to climate change.

Coherent occupation model: The structuring of land occupation models, based on the
territory’s potential, promotes more coherent, equitable, and resilient physical planning, in line
with the principles of conservation and sustainability.

Keywords: Land-use planning, Rural Planning Units, rural land, sustainability,

conservation, climate change

Keywords: scientific article, review article, research, citation styles
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Introduccion

La presente investigacion examina el ordenamiento del suelo rural mediante las Unidades
de Planificacion Rural (UPR), concebidas como instrumento clave dentro de los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y definidas en el Decreto 1077 de 2015. A partir de un enfoque
metodol6gico mixto y participativo, se busco identificar lineamientos estratégicos que permitan
construir una hoja de ruta técnica para la gestion territorial rural.

Los resultados evidencian la delimitacion técnica de las UPR con base en criterios
biofisicos, sociales y econdmicos, la validacion comunitaria como insumo para priorizar
problematicas y definir estrategias, asi como la formulacion de directrices de adaptacion al cambio
climatico orientadas al uso sostenible del suelo, conservacion de recursos naturales y
fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria.

Se concluye que las UPR constituyen una herramienta fundamental para la planificacion
fisica del suelo rural, permiten una comprension integral del territorio y facilitan la construccion
de modelos de ocupacion coherentes, resilientes y equitativos, en consonancia con los objetivos de
sostenibilidad y conservacion.

1 Planteamiento del problema

El area rural es la comprendida entre los perimetros de la zona urbana y los limites
geograficos del municipio de Popayan (Cauca) que colindan con los municipios vecinos (POT,
2002. Art. 107. Acuerdo 006 del 2002). En cuanto a la reglamentacién, las normas del uso de suelo
dispuestas se orientaron a regular el desarrollo y ocupacién del area rural mediante la inclusion de
la reglamentacion general y el uso potencial del suelo y las disposiciones sobre loteos y desarrollos
en la zona rural del municipio (POT, 2002. Art. 108. Acuerdo 006 del 2002). En el Articulo 49 del
Acuerdo 006 del 2002, se define como Suelo Rural (Ley 388 de 1.997, julio 18): “[...] Constituyen
esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades andlogas”.

Respecto a lo anterior, en el diagnostico territorial del Plan de Ordenamiento Territorial de
2002, el suelo rural representa el 95% del area total del municipio que es de 51.200 hectareas y

esta constituido por el suelo que no forma parte del area urbana o de las zonas de expansion. Dentro
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de estos, se emplazan asentamientos humanos dispersos o caserios que actian como focos de
servicios comerciales, institucionales, de salud, educacion, recreacion y de transporte.

De esta manera, el municipio de Popayan presenta una alta subdivision predial, debido a
que en las zonas rurales no se han adoptado ni se ha hecho cumplido a cabalidad las disposiciones
del POT, el cual contempla que los lotes deben tener como minimo 2.000 metros cuadrados,
generando mayor dispersion de la poblacion sobre el suelo rural, asi como mayor presion sobre los
elementos de la estructura ecologica principal y los suelos para produccion agricola, forestal, y para
la proteccion forestal. Muestra de lo anterior es la variacion de uso de produccidn agropecuaria
hacia el uso residencial, y el cambio de las dindmicas productivas rurales en 1.529 has
aproximadamente y las areas ocupadas sobre los cerros tutelares.

Frente a esta tendencia, las Unidades de Planificacion Rural (UPR) son un instrumento
béasico para la planeacion fisica del suelo rural en los Planes de Ordenamiento Territorial. Estas
areas, son definidas en el Articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015, como las areas
para implementar, desarrollar y precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del
suelo rural a escala intermedia que se delimitan a partir de criterios biofisicos, sociales y
econdmicos. Y en las que se revisan temas ambientales, las decisiones de ocupacion y usos, las
estrategias e instrumentos de gestién pensadas para la ruralidad y las estrategias de asistencia
técnica agropecuaria.

Este estudio a nivel municipal resalté la importancia del area rural dentro de los procesos
de ordenamiento territorial. Suelo que provee fundamentalmente servicios ecosistémicos a toda la
poblacion, haciendo énfasis en el cuidado del agua, la armonizacidn frente a la conservacion de los
patrimonios cultural, ambiental y agrario, fijando usos del suelo articulados con las actividades
productivas sostenibles, especialmente agricolas, pecuarias y ecoturisticas, teniendo en cuenta las
dindmicas demograficas, la actividad econdmica, la incorporacion del riesgo, el espacio publico,
los servicios publicos, el déficit de vivienda y suelo, las posibles tensiones o conflictos, la
existencia de proyectos o programas sectoriales estratégicos de escalas nacional o subnacionales.

Finalmente, se hace necesario definir los lineamientos estratégicos que permitan trazar una
hoja de ruta para estructurar técnicamente y con base en el diagndstico al escenario actual, y del
escenario deseado que corresponde a lo establecido en la formulacién, de la mano de la activa
participacion de los habitantes, lo que permitira no solo validar la informacion recopilada, sino

tambien darle un mejor sentido y alcance tanto a la vision territorial como al modelo de ocupacion
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acorde a las potencialidades, aspectos fundamentales para la formulacién de las politicas, objetivos,
estrategias, normas y proyectos que encaucen el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién

optima del suelo, en escenarios de cambio climatico.

Mapa 1 Area de estudio. Municipio de Popayan

SECRETARIA DE PLANEACION NUNICIFAL
FROYEGTD: :

Fuente: Alcaldia de Popayan, Secretaria de Planeacion Municipal, 2022.

El estudio de investigacion se realizé en el municipio de Popayan, departamento del Cauca.
Actualmente, no se tienen estudios de este tipo, ya que dentro de los procesos de ordenamiento
territorial, el suelo rural ha sido poco visible, el presente estudio busca resaltar la importancia en
cuanto a servicios ecosistémicos que provee a toda la poblacion, haciendo énfasis en el cuidado
del agua, la armonizacidn frente a la conservacion de los patrimonios cultural, ambiental y agrario,
fijando usos del suelo articulados con las actividades productivas sostenibles, especialmente
agricolas, pecuarias y ecoturisticas, teniendo en cuenta la dindmica demografica, la actividad
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econOmica, la incorporacion del riesgo, el espacio publico, los servicios publicos, el déficit de
vivienda y suelo, las posibles tensiones o conflictos, la existencia de proyectos o programas
sectoriales estratégicos de escalas nacional o subnacionales.

Aunque, existen normas del uso de suelo que orientan a regular el desarrollo y ocupacion
del area rural mediante la inclusion de la reglamentacion general y el uso potencial del suelo y las
disposiciones sobre loteos y desarrollos en la zona rural del municipio (POT, 2002. Art. 108.
Acuerdo 006 del 2002).

En este sentido desde el Articulo 49 del Acuerdo 006 del 2002, se define como Suelo Rural:
“...Constituyen esta categoria los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad,
0 por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades analogas” (Congreso de la Republica, Ley 388 de 1.997, julio 18).

En tanto, en el diagnostico territorial del Plan de Ordenamiento Territorial POT de 2002 se
muestra que el suelo rural representa el 95% del area total del municipio, que es de 51.200 hectareas
y esta constituido por el suelo que no forma parte del area urbana o de las zonas de expansion.
Dentro de estos, se emplazan asentamientos humanos dispersos o caserios que actian como focos
de servicios comerciales, institucionales, de salud, educacion, recreacion y de transporte (Alcaldia
de Popayéan, 2002).

Por lo tanto, se puede inferir que, el municipio de Popayan presenta una alta subdivision
predial, debido a que en las zonas rurales no se han adoptado ni se ha hecho cumplido a cabalidad
las disposiciones del POT, el cual contempla que los lotes deben tener como minimo 2.000 m2,
generando mayor dispersion de la poblacion sobre el suelo rural, asi como mayor presion sobre los
elementos de la estructura ecolégica principal y los suelos para produccidn agricola, forestal, y para
la proteccion forestal. Muestra de lo anterior es la variacion de uso de produccidn agropecuaria
hacia el uso residencial, y el cambio de las dindmicas productivas rurales en 1.529 has
aproximadamente y las areas ocupadas sobre los cerros tutelares.

Pregunta de investigacion

¢Cuales son las caracteristicas generales de las Unidades de Planificacion Rural UPR

delimitadas en el marco del ordenamiento territorial rural?
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2 Justificacion

El territorio se entiende “a partir de su condicion de marco de posibilidad concreta en el
proceso de cambio de los grupos humanos. Sin embargo, también es el resultado de la
representacion, construccion y apropiacion que del mismo realizan dichos grupos” (Sosa, 2012,
p.7). Estas relaciones sobre ese espacio pueden incluir tanto elementos de identidad con este, como
de propiedad, pudiendo existir mezcla de ambos o primar Unicamente solo alguno de ellos
(Montafiez, 2001).

Sin embargo, si se hace referencia al territorio no se incluye Unicamente el reclamo o

reivindicacion sobre un espacio fisico, sino también, y de manera muy especial, la forma de
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organizarlo u ordenarlo, que incluye a la poblacion y los recursos naturales que se encuentran en
su entorno. Es decir que esa apropiacion no se manifiesta exclusivamente en la legitimidad de la
propiedad, sino en la construccién de un modelo de como deberia estar organizado que por
diferentes circunstancias economicas, politicas o culturales se han clasificado como urbano y rural,
esto implica el reconocer una serie de relaciones y dependencias concernientes a esa totalidad.

De este modo, la concentracion de la poblacion en las grandes ciudades, o en los centros
poblados, supone una migracion del campo, generando una definicion negativa del territorio rural,
entendido como aquel espacio que “no es urbano”. Independientemente si presenta o no, cualquier
tipo de produccion y/o explotacion, es ese espacio comprendido entre el limite de la cabecera
municipal (perimetro urbano) y el limite municipal (\VVargas, 1998).

Sin embargo, una comunidad rural es aquella unidad poblacional que presenta
caracteristicas especificas suficientes para merecer un tratamiento particular. Maxime cuando sus
actividades diarias se desarrollan en el “campo”, representando la seguridad alimentaria en cuanto
a su produccion agricola y pecuaria, los nacimientos de los cuerpos de agua que abastecen los
acueductos de los municipios y la vida silvestre que contribuye al equilibrio natural y el factor
suelo, que permite la produccién agricola y elementos paisajisticos, de gran importancia para el
disfrute y el desarrollo de un renglén productivo, como el turismo rural, entre otros.

La puesta en marcha de una Planificacion Intermedia, como lo pretende esta investigacion,
en el sector rural requiere de una nueva visualizacion del campo y una creacion de herramientas
que no tengan un matiz urbanistico, sino que posibiliten el crecimiento econémico, el mejoramiento
en la calidad de vida, la seguridad alimentaria, la sostenibilidad ambiental y el reconocimiento de
las condiciones sociales y culturales de los habitantes y productores campesinos, evitando asi la

migracioén de éstos hacia las zonas urbanas (Vargas, 1998).

El uso del suelo rural en Popayan ha sido actor de grandes discusiones a causa de la presion
en cuanto a los elementos ambientales, la produccion agricola, forestal, y para la proteccion forestal
debido a la variacién de uso de produccién agropecuaria hacia el uso residencial, y el cambio de
las dindmicas productivas rurales en 1.529 has aproximadamente y las areas ocupadas sobre los
cerros tutelares (POT, 2002. Art. 108. Acuerdo 006 del 2002). Visto desde este panorama, el

presente trabajo de investigacion quiere vincular elementos técnico- tedricos para mejorar las
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condiciones de la ocupacion en términos de equidad social, eficiencia funcional y equilibrio
territorial, de modo que se propicie la eficiencia de la produccion agropecuaria y una
competitividad territorial, en el marco de la conservacion de los bienes naturales comunes y la

soberania alimentaria y por ende en una cohesion social y econdmica del territorio.

Lo anterior se sustenta en la importancia de encontrar herramientas que encuentren las
interrelaciones entre crecimiento, desarrollo y ordenamiento territorial y sobre los nuevos enfoques
del desarrollo y ordenamiento territorial rural agropecuario, con el fin de contribuir en los nuevos
procesos de planificacion del ordenamiento territorial, visto como un instrumento de planificacion
técnico que busca apoyar el uso sostenible de los recursos naturales y la seguridad alimentaria.

La investigacion estd encaminada a aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible No 15: Vida de ecosistemas terrestres. En Colombia, este objetivo se ha integrado de
manera transversal en el Plan Nacional de Desarrollo PDN 2022-2026, titulado "Colombia potencia
mundial de la vida". Este objetivo se incorpora como un eje central para la sostenibilidad ambiental
y la justicia social con estrategias como la restauracion de ecosistemas, la contencion de la
deforestacion, la promocion de concesiones forestales campesinas y la participacion comunitaria.
Estas acciones no solo contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, sino que también
promueven el bienestar de las comunidades que dependen directamente de estos recursos.
(Naciones Unidas, 2018, p.69). “ODS No 17. Meta 17.14. Mejorar la coherencia de las politicas
para el desarrollo sostenible” (Naciones Unidas, 2018, p.79). A través de un enfoque participativo,
la articulacion con compromisos internacionales, la coordinacion interinstitucional y el
seguimiento continuo, el PND busca garantizar que las politicas publicas contribuyan de manera

efectiva al desarrollo sostenible del pais. (Departamento Nacional de Planeacion, 2024).

Respecto a la coherencia del plan de desarrollo departamental “La Fuerza del Pueblo 2024-
2027” en la linea 4 El Cauca genere oportunidades para una paz duradera y su estrategia
denominada Estrategia de implementacion con enfoque rural donde se puede entender como una
apuesta por transformar los territorios rurales a través de una vision holistica que no solo busca
mejorar los indicadores econémicos, sino también generar un cambio cultural profundo.

A nivel municipal En el contexto del Plan de Desarrollo Municipal de Popayan 2024—

2027, titulado "*Alianza con Popayan™, se observa una integracion significativa de esta meta a
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través de su linea estratégica denominada Sostenibilidad Ambiental y Ordenamiento Territorial
donde se busca la proteccion del medio ambiente y uso sostenible del territorio este plan busca

garantizar un desarrollo integral y sostenible para el municipio de Popayan.

Contexto del Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial (OT), en su contexto general, ha sido interpretado de distintas
maneras, atendiendo a las distintas realidades tanto internacionales como nacionales y regionales,
a distintas coyunturas histdricas y a varias aproximaciones tedricas. Estas interpretaciones han
cambiado y varian en la medida que los gobiernos evaltan sus resultados y a la vez avanzan en la
bdsqueda de alternativas.

En este sentido, el proceso de globalizaciéon y la busqueda de la sostenibilidad en el
desarrollo definen un orden econémico que ha estimulado cambios en el enfoque de desarrollo de
los paises latinoamericanos, estos cambios se concretan en estrategias basadas en la apertura
externa e interna, el desarrollo del capital social, la gobernabilidad y los territorios organizados
siendo las relaciones que se representen a través de sus formas de produccion y organizacién social
y espacial.

Por lo anterior, el territorio se constituye en una construccion histérica y en un campo de
fuerzas sociales internas y externas de apropiacion de recursos, fuerza de trabajo y acumulacion de
capital, en donde el Estado en cuanto a la construccion social tiene una espacialidad y un territorio
sobre el cual ejerce soberania, se legitima la expresion histérica, econdmica y politica de las fuerzas
sociales que se correlaciona al interior y los vinculos con otros territorios (Fajardo, 1992). Por lo
tanto, el OT se constituye en un instrumento y en una politica de planificacion al servicio del
desarrollo regional buscando competir en el mercado internacional y creando nuevas ventajas

competitivas dentro del marco de la sostenibilidad.

La formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial parten de un reconocimiento de
la identidad y diversidad regional, con sus oportunidades, limitaciones y problemas particulares
como soporte territorial de la planificacion que se concretan en la dimensidn espacial que exige la
concepcién del desarrollo, cuyo objeto debe ligar la planificacion econémica y social con la
dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y

aprovechamiento sostenible, mediante:
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Definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo.

El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan
la estructura del territorio municipal o distrital.

La definicién de los programas y proyectos que concretan el modelo de ocupacion definido
en el POT (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Unidad de Planificacion Rural

Agropecuaria, 2016).

En este orden de ideas, la UPR, de acuerdo con su norma de creacion, se concibe como una
unidad de planeamiento intermedio del suelo rural, con el fin de desarrollar y precisar condiciones
mas detalladas del ordenamiento territorial (Presidencia de la Republica, Articulo 6 del Decreto

3600 de 2007). Por lo tanto, las UPR contemplan los siguientes aspectos.

Estos a su vez contemplan las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo
rural a escala intermedia que se delimitan a partir de criterios biofisicos, sociales y econémicos, y
en las que se revisan temas ambientales, las decisiones de ocupacion y usos, las estrategias e
instrumentos de gestion pensadas para la ruralidad y las estrategias de asistencia técnica

agropecuaria.

Figura 1 Aspectos generales para la delimitacion de las UPR.
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La figura en mencion muestra los elementos donde se consideran las condiciones de
ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala intermedia, delimitadas con base en
criterios biofisicos, sociales y econdmicos. En estas areas se analizan aspectos ambientales,
decisiones relacionadas con la ocupacion y el uso del suelo, asi como las estrategias e instrumentos

de gestién orientados a la ruralidad y a la asistencia técnica agropecuaria.
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3 Objetivos

3.1 Objetivo general

Analizar el proceso de ordenamiento territorial del suelo rural en el municipio de
Popayan, Cauca, a través de la delimitacion y caracterizacion de las Unidades de Planificacion

Rural (UPR), con base en criterios biofisicos, sociales y econémicos.

3.2 Objetivos especificos

Identificar y analizar los principales conflictos en el uso del suelo rural del municipio
de Popayan, con el propdsito de formular recomendaciones orientadas a su resolucion desde
una perspectiva de planificacién territorial sostenible.

Delimitar las Unidades de Planificacion Rural (UPR) mediante la aplicacion de criterios
técnicos e interdisciplinarios que integren dimensiones biofisicas, sociales y econémicas.

Disefar e implementar una estrategia piloto de caracterizacion integral de una UPR, que

permita validar y ajustar los lineamientos metodologicos propuestos, con participacion

4 Hipotesis

La implementacion de las Unidades de Planificacion Rural (UPR) como instrumento de

ordenamiento a escala intermedia permite mejorar la gestion del suelo rural, al integrar criterios
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biofisicos, sociales y econémicos, fortaleciendo la sostenibilidad territorial y la adaptacion al
cambio climético.

4.1 Hipotesis de trabajo

La delimitacién técnica de las UPR con base en informacidn geoespacial y criterios
interdisciplinarios garantiza una planificacion méas coherente y adaptada a las dinamicas
rurales.

La participacion activa de las comunidades rurales en el disefio y validacion de las UPR
incrementa la pertinencia y eficacia de las estrategias de ordenamiento del suelo.

La incorporacion de directrices orientadas a la adaptacion al cambio climatico dentro
de las UPR fortalece la resiliencia del territorio y promueve la conservacion de los recursos
naturales.

Los modelos de ocupacion rural basados en las potencialidades del territorio,
estructurados a partir de las UPR, fomentan un desarrollo més equitativo, sostenible y eficiente

en la gestion del suelo rural

4.1.1 Hipotesis nula
Delimitacion técnica de las UPR
La delimitacién de las UPR basada en criterios biofisicos, sociales y econémicos no

garantiza una planificacidén coherente ni adaptada a las dindmicas rurales.

Participacion comunitaria
La participacion de las comunidades rurales en el disefio y validacion de las UPR no
tiene un efecto significativo en la pertinencia ni en la eficacia de las estrategias de ordenamiento

del suelo.

Adaptacion al cambio climatico
La incorporacion de directrices de adaptacién al cambio climético en las UPR no
fortalece la resiliencia territorial ni la conservacion de los recursos naturales.

Modelo de ocupacion rural
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Los modelos de ocupacion rural estructurados a partir de las UPR no fomentan un

desarrollo equitativo, sostenible ni eficiente en la gestion del suelo rural.

4.1.1.1 Hipdtesis alterna.

La delimitacion de las UPR basada en criterios biofisicos, sociales y econémicos
garantiza una planificacion coherente y adaptada a las dindmicas rurales.

La participacion de las comunidades rurales en el disefio y validacion de las UPR
incrementa de manera significativa la pertinencia y eficacia de las estrategias de ordenamiento
del suelo.

La incorporacion de directrices de adaptacion al cambio climéatico en las UPR fortalece
la resiliencia territorial y la conservacion de los recursos naturales.

Los modelos de ocupacion rural estructurados a partir de las UPR fomentan un

desarrollo equitativo, sostenible y eficiente en la gestion del suelo rural.
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5 Marco teorico

En Colombia se han realizado pocas investigaciones relacionadas con las Unidades de
Planificacion Rural (UPR), teniendo en cuenta el desarrollo sostenible con enfoque territorial y las
disposiciones en materia de suelo rural teniendo en cuenta la ocupacion y aprovechamiento del
suelo atendiendo a particularidades en el territorio.

Sin embargo, a continuacion, se presentan los que existen o se adelantan en el pais, la
Alcaldia de Bogota (2022), desarrollé un documento que se encuentra dentro de la formulacién del
POT y que hace parte del componente rural que tiene como objetivo la adopcion de una politica
rural, principios rectores y estrategias de ordenamiento territorial rural, el desarrollo sostenible con
enfoque territorial y ordenamiento territorial productivo en el area rural dispersa. Este documento
permite establecer una hoja de ruta que reconoce el valor y potencial de la conservacion y
recuperacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, de la resolucién de conflictos, el
respeto por los sistemas de vida, de la superacion de las brechas entre lo urbano y lo rural y de la
adaptabilidad al cambio climatico, con miras a la sostenibilidad social, ambiental y econémica
(Alcaldia de Bogota, 2022.

El Ministerio de Vivienda (2015), adelant6 un documento a nivel normativo en el que se
precisa la normativa de las Unidades de Planeamiento Rural y los Planes de Ordenamiento
Territorial, de lo cual se puede concluir que estas no pueden exceder ni contradecir a estos planes
sino reglamentar su contenido, asi: “l) Las Unidades de Planeamiento Rural legal y
normativamente ya reguladas ¢ la solicitud de modificacidn puede ser realizada por iniciativa de las
comunidades?”. El Articulo 2.2.2.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, el cual se relaciona con la
“Adopcion de las unidades de planificacion rural”, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.2.2.1.7 Adopcidn de las unidades de planificacion rural. Las unidades de
planificacion rural podran ser formuladas por las autoridades de planeacion municipal o distrital o
por la comunidad, y serdn adoptadas previa concertacion de los asuntos ambientales con la
Corporacion Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible, mediante decreto del alcalde
municipal o distrital (Presidencia de la Republica, Decreto 1077 de 2015).

Conforme a la norma transcrita, se expresa que las unidades de planificacion rural pueden
ser formuladas por la comunidad y, por consecuencia, respecto de su eventual modificacion, debe
predicar la misma potestad y legitimacion. Se destaca que, en todo caso, su adopcion al alcalde

municipal si encuentra que la propuesta cumple con las condiciones formales, procedimentales y
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sustanciales determinadas por la normativa vigente, de acuerdo con la Presidencia de la Republica
en su Decreto 1077 de 2015, 2) De ser viable la solicitud de modificacion de las UPR ya reguladas,
por iniciativa de las comunidades ¢qué tiempo minimo debe haber trascurrido desde su expedicion,
para ser viable dicha modificacion”.

El Decreto 1077 de 2015 en sus disposiciones relacionadas con las unidades de
planificacion intermedia (Articulos 2.2.2.2.1.5, 2.2.2.2.1.6 y 2.2.2.2.1.7) no establecen término
alguno que fije un limite temporal para realizar su modificacion. Dentro de las modificaciones de
la UPR reguladas, que se soliciten modificar es posible realizar modificadores de la destinacion del
uso del suelo, regulacién de pardmetros de parcelacion para vivienda rural o desarrollo de
agrupacion o concentrada de vivienda rural”. Respecto de las modificaciones a una Unidad de
planificacion rural, los temas deben circunscribirse a aquellos que resultan legalmente propios de
su contenido, los cuales estan descritos en el Articulo 2.2.2.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 que
hace referencia al contenido de la unidad de planificacion rural, asi:

“ARTICULO 2.2.2.2.1.6 Contenido de la unidad de planificaciéon rural. La unidad de
planificacion rural debera contener, como minimo, los siguientes aspectos cuando no hayan sido
contemplados directamente en el plan de ordenamiento territorial:

1. Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias
de proteccion, de acuerdo con la normativa especifica aplicable a cada una de ellas.

2. Las normas sobre el uso y manejo de las areas destinadas a la produccion agricola,
ganadera, forestal, de explotacion de los recursos naturales, agroindustrial, ecoturistica,
etnoturistica y demas actividades analogas que sean compatibles con la vocacion del suelo rural

3. El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras basicas relativas a la red vial
nacional y regional, puertos y aeropuertos, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas
de influencia.

4. En areas pertenecientes al suelo rural suburbano, ademas de lo dispuesto en la Seccion 2
del presente Capitulo, la definicion del sistema vial, el sistema de espacios publicos, la
determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico, asi como de los equipamientos comunitarios. La unidad de planificacion
también podra incluir la definicion de los distintos tratamientos o potencialidades de utilizacion del

suelo y las normas urbanisticas especificas sobre uso y aprovechamiento del suelo que para el
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desarrollo de las actuaciones de parcelacion y edificacion de las unidades minimas de actuacion se
hayan definido en el plan de ordenamiento territorial.

5. Las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos
generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan ser tenidas en cuenta, en conjunto
0 por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo IX de la Ley 388 de 1997 y su reglamento.

6. Las normas para impedir la urbanizacion de las areas rurales que limiten con suelo urbano
0 de expansion urbana.

7. Los demas contenidos y normas urbanisticas que se requieran para orientar el desarrollo
de actuaciones urbanisticas en los suelos pertenecientes a cualquiera de las categorias de desarrollo
restringido de que trata el presente decreto, de acuerdo con los parametros, procedimientos y
autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales consignadas en el componente rural
del plan de ordenamiento. Paragrafo. Los contenidos de las unidades de planificacion rural que se
establecen en el presente decreto podran preverse directamente en el contenido rural de los planes
de ordenamiento territorial”.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el Articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015
define las unidades de planeamiento rural de la siguiente manera:

ARTICULO 2.2.2.2.1.5 Planeamiento intermedio del suelo rural. Para desarrollar y precisar
las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural a escala intermedia, el plan de
ordenamiento territorial podra delimitar para la totalidad del suelo rural las unidades de
planificacion rural teniendo en cuenta, por lo menos...

Conforme a esta cita las unidades de planeamiento rural desarrollan y precisan los planes
de ordenamiento territorial, de lo cual se puede concluir que estas no pueden exceder ni contradecir
a estos planes sino reglamentar su contenido. De lo anterior se puede concluir que el contenido de
las unidades de planificacidn rural se circunscribe a las tematicas antes mencionadas y solo pueden
reglamentar aquello previsto previamente en el respectivo plan de ordenamiento territorial. El
presente pronunciamiento se realiza con fundamento en lo definido por el Decreto Ley 3571 de
2011, que sefiala al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como la entidad encargada de
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia
del desarrollo territorial y urbano planificado del pais. Pero, igualmente, se expide en los términos
del Articulo 281 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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estrategias encaminadas a mejorar la prestacion y/o gestion de residuos sélidos ya que no existen
programas educativos enfocados en cambiar la cultura de la poblacion en el manejo de residuos
(Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 2022).

Actualmente en el municipio no cuenta con estas unidades, lo que hace que sean pocas las
herramientas para la planificacion rural, por lo tanto, esta investigacion busca realizar un modelo
territorial rural de largo plazo en donde exista estrategias territoriales de desarrollo rural integral y
se tenga en cuenta la ocupacion y uso del territorio rural, que conlleve a un escenario actual. Por
lo tanto, las UPR surgen como una posibilidad de concretarlo a partir de una planificacion
intermedia que pueda conducir a este ordenamiento en una norma que oriente las intervenciones
en el uso del suelo rural (UPRA, 2018).

Marco tedrico

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica (1991) y en la Ley 99 de 1993,
reglamentada en el Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se
define el ordenamiento ambiental territorial, como “la funcioén atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”,
se proyecta el sistema natural del municipio como el soporte para el ordenamiento territorial, en
consonancia con la Ley 388 de 1997 reglamentada en el Decreto 1077 de 2015 Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio, que fijé los objetivos, principios y fines del ordenamiento territorial que rigen
las actuaciones de las autoridades municipales para alcanzar el objeto del ordenamiento del
territorio, al complementar la planificacion econdémica y social con la dimension territorial, para
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible.

Este estudio retoma los parametros de lo existente en términos de oferta y demanda de
bienes y servicios ecosistémicos para la poblacion o bien llamada Estructura Ecoldgica Principal
(EEP), e involucra los Determinantes Ambientales que constituyen normas de superior jerarquia,
los elementos biofisicos presentes como drenajes, curvas de nivel y poblacion, entre otras. Se
analiza por tal, el conocimiento del territorio, las condiciones de vida de los habitantes, la gestion
ambiental, la gestion del riesgo, el modelo de planificacion y de coordinacion interestatal con sus
falencias y potencialidades, en aras de aportar a las etapas posteriores del ordenamiento, de
conformidad con el Decreto 1232 de 2020 (Presidencia de la Republica, 2020).
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UPR como herramientas de la planificacion territorial

Si bien las UPR son producto de una metodologia trazada, la importancia radica en cuanto
aque el area rural es una categoria relacionada con la espacialidad y la geografia, y no con aspectos
econdmicos. El sector rural es diferente del sector agricola a pesar que se consideren sinGnimos en
gran parte de la literatura latinoamericana. Lo agricola se refiere a la actividad econdmica de la
agricultura. En el sector rural existen actividades agricolas y no agricolas, y segun la FAO (Food
and Agriculture Organization of the United Nations), la tendencia de cambiar a actividades no
agricolas en el sector rural por actividades relacionadas con la prestacion de servicios es cada vez
mayor.

Teniendo en cuenta lo anterior, la vocacion del suelo rural no es exclusivamente productiva
0 asociada con actividades econdmicas, es un espacio complejo y diverso de interrelaciones entre
el campo v la ciudad y, las siguientes definiciones de Espacio rural incluidas en el estudio de la
FAOQ lo evidencian:

El lugar de produccidn, y de abastecimiento para los nicleos urbanos (Guzman, 2018).

El lugar de ocio para los habitantes urbanos o llamadas “segundas residencias” (Guzman,
2018).

Es un espacio que se divide en seis categorias (Barros, 1999) espaciales dentro de estos dos
sectores que son: el espacio urbano propiamente dicho, el espacio periurbano o areas urbanas
discontinuas, el espacio semiurbano (con alternancia de usos), el espacio semirrural urbanizado, el
espacio rural dominado por la actividad agraria pero con algunas influencias urbanas como por
ejemplo las derivadas de la descentralizacion industrial y el espacio rural "marginal.

Un conjunto de regiones o zonas con diferentes actividades (agricultura, industrias
pequefias y medianas, comercio, servicios) donde “se asientan pueblos, aldeas, pequefias ciudades
y centros regionales, espacios naturales y cultivados” (Cena, 1993, como se cit6é en Hurtado, 2008).

De este modo se puede afiadir que

Un territorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias primas, receptor
de residuos y soporte de actividades economica, una poblacion que, con base en un cierto modelo
cultural, practica actividades muy diversas de produccién, consumo y relacién social, formando un
entramado socioecondmico complejo, un conjunto de asentamientos que se relacionan entre si y
con el exterior mediante el intercambio de personas, mercancias e informacion, a través de canales

de relacion. Un conjunto de instituciones publicas y privadas que vertebran y articulan el
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funcionamiento del sistema, operando dentro de un marco juridico determinado (Ramos y Romero,
1993: 17).

Un concepto de espacio rural no esta unificado, pero siempre se relaciona con un territorio
(el intersticio de la red), una poblacion (los servicios que requieren), un sistema de asentamientos
(sistema urbano) y las instituciones que lo manejan. Dentro de estas relaciones estan los sistemas
productivos y la manera en como se articulan todos estos aspectos es el proposito de este estudio,
que ve en la conectividad la manera de planificar el espacio rural.

Con lo anterior las Unidades de Planificacion Rural, son elementos basicos que buscan
conocer y caracterizar el sistema territorial sobre el que debe actuar e intervenir en el desarrollo e
implementacién de politicas publicas para definir la estructura sobre la que se va a proceder la
intervencion territorial (Villegas, 2014).

ElI POT de 2002 planteo siete (7) objetivos, y cuarenta y un (41) estrategias. Los objetivos,
con grados de coherencia que visualizo los temas de patrimonio histérico y cultural, desarrollo
econdmico, educacion, turismo, articulacion regional, equidad social, sostenibilidad ambiental, y
movilidad, pero fueron planteados de forma extensa, difusa y no llegan en su mayoria a lograr la
concrecion de la ocupacion del territorio. En los objetivos 2, 3 'y 7, las estrategias se enfocaron en
las &reas de proteccion, gestién del riesgo, conservacion patrimonial, desarrollo rural,
infraestructura, espacio publico y movilidad, pero algunas estrategias relacionadas con el ambiente
y la gestidn de riesgo, eran de tipo administrativo.

El Acuerdo 06 del POT de 2002, consideraron los elementos de proteccion y conservacion
ambiental, zonas de produccion agropecuaria, forestal y minera, abordando la mayoria de los
elementos ambientales vigentes en aquella época, pero, por ejemplo, las figuras Reservas Ley 2,
Reservas de Ordenacion forestal y Reservas Naturales de la Sociedad Civil no fueron tratadas. El
enfoque de cuenca, ecosistemas estratégicos, como los humedales y paramos, se desarrollaron de
forma dispersa en la norma, pero la relevancia ambiental que pretendieron darle en norma no se
vio reflejada en el ejercicio cartografico. En muchos casos, los soportes cartograficos y los datos
dados en el DTS (Diagndstico de revision y ajuste realizados en el municipio de Popayan en los
periodos 2015, 2019, 2020) difieren y en muchos casos se omitieron.

Desde la vocacion del suelo rural, el POT de 2002 aportd un conocimiento en el paisaje y

los patrones de las geoformas contenidas en las Unidades de Paisaje y de la vocacion agricola. En
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esta revision el componente “suelo” estd analizado desde la Dimension Funcional y de Servicios,
de conformidad con los lineamientos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Estas razones evidencian la falta de andlisis con objetivos especificos de una delimitacion
en las areas rurales del municipio de Popayan que ayuden a la toma de decisiones en el territorio,
sin embargo, esta debe contener elementos fisicos y socioculturales que busquen: “un término
geografico natural homogéneo ligado al territorio” (Bertrand, 2006, p. 100).

Por lo tanto, el geosistema permitira un analisis biofisico en el municipio de Popayan
teniendo en cuenta los componentes geomorfoldgicos y suelo (capacidad de uso de la tierra),
ecosistemas, y cobertura de la tierra donde su principal funcion sera el proveer una zonificacion
biofisica que oriente la gestion del suelo rural identificando los suelos de proteccion, conservacion,
con aptitud forestal, de restauracion y manejo sostenible, entre otros. De igual manera se consideran
los aspectos fisicos que inciden directamente el territorio en ello estan los factores climaticos. En
tanto las relaciones consideradas como una variable sociocultural en funcion de los procesos
sociales se encuentran el nimero de habitantes de acuerdo con los datos oficiales del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), la construccion de los centros poblados (areas de consolidacion
rural) que se encuentran consignados en la formulacién del POT del municipio de Popayan en 2021
y la infraestructura vial. De este Gltimo se hara una validacion de las consideraciones desde la
interpretacion de la comunidad contenida en los grupos focales.

Las UPR dentro del marco juridico

El primer ordenamiento territorial rural agropecuario orienta la planificacion de la
ocupacion, uso y transformacién del territorio en el largo, mediano y corto plazo mediante la
identificacion, distribucion, organizacion y regulacion de las actividades rurales y el
establecimiento de criterios asociados a los instrumentos de gestion y de financiacion del desarrollo
territorial desde un enfoque sistémico territorial.

En concordancia con lo anterior las UPR:

...Se definen juridicamente como instrumentos de planificacion intermedia que desarrollan
y complementan el componente rural del POT y su modelo de ocupacion para el suelo rural; asi
que el suelo rural se entiende como aquel apto y necesario por destinacién para el desarrollo de
usos agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas y por ende, de imposible uso urbano o no aptos para ello (UPRA, 2018).

Importancia de las UPR en el ambito municipal
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Si bien las UPR se convierten en una estrategia de ocupacion del territorio rural y
agropecuario derivado del modelo de ocupacion definido en el POT, existe también un marco
juridico vigente, que sopese un modelo de desarrollo sostenible, con las estructuras: funcional y de
servicios bajo el criterio de equidad rural, la estructura ecoldgica, bajo concepto sustentabilidad, la
estructura socioeconémica bajo los criterios de productividad y competitividad, que daran cabida
a unos instrumentos para el ordenamiento territorial rural y rural agropecuario, y que estaran
completamente ligadas a medidas regulatorias y el uso de instrumentos para su planificacion
contenidas la formulacion y ajuste del POT y de las UPR. Teniendo en cuenta esas areas que
necesitan de reconocimiento y de ordenacién, asi como también del reconocimiento de
problematicas o conflictos por resolver o los usos agropecuarios ineficientes y areas agropecuarias
por consolidar que permitan superar las limitaciones que obstaculizan su aprovechamiento eficiente
y sostenible.

Lo anterior, debe estar en completa armonia con el ordenamiento ambiental y demas
determinantes y figuras ambientales presentes en este caso dentro del municipio, en el caso del
suelo rural agropecuario sectoriales del ordenamiento territorial. La ordenacion del suelo rural
agropecuario se realiza a través de un conjunto de instrumentos de diferente escala y alcance, como
lo es: la division veredal, la red vial y de asentamientos existentes, la estructura ecoldgica principal,
la disposicion de las actividades productivas, las cuencas hidrogréficas, los drenajes y los
elementos geogréaficos existentes. Adicionalmente a los aspectos sefialados, es preciso revisar los
definidos por el Decreto Nacional 1077 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio.

La cartografia

La propuesta de delimitacion debe realizarse sobre la cartografia base del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las capas de informacion geogréfica disponibles en el

municipio en la escala mas detallada posible.

33



UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL (UPR) DEL MUNICIPIO...

6 Metodologia

Marco contextual

El estudio se realizo en el municipio de Popayan, capital del departamento del Cauca. Este
encuentra localizado en el valle de Pubenza o valle del alto Cauca con una altitud promedio entre
1.700 y 1.800 m.s.n.m. El municipio se caracteriza por un paisaje de terrenos ondulados que se
elevan hasta altitudes superiores a los 3.500 msnm. Esta ubicado entre la cordillera Occidental y la
cordillera Central de los Andes colombianos al suroccidente del pais (IGAC, 2006).

Mapa 2

Municipio de Popayan distribucion urbana y rural, resguardos indigenas y areas

protegidas.

¢
|

Fuente: Alcaldia de Popayan (2020).
Marco fisico
El municipio de Popayan se encuentra ubicado sobre una formacion geoldgica denominada
“Formacion Popayan” que estd compuesta por dep0sitos de sedimentos volcanicos de origen
reciente provenientes de la cadena volcanica de los Coconucos. Dichos dep6sitos formaron la
Meseta Popayéan, un altiplano interandino de hasta 1.800 msnm que hace parte de la divisoria de
aguas entre las cuencas Patia y Cauca, separando los valles interandinos del Alto Cauca y Patia,

pero que une los orobiomas medios de las cordilleras andinas Central y Occidental en el
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departamento del Cauca a lo largo de los municipios de Timbio, EI Tambo, Popayéan, Cajibio,
Piendamé y Morales.

El clima predominante en Popayan es templado, no obstante, segun el anélisis del Plan de
Gestion Ambiental Regional (PGAR) de 2014 presentado por la Corporacion Auténoma Regional
del Cauca (2014), el clima oscila entre templado himedo, muy frio himedo y extremadamente frio
seco. Por su ubicacion cercana al Ecuador y por su altitud sobre el nivel del mar, presenta
temperaturas medias de 18°C a 19°C durante todo el afio, llegando a alcanzar maximas en los meses
de julio, agosto y septiembre en horas de mediodia de hasta 29°C y minimas de 10°C en horas de
madrugadas de verano. Tiene una precipitaciéon media anual de 1.941 mm, siendo noviembre el
mes mas lluvioso del afio con promedios de 315 mm.

Subcuencas

Rio Molino: ubicada entre 1.680 y 2.880 msnm, presentando por lo tanto dos pisos térmicos
segun la clasificacion de Caldas de templado hiumedo con temperaturas medias de mas de 17,5°C
(1.000-2.000 m) y de frio himedo con temperaturas menores de 17,5°C (2.000-3.000 m).

Rio Las Piedras: presenta clima medio y himedo en la franja altitudinal por debajo de los
2.000 m sobre el nivel del mar en las veredas Las Huacas y San Isidro (temperatura promedio de
19,3°C); presenta clima frio y hiumedo desde los 2.000 a 3.000 m, cubre las veredas San lIsidro,
Laureles, San Ignacio, parte media de Quintana, El Canelo, San Juan, Santa Teresa y La Laguna.
Presenta clima muy frio y himedo pluvial (subparamo) en la franja altitudinal de 3.000 a 3.600
msnm, con una temperatura media de entre 10 y 18°C y vientos fuertes, y un clima muy frio y muy
calido (paramo) por encima de los 3.600 msnm con su mayor extensién en la vereda Quintana y
una pequefa franja de Santa Teresa con una Temperatura media de 10,4°C.

Rio Pisojé: clima templado, ubicado entre los 1.770 y 2.000 m y clima frio en altitudes entre
2.000 y 2.575 m (Corporacion Autonoma Regional Del Cauca, 2014).

Con lo anterior, cabe destacar que Creswell (2018) menciona a este tipo de estudios como
el método mixto que recoge datos cuantitativos y cualitativos que determinan la logica interna, la
prioridad, la secuencialidad y punto de integracion. Este ultimo visto desde la construccion de las
fases estudio en este caso una metodoldgica que busca la caracterizacién y la posterior validacion,
con unos resultados propios del analisis y la interpretacién que conllevan a obtener un valor

agregado (Creswell, 2018).
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Asi mismo, estd metodologia busca la complementariedad del fenémeno de uso del suelo
rural desde distintas perspectivas e intervenciones vistas desde la normativa y los modos o
comportamientos de los habitantes sobre el territorio para explicar los resultados y la triangulacion
a través de la caracterizacion y la posterior socializacion para la revision de los puntos de
convergencia y divergencia (Creswell, 2018).

Por lo tanto, se realizara a partir de tres fases 0 momentos:

Identificacion, de los elementos que definen el sistema GTP.

Establecer valores para cada variable seleccionada. A partir de la matriz de decisiones
generar la ficha normativa rural.

Corroborar el analisis con la comunidad para generar acciones que permitan planificar el
uso del suelo rural, a partir de las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Tendencias historicas de la poblacién

Las cronicas de los conquistadores Herrera y Cienza sefiala que la poblacion indigena
asentada en lo que hoy es el departamento del Cauca se dividian en dos grandes grupos. El primero
asentado sobre el rio Cauca en lo que hoy es el municipio de Suarez de caracter ndmada, el segundo
grupo lo conformaban los grupos que se asentaban en la parte alta del rio Cauca, el Altiplano de
Pubenza, el Macizo Colombiano hasta el Valle de los Pastos. Estos presentaban un alto grado de
organizacion, creencias y lengua, debido a la influencia de la cultura Inca (Colmenares, 1978). Los
espafoles hallaron una importante concentracion de indigenas en el altiplano de Popayan, estos
lugares fueron importantes para la fundacion de ciudades y la disposicién de la mano de obra para
la mineria y las labores del campo.

En este sentido la penetracion de espafioles en estos territorios es considerado como factores
de decrecimiento de la poblacion nativa, cada expedicion del territorio hacia que los aborigenes
fueran reclutados para las diferentes actividades de la avanzada. El reparto de los indigenas y tierras
conquistadas entre los espafioles llamadas encomiendas, fueron la base de la economia de caracter
extractivo y dieron lugar a la consolidacion de ciudades y la posterior sociedad colonial.

Con la fundacion de Popayan en 1537, como centro de actividades administrativas,
militares y paso obligado a Santa Fe y Quito conformada por zona comprendida desde la costa
Pacifica, desde la frontera de Panama hasta el rio Mira, desde Otavalo en el Ecuador hasta limites

con Brasil y Venezuela, incluyendo lo que hoy son los departamentos del Chocd, Valle del Cauca,
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Cauca y Narifio, parte de Antioquia, El Viejo Caldas, Huila, Tolima Casanare, Meta, Caqueta,
Putumayo y la llanura Amazonica hasta los limites de Venezuela (Barona y Gnecco, 2001).

Ante el notorio decrecimiento de la poblacion por trabajos asilados a la mineria, la
resistencia indigena y el enfrentamiento violento con otras comunidades indigenas la llegada de
enfermedades foraneas como el sarampion, el tifo y la viruela, la baja natalidad generada por el
desplazamiento de los hombres, entre otros, se vieron notorias en cifras comparativas dadas por el
censo, en el afo 1558 habia 23.634 indigenas censados en Pasto, en 1582 quedaban 8.000. En
Popayan en la misma fecha habia 8.659 y 4.5000. Este acelerado decrecimiento de la poblacion se
convirtié en un problema critico dado que irrumpo el desarrollo econdmico para los espafioles
(Barona y Gnecco, 2001). Ante esta situacion, se inicia con la incorporacion de los esclavos negros
debido a su fuerza fisica y teniendo en cuenta la prohibicion de la corona de utilizar los indigenas
en las labores de la mineria.

Con la consolidacién de las primeras fundaciones en la Gobernacién de Popayan se
definieron unas zonas de produccion. Una agropecuaria en el valle del rio Cauca y los altiplanos
del Sur y la dedicada a la actividad de extraccidn del oro en minas de veta y aluvion en la region
minera de Cartago, Anserma y el Distrito Minero de Popayan, en la region de Almaguer, tierras
bajas del litoral Pacifico entre el alto Atrato y la actual frontera con el Ecuador, y una franja costera
del actual departamento del Choc6 (Barona y Gnecco, 2001). Alrededor de estas se consolidaron
los reales de minas, poblados vecinos que proveian de alimentos y hospedaje las cuadrillas de
trabajo. Estas eran de caracter transitorio.

En el siglo XVI1I1, disminuy6 la produccidn agropecuaria, razon por la cual los estancieros
se trasladan hacia las reas rurales y construyen grandes casas con cultivos de pancoger y ganaderia
que se convertirian en las haciendas, esta una nueva unidad de produccién coincide con el auge de
la explotacion aurifera hacia el periodo 1747 y 1751. A pesar de la implementacion de la hacienda
la concentracion en areas urbanas prevalecia especialmente en Popayan, Pasto, Cali, Anserma y
Caramanta, por otra parte, la poblacion indigena se agrupo en resguardos por ordenanza del Rey
Felipe 11 en 1537, como una estrategia para asegurar la mano de obra para los trabajos agricolas.

Lo anterior denota como Popayan hasta finales del XX, durante la Colonia fue la sede de
las autoridades eclesiasticas, politicas y el hogar de acaudalados empresarios de la extraccion
aurifera. Sin embargo, con el auge de las exportaciones tabacaleras en Palmira y Cali comenzaron

a superar a Popayan (Palacios y Safford, 2002). Con la llegada de la linea del ferrocarril del Pacifico
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en 1926 que unia las ciudades de Cali y Popayan, con el propésito de incrementar las exportaciones
del café; aunque afios més tarde, fue sustituido por el trasporte terrestre en los afios sesenta del
siglo XX. Del ferrocarril quedd la estacion y a su alrededor se traté de desarrollar la ganaderia
extensiva que luego fue reemplazada por la agroindustria (Quintero, 2011).

Asi mismo, el terremoto de Popayan consolido otra etapa en el poblamiento de la ciudad,
hacia el aflo 1983 donde surgieron 36 nuevos asentamientos alrededor del tradicional centro
historico. Con ello Popayan paso de tener 91.575 habitantes en 1973 a 158.336 en 1985. De acuerdo
con estas cifras censales se puede anotar que Popayan se convirtié en una ciudad receptora de
poblacion migrante.

Asi pues, en cuanto a la tasa de crecimiento y su relacién con la densidad poblacional se
puede detectar que hasta 1983 se produjo un fuerte crecimiento expansivo de la ciudad asociado a
la incorporacion de una gran cantidad de poblacién fundamentalmente del mundo rural con
incrementos superiores a los 40 hab/ha. Este proceso respondié a un periodo de crecimiento
demografico que provocd la emigracion del campo a la ciudad en busca de mejores servicios y
oportunidades laborales (DANE, 2015).

La estructura urbana de Popayan ha sido condicionada desde su fundacién por los ejes viales
de comunicacién hacia los municipios limitrofes y al eje de la via Panamericana Cali-Pasto, que
les ha otorgado una morfologia adaptada a los mismos con crecimientos discontinuos y en
ocasiones desarticulados. El desarrollo urbano de Popayan es muy dispar con la existencia de zonas
ordenadas y compactas, sectores que mantienen estructuras urbanas claras y con gran potencial.
Por otro, existen desarrollos dispersos y desestructurados, muchos de ellos sin continuidad con la
trama vial. El Plan de Ordenamiento Territorial de 2002 trat6 de identificar estas dinamicas y
contener el crecimiento desordenado pero la complejidad social vivida en lo corrido del siglo XXI
imposibilitd este objetivo.

El crecimiento en los ultimos 30 afios denota un modelo expansivo donde la densidad se
contuvo hasta 2010 y desde entonces las elevadas tasas de crecimiento de la huella respecto al
incremento de poblacion han situado la densidad en la cota mas baja de este periodo.

Popayan mantiene su estatus dominante como atractor de poblacion y actividades, es centro
de la vida politica, administrativa, cultural y empresarial y esta posicion relevante ha hecho que su
crecimiento haya desbordado cualquier proyeccion. El incremento de actividades y poblacion
desde 1983 supone una mayor conflictividad en la movilidad que trata de ser resuelta con la
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construccion a finales del siglo XX de la Variante. Con esta infraestructura, el sector norte de la
ciudad (Comuna 2) vio mejoradas sus comunicaciones con el resto de la ciudad, convirtiéndose en
el nuevo foco de crecimiento con un proceso de densificacion que continla actualmente. En medio
queda remanente los amplios terrenos libres de la finca de Belalcazar que condicionan el
crecimiento futuro de la ciudad y que es el espacio articulador entre la ciudad compacta central y
los desarrollos expansivos del norte.

Poblacion actual

Segun el DANE, la poblacion en 2018 fue de 318.059 habitantes, de los cuales el 83% vive
en la cabecera municipal con un total de 266.561habitantes y el 16% con 51.498habitantes en la
zona rural. Asi mismo, el municipio cuenta con diversos resguardos indigenas de la etnia Péez

situados al oriente junto al Parque Nacional Natural Puracé

Figura 2 Poblacion Desagregada por Area

Total de Poblacidn, 2018

Cabecera

Rural

Fuente: DANE (2019).
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Tabla 1 Tamafio la y distribucion de la poblacion segin Area

%Cabece %Res
Afo Total Cabecera Resto
ra to
192.9 21.32 11,05
1985 171.626 88,95%
49 3 %
218.1 2947 13,51
1993 188.683 86,49%
57 4 %
*200 272.2 4030 14,80
231.958 85,20%
5 61 3 %

Fuente: DANE (2019).

Como se muestra en la tabla anterior, se puede inferir que la distribucion espacial es
heterogénea observandose incrementos debido a la relacion en buena parte con el sismo de 1983 y
con el fendbmeno del desplazamiento, llevando a focalizar los nuevos desarrollos en la periferia, tal
como lo sefialan Macuacé y Cortés (2009).

Es evidente, que el sismo generd un proceso de acelerada urbanizacion, que se vio reflejado
en la concentracion de la poblacion y sus respectivas edificaciones en el perimetro urbano, e incluso
fuera de él, edificaciones que se encuentran construidas por fuera del area de expansion, y
paraddjicamente, ésta se mantuvo intacta. Ligado al proceso de urbanizacion, se present6 una fuerte
presion de la poblacién frente a los satisfactores adecuados de las necesidades basicas en cuestion
de servicios publicos, provocando en la ciudad niveles de vida dia a dia mas bajos, producto de
maultiples factores, destacando entre ellos, las corrientes migratorias incitadas por el
desplazamiento forzado y el crecimiento de los asentamientos suburbanos (Macuacé y Cortés,
2009).

Estrategia de investigacion

Para el estudio de la presente investigacion y teniendo en cuenta el analisis de escala media,
en procura que los resultados conlleven al buen desarrollo de la pregunta de investigacion se
complemento con enfoques y los métodos que se aplicaron en el proceso de teorizacion final a
partir del analisis de datos. La metodologia utilizada es de tipo analitica, descriptiva cuantitativa

de analisis y sintesis, porque se analiza cada una de las variables seleccionadas, por medio de los
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datos obtenidos en la investigacion y de sintesis por la comprension de los elementos considerados,
esta estrategia permite examinar un fendmeno desde diferentes perspectivas y proporciona un
enfoque méas completo y exhaustivo.

A su vez se requirio del apoyo de métodos geoestadisticos y herramientas de Sistemas de
Informacion Geogréfica para establecer una calificacion de la importancia de cada variable y asi
poder ponderar al momento de integrar y sintetizar los resultados.

La estrategia de investigacion propuesta consiste en encontrar una metodologia aplicada
que logre facilitar y argumentar los postulados de la geografia moderna en donde el concepto de
espacio geografico sea una construccion social y permite entender las relaciones espacio-
temporales identificando las relaciones e interacciones de los diferentes componentes estructura y
funcién del geosistema, territorio y el paisaje GTP (Fonseca, 2011). A partir de lo anterior, se
pueden obtener elementos que cumplan con la definicion de Unidades de Planificacion Rural.

En este marco, la metodologia planteada es una opcion acertada respecto a que no agota las
nociones de paisaje, territorio no tampoco de espacio geografico, ya que funciona en su globalidad
(Frovola y Bertrand, 2006).

Ademas, que ird acompafiada de las herramientas de Sistemas de Informacion Geogréfica,
permitiendo el modelado de variables definidas para poder llevar a cabo y positivamente la
propuesta. Una vez identificadas y delimitadas estas areas con criterios biofisicos, sociales y
econdmicos se podra precisar las condiciones de ordenamiento de areas especificas del suelo rural
y la ocupacion del uso del suelo a escala intermedia.

El tipo de investigacion es mixta, pero predominantemente cuantitativa complementada
mediante la aplicacion de una técnica de investigacion cualitativa de grupos focales permitiendo el
analisis de resultados siendo una técnica cualitativa que se utiliza para recopilar datos a partir de la
participacion de un grupo de personas donde, se busca obtener informacion detallada y profunda
sobre las percepciones, opiniones, actitudes y experiencias de los participantes en relacion a un
tema especifico (Hamui-Sutton y Varela-Ruiz, 2012)

En resumen, el analisis de resultados mediante grupos focales es una herramienta efectiva
para obtener informacion cualitativa detallada y profunda sobre un tema especifico. A través de
este analisis, se busca identificar patrones, tendencias y relaciones entre los diferentes temas o
categorias en este caso las UPR, con el objetivo de obtener informaciones relevantes para la toma

de decisiones.
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Anélisis documental, revision de fuentes secundarias de informacion

Se solicité a la Alcaldia Municipal y a la Secretaria de Planeacion la informacion
concerniente al POT de 2002 y los avances en el diagnostico, ajuste y formulacién del mismo y
documentos, de los cuales se aborda la situacion actual del componente rural. A partir de esta
informacion se hizo un analisis mediante el cual se identificaron los factores que inciden en cuanto
al uso de los suelos y las dindmicas rurales que impacta el territorio por orden. Una vez
identificados estos factores, y en aras de buscar una estrategia de planificacion a escala intermedia
se busca una metodologia que se ajuste a las condiciones del municipio de Popayéan, teniendo en
cuenta la cartografia base y tematica vigente.

Implementacion de la metodologia GTP: Para la delimitacion de las UPR se utilizo la
metodologia GTP (Geosistema, Territorio y Paisaje). Las categorias para cada uno se definieron
de acuerdo a los componentes mas representativos que las definen, a través de un algebra de mapas
que son los procedimientos y métodos (expresiones matematicas), que permite la obtencion de
nuevas capas a partir de otras varias referentes al mismo espacio geogréafico, pero que contienen
distinta informacién. Esta herramienta se presenta dentro del software de SIG. Pero antes de aplicar
el algebra de mapas se debe determinar la importancia de cada una en su tarea para definir el
Geosistema y el Territorio.

Revision Bibliografica

Se consultaron textos, articulos cientificos, documentos académicos, el plan de desarrollo
del municipio, informes de gestidn y otras fuentes de informacion relacionadas con el tema de
estudio. Esta informacion sirvid de base para el desarrollo del objetivo general y el primer objetivo
especifico del trabajo de investigacion, ademas para la construccién del marco referencial.

Fase 1: Aproximacion Metodoldgica para la delimitacion de Las UPR Basada en la GTP:
Geosistema, Territorio y Paisaje

La metodologia utilizada fue de tipo analitica, descriptiva cuantitativa de analisis y sintesis,
porgue se analiza cada una de las variables seleccionadas (por medio de los datos obtenidos en la
investigacion, y de sintesis por la comprension de los elementos considerados). A su vez se
requerird del apoyo de métodos geoestadisticos y herramientas de SIG (Sistema de Informacion
Geografica) para establecer una calificacion de la importancia de cada variable y asi poder ponderar
al momento de integrar y sintetizar los resultados.

Por lo tanto, esta metodologia se realizo a partir de tres fases 0 momentos:
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Identificacion, de los elementos que definen el sistema GTP.

Establecer valores para cada variable seleccionada.

A partir de la matriz de decisiones generar la ficha normativa rural.

Corroborar el analisis con la comunidad para generar acciones que permitan planificar el

uso del suelo rural, a partir de las necesidades presentes y futuras de la poblacion.

Figura 3. Modelo Conceptual GTP

T COMPONENTES
ABIGTICOS SOCIALES

Capas Shagefile Fuente Escala

Clasificacian Agrolégica 1GAC 1:100.000 Capas shapefile ELARTS Escala
Ecosistemas IDEAM  1:100.000 Nicleos rurales FUP 1:23.000
AIERH CRC 1:100.000 Densidad de Poblacidn  DANE 1:25.000
AlA CRC 1:100.000 Wias IGALC, InventarioVial 1:25.000
Ordenacidn Forestal CRC 1:100.000 Municipal

Pédramos CRC 1:100.000

Reservas Naturales CAC 1:100.000

Ley Segunda CRC 1:100.000

GTP (Geosistema,

Territorio y Paisaje)

Capas Shapefie Fuenie  Escaly
Clima (elasficacian Caldas Lang| IDEAM  1-100.000
Curvas de el 1GAC 1200000
Conflictoy Uso del Suglo Corine CAC  1:50.000
Land Cover

Dranajes IGAC  1:35.000

Fuente: Echeverry (2016).

Se abordaron de manera individual las variables seleccionadas, mediante el tratamiento de
los datos obtenidos en la investigacion; posteriormente, se realiz6 un proceso de sintesis para
comprender integralmente los elementos considerados con el fin de asignar un nivel de importancia
a cada variable y permitir su adecuada ponderacion al momento de integrar y sintetizar los

resultados.

Identificacion

Una vez revisada las capas de informacion geografica en formato shapefile existentes a
través del Sistema de Informacion Geogréafica del municipio de Popayan se elige la informacion
adecuada con criterios técnicos e interdisciplinares que busquen desde lo conceptual los procesos

y caracteristicas principales que se deben considerar en los analisis del GTP de la siguiente manera:
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El Geosistema G se considera la entrada biofisica y su grado de antropizacion, el territorio

analiza e integra a traves de las siguientes capas de informacion geografica:

Tabla 2 Capas de informacidn geogréafica para el analisis de Geosistema G

CAPAS SHAPEFILE ENTIDAD ESCALA
Clasificacion Agroldgica IGAC 1:100.000
Ecosistemas IDEAM 1:100.000
AIERH’ CRC 1:100.000
AlA CRC 1:100.000
Ordenacion Forestal CRC 1:100.000
Paramos CRC 1:100.000
Reservas Naturales CRC 1:100.000
Ley Segunda CRC’ 1+100.000

Fuente: Alcaldia de Popayan (2020)

Los términos mencionados corresponden a componentes clave del ordenamiento territorial,
el manejo ambiental y la planificacion del uso del suelo en el departamento del Cauca. Estos
elementos han sido abordados de manera especializada por la Corporacion Auténoma Regional del
Cauca (CRC), a través de la elaboracion de capas de informacion geogréafica en formato Shapefile,
las cuales permiten representar espacialmente variables ambientales y de uso del territorio. Estas
capas constituyen insumos técnicos fundamentales para la toma de decisiones en procesos de
planificacion, conservacion, restauracion ecoldgica, zonificacion ambiental y evaluacion de
impactos. Su integracion en los Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) fortalece la gestién
ambiental del territorio, al facilitar analisis multicriterio, identificacion de areas estratégicas y

formulacion de politicas publicas con enfoque diferencial y sostenible.
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Clasificacion Agrologica
Sistema que clasifica los suelos segun su capacidad de uso agricola, teniendo en cuenta
caracteristicas como pendiente, fertilidad, textura, profundidad y drenaje. Es util para determinar

qué actividades agropecuarias son viables en cada tipo de suelo (Fonseca,2011).

Ecosistemas
Conjuntos de seres vivos que interactlan entre si y con su entorno fisico. En Colombia se
clasifican en ecosistemas terrestres, acuaticos, marinos y de transicion, y pueden ser naturales o

transformados. Su conservacion es prioritaria en procesos de planificacion ambiental.

AIERH! (Areas de Interés Estratégico para la Restauracion Hidrica)
Zonas identificadas por el Instituto Humboldt y otras entidades como prioritarias para la
restauracion ecoldgica, especialmente para proteger fuentes hidricas, conservar la biodiversidad y

mitigar efectos del cambio climatico.

AIA?
Son areas reconocidas por su relevancia ambiental a nivel municipal, regional o nacional.
Incluyen zonas de proteccion de cuencas, humedales, corredores bioldgicos, bosques nativos, entre

otros. Se priorizan para conservacion o manejo especial.

Ordenacion Forestal
Instrumento de planificacion que busca el manejo sostenible de los bosques. Define usos,
restricciones, aprovechamientos y conservacion de los recursos forestales, en funcién de la

vocacion del territorio.

Paramos

! Areas de Importancia Ambiental
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Ecosistemas de alta, fundamentales para la regulacion hidrica y la conservacion de la
biodiversidad. En Colombia son protegidos por la Ley y tienen restricciones fuertes de uso

(mineria, agricultura, ganaderia).

Reservas Naturales

Areas que se conservan por sus valores ecoldgicos, culturales o cientificos. Se dividen en:
Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Parques Nacionales Naturales

Reservas Forestales Tienen distintos regimenes de manejo y proteccion.

Ley Segunda de 1959
También conocida como Ley 22 de 1959, declara como reservas forestales protectoras varias
zonas del pais. Regula el uso del suelo en areas que deben protegerse por su valor hidrico, forestal

0 ecoldgico. Las actividades en estas zonas deben cumplir requisitos especificos.

Territorio (T) se consideran aspectos el espacio geografico como recurso y se basa en los

procesos de funcionamiento social.

CAPAS SHAPEFILE ENTIDAD ESCALA

Tabla 3 Capas de informacién geogréafica para el analisis de Territorio T

Ndcleos rurales FUP? 1:25.000

Densidad de Poblacion DANE3 1:25.000
IGAC4

Vias 1:25.000

InventarioVial

2 Universidad. Fundacién Universitaria de Popayan
3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

4lInstituto Geogréafico Agustin Codazzi
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Fuente: Alcaldia de Popayan (2020).

Paisaje P: Contextualizado en la entrada de elementos fisicos y socioculturales.}

Tabla 4 Capas de informacion geogréafica para el analisis de Paisaje P

CAPAS SHAPEFILE ENTIDAD ESCALA
Clima (clasificacion

IDEAM?® 1:100.000
Caldas Lang)

Curvas de Nivel IGAC 1:100.000
Conflicto y Uso del
) CRCS 1:50.000
Suelo Corine Land Cover

Drenajes IGAC 1:25.000
Fuente: Alcaldia de Popayan (2020).

Una vez ldentificadas las categorias mas representativas que definen cada uno de los

elementos del sistema GTP, establece un valor para cada variable, donde se calificara su
importancia, se relacionaran entre ellas y con el apoyo de herramientas de SIG, se generara un
mapa final para Geosistema, Territorio y Paisaje.

En consecuencia, con el planteamiento de este estudio se utilizara el modelo multicriterio
para el andlisis espacial permitiendo dar una calificacion al grado de importancia de acuerdo con
una escala de valores lo que conllevaré a unos resultados mas detallados. Al aplicar estos criterios
se constituye en una herramienta necesaria en la evaluacion de los procesos de evaluacion
territorial. Cabe anotar que esta metodologia se ajusta a las indicaciones expuestas en el trabajo de
grado denominado “Delimitacién y Espacializaciéon de Unidades de Paisaje para la Gestion

Territorial utilizando la metodologia GTP” de la Universidad San Buenaventura (Echeverry 2006).

5 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

6 Corporacion Auténoma Regional del Cauca
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Tabla 5 Calificaciones por categoria GTP

! :

Calificacién

1
2
3

5

Susceptibilidad muy alta del territorio transformado
Susceptibilidad alta del territorio a ser transformado
Susceptibilidad media del territorio a ser transformado
Susceptibilidad baja del territorio a ser transformado

No susceptible/ No transformable

Fuente: (Echeverry, 2016).

Categorias del Geosistema (G)

Pendientes (curvas de nivel)

Para la calificacion para las categorias del Geosistema se tomé la clasificacion del Cédigo

de Laderas establecido para el Valle de Aburra (Area Metropolitana, 2011). Teniendo en cuenta

cinco categorias entre pendientes bajas y escarpadas, clasificadas segun el angulo de inclinacion.

Tabla 6 Grado de pendientes

45°

Pendientes
0°-5°
5°-15°
15°-30°
30°-45°
Mayor de

Grado Calificacion
Baja 1
Moderada 2
Alta 3
Muy alta 4
Escarpada 5

Fuente: (Echeverry, 2016).
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Drenajes

Se ajustaron cinco calificaciones determinadas por la distancia en metros que se debe tener
de un cuerpo de agua. De acuerdo con el Decreto 2245 de 2017 (Presidencia de la Republica, 2017),
enuncia que la roda hidrica debe ser de 30 metros, por tal motivo se le asigné una calificacion de
5. Las demas fueron asignadas a criterio personal, a medida que se esta mas retirado de los cuerpos
de agua.

Tabla 7 Drenajes

Drenajes Calificacion
Om-30m 5
30m-100m 4
100m-150m 3
150m-200m 2
Mayor a 200m 1

Fuente: (Echeverry, 2016).

Geomorfologia

De acuerdo con los estandares establecidos por el ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales) en la Resolucién 1415 del 17 de agosto de 2012. Aqui se determinaron 7
calificaciones en valores de 1 a 5, como se muestra a continuacion:

Tabla 8 Geomorfologia

Geomorfologia Calificacion
Planicie, penillanura
Planicie, llanura
Valle

Piedemonte

Lomerio

AW N R R

Montafa

49



UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL (UPR) DEL MUNICIPIO...

Altiplanicie, altillanura 5

Fuente: (Echeverry, 2016).

Ecosistemas

De acuerdo con la informacion suministrada por la Corporacion Autonoma Regional del
Cauca (CRC), los ecosistemas son habitats que les concede una especial importancia en términos
de biodiversidad. Desde la perspectiva social y econdémica, Basados en el porcentaje de

representatividad se definieron 3 calificaciones para cada subcategoria.

Tabla 9 Ecosistemas

Ecosistemas

Naturales Calificacion
0.00%-0.1% 5
0.1%-0,5% 4
Mayor a 0,5% 3

Ecosistemas

Transformados Calificacion
0.00%-0.1% 3
0.1%-0,5% 2
Mayor a 0,5% 1

Fuente: (Echeverry, 2016).

Categorias del territorio (T)

Uso del suelo

La primera categoria para Territorio es “uso actual del suelo”. De acuerdo a los estandares
establecidos por la clasificacion Corine Land Cover (CLC), elaborada por la Gobernacion del
Cauca y ajustada por la oficina de Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) del municipio de
Popayan, Oficina de Planeacién Municipal 2021, se dio calificacion a los usos actuales generales

del suelo con valores entre 1 y 5.
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Tabla 10 Uso actual del suelo

Uso actual del suelo Calificacion
Ganadero 1
Agroforestal 2
Agricola 3
Forestal 3
Conservacion 5

Fuente: Echeverry (2016).

Centros poblados (Areas de consolidacion rural)

Para esta categoria se tuvo en cuenta la delimitacion de los centros poblados teniendo en
cuenta el Capitulo IV Decreto 3600 de 20077 de Presidencia de la Republica y el Articulo 15
Centros poblados rurales. En el componente rural de los planes de ordenamiento o en la ciudad de
planificacion rural se debe incluir la delimitacion de los centros poblados rurales, de acuerdo con
los criterios definidos en el inciso 2 del Paragrafo 1de la Ley 505 de 1999 del Congreso de la
Republica. Para ello se determinaron 5 calificaciones a la distancia en metros que hay desde los
principales centros poblados hasta las zonas mas extremas.

"Disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y
al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras
disposiciones. Capitulo v Decreto 3600 de 2007
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=26993
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Tabla 11 Centros poblados

Centros poblados Clasificacion
Om-100 m 1
100 m - 200 m 2
200 m - 300 m 3
300 m - 500 m 4
Mayor a 500 m 5

Fuente: Echeverry (2016).

Densidad de construcciones

Para esta categoria se toma la informacion levantada por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), con corte al afio 2019, en la que se describe el grado de urbanizacién y
consolidacién del municipio de Popayan, para lo que se asignaron 5 calificaciones de acuerdo a
esta cantidad.

Tabla 12. Densidad de construcciones

Densidad de

construcciones Calificacion

Densidad muy alta 4
Densidad Alta 3
Densidad media 2
Densidad baja 1
No hay densidad 5

Fuente: Echeverry (2016).

Algebra de mapas

Este es un conjunto de procedimientos y métodos (expresiones matematicas), que permite
la obtencion de nuevas capas, a partir de otras varias referentes al mismo espacio geogréafico, pero
gue contienen distinta informacién. Esta herramienta se presenta dentro del software de SIG para
realizar andlisis geograficos (GEINNOVA,2022) Como se puede apreciar en la Figura 4, en que se

esquematiza la forma como se analizan los cambios de uso y cobertura del suelo, el algebra de
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mapas permite superponer diferentes variables tematicas (como pendientes, tipos de suelo,
cobertura vegetal o restricciones ambientales), facilitando la identificacion de areas prioritarias
para la planificacion, conservacion o intervencion del territorio. Esta integracion facilita la
delimitacion técnica de zonas con potencial para actividades agropecuarias, conservacion
ambiental o gestion del riesgo, y se convierte en una herramienta clave para fundamentar decisiones

en los procesos de ordenamiento territorial rural.

Figura 3
Especializacion del resultado del algebra de mapas

Fuente: GEINNOVA (2022).

Estas categorias se agrupan para generar dos productos finales. Pero antes de aplicar el
algebra de mapas se debe determinar la importancia de cada una en su tarea para definir el
Geosistema y el Territorio. “De esta manera cada raster después de haber sido reclasificados en las
categorias que fueron descritas, es ponderado por asignacion directa segun su representatividad en
el medio. A continuacién, se muestra la ecuacion y se da explicacion del por qué el porcentaje
asignado. La ecuacién para obtener el mapa de Geosistema sera: 0.3 * Pendientes + 0.15 =
Drenajes + 0.3 * Geomorfologia + 0.25 x Ecosistemas” (Echeverry, 2016, pp. 28).
Inicialmente se ubicaron las Pendientes y la Geomorfologia, ya que describen la forma natural del
paisaje y por si solos nos pueden dar una idea de que tan transformable o no puede ser el espacio.

Asi mismo, se realizo la ubicacion de los Ecosistemas, los cuales nos pueden brindar
informacidn pertinente referente a la cobertura de la tierra y el clima principalmente, pero no en
todos los casos seran determinantes para la definicion de que tan sensible o no puede ser el suelo a
la transformacion. Por altimo, pero no menos importante, estan los drenajes. Sin embargo, son una

variable que puede no estar presente en algunos casos. La ecuacion para obtener el mapa de
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Territorio sera: 0.4 = Uso actual del suelo + 0.3 * Centros poblados + 0.3 * Densidad de
construcciones.

En primer término, esta el “uso actual del suelo”, porque aun estos habiendo sido
establecidos son facilmente transformables a excepcion del “uso de conservacion”, ya que por
normatividad se debe dejar intacto. A continuacion, se encuentran los Centros poblados y Densidad
de poblaciones, igual de importantes ya que estan influenciados por el uso actual que se le haya
dado a ese suelo.

Delimitacién resultada del algebra de mapas

Figurad

Base de Datos Geogréafica (GDB) para la delimitacion de las UPR.

= [ UPR.gdb
= [P GEOSISTEMA
|E)] cAPA_GEQSISTEMA
[ DELIMITACION_UPR
= Drenaje_Sencillo
[E] Pendientes
[E] Unidades_Geomorfolo:
= [ TERRITORIO
[E caPA_TERRITORIO
=] Construccion_P
= Densidad_Construccio
1=} Mucleos_Rurales
(& Uso_Actual_del_Suelo
% B DEM
+ B Densidad_Cons
% @8 Drenaje_Dist
7 @ GEOSISTEMA
+ B Mucleos_Raster

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 5. Delimitacion de las UPR del municipio de Popayan

T T T

ropuesta de uso
10.046  15% -35% Produccion
sostenible

B e | e o) | renotes | _popossdovo|

13128 30%-45% Produccion
sostenible

W s ) | perderies | ropuesa b

E 8.605 >45%  Conservacién

Fuente: Elaboracion propia de la investigacion, 2022.

FASE 2. Caracterizacion Rural: Ficha Normativa

Se refiere a una ficha esquematica en donde se tuvo en cuenta el objetivo para cada UPR,
en donde se consigna de manera clara las formas optimas de uso y vocacion considerando las
condiciones biofisicas, tecnoldgicas, culturales, econdémicas del area en particular a partir de los
resultados de la fase 1.

De esta manera se tiene en cuenta la importancia del area rural dentro de los procesos de
ordenamiento territorial, suelo que provee fundamentalmente servicios ecosistémicos a toda la
poblacién, haciendo énfasis en el cuidado del del agua, la armonizacion frente a la conservacion
de los patrimonios cultural, ambiental y agrario, fijando usos del suelo articulados con las
actividades productivas sostenibles, especialmente agricolas, pecuarias y ecoturisticas, teniendo en
cuenta las la dinamica demogréfica, la actividad econémica, la incorporacién del riesgo, el espacio
publico, los servicios publicos, el déficit de vivienda y suelo, las posibles tensiones o conflictos, la
existencia de proyectos o programas sectoriales estratégicos de escalas nacional o subnacionales.
Que de manera clara contribuira al analisis que en la siguiente fase sera corroborada por la
comunidad.
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Implementacion de la ficha normativa: Una vez se caracterizd el suelo rural se hizo
necesario consolidar dicha informacion en unas fichas normativas en donde se contenga la

informacidn necesaria para encontrar el uso de las UPR (Anexo 1).

Grupos focales

Para validar la informacion recolectada, se empled la técnica de grupos focales, una
herramienta de investigacion cualitativa que permite obtener informacién en profundidad sobre las
percepciones, creencias, actitudes y experiencias de un grupo especifico de personas. Esta técnica
se basa en la interaccion grupal guiada por un moderador, quien facilita la discusiéon entre
participantes homogéneos, previamente seleccionados por compartir caracteristicas relevantes al
tema de estudio (Monje, 2011).

El grupo focal, al generar un espacio de didlogo abierto, permite explorar no solo
conocimientos técnicos, sino también practicas culturales, sociales y productivas vinculadas al uso,
manejo y percepcion del suelo. Esta dindmica resulta especialmente Util en contextos rurales, donde
el conocimiento empirico y la experiencia local aportan una vision integral del territorio.

En este sentido, los grupos focales se constituyen como una herramienta metodoldgica clave
para aproximarse al territorio desde una perspectiva participativa, reconociendo tanto los aspectos
técnicos como los vivenciales. Esta metodologia facilita la construccion colectiva del
conocimiento, lo que a su vez enriquece los procesos de planificacion y formulacion de politicas
publicas orientadas al desarrollo rural sostenible.

Ademas, permite identificar potencialidades y desafios del uso del suelo en escenarios de
cambio climatico, aportando insumos fundamentales para el disefio de estrategias, objetivos,
normas y proyectos que encaucen el desarrollo fisico del territorio y promuevan un uso 6ptimo del
suelo.

Como lo sefialan Hamui-Sutton y Varela (2013), el grupo focal puede entenderse como una
propuesta metodologica que favorece la transformacion de realidades, a partir de la comprension

social del territorio y la participacion activa de sus habitantes.
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7 Resultados

A partir del andlisis de cada uno de los objetivos especificos planteados en este trabajo, se
presentan a continuacion los resultados obtenidos:

Analizar el ordenamiento territorial en suelo rural a partir de la caracterizacion de las UPR
en Popayan, Cauca, Colombia

Este grupo se selecciond de acuerdo a los roles que tiene dentro de la zona rural, y en la
comunidad, siendo asi se seleccionaron cuatro lideres rurales, con ellos mediante entrevista dirigida
siendo el maestrante la moderadora, en donde se explico la importancia y claridad de las UPR y
seguidamente se abri6 un dialogo teniendo en cuenta las siguientes preguntas:

Siendo la preocupacion por el medio ambiente es cada dia mayor, donde se viene
detectando cambios profundos que suponen un impacto ambiental en nuestro planeta y por ende en
nuestros territorios, bajo esta premisa ¢Qué herramientas se estan implementando dentro de su
comunidad?

En estas zonas rurales, a mediano o largo plazo ;Se estan implementando cultivos
adaptados al cambio climético?

¢Cree usted que las UPR, de acuerdo con su horma de creacién, se concibe como unidades
de planeamiento intermedio del suelo rural, con el fin de desarrollar y precisar condiciones mas
detalladas del ordenamiento territorial?

¢Cree usted que en las UPR se detallan las particularidades para conocer la capacidad del
suelo en relacién a lo que hoy se esta desarrollando?

Tabla 13 Estrategia metodoldgica para la planificacion y caracterizaciéon de las UPR en

Popayan

Objetivo Herramientas /método

Identificar conflictos Analisis documental, revision de fuentes
sobre el uso del suelo rural del secundarias de informacion
municipio de Popayan y a partir
de su andlisis realizar las
recomendaciones para la
resolucion de los mismos

Delimitar las UPR Implementacion de la metodologia GTP
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Implementar
estrategia  piloto

una

para la
caracterizacion de la UPR

CARACTERIZACION

RURAL:
Implementacion de la ficha normativa

Fuente: Elaboracion propia, 2022.

Figura 7. Estructura logica del proceso de investigacion
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Fuente: Elaboracion propia.

La estructura l6gica de un proceso de investigacion de las Unidades de Planificacién Rural

(UPR) debe integrar tanto componentes técnicos como sociales, con una perspectiva territorial,
ambiental y productiva. Se divide en las siguientes etapas:
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Enfoques: mixtos (cuantitativo y cualitativo): El proceso de caracterizacion e investigacion
de las Unidades de Planificacion Rural (UPR) se desarrollé bajo un enfoque metodoldgico mixto,
combinando técnicas cuantitativas y cualitativas, con el fin de obtener una vision integral del
territorio y sus dindmicas.Enfoque cuantitativo: Permitio recoger datos objetivos, medibles y
comparables entre unidades territoriales, fundamentales para la elaboracién de diagndsticos y
tipologias en donde se defini¢ a través de la metodologia GTP la delimitacion de las UPR, por
medio del andlisis espacial de variables como cobertura de suelos, uso actual del territorio,
infraestructura, conectividad y factores de riesgo ambiental.

Enfoque cuantitativo: seleccion de grupos focales los cuales permitieron la identificacion
de problemaéticas, prioridades, conflictos y visiones locales sobre el desarrollo rural y la
planificacion territorial. A este grupo se selecciond a personas lideres de procesos ambientales con
visiones desde el conocimiento local. Operalizacion: En esta etapa se disefiaron las preguntas clave
que guiaron la discusion en el grupo focal, con el objetivo de generar un espacio de dialogo
estructurado en torno a las dindmicas territoriales. Estas preguntas estuvieron orientadas a
interpretar las caracteristicas del uso del suelo y a identificar los factores que inciden en su
transformacion, especialmente aquellos relacionados con el cambio ambiental. El grupo focal
permitio recoger percepciones, conocimientos locales y experiencias directas de los participantes,
enriqueciendo asi el andlisis cualitativo del territorio. Procesamiento y analisis de datos: Con la
integracion de ambos tipos de datos se permitid triangular informacion, validando tendencias del
uso del suelo rural con narrativas locales y a partir de este cruce de datos con el algebra de mapas
y la delimitacion de las UPR, se establecieron tipologias segln su vocacion, potencial productivo,
grado de vulnerabilidad y necesidades prioritarias.

Andlisis de resultados

Delimitacion de las UPR. A partir de la metodologia GTP

Resultados fase 1: Dentro de la delimitacion de las UPR se realiza un andlisis geografico

del suelo que motiva a una propuesta de uso del suelo de la siguiente manera:
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Figura 8. Propuesta de delimitacion de Unidades de Planificacion Rural (UPR) para la
consolidacion del uso del suelo rural en el municipio de

Popayan
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Figura 9 llustracion ejemplo de la UPR 3: Usos y coberturas:
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Tierras en conflicto por sobreutilizacion ligera

moderada

Conflictos por construcciones
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Resultados fase 2: Con el anélisis realizado a través de la metodologia GTPy con el

diligenciamiento de la ficha técnica se pudo constatar que el uso y el alcance de las UPR son las

siguientes:
Tabla 14. UPR 1. Propuesta de uso
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_ 8.605 > 45% Conservacion

Esta &rea presentada dentro de la propuesta de uso recae sobre pendientes de > 45% con

unas cotas desde los 1.800 a 2.900, siendo usos de suelo en el clima medio, se desarrollan
actividades ganaderas.principalmente de pastoreo en el altiplano de Popayan, donde se tiene un
buen grado de tecnificacion, algunas areas de las colinas y lomerios dedicadas al pastoreo presentan
problemas evidentes de erosion. Cabe anotar en estas zonas hay presencia de resguardos indigenas,
lo que puede incidir directamente en las précticas tradicionales de produccién, su cosmovision,
espiritualidad que esta directamente relacionada con la naturaleza, el conocimiento ancestral y las
“practicas agricolas (IGAC, 2006).

Tabla 15 UPR 2. Propuesta de uso

13.128 30% - 45% Produccion
sostenible

Esta area presentada dentro de la propuesta de uso recae sobre pendientes de 30% - 45%

dentro de las cotas 2.200-1.800. Esta area comprende la meseta de Popayan, en la que se ubican
los sistemas de uso de suelo de cultivos de café, bosques naturales pino y pastos, asi mismo se
desarrollan actividades ganaderas presentando problemas de erosion. Sin embargo, estos suelos
son derivados de arcillositas, areniscas y depositos de cenizas volcanicas poseen buen drenaje,
profundos y de fertilidad baja a moderada, por lo tanto, son suelos apropiados para actividades
agricolas que contemplen cultivos permanentes y semipermanentes de explotacion intensiva, como

café, frutales, cafa panelera y platano (IGAC, 2006).

Tabla 16. UPR 3. Propuesta de uso
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10.498 0% - 5% Produccion agropecuaria

Esta area presentada dentro de la propuesta de uso recae sobre pendientes de 30% - 45%,
dentro de las cotas 2.200-1.800. Estos suelos se encuentran en relieves ondulados a ligeramente
quebrados, bien drenados, y de fertilidad baja a moderada, apropiados para actividades agricolas
que contemplen cultivos permanentes y semipermanentes de explotacion intensiva, como café,
frutales, y platano (IGAC, 2006).

Tabla 17. UPR 4. Propuesta de uso

- 10.046 15% - 35% Produccién sostenible

Esta &rea presentada dentro de la propuesta de uso recae sobre pendientes de 15% - 35% de
las cotas de 1.700 a 1.400. Los usos de suelo de pasto natural, suelo abandonado, suelo desnudo y
cultivos variados donde predomina el café, los frutales y el platano. Esta zona hace parte del paisaje
de planicie aluvial y altiplanicie presenta un relieve de lomerio y mesas, ondulados a ligeramente
quebrados (IGAC, 2006).

Tabla 18. UPR 5. Propuesta de uso

- 2.443 5% - 15% Producci6n sostenible

Esta area presentada dentro de la propuesta de uso recae sobre pendientes de 5% - 15%, de
las cotas de 1.700 a 1.400 los usos de suelo de pasto natural, suelo abandonado, suelo desnudo y
cultivos variados donde predomina el café, los frutales y el platano. Esta zona hace parte del paisaje
de planicie aluvial y altiplanicie presenta un relieve de lomerio y mesas, ondulados a ligeramente
quebrados (IGAC, 2006).
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Este andlisis permitié encontrar una nueva ruralidad Implica el replanteamiento de la
planificacién de ambos espacios antagdnicos para que sean interdependientes y posibiliten:

Encadenamientos urbano-rurales,

Empleo rural no agricola, promoviendo el turismo rural Centros poblados periurbanos
operando como centros de servicios para el area rural con eco y agroaldeas,

Provision de servicios ambientales y certificaciones agroambientales,

El papel activo de las comunidades y organizaciones sociales, y la diversidad ecologica-

cultural como patrimonio (Rosas, 2013).

Implementacién de una estrategia piloto para la caracterizacion de la UPR

Si bien la metodologia implementada, basada en el enfoque GTP, permitié una
aproximacion técnica a la totalidad de las UPR del municipio, el ejercicio piloto se desarrollé
especificamente en la UPR 3. En consecuencia, la validacion de los resultados se sustenta en el
andlisis cualitativo derivado de los grupos focales y en la retroalimentacidn proporcionada por la
comunidad participante.Resultados fase 3. Validacién de la informacion obtenida con la
comunidad: Finalmente, se definieron lineamientos estratégicos que permitiran trazar una hoja de
ruta para estructurar técnicamente y con base en el diagnostico del escenario actual, del escenario
deseado y de la mano de la activa participacion de los habitantes, que permitira no solo validar la
informacidn recopilada, sino también darle un mejor sentido y alcance tanto a la vision territorial
como al modelo de ocupacion acorde a las potencialidades, aspectos fundamentales para la
formulacién de las politicas, objetivos, estrategias, normas y proyectos que encaucen el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacién optima del suelo, en escenarios de cambio climatico.

Mediante el desarrollo de este ejercicio se logré identificar que la percepcion de las
comunidades mediante estos procesos metodoldgicos complementarios y que obedecen a un
enfoque de investigacion mixta se constatd algunos temas emergentes, o patrones discursivos y
percepciones comunes sobre: cambios en el uso del suelo, presion sobre recursos naturales, factores
sociales y econdmicos que afectan la sostenibilidad del territorio y expectativas y propuestas
comunitarias para el desarrollo rural

Se logré establecer que, dentro de los conflictos entre los intereses ambientales y

agropecuarios, parte del anélisis se relaciona con las areas de conservacion y proteccion ambiental
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y la biodiversidad que garantizan servicios ecosistémicos, proteccion y conservacion, y de
restriccion ambiental estos a su vez se recogen en los usos agropecuarios.

La relacion directa con los servicios ecosistémicos esta en las areas de proteccion y cuidado
de las fuentes hidricas y el aprovisionamiento de la alimentacion.

Las tensiones que se presentan bajo la ampliacion de la ciudad frente al perimetro urbano
se convierten en una carga que el municipio de Popayan no puede resolver, dado que existen
desigualdades en el acceso a todo tipo se servicios publicos y por ende la distribucion de los
servicios ecosistémicos.

Las politicas ambientales definidas por las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible (CAR), en el marco de la Ley 99 de 1993 y el actual Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de tercera generacion, evidencian limitaciones estructurales que configuran un
sistema de proteccion ambiental aun incipiente. Este sistema presenta serias dificultades para
articular la inversion ambiental del municipio, especialmente en lo relacionado con el uso del suelo
rural.

En este contexto, las actividades productivas desarrolladas en las zonas rurales terminan
siendo las principales beneficiarias de dicha inversion, sin que exista un mecanismo efectivo de
seguimiento, evaluacion o medicion del impacto generado. Ademas, no se han incorporado
condiciones técnicas y normativas especificas que orienten estas actividades hacia el desarrollo
sostenible ni hacia la adaptacion al cambio climatico, lo que refleja una débil integracién entre la
planeacion ambiental y el desarrollo territorial.

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (2016), “en la adopcion de instrumentos de ordenacion territorial ambiental no
se prevén escenarios de concertacion o discusion con las autoridades del sector rural” (pp. 21) como
se evidencia en el procedimiento de adopcion de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
(POMCA). Sin embargo, deben ser adoptadas e incorporadas dentro del POT (Articulo 10 de la
Ley 388 de 1997)

Si bien es cierto que el ordenamiento ambiental y el ordenamiento territorial han recorrido
caminos institucionales diferenciados —y que el primero, con la Ley 99 de 1993, antecede al
segundo en términos normativos—, no deben considerarse como sistemas independientes, sino

complementarios y convergentes en la planificacion del territorio.
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La Ley 99 de 1993 otorga a las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) competencias
importantes en la proteccion ambiental, incluida la definicion de lineamientos para el uso del suelo
rural. No obstante, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento legal y técnico
mediante el cual se operativizan y territorializan esos lineamientos ambientales, integrandolos en
una vision mas amplia de desarrollo sostenible, que incluye dimensiones sociales, econémicas y
urbanas.

En este sentido, aunque la ley ambiental tenga una jerarquia normativa previa, es el POT el
que sistematiza e incorpora dichos mandatos en estrategias concretas como la definicion de usos
agropecuarios, la proteccion de areas de reserva, y la integracion de estructuras ecoldgicas como
la EEP (Estructura Ecoldgica Principal) y la EES (Estructura Ecoldgica de Soporte). Esto
demuestra que mas que una relacion de subordinacion entre normas, debe entenderse como una
relacién de integracion funcional, donde la planificacion territorial se fortalece con los principios
y objetivos de la planificacion ambiental.

Por tanto, el desafio actual no esté en definir cuél tiene mayor jerarquia, sino en articular
de manera efectiva ambos instrumentos, para asegurar una gobernanza territorial coherente con la
sostenibilidad, la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

A nivel normativo, si bien las UPR cumplen con los lineamientos que sugiere la UPRA, es
necesario ratificar las directrices de Ley 1753 de 2015, el Articulo 100 de la Ley 1753 del PND,
2022 donde

sefiala la necesidad de prever mecanismos de intervencion integral en territorios rurales y
las zonas en las cuales estos seran implementados. Dichos mecanismos contendran los
lineamientos, criterios, parametros, temporalidad y financiacion para la ejecucién de los planes

operativos y de inversion UPRA (2018).

Estos a su vez deben ser participativos y deberan contener

Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales,

Adecuacion de tierras e infraestructura de riego,

Habitabilidad rural, infraestructura productiva y de comercializacién y proyectos
productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

Con lo anterior, llegard a conjugarse con el plan nacional de ordenamiento social y

productivo de las tierras rurales, la cual es un referente en cuanto a la seguridad juridica,
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formalizacion de tierras y tenencia de equidad de la misma, y que podrad garantizar el mejor
aprovechamiento de la tierra.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta actual de la reforma agraria que consiste “en un
mecanismo para afectar la estructura agraria, a través de la redistribucion de tierras por mercado,
mediante la compra directa de tierras por parte de los campesinos, subsidiada de forma parcial por
el Estado”. Por lo tanto, esta propuesta es una herramienta que es el soporte para la compilacion,
procesamiento, andlisis, monitoreo y difusion de informacion que conciba el conocimiento como
soporte para la gestion de programas y por ende en la apertura de politicas de tierras, requerida; sin
que se convierta no solo en el intercambio de informacion y la produccién de conocimiento espacial
, Sino que contribuya al fortalecimiento de la capacidad de respuesta oportuna del municipio de
Popayan y que haga frente a los retos del ordenamiento, desarrollo y crecimiento econémico del

territorio rural por el que procura el pais” (UPRA, 2018)

Desde esta perspectiva, la propuesta se concibe no solo como una medida redistributiva,
sino como una herramienta de gestion territorial, en tanto esta asociada al disefio y funcionamiento
de sistemas de informacion geografica que permitan compilar, procesar, analizar, monitorear y
difundir datos clave sobre la tenencia, uso y vocacion del suelo. Esto implica concebir el
conocimiento espacial como una base estratégica para la formulacion e implementacion de
programas de tierras, y para la apertura de politicas pablicas que respondan a las realidades y
demandas del mundo rural.

Este enfoque, si bien positivo en términos técnicos, requiere que las entidades territoriales
como el municipio de Popayan fortalezcan su capacidad institucional, tanto para interpretar la
informacidn generada como para actuar con oportunidad y eficacia en la toma de decisiones. La
idea no es Unicamente generar datos o compartir informacion, sino traducir ese conocimiento en
acciones concretas de planificacion, regulacion, inversion y acompafiamiento productivo, que
contribuyan al desarrollo rural sostenible.

Asi, la reforma agraria basada en instrumentos de mercado puede ser una pieza articuladora
del ordenamiento territorial, siempre que esté acompafiada por:

Politicas diferenciadas por region y tipo de productor,

Un marco institucional claro para el seguimiento de las tierras redistribuidas,

Y la integracion con procesos de planificacion como los POT y las UPR.
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En resumen, esta propuesta, al estar sustentada en informacion territorial y en la capacidad
de gestion local, trasciende el objetivo de acceso a la tierra y se convierte en una herramienta para
el desarrollo econdémico, social y ambiental del territorio rural, alineada con los desafios del

ordenamiento territorial y las apuestas de sostenibilidad del pais.

Finalmente, las UPR tal y como han sido concebidas se deben incluir de manera directa en
el modelo de ocupacion territorial, el modelo de ocupacién definido para todo el componente rural
y municipal. De acuerdo a la Ley 388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 en donde se deberéa tener en
cuenta:

Los elementos que deben ser conservados por sus valores naturales, ambientales o
paisajisticos.

Los bienes de interés cultural.

La red vial y peatonal.

La red de servicios publicos.

La red de espacios publicos, el espacio publico.

La red de equipamientos colectivos de interés publico o social.

La red de bienes y servicios publicos sectoriales e infraestructura agropecuaria.

Las areas de riesgo mitigable y no mitigable (UPRA, 2018).

Con la implementacion de las UPR y las anteriores actuaciones, se convertiran en el
instrumento para el ordenamiento territorial rural apto para el desarrollo agropecuario, que creara

mecanismos para transferir capacidades a nivel nacional, departamental y municipal.

Grupos focales

Una vez se entrevista de manera presencial a los lideres, mediante sus aportes y la
resolucion de las respuestas se obtuvo las siguientes respuestas:

Entrevistadora: Guancha Angela.

Hoy me acompafia un joven rural, como él mismo se define.que a nivel comunitario es
altamente proactivo.

Después de haber escuchado tus apreciaciones podriamos concluir lo expuesto
anteriormente y respondiendo a un analisis respetuoso me permite identificar que las principales

problematicas en el municipio de Popayan por los eventos derivados del cambio y la variabilidad
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climética estd en el componente ecoldgico, relacionado directamente con el incremento de las
actividades productivas, generando degradacion de suelos y alteracion de la calidad de las fuentes
hidricas por el desarrollo de actividades productivas con técnicas de produccion inadecuadas.

Otro factor que incide en los procesos de degradacion es el cambio de uso del suelo y la
pérdida de coberturas vegetales naturales; que a su vez generan fendmenos de erosion,
deslizamiento, represamiento de rios, quebradas y pérdida de biodiversidad, lo cual constituye una
seria amenaza para la cabecera municipal y sectores aledafios (Comunicacion personal, 17 de
septiembre de 2023).

Entrevistado 1.

Los propios son conscientes del uso del suelo que estd en amenaza media y alta por
movimientos en masa, esto impide el crecimiento urbano y por ende los proyectos de vivienda,
ademas de ser conscientes del fraccionamiento rural debido al crecimiento del perimetro urbano y
las parcelaciones ilegales que se encuentran. Siendo asi, la vereda de Lame ya no es rural, ya esta
abarcado por el crecimiento del urbanismo. Considero que lo que nos presentas en una herramienta
muy buena para frenar este tipo de practicas, dado que por tener o hacer parte de las cuencas
hidrograficas que surten a Popayan es necesario visibilizar la problematica y darle soluciones
firmes al respecto (Comunicacion personal, 17 de septiembre de 2023).

Entrevistado 2. Presidente de la Junta Vereda Santa Barbara, municipio de Popayan,

Entrevistadora Guancha Angela:

Entrevistadora: Respecto al cuestionario mencionado, ¢cual es su opinion? Teniendo en
cuenta su experiencia dentro de la comunidad, agradecemos que comparta sus percepciones y
comentarios.

Entrevistado 2. Presidente de la Junta Vereda Santa Barbara, municipio de Popayan.

Las acciones que han venido desarrollando para la conservacion del agua y la importancia
del proyecto ENANDES (Enhancing Adaptive Capacity of Andean Communities through Climate
Services) en las veredas el Hogar y la parte rural de Pueblillo hacen han hecho que el municipio
mire con otros ojos a la comunidad y la apoye (Comunicacion personal, Margoth Chaguendo, 24
de septiembre de 2023).

Entrevistadora: es decir que la alta incidencia de eventos hidroclimaticos relacionados

principalmente con incendios forestales, vendavales, inundaciones y deslizamientos, la poca
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articulacién y cohesion de acciones comunitarias y colectivas para adelantar procesos de educacion
ambiental y compromiso ambiental ciudadano ha sido la constante en la problematica rural.

Entrevistado 2. Presidente de la Junta Vereda Santa Barbara, municipio de Popayan.

Si, me parece que esta iniciativa brindaria una herramienta para planificar el suelo rural
dado que el crecimiento del municipio de forma descontrolada ha hecho que los nacimientos y los
cultivos que aca se siembran se vean afectados por la demanda urbana. Nosotros necesitamos que
se nos respete el campo que le da de comer al municipio (Comunicacion personal, 24 de septiembre
de 2023).

Entrevistadora, Guancha Angela:

Respecto al cuestionario mencionado, ¢cual es su opinion? Teniendo en cuenta su
experiencia dentro de la comunidad, agradecemos que comparta sus percepciones y comentarios.

Entrevistado 3 (Ex Gobernador del Resguardo Indigena de Poblazon, municipio de
Popayan):

Pues mire, aca nosotros tenemos en nuestro territorio formas de agricultura, ganaderia, en
si formas de sustento donde cuidamos las fuentes hidricas que son sagradas y donde nace la vida,
a pesar de que tenemos todo en nuestros territorios nos toca salir a Popayan a vender y comprar lo
que necesitamos. Y esto que usted nos conversa es muy bueno para preservar aun mas los territorios
(Comunicacion personal, , 21 de septiembre de 2023).

Entrevistado 4. Joven lider vereda EIl Cerrillo municipio de Popayan.

Entrevistador Guancha Angela:

Respecto al cuestionario mencionado, ¢cual es su opinion? Teniendo en cuenta su
experiencia dentro de la comunidad, agradecemos que comparta sus percepciones y comentarios.

Entrevistado 4 John Mafiunga: La comunidad de las veredas del noroccidente de Popayan
somos conscientes de los cambios climaticos que se estan y estaran presentando. Por eso nosotros
hemos realizado avances tecnoldgicos en cuanto a la agricultura, al alcance de los pequefios y
medianos productores, donde se han unidos los sectores de la academia y la empresa privada para
desarrollar un dispositivo sensor de humedad de suelo, capaz de medir, procesar y almacenar datos
de humedad de suelo en tiempo real, robusto; de bajo costo y alta usabilidad, que se adapte a
diferentes tipos de cultivos y de suelos, recolectando informacion de humedad de suelo de gran

utilidad que incrementa la eficiencia en el manejo de los cultivos y el uso eficiente del agua a partir
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de la toma de decisiones basadas en el analisis de los datos generados con este dispositivo
(Comunicacion personal, 22 de septiembre de 2023).

Con este proyecto se han hecho esfuerzos para garantizar la exitosa adopcion de la
tecnologia por parte de los agricultores y productores de pequefia y mediana escala en cultivos de
café, maiz y frijol, en las veredas de San Antonio, San Rafael, Los Cerrillos, y las Mercedes, en el
noroccidente del municipio de Popayéan. En cuanto a la propuesta es buena para que haya una mejor
planificacion del suelo rural en aras al desarrollo integral del campo.

Con base en el analisis de contexto realizado y empleando un enfoque de investigacion
mixta, se procedié a la caracterizacion de las Unidades de Produccion Rural (UPR), integrando
tanto datos cuantitativos como cualitativos para una comprension mas amplia del territorio. llevd
a cabo una caracterizacion de las Unidades de Produccion Rural (UPR) mediante entrevistas
dirigidas a cuatro lideres rurales seleccionados por su rol dentro de la comunidad y su conocimiento
del territorio. Estas entrevistas permitieron explorar las percepciones y experiencias sobre el uso,
manejo y regulacion del suelo rural en sus respectivas zonas.

Caracterizacion general de las UPR

Los lideres entrevistados coincidieron en que las UPR en Popayan se caracterizan por:

Predios de pequefia escala, mayoritariamente familiares, con extensiones entre 1 y 10
hectéareas.

Produccion agropecuaria diversificada, con énfasis en cultivos de pancoger (maiz, frijol,
yuca) y en menor medida café, asi como la cria de animales menores (gallinas, cerdos).

Limitaciones en el acceso a servicios técnicos, vias adecuadas, y asistencia institucional.

Percepcion sobre el ordenamiento territorial

Los participantes sefialaron varias problematicas relacionadas con el ordenamiento
territorial:

Desarticulacion institucional: Se percibe una falta de coherencia entre los planes
municipales y las necesidades reales del campo. La planificacion territorial no siempre toma en
cuenta las dindmicas productivas ni culturales de las UPR.

Presion urbana sobre el suelo rural: En zonas cercanas al casco urbano de Popayan, se
evidencia un aumento de la expansion urbana informal, lo que pone en riesgo areas de produccion

y ecosistemas estratégicos.
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Débil implementacion de la normativa: Aunque existen normativas sobre uso del suelo, su
aplicacion es limitada debido a la falta de seguimiento y de recursos por parte de las autoridades
locales.

Rol de las UPR en el territorio

Segun los entrevistados, las UPR no solo cumplen una funcion productiva, sino también
social y cultural:

Son espacios de transmision de saberes ancestrales y practicas agricolas sostenibles.

Generan empleo y alimentos para el consumo local.

Mantienen tradiciones comunitarias y estructuras de gobernanza local como juntas de
accion comunal.

Propuestas y recomendaciones surgidas del dialogo

Los lideres propusieron varias estrategias para mejorar el ordenamiento territorial desde la
base comunitaria:

Fortalecer la participacion de las comunidades rurales en la elaboracion y seguimiento de
los planes de ordenamiento territorial.

Promover incentivos para la produccion sostenible y la conservacion de ecosistemas
rurales.

Mejorar la infraestructura vial y el acceso a servicios técnicos para las UPR.

Reconocer las UPR como actores fundamentales en la planificacion del territorio rural.8
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9 Conclusiones

Los conflictos en el uso del suelo rural del municipio de Popayan responden principalmente
a la sobreposicion de usos no compatibles, tales como actividades agropecuarias en zonas de
proteccién ambiental, urbanizacion informal en areas rurales, y practicas productivas en territorios
con vocacion de conservacion. Esta situacion refleja la necesidad de una mayor articulacion entre
los instrumentos de planificacion territorial, las normas ambientales y las dinamicas
socioecondémicas del territorio, asi como la urgencia de actualizar y aplicar los lineamientos del
ordenamiento rural con enfoque sostenible.

La delimitacion de Unidades de Planificacion Rural (UPR), mediante criterios
interdisciplinarios que integran dimensiones biofisicas, sociales y econémicas, permitio estructurar
el territorio rural en zonas méas coherentes para la gestion y planificacion. Este enfoque facilita la
identificacion de prioridades territoriales diferenciadas, promoviendo un modelo de intervencién
territorial ajustado a las capacidades del suelo, las practicas productivas y las dindmicas
comunitarias.

La implementacion de una estrategia piloto de caracterizacion integral en una UPR validd
la utilidad de los lineamientos metodoldgicos propuestos, y evidencié la importancia de la
participacion comunitaria para complementar, contrastar y enriquecer los analisis técnicos. La
experiencia piloto permitié ajustar instrumentos de recoleccion de informacion, mejorar los
criterios de delimitacion y afinar el enfoque territorial, demostrando que la planificacién rural
participativa fortalece la legitimidad de las decisiones y facilita su implementacion.

Los tres procesos abordados (metodologia, implementacion y validacion en campo)
permiten sentar las bases para una planificacion territorial rural eficiente y ambientalmente
sostenible para el municipio de Popayén, orientada a la gestion integral del territorio, la resolucion
de conflictos y la mejora de las condiciones de vida de las comunidades rurales. El reto ahora es
escalar la metodologia a nivel municipal, asegurar su incorporacion en los instrumentos de
ordenamiento territorial y garantizar su sostenibilidad mediante procesos de gobernanza local

fortalecidos.
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10 Recomendaciones

El uso del suelo rural en el municipio de Popayan presenta maltiples conflictos
derivados de la superposicion de intereses productivos, ambientales y de expansion urbana, asi
como por la débil articulacién entre las politicas de ordenamiento territorial y ambiental. Entre los
principales conflictos se destacan: el avance de la frontera agricola sobre areas de conservacion, la
presion urbanizadora sobre suelos rurales, el uso inadecuado de suelos con vocacion forestal o de
proteccion, y la falta de regulacion clara para actividades extractivas o industriales en zonas rurales.

Estos conflictos se ven agravados por la limitada implementacion del POT, la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento y control, y la escasa participacion de las comunidades
rurales en la toma de decisiones. Ademas, la desconexion entre las entidades ambientales (como
las CAR) y los gobiernos locales impide una gestion integrada del territorio.

Para resolver estos conflictos, se recomienda:

Actualizar y armonizar el POT vy los instrumentos de ordenamiento ambiental, integrando
enfoques de sostenibilidad y adaptacion al cambio climatico.

Fortalecer la planificacion a través de las Unidades de Planificaciéon Rural (UPR),
considerando la vocacion del suelo y las dindmicas locales.

Establecer mecanismos de concertacion interinstitucional y con las comunidades, que
permitan definir usos compatibles y sostenibles del suelo rural.

Implementar sistemas de monitoreo territorial y control del uso del suelo, apoyados en
herramientas tecnolégicas y participacion ciudadana.

Promover la educacién ambiental y la asistencia técnica en las zonas rurales, para fortalecer
la gestion local y la apropiacion del territorio.

Solo a través de una gobernanza territorial inclusiva, técnica y coherente serd posible
avanzar hacia un modelo de desarrollo rural sostenible y equitativo en Popayan.

La delimitacion de las Unidades de Planificacion Rural (UPR) debe responder a un enfoque
técnico-territorial que permita organizar el suelo rural en funcidn de su vocacion, caracteristicas
ambientales, sociales, productivas y culturales. En los casos en que ya se ha realizado la
delimitacién, se ha partido generalmente del andlisis de variables como uso actual del suelo,
unidades agroecoldgicas, estructuras ecologicas, redes de conectividad, y dinamicas

socioeconomicas locales.
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Sin embargo, para que esta delimitacion sea efectiva y util como herramienta de
planificacién, es necesario que el proceso:

Integre criterios técnicos y participativos, articulando el conocimiento experto con el saber
local.

Esté alineado con los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental, como el POT y
los planes de manejo ambiental de las CAR.

Considere las unidades de produccién campesina, los sistemas agroecoldgicos y las areas
estratégicas para la conservacion, permitiendo una planificacion diferenciada del territorio rural.

Cuente con respaldo normativo y técnico actualizado, facilitando su aplicacién, monitoreo
y ajuste periddico.

Una delimitacion adecuada de las UPR no solo organiza el territorio, sino que también
fortalece la gestion rural, la focalizacion de politicas publicas, la promocion del desarrollo

sostenible y la adaptacién al cambio climatico en el nivel local.

La implementacion de estrategias piloto para la caracterizacion de las Unidades de
Planificacion Rural (UPR) es fundamental para validar metodologias, ajustar instrumentos técnicos
y garantizar que los procesos de planificacién territorial respondan a las realidades y dindmicas
locales. Estas estrategias deben orientarse a generar datos confiables, participativos y
territorializados, que sirvan como base para la toma de decisiones informadas en el desarrollo rural.

Entre las principales estrategias piloto que se deben implementar, se destacan:Diagndstico
participativo con comunidades rurales, que permita integrar el conocimiento local en la
identificacion de usos del suelo, conflictos y oportunidades del territorio.

Aplicacion de metodologias mixtas (cualitativas y cuantitativas) para una caracterizacion
integral, incluyendo encuestas, entrevistas, mapeo social y analisis geoespacial.

Uso de herramientas SIG , para levantar y procesar datos con precision sobre aspectos
productivos, ambientales y sociales.

Construccion de tipologias de UPR, con base en criterios como vocacion de uso,
vulnerabilidad ambiental, presidn sobre recursos y potencial de desarrollo.

Acrticulacion interinstitucional, que permita coordinar esfuerzos entre alcaldias, CAR,
Secretaria de Agricultura Departamental del Cauca, organizaciones sociales y entidades del orden
nacional como la UPRA.
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Estas estrategias piloto no solo facilitaran la caracterizacion técnica de las UPR, sino que
sentaran las bases para replicar el modelo en otros territorios, promoviendo una planificacion rural

mas equitativa, eficiente y sostenible.
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Anexo 1:

Anexos

Grafico 4.Ficha normativa de la UPR
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UNIDADES DE PLANIFICACION RURAL (UPR) DEL MUNICIPIO...

ESTRLFCTIARA DE LOS BISTEMAS DE S0PORTE
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Fuente: Elaboracion Propia de la investigacion, 2024
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