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Introduccién

Los investigadores Luis Fernando Sotomayor Diaz y Nancy Ramirez
Zuluaga, quienes por su vinculo laboral con la Administracion Municipal de Sabaneta-
Antioquia, especificamente en la Direcciébn Administrativa de Cultura y Subdireccion de
Bibliotecas y Promocion de la Lectura, se han interesado por el tema de las politicas
publicas para la Biblioteca Publica Juan Carlos Montoya Montoya en el Municipio de
Sabaneta. Su interés surge de la necesidad de comprender como estas politicas han
sido establecidas y ejecutadas, permitiendo que la biblioteca se convierta en un

verdadero centro de informacion, cultura y conocimiento para la comunidad.

La investigacion busca profundizar en la interseccion entre las politicas publicas
de la Biblioteca Publica de Sabaneta y la promocion de la educacion, la culturay la
inclusién. Parte del objetivo es comprobar que en esta biblioteca no solo se evidencia el
simple resguardo de libros, sino que también se esta visibilizando un mundo donde la
informacion y el conocimiento son activos vitales, ya que estas politicas publicas no
solo moldean el destino de la misma Unidad de Informacion, sino que también ejercen

una profunda y duradera influencia en la comunidad sabanetefia.

En el contexto de la presente investigacion, resulta esencial analizar si las
politicas publicas vigentes en la Biblioteca Publica de Sabaneta manifiestan un genuino

compromiso con la promocion de la educacion, la cultura y, especialmente, la inclusion.
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Esta ultima se ha convertido en un asunto de particular relevancia, dado el impacto de
las migraciones de individuos provenientes de otros paises hacia el Municipio. La
demanda creciente por los servicios; materializados en la lectura en sala, acceso a la
conexion de internet, utilizacién de computadores, circulacion y préstamo, asesoria en
el uso de las colecciones de libros. Sumado a las manifestaciones artisticas como
conciertos, exposiciones, obras de teatro y eventos literarios, la Biblioteca Publica de
Sabaneta también participa en eventos conmemorativos locales. Esta diversidad de
actividades culturales y artisticas refleja el compromiso de la biblioteca por ofrecer a la

comunidad una amplia gama de opciones para el disfrute y la integracion.

El analisis de documentos que evidencian la capacidad de la biblioteca para
satisfacer las necesidades de la poblacion migrante y los ciudadanos de aqui, asi como
de los desafios derivados de la falta de recursos suficientes, proporcionara una vision
holistica de como las politicas actuales estan configurando el panorama bibliotecario en

medio de las dinamicas cambiantes de la comunidad Sabanetefia.

En sintesis, esta investigacion busca contribuir al entendimiento de cémo las
politicas publicas para las bibliotecas publicas en Colombia pueden moldear y potenciar
el papel de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya como agente

de transformacion social y cultural en un contexto de diversidad e inclusion.
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Generalidades del Municipio de Sabaneta, Antioquia

Sabaneta, ubicada en el continente suramericano, pais de Colombia,
Departamento de Antioquia, al suroriente de la Subregion del Valle de Aburra, a 15 km
de distancia al sur de Medellin, forma parte de los diez Municipios del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Limita al norte con el Municipio de Envigado, al sur
con los Municipios de la Estrella y Caldas. Segun el DANE, su poblacion proyectada
para el afio 2023 es de aproximadamente 81.000 habitantes. La temperatura promedio
en Sabaneta es de 17°C minimo y 28°C maximo. Gentilicio sabanetefio o Sabanetefa,

cédigo postal: 055450 y codigo DANE: 05631 (Alcaldia de Sabaneta, 2024)

La (Alcaldia de Sabaneta, 2024), en su documento Plan de Desarrollo:
“Sabaneta una ciudad al siguiente nivel” indica que el vocablo Sabaneta debe su
nombre a la expresion "sabana", un sustantivo diminutivo que significa "lugar suave y

plano, sin vegetacién alborea, fértil para pastear ganados o plantar un bello pueblo”

(p.82).

El trabajo investigativo titulado: El proceso de municipalizacion de Sabaneta,
1858-1968 (Arango & Toro, 2015) enfatizan que Sabaneta, tiene sus origenes en 1685,

cuando se autorizo la fundacion del Pueblo de Nuestra Sefiora de Chiquinquira de La
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Estrella, inicialmente habitada por indigenas Anaconas, posteriormente fue colonizada

por familias de origen espafiol desde el afio 1750. (p.46)

(Arango & Toro, 2015) afirman acerca del territorio que, ha experimentado un
notable desarrollo a lo largo de los afios. Un hito histérico notable ocurre en el afio
1850 con el inicio de la instruccion publica para varones y nifias, marcando el comienzo

del progreso educativo en la region. (pp. 46-47).

En 1896, se coloco la primera piedra de la capilla en advocacion a Santa Ana,
San Joaquin y el Sagrado Corazon de Jesus, siendo su fundador el Presbitero Jesus

Maria Mejia Bustamante. (Arango & Toro, 2015)

En 1903, se cred el Corregimiento de Sabaneta, adscrito a la municipalidad de

Envigado. (Acuerdo Municipal No 11, 1899).

(Arango & Toro, 2015) explican que, la llegada del Ferrocarril de Antioquia a
Sabaneta en afio de 1911 impulsé el desarrollo econdémico, convirtiéndose la Estacién
José Félix de Restrepo Vélez en un centro de actividad de conexion entre el suroeste y
los poblados del sur del Valle de Aburra. A lo largo de las décadas, Sabaneta continu6
creciendo, estableciendo la primera oficina de telégrafo municipal en 1920 y recibiendo
al Padre Ramoén Arcila Ramirez como primer capellan del Templo de Santa Ana en

1930.
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En el afio 1964, segun (Arango & Toro, 2015) se promovio la Junta Pro-
municipio para la creacion de Sabaneta como municipio independiente de Envigado,
logrando su independencia en 1967, mediante la Ordenanza Departamental 7 de
noviembre 30 de 1967, para dar inicio a su vida administrativa a partir del 1° de enero

de 1968. (p.19)

Aseveran (Arango & Toro, 2015) que durante el cuatrienio de 1970 hasta 1974,
la industria se expandi6é debido a incentivos econdmicos Y fiscales, ademas se dio la

aprobacion para que Sabaneta, ingresara a la Asociacion del Valle de Aburra. (p. 38)

En las décadas posteriores, Sabaneta continu6 su desarrollo en diversos
ambitos sociales. Es asi como, en la segunda década del siglo XXI, la revista (Semana,
2019) menciond en su articulo la construccion de un nuevo edificio para la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya, con el titular: "La nueva biblioteca de
Sabaneta: modernidad y cultura". En resumen, el articulo describe que el 3 de abril de
2019, el presidente lvan Duque Marquez inauguro la nueva biblioteca, considerada una
de las mas modernas de Colombia. Tras meses de construccion, la ciudadania

presencio la apertura de este nuevo edificio.

La ceremonia de inauguracion conto con la presencia del presidente de
Colombia Ivan Duque Marquez, Luis Pérez Gutiérrez - Gobernador de Antioquia e Ivan
Alonso Montoya Urrego - alcalde de Sabaneta. Durante el evento, se descubrio una

escultura simbdlica que representa el valor del tiempo, el estudio, la lectura y el
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conocimiento, y se llevé a cabo un recorrido por las instalaciones, donde el Coro Infantil

de Sabaneta dio la bienvenida a los asistentes.

El presidente Duque resalto la relevancia de esta biblioteca publica como un
medio para fomentar la diversidad cultural y la democratizacion de la cultura,
sembrando asi la semilla de la equidad. La inversién para la construccién de este
moderno edificio de cuatro niveles y 9.750 metros cuadrados ascendio a 22.200
millones de pesos. La biblioteca ofrece una amplia gama de servicios, que incluyen
salas de lectura, espacios interactivos, una cinemateca, mas de 12.000 libros,
tecnologia y un auditorio. Desde el 1 de febrero, la Caja de Compensaciéon Comfenalco
ha sido responsable de su funcionamiento, con un promedio de 280 usuarios por dia”.

(Semana, 2019)

Actualmente, Sabaneta es uno de los territorios méas dindmicos del pais,
destacandose por su progreso, desarrollo y calidad de vida. Su historia refleja el

compromiso del municipio con la educacion, la cultura y el bienestar de sus residentes.

La (Alcaldia de Sabaneta, 2024) en su Plan de Desarrollo 2024 - 2027
"SABANETA, UNA CIUDAD AL SIGUIENTE NIVEL" se refiere a Sabaneta como el

"Rincon joven del Valle de Aburrd" (p.82)

Su sectorizacion urbana esta constituida por 31 barrios, vinculados a sectores

reconocidos por su valor histérico y actividad comercial, especialmente en el sector de
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servicios y gastronémico. El espacio rural esta constituido por 6 veredas: Cafaveralejo,
La Doctora, Las Lomitas, Maria Auxiliadora, Pan de Azlcar y San José. (Alcaldia de

Sabaneta, 2024)

Entre 2013 y 2023, Sabaneta ha sido gobernado por los alcaldes elegidos
popularmente: Luz Stella Giraldo Ossa (2012-2015), Ivan Alonso Montoya Urrego

(2016-2019) y Santiago Montoya Montoya (2020-2023).

Las festividades mas representativas de Sabaneta incluyen las Fiestas del
Platano, que se celebran el dltimo fin de semana de junio y el primer fin de semana de
julio; las fiestas del Palenque, que tienen lugar el 30 de noviembre; las fiestas
patronales de Santa Ana, celebradas el 26 de julio; las Fiestas de la Virgen de Maria
Auxiliadora, que se festejan el 24 de mayo; y las Fiestas de la Virgen del Carmen, que

tienen fecha el 16 de julio. (Alcaldia de Sabaneta, 2024)

En educacion y cultura, Sabaneta cuenta con 8 Instituciones de educacion
basica y media de caracter oficial, el mismo niumero de planteles educativos privados,
27 Centros Educativos para la Primera Infancia y 5 universidades. (Alcaldia de

Sabaneta, 2022)
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llustracién 1

El Vuelo del Conocimiento: Biblioteca Juan Carlos Montoya Montoya

Nota: Imagen de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de
Sabaneta, elaborada por Isabella Betancur, estudiante de Disefio interactivo de la Universidad
EAFIT (2024)

Lleva el nombre de Juan Carlos Montoya Montoya, desde junio de 2004, segun
lo establecido por el Honorable Concejo Municipal de Sabaneta, quienes mediante el
Acuerdo Municipal nimero 06 de junio 17 de 2004, acuerda en su articulo primero:
“Denominase BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL “JUAN CARLOS MONTOYA
MONTOYA”, a la institucion que presta el servicio bibliotecario en la localidad como
dependencia de la Secretaria de Educacion y Cultura de Sabaneta”.

“‘ARTICULO SEGUNDO: Autorizarse al Ejecutivo para que utilizando los medios
apropiados y disponibles haga la difusién del nombre de la Biblioteca, valorando la
notable tarea que realizé el sefior JUAN CARLOS MONTOYA MONTOYA, en beneficio

del sector educativo local” (Acuerdo Municipal nimero 06, 2004)
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Actualmente, después de haber ocupado diferentes sitios entre los que se
destaca la antigua sede de la Escuela de Varones Alejandro Vasquez Uribe, las sedes
interinas de la Sociedad de Mejoras Publicas, uno de los locales ubicados en los bajos
del actual edificio del Honorable Concejo Municipal, un aula del antiguo Liceo
Departamental de Sabaneta hoy conocido como Institucion Educativa José Félix de
Restrepo Vélez, regresar a la antigua sede de la mencionada Escuela de Varones, la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya, esta ubicada en un edificio
de 4 pisos en la calle 75sur # 45 — 47 del barrio Sabaneta Real, nUmero de teléfono +
57 604 4406800, codigo postal 055450 y sitio web del Sistema de Informacién Cultural-

SIC: https://cultura.sabaneta.gov.co/biblioteca/

La Unidad de Informacién cuenta con un amplio horario de atencion a la
comunidad proporcionandole diversos servicios a la comunidad, incluyendo préstamo
de libros, revistas y material audiovisual, consulta de material en sala, acceso a internet
y bases de datos, actividades culturales y educativas, salas de estudio y trabajo. La
biblioteca cuenta con una coleccion de mas de 20.000 libros en diferentes &reas del
conocimiento, periddicos nacionales y regionales, material audiovisual y recursos

electrénicos.
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1. Objeto De Investigacién

El objeto de investigacion es la implementacion de las politicas publicas de
Bibliotecas Publicas en Colombia y la Biblioteca Publica Juan Carlos Montoya Montoya
del Municipio de Sabaneta, Antioquia, desde el enfoque de garantia del derecho a la
educacion a traves de este centro facilitador de informacion, cultura y conocimiento. La
importancia de esta implementacion radica en el papel fundamental que juegan las
bibliotecas publicas como Unidades de Informacion en el acceso a la cultura y al
conocimiento, y su justificacion en el marco del desarrollo social y educativo de la

comunidad del municipio de Sabaneta, Antioquia.

En el marco del objeto de investigacion se articulan los derechos a la educacion,

a la cultura, el derecho a la recreacion, uso adecuado del tiempo libre y al ocio.
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2. Justificacion

Este trabajo investigativo sobre la comprension de la implementacion de las
politicas publicas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de
Sabaneta, Antioquia, entre los afios 2013 y 2023, es de suma importancia para la
comunidad Sabanetefia porque brindara una vision clara y detallada de los avances
logrados y los obstaculos enfrentados en la implementacion de politicas publicas en la

Biblioteca Publica Municipal de Sabaneta a lo largo de diez afios.

A través de un andlisis riguroso y exhaustivo, podremos comprender qué
estrategias han sido exitosas y cuéles han presentado dificultades, permitiéndonos
identificar programas y servicios en los que se requiere mejorar o fortalecer las
acciones implementadas en el desarrollo de esta importante institucién de caracter
educativo y cultural. Ademas, la investigacion contribuira significativamente a la

socializacion de las politicas publicas en la biblioteca de la localidad con la comunidad.

Al examinar de manera minuciosa la gestion de la Biblioteca Publica local, se
obtendréa informacion valiosa y actualizada que podra ser utilizada como referencia no
s6lo por otras Unidades de Informacion en la region, sino también por proyectos
similares del &mbito nacional e incluso internacional. Los resultados obtenidos serviran
como guia para disefiar politicas publicas efectivas y adaptadas a las necesidades

particulares de la comunidad sabanetefia.
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En cuanto a la pretension de conocimiento, este proceso investigativo nos
brindara informacién invaluable sobre el desarrollo social comunitario y las politicas
publicas vinculadas a la educacion, cultura, uso adecuado del tiempo libre que aporten

a la calidad de vida de los habitantes de Sabaneta.

Las conclusiones y recomendaciones derivadas de este analisis de avances y
dificultades de las politicas publicas implementadas y desarrolladas en la Biblioteca
Publica de Sabaneta seran alternativas fundamentales para investigaciones futuras y
proyectos relacionados con el desarrollo de las comunidades y la formulacion de

politicas publicas eficaces y adecuadas a sus necesidades locales.

Es pertinente resaltar la sélida conexién entre este proyecto de investigacion y la
Maestria en Educacién y Desarrollo Humano, asi como con la linea de investigacion en
Desarrollo Social Comunitario y Politicas Publicas de la Fundacion Centro Internacional
y de Desarrollo de Educacion - CINDE. Ademas, la presente investigacion refuerza esta
linea de estudio al explorar un caso especifico de implementacion de politicas publicas
en una biblioteca municipal, produciendo conocimiento relevante y aplicable al

desarrollo comunitario.

Este estudio, que analiza los avances y desafios de las politicas publicas en la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, Antioquia,
durante el periodo 2013-2023, es de suma importancia para la comunidad de Sabaneta

y para el campo de las politicas publicas en general. Su proposito de generar
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conocimiento, combinado con su estrecha vinculacion con la Maestria en Educacion y
Desarrollo Humano y la linea de investigacion en Desarrollo Social Comunitario y
Politicas Publicas, posiciona a este estudio como una herramienta esencial para
potenciar el impacto social de las politicas publicas y fomentar el desarrollo comunitario
de manera efectiva y en consonancia con las necesidades especificas de la comunidad

de Sabaneta.
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3. Problema de Investigacion

3.1. Planteamiento del Problema de Investigacion
En Colombia, el derecho a la cultura esta reconocido en la Constitucién Politica

de 1991 (art. 70), donde se establece que:

"El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las personas que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la

Nacion". (Congreso de la Republica de Colombia, 2024)

Desde el ambito nacional, el Plan Nacional de Cultura 2024 — 2038, documento
del (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de la Republica de Colombia,
2024) indica que el Ministerio de Cultura y la Biblioteca Nacional de Colombia
realizaron un diagndstico nacional de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas en el
afo2014, que reveld una baja antigiedad y bajos niveles de permanencia y continuidad
en el trabajo de las personas responsables de las bibliotecas publicas. El 51% de los

responsables lleva menos de dos afos en la biblioteca y trabaja bajo érdenes de
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prestacion de servicios o contratos, mientras que solo el 44% tiene nombramiento de

planta y el 4% es contratado a través de otra modalidad. (p.99).

Lo que da a entender que, la carencia de personal calificado en los espacios
culturales representa un desafio significativo para mantener la continuidad de los
procesos de creacion, formacioén, circulacion, produccién e investigacion programas
artisticos, culturales y patrimoniales en los territorios. Los gestores y formadores,
guienes desempefian un papel crucial en el funcionamiento y la mejora de cada
escenario cultural, son escasos, lo que repercute negativamente en la calidad y eficacia

de los programas y actividades culturales

Ademas, segun (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de la
Republica de Colombia, 2024), segun su actual Plan Nacional de Cultura de Colombia,
en el afio 2022, habia 1.555 Bibliotecas Publicas adscritas a la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas de Colombia. El mismo Ministerio expresa que desde la nacion se
genera el déficit de infraestructura cultural en el cual estan vinculadas las bibliotecas en
las zonas rurales y en los Municipios con capacidad de gestion baja, lo que hace dificil
la participacion de las comunidades en los procesos y la oferta cultural. Sumado a esto,
sefialan la precaria situacion de los espacios culturales municipales, caracterizada por
una gestion ineficiente y una escasez de recursos (fisicos, tecnoldgicos, técnicos,
humanos financieros), impidiendo su desarrollo como centros de intercambio

intercultural, a esto se adiciona una falta de valoracion y apropiacion por parte de la
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comunidad, lo que impide que estas zonas se conviertan en verdaderos centros de

encuentro intercultural. (p.97)

Por lo anterior, el acceso pleno a la cultura para todos los colombianos sigue
siendo un desafio debido a la escasa asignacion presupuestal en los &mbitos nacional,
departamental, regional y local. Esta situacion afecta significativamente la capacidad de
las bibliotecas para ofrecer servicios efectivos a la comunidad. En el caso del Municipio

de Sabaneta y su Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya.

Tal como detalla la (Alcaldia Municipal de Sabaneta Antioquia, 2012) el Plan de
Desarrollo 2012-2015 "SABANETA UNA CONSTRUCCION SOCIAL", incluye objetivos
para la construccion y dotacién de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya
Montoya. Sin embargo, la gestion de la construccién y la dotacién sigue siendo un

desafio debido a la falta de recursos presupuestarios. (p.100).

El Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo 2012-2015 destaca la
necesidad de gestionar la construccion de la Biblioteca Publica Municipal, lo que refleja
la importancia de este proyecto para el desarrollo cultural y educativo de la comunidad

(Alcaldia de Sabaneta, 2012)

Afo 2013, fueron asignados: $ 400.000.000 Sector equipamiento area de
biblioteca publica.

Afo 2014, fueron asignados: $ 589.501.000
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Afio 2015 fueron asignados: $ 0

Para el siguiente cuatrienio, (Alcaldia de Sabaneta, 2016) afirma en su Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2019 "Sabaneta de Todos" fue elaborado bajo la direccion
del alcalde Ivan Alonso Montoya Urrego. El programa "Educacion para Todos" incluye
el subprograma "Calidad y Pertinencia Educativa". Dentro de este subprograma, se

establecen dos indicadores claves:

“Biblioteca Municipal Construida: La meta es construir una biblioteca municipal.
Biblioteca Municipal Dotada y en Funcionamiento: Esta meta se subordina a la

primera, y su objetivo es asegurar que la biblioteca esté dotada y en funcionamiento”.

(p.24)

En su ejercicio, (Alcaldia de Sabaneta, 2016) especifica que la proyeccion
plurianual del presupuesto por ingresos a la Administracion Municipal, incluida en el
Plan Financiero, indica que los aportes para construccion de la biblioteca en el

cuatrienio seran de cero pesos, a razén que no se menciona en el documento (p.54)

Sin embargo, en el afio 2019, la Administracion Municipal de Sabaneta,
recibié como inversién econdémica del Instituto para el Desarrollo de Antioquia
(IDEA) $21.300.000.000, la Gobernacion de Antioquia otorgd $ 4.000.000.000, la
entidad Area Metropolitana del Valle de Aburra entreg6 $ 2.300.000.000. La

inversion para la estructura tecnolédgica, mobiliarios, equipos de computo y
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dispositivos tecnologicos especiales una inversion de $ 1.900.000.000.

(Gobernacion de Antioquia, Republica de Colombia, 2019)

Para el proximo cuatrienio la (Alcaldia de Sabaneta, 2020) establece en el Plan
Plurianual la ejecucion de proyectos de inversion del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Todos Somos Sabaneta”. En la Dimension 6: "Transformemos Nuestro Bienestar
Humano", se destaca la agenda cultural, con el programa "Sabaneta como Escenario
para la Cultura". Dentro de este programa, se enfoca en el Proyecto de la Biblioteca
Publica, abordando aspectos como lectura, escritura y oralidad, articulacion rural. Se
establecen como indicadores del producto: la implementacion de programas y servicios
bibliotecarios descentralizados, la dotacién para el fortalecimiento de la Biblioteca
Publica, la publicacion de obras de autores sabanetefios, y la implementacion del Plan

de Lectura. (p.395)

Segun informacién oficial interna de la Alcaldia de Sabaneta, Antioquia,
proporcionada por C. Barco (comunicacién personal, 7 de mayo, 2024), los registros
financieros para el periodo 2013-2023 muestran que los presupuestos destinados al
funcionamiento de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de
Sabaneta ascendieron a un total de $2.730.537.347. La distribucién anual de estos
recursos se presenta de la siguiente manera: 2013: Ciento siete millones treinta y seis
mil seiscientos sesenta y cuatro, 2014: Ciento dieciocho millones seiscientos treinta y
tres mil doscientos treinta y dos, 2015: Ciento veintidés millones doscientos sesenta y

seis mil seiscientos sesenta y ocho, 2016: Ciento cincuenta y seis millones setecientos
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cincuenta mil., 2017: Ciento sesenta y cinco millones seiscientos treinta y seis mil.,
2018: Doscientos cuarenta y cinco millones setecientos sesenta y siete mil trescientos
cuarenta y un, 2019: Doscientos ochenta y un millones seiscientos veintinueve mil.,
2020: Trescientos millones treinta y tres mil seiscientos., 2021: Trescientos setenta
millones seiscientos sesenta y seis mil trescientos treinta y seis, 2022: Cuatrocientos
treinta y seis millones setecientos diecisiete mil doscientos sesenta y seis, y afio 2023:
Cuatrocientos veinticinco millones doscientos setenta y siete mil quinientos cuarenta

pesos moneda legal colombiana.

Este patrdn de incremento en los presupuestos indica una tendencia positiva y
sostenida en la asignacion de recursos para el funcionamiento de la biblioteca
municipal durante este periodo. Cabe destacar que los afios 2018, 2020, 2021 y 2022
representaron hitos importantes, con asignaciones presupuestarias significativamente
mayores a los afios anteriores, reflejando un compromiso continuo con la inversién en
la biblioteca. Es decir, financieramente a la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos
Montoya Montoya de Sabaneta, se le han realizado unas inversiones econémicas de
ingresos propios de la Alcaldia de Sabaneta, sector calidad educativa y cultura afio a

ano desde el 2013 hasta el 2023.

A pesar de registrar un total de 179.725 visitas durante el decenio 2013-2023
segun el Sistema Nacional de Estadistica Llave del Saber, la Biblioteca Publica
Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta no ha logrado un crecimiento

significativo en su nimero de usuarios. Aungue se observa un aumento promedio anual
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de visitantes del 2% entre 2015 y 2019, este porcentaje resulta insuficiente para
considerarlo un avance sustancial. Es preocupante que la biblioteca no haya logrado
atraer a un numero considerablemente mayor de usuarios cada afo, especialmente
considerando los retrocesos desalentadores entre 2014 y 2020, cuando se registraron
disminuciones del 1% y 21%, respectivamente. (Mincultura y Biblioteca Nacional de

Colombia, 2023)

La pandemia de COVID-19 durante el afio 2020 afecto a la mayoria de los
sectores, y la biblioteca no ha logrado una recuperacién completa en el nimero de
visitas. El afio 2021, un afo posterior al pico de la pandemia, solo muestra un aumento
de visitas de usuarios del 25%, lo que indica una lenta adaptacion a la nueva

normalidad de actividad social. (Mincultura y Biblioteca Nacional de Colombia, 2023)

La Unidad de Informacion presenta una clara estacionalidad negativa, con una
menor afluencia durante los meses de mayor actividad académica. Esto significa que la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya no esta siendo utilizada de

manera efectiva por la ciudadania de Sabaneta.

Sin embargo, el crecimiento poblacional en Sabaneta ha sido notable. La
poblacién del Municipio ha aumentado de 50.444 habitantes en el afio 2013 (Decreto
Nro 112, 2014)

Llegando a tener Sabaneta, segun el reporte de la pagina (Telencuestas, s.f.)

basado en las proyecciones poblacionales del Departamento Nacional de Estadistica —
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DANE, indica que hay una poblacion total de 88.966 habitantes en el afio2023, lo que
representa un incremento significativo del 76,5% en un periodo de 10 afios. Este
crecimiento demografico ha sido acompafiado por un esfuerzo del municipio por
ampliar la cobertura de bibliotecas publicas, con el objetivo de garantizar el acceso a

los servicios bibliotecarios para toda la poblacion.

Paralelamente al crecimiento poblacional, la cobertura de los servicios y
programas bibliotecarios desde lo publico en Sabaneta también ha experimentado
cambios sustanciales. En el afio 2015, se registré la primera estadistica en el Sistema
Nacional de Estadistica Llave del Saber, sefialando que la Biblioteca Publica Municipal
Juan Carlos Montoya Montoya alcanzé una cobertura del 8,7% de la poblacion. Esta
cifra ha ido aumentando gradualmente, alcanzando el 13,01% en 2016 y el 22,82% en
2017. En 2018, la cobertura se mantuvo en un nivel similar al afio anterior, con un
21,95% de la poblacién atendida. Sin embargo, en 2019, se observa un aumento
significativo, llegando al 18,31% de cobertura. (Mincultura y Biblioteca Nacional de

Colombia, 2023)

El afio 2020 marcé un hito en la historia de las bibliotecas publicas de Sabaneta.
La cobertura alcanzé un impresionante 147,43%, lo que sugiere que se implementaron
estrategias para ampliar el acceso a los servicios bibliotecarios, posiblemente a traves
de la expansion de los servicios y programas existentes. En 2021, la cobertura
disminuyo considerablemente, situandose en el 2,8%. Esta caida puede deberse a

factores como la pandemia de COVID-19 o cambios en la metodologia de recopilacion
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de datos. Asi que en 2022 y 2023, la cobertura de la Biblioteca Publica Municipal Juan
Carlos Montoya Montoya de Sabaneta se ha mantenido en niveles altos, alcanzando el
20% y 24,36% respectivamente, tal como lo demuestra el software de estadistica
nacional para Bibliotecas Publicas. (Mincultura y Biblioteca Nacional de Colombia,

2023)

Finalmente, el acceso a la cultura y la educacién en Sabaneta, Antioquia, se ve
obstaculizado por una serie de desafios que afectan la efectividad de las bibliotecas
publicas en la promocién del conocimiento y la participacién cultural de la comunidad. A
pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades locales y regionales para
fortalecer la infraestructura cultural, se observa una falta de crecimiento significativo en
el numero de usuarios de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya
Montoya. Este estancamiento en la participacion de la poblacion en los servicios
bibliotecarios y programas culturales genera interrogantes sobre la eficacia de las
estrategias implementadas y la capacidad de la Unidad de Informacién local para atraer

y fidelizar a un publico diverso.

Adicionalmente, la falta de estabilidad laboral del personal que apoya la
promocion, mediacion y animacion a la lectura en los diversos programas y servicios
bibliotecarios contribuye a la desigualdad en el disfrute de los procesos culturales y
educativos. Estos desafios ponen de manifiesto la necesidad de abordar de manera
integral las barreras que limitan el acceso equitativo a la cultura y la educacion en

Sabaneta
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3.2. Pregunta de Investigacion

¢, Cuales son los factores que contribuyen en la implementacion de las politicas
nacionales para bibliotecas publicas que se vinculan en las politicas de bibliotecas
publicas municipales? Caso Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya
de Sabaneta y la politica publica de biblioteca, escritura, lectura y oralidad entre los

afos 2013 y 2023.
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4. Antecedentes

4.1. Criterios de Busqueda Documental

Para la busqueda de material documental relacionado con el objeto de la
presente investigacion, se definieron los criterios territorial, cronoldgico y tipo de

documentos. Dicha busqueda arrojo los siguientes textos relevantes:

El primer articulo académico escrito por (Alvarez-Zapata & Montoya-Rios, 2015)
se titula "La biblioteca publica como sistema. Aportes a la comprension de su condicién
organizacional". En este trabajo, el investigador explora la biblioteca publica desde una
perspectiva sistémica, con el propdsito de contribuir a la comprension de su condicion
organizacional. El punto de partida es considerar a la biblioteca como una institucion

social cuya estructura organizativa esté orientada a cumplir fines y objetivos sociales.

El documento adopta un enfoque de sistemas no deterministas y no cerrados,
acogiendo una perspectiva de la sistémica compleja. Desde este marco, se propone
conceptualizar y caracterizar a la biblioteca como un organismo vivo, resultado de un

proceso histérico de diferenciacion sistémica respecto de otras entidades sociales.

Esta vision de la biblioteca la concibe como un sistema capaz de socializarse,
adaptarse a su entorno y ejercer influencia en él, principalmente a travées de la

organizacion sistematica y la emergencia de propiedades y comportamientos nuevos.
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En cuanto a la metodologia empleada, el estudio se apoy0 en la estrategia de
investigacion documental para desarrollar su analisis y propuesta conceptual sobre la

biblioteca publica como sistema.

El articulo busca comprender a la biblioteca publica como un sistema social
complejo, vivo y adaptable, diferenciado histéricamente de otros organismos sociales, y
capaz de interactuar con su medio a través de procesos de organizacion autbnoma y

emergencia, con el fin de cumplir sus objetivos como institucion social.

El segundo material escrito corresponde al ensayo titulado "Politicas publicas en
ciencia, tecnologia e innovacion: tendencias regionales y espacios de convergencia".
En este articulo, el autor explora el tema de los modelos organizativos de las politicas
publicas en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), destacando el rol del Estado y la
participacion de diversos actores, tanto publicos como privados, en el desarrollo y
aplicacion de estas politicas. El autor sostiene que al examinar las politicas recientes
en CTI, es crucial enfocarse en las estrategias y herramientas empleadas por el Estado
para influir, orientar y posicionar a las instituciones segun los intereses, prioridades y
perspectivas predominantes en el entorno politico y econdmico de un pais o region

determinada.

Este analisis de las politicas de CTI se centra en los instrumentos utilizados por
el Estado para alcanzar sus objetivos especificos, lo que facilita la comprension de los

enfoques politicos adoptados y las tendencias observadas. Al estudiar estos
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instrumentos, es posible identificar los perfiles de politica que emergen y las visiones
que subyacen en la toma de decisiones relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la

innovacion.

En el contexto latinoamericano, se destacan las manifestaciones y tendencias
generales en materia de politicas de CTI, asi como casos especificos que ilustran la
diversidad de enfoques y estrategias adoptadas por los Estados de la region. Este
analisis comparativo permite comprender mejor los desafios y oportunidades que
enfrentan los paises de América Latina en su busqueda por fortalecer sus capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién, y como el papel del Estado y sus instrumentos

de politica juegan un rol fundamental en este proceso (Loray, 2017)

El tercer antecedente es el producto académico bajo el titulo, "La coleccion
Biblioteca Popular de Cultura Colombiana (1942-1952): Ampliacién del publico lector y
fortalecimiento del campo editorial colombianos”, escrito por Paula Andrea Marin
Colorado, presenta un andlisis detallado del proyecto editorial dirigido por German
Arciniegas durante su gestion como ministro de Educacién de Colombia en la década

de 1940.

El texto destaca la importancia de Arciniegas en la historia editorial y de lectura
en Colombia, desde sus inicios en publicaciones estudiantiles hasta su papel en la

Biblioteca Popular de Cultura Colombiana (BPCC). Ademas, resalta el contexto de los



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 40

gobiernos liberales que buscaban promover la educacién y la cultura a través de

proyectos como las Bibliotecas Aldeanas y las Misiones Culturales.

La autora analiza las innovaciones introducidas por la BPCC, como la venta de
libros a precios asequibles, un disefio mas comercial y la actualizacion de la lectura de
textos clasicos. También menciona el éxito de la BPCC en ventas y la preferencia de
los lectores por obras de historia y literatura nacional, especialmente en un momento

de disminucién de la importacion de libros europeos durante las guerras mundiales.

Ademas, se destaca la importancia de las decisiones editoriales y de disefio de
Arciniegas y su equipo, como las sobrecubiertas ilustradas que buscaban conectar de
manera mas cercana con los lectores. Este analisis detallado del proyecto de la BPCC
y Su contexto proporciona una base sélida para desarrollar un ensayo que profundice
en la relevancia y el impacto de esta iniciativa en el panorama cultural y educativo de

Colombia en esa época. (Marin-Colorado, 2017)

El cuarto antecedente se refiere al articulo académico denominado "Memorias
colectivas de las Bibliotecas populares y comunitarias de la zona Noroccidental de
Medellin - Colombia: una huella para el futuro" presenta los resultados de un proyecto
de investigacion que explora el papel de las bibliotecas populares y comunitarias en la
configuracion y memoria colectiva de los barrios de la zona Noroccidental de Medellin.

Este tema es relevante y poco explorado, especialmente en un contexto urbano
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marcado por la violencia, el narcotréfico y la exclusién social, donde las bibliotecas se

convierten en espacios de refugio y formacién para los habitantes de estos barrios.

El enfoque metodoldgico del proyecto, que incluye la recopilacién de voces y
memorias de los diferentes actores involucrados (bibliotecarios, lideres, habitantes,
investigadores), permite una aproximacion integral al fenomeno estudiado. Los
hallazgos del proyecto, como el papel de las bibliotecas en el florecimiento de lideres
barriales y en la construccién de una vision alternativa de ciudad, constituyen aportes
relevantes al conocimiento sobre el rol de estos espacios en procesos de
transformacion social y comunitaria. El texto destaca la importancia de las bibliotecas
populares y comunitarias como lugares de resistencia y construcciéon de memoria
colectiva en contextos de adversidad, lo cual puede ser un antecedente valioso para
futuras investigaciones en este contexto social. (Bornacelly-Castro & Quintero-Castro,

2018)

El quinto antecedente académico, titulado "El uso de las TIC para promover la
lectura en bibliotecas publicas con la intervencion de los bibliotecarios”. Este texto
presenta un analisis de los antecedentes que rodean la promocién de la lectura en el
siglo XXI, considerando las transformaciones en la sociedad y la creciente importancia
de la lectura en la comunicacion multimodal. Esto plantea un reto para la educacion y
las bibliotecas en cuanto a la necesidad de adaptarse a estas nuevas formas de

comunicacion.
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El texto destaca la necesidad de ajustes en la educacién, incluyendo la
ensefianza de la lectura que requiere un cambio de metodologia y contenido para
abordar el reto de la multialfabetizacion. Ademas, se destaca la importancia de la
capacitacion de bibliotecarios en la promocion de la lectura utilizando las TIC. El
proyecto de intervencién presentado utiliza las TIC para promover la lectura en
bibliotecarios de bibliotecas publicas, con resultados clave que incluyen el impacto
positivo del acompafiamiento y la necesidad de capacitaciébn en promocién de la lectura

utilizando las TIC. (Rendon-Galvis & Jarvio-Fernandez, 2020)

La sexta publicacion académica de la revista Desde el sur, editada por la
Universidad Cientifica del Sur en Villa, Perud, aborda el papel de las bibliotecas publicas
durante la pandemia de COVID-19. El articulo, escrito por (Alonso & Frederico, 2020),
describen como estas instituciones se han adaptado a la era digital, influyendo en la
educacion y el entretenimiento infantil, difundiendo contenidos a través de podcasts y

contribuyendo a preservar y promover la cultura local.

El contenido investigativo, destaca la necesidad de politicas publicas que
fortalezcan el rol esencial de las bibliotecas en estos tiempos desafiantes. Los autores
demuestran la capacidad de adaptacion de estas instituciones y su impacto positivo en
la sociedad, a pesar de las dificultades planteadas por la pandemia. En resumen, el
articulo resalta la importancia de reconocer y apoyar el trabajo de las bibliotecas, que
han probado ser fundamentales para el bienestar de las comunidades durante la crisis

sanitaria. (Alonso & Frederico, 2020)
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En el séptimo articulo aparece en la Revista Biblios, se refiere al titulo "Factores
gue influyen en el uso de bibliotecas virtuales por estudiantes de ingenieria: un estudio
cuantitativo". Este documento analiza la importancia de variables como la conciencia
del valor de la informacion y los habitos de lectura en el uso de bibliotecas virtuales por
parte de estudiantes de ingenieria. Se destaca la necesidad de instruir a los
estudiantes en el uso ético y efectivo de la informacion disponible en entornos digitales,
asi como la relevancia de adaptarse a los constantes cambios tecnoldgicos para

fomentar el desarrollo de la investigacion en los estudiantes.

Ademas, se resalta la influencia de factores como la competencia del
bibliotecario y la influencia del profesor en el uso de la biblioteca virtual. El estudio
cuantitativo realizado con 386 estudiantes subraya la importancia de considerar estos
aspectos para fortalecer el uso de las bibliotecas virtuales en entornos académicos,
sugiriendo la necesidad de investigar mas a fondo la influencia del profesor en el uso
de estas herramientas post-pandemia (Estrada-Dominguez, Infante-Alcantara, &

Suérez-Escalona, 2022)

El octavo antecedente se basa en el articulo académico titulado "Influencia de
los datos enlazados en la generacion y gestiéon del conocimiento”. El investigador
analiza la influencia de los datos enlazados en estos procesos, destacando su potencial
transformador. Los datos enlazados, que conectan la informacion disponible en las
organizaciones, permiten descubrir patrones de conocimiento generados por los

recursos humanos. Esta capacidad de conexion y descubrimiento de nuevas relaciones
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entre los datos es clave para la generaciéon de conocimiento, ya que facilita la
identificacion del descubrimiento profundo y no obvio qué explica porque las cosas

ocurren de una manera especifica.

El impacto de los datos enlazados no se limita a la generacion de conocimiento;
también influye en su gestion. Al organizar, describir y facilitar el acceso a los
conocimientos plasmados en la memoria documental de las organizaciones, los datos
enlazados se convierten en una herramienta fundamental para la transferencia y
difusion del conocimiento. En este escenario, las bibliotecas emergen como entidades
relevantes para aprovechar el potencial de los datos enlazados. Como gestoras de la
informacion y el conocimiento, las bibliotecas pueden configurar a los bibliotecarios
como verdaderos gestores del conocimiento, capaces de desarrollar las competencias
necesarias para organizar, vincular y facilitar el acceso a los conocimientos clave de la
organizacion. La generacion de datos enlazados en contextos organizacionales
representa una oportunidad para desarrollar entornos digitales mas significativos y
relevantes para las demandas de informacion de los usuarios. Al permitir obtener
propuestas innovadoras y adaptar los servicios y productos a las necesidades
cambiantes, los datos enlazados se erigen como una herramienta indispensable para la

gestion del conocimiento en el presente y futuro inmediato. (Avila-Barrientos, 2021)

El noveno articulo, titulado "La biblioteca publica en el imaginario social del
usuario: el caso de la Biblioteca Publica Municipal de Duitama, Boyaca, Colombia”,

analiza la percepcion que los usuarios tienen de las bibliotecas publicas en un contexto
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de cambios e incertidumbres. El estudio se centra en la Biblioteca Publica Municipal

Zendn Solano Ricaurte de Duitama, Boyaca, Colombia.

El escrito destaca que, aunque la frecuencia de uso y asistencia a la biblioteca
no esta directamente relacionada con la imagen que los usuarios tienen de ella, si
existe un vinculo representado a través de relatos, anécdotas, memorias y vivencias
gue legitiman su relevancia. La biblioteca se percibe como un espacio de
transformacion social que permite la apropiacién de conceptos universales, sin distingo
de posturas particulares, y se vislumbra como un sitio colectivo y neutro donde
confluyen multiples pensamientos. Sin embargo, el articulo sefiala que, en Duitama,
Boyaca y el resto del pais no existe un habito consolidado de asistencia libre a las
bibliotecas. Quienes si tienen este habito o se rehdsan a perderlo, ven en la biblioteca
un recurso salvador que preserva la vida "intelectual" en medio de un entorno atestado

de distractores tecnificados.

El texto menciona que, dentro de la ciudad, las bibliotecas, si bien se consideran
hitos arquitecténicos e historicos, han entrado en un proceso gradual de olvido que
amenaza con su deterioro, especialmente teniendo en cuenta que cada vez mas se
prioriza la integracién de las tecnologias en estos espacios. (Rojas-Rojas, Sdenz-Diaz,

& Vargas-Hernandez, 2021)

El décimo articulo, titulado "Literatura e inclusién: influencias de la formacion

lectora y literaria en la educacion inclusiva en la ciudad de Medellin, Colombia”,
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publicado en la Revista Interamericana de Bibliotecologia de la Universidad de
Antioquia, explora la relacion entre literatura, formacion lectora, educacion inclusiva y la
funcién de la biblioteca publica en Medellin. El resultado investigativo destaca la
importancia de la literatura como vehiculo de inclusion social y como las bibliotecas
publicas desempefian un papel fundamental al proporcionar acceso a recursos

literarios y programas educativos que apoyan la educacion inclusiva.

El texto subraya como las estrategias de promocién de la lectura y la formacién
lectora en las bibliotecas contribuyen al ejercicio del derecho a la educacion inclusiva,
ayudando a crear una sociedad mas equitativa y participativa. La literatura y las
bibliotecas publicas son elementos clave para fomentar la inclusion en la educacion y
promover el acceso a la cultura en la ciudad de Medellin. (Franco-Acevedo & Gomez,
2021)

El onceavo antecedente, estd materializado en el encabezamiento del resultado
investigativo con el nombre de "Revision descriptiva sobre el uso de tecnologias
digitales y herramientas de disefio para la difusiéon y comunicacion del patrimonio”,
publicado en la revista Apuntes: Revista de Estudios sobre Patrimonio Cultural de la
Pontificia Universidad Javeriana en Bogota (Colombia), ofrece una inteligente revision
sobre la relacién entre las bibliotecas publicas, el patrimonio cultural y las tecnologias

digitales. (Chacon-Chacon, Orjuela-Pefia, Parra-Vela, & Uribe-Pérez, 2022)

El informe académico se centra en como las bibliotecas publicas pueden utilizar

estas tecnologias para difundir y comunicar el patrimonio de manera efectiva. Destaca
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la importancia de la comunicacion y la difusion patrimonial a través de herramientas
digitales, lo cual es esencial para la preservacion y promocion de la cultura. Ademas,
enfatiza el papel de las bibliotecas publicas en este proceso, al ser actores
fundamentales en la diseminacion del patrimonio cultural para el bienestar social,
asegurando el acceso y disfrute del patrimonio por parte de la comunidad. El
documento proporciona una vision valiosa de como las bibliotecas publicas pueden
desempefiar un papel dindmico en el adecuado atesoramiento y socializacion
comunitaria del patrimonio cultural utilizando tecnologias digitales y herramientas de

disefio. (Chacon-Chacén, Orjuela-Pefa, Parra-Vela, & Uribe-Pérez, 2022)

El doceavo antecedente refiere al articulo titulado “Construccion de ciudadania.
El rol democratizador de las bibliotecas del Per(”. El apartado analiza el rol
democratizador de las bibliotecas en Peru, revelando su potencial transformador en la
formacién de ciudadanos comprometidos. Las bibliotecas escolares, universitarias y
publicas desempefian un papel crucial en la construccién de ciudadania. La biblioteca
escolar adapta sus servicios a un modelo educativo que promueva la formacion
integral, el respeto a la multiculturalidad y la construccion de la democracia desde el
aula. La biblioteca universitaria fortalece el modelo democratico a través del curriculo y
los cimientos educativos, y la biblioteca publica se instituye como el principal agente
democratizador, cumpliendo su funcion de formacion ciudadana desde una perspectiva

publica, politica y pedagodgica.
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En definitiva, el articulo destaca la importancia de las bibliotecas como espacios
de construccion de ciudadania en Pera. Al adaptarse a las necesidades de sus
usuarios, las bibliotecas pueden contribuir a la formacion de ciudadanos criticos,
participativos y comprometidos con la democracia. Solo asi podremos construir

sociedades mas justas, inclusivas y sostenibles. (Huisa-Veria, 2023)

Los antecedentes investigativos consultados abarcan estudios que profundizan
en temas claves para la funcionalidad de las bibliotecas, como la interaccién del ser
humano con la gestién y difusion del conocimiento, y la organizaciéon de eventos que

reflejan la dindmica de informar y ser informado en todas las esferas del conocimiento.

Este analisis revela como las bibliotecas fisicas se adaptan a los nuevos
entornos tecnoldgicos y sociales, particularmente en paises latinoamericanos como
Peru, México y Colombia. Se destaca la funcion de las bibliotecas publicas en el
fomento de la alfabetizacion y la educacion permanente mediante recursos y
programas especializados. Estas instituciones son parte del referente en el desarrollo
educativo y social, por los siguientes motivos:

Mantienen a la ciudadania informada sobre las experiencias relevantes de las
civilizaciones pasadas, presentes y su legado preservado.

Trabajan para la democratizacion del conocimiento y la preservacion,
conservacion del patrimonio documental.

Las bibliotecas publicas actian como espacios inclusivos que fomentan la

interaccion comunitaria, cultural, artistico y social.
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Son centros para las buenas préacticas en tiempos de ocio, individual y
colectivamente, siendo estas acciones parte de los fundamentos que permiten instituir
politicas publicas para el ejercicio bibliotecario.

..... \Desktop\anexos\Anexo 1.xlsx (ver este enlace para la matriz de

antecedentes.).
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5. Objetivos

5.1. Objetivo General

Comprender desde la perspectiva critica los factores asociados a los avances y
dificultades de las politicas publicas implementadas en la Biblioteca Publica Municipal
Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, entre los afios 2013 y 2023, desde el

fomento de la lectura, la escritura y la oralidad en la comunidad Sabanetefa.

5.2. Objetivos Especificos.

Identificar la politica publica nacional de Bibliotecas publicas implementadas por

el gobierno nacional.

Describir los factores que integran la implementacion de la politica nacional de

bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya.

Caracterizar la implementacién de las politicas de Bibliotecas Publicas en la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta en el periodo

2013 a 2023.
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6. Marco Conceptual e Histérico

6.1. Marco conceptual

Este apartado define los conceptos claves e ideas que sustentan la
investigacion. Garantiza que los términos sean entendidos por los lectores en el marco
histérico que forma parte del estudio de los factores relacionados con la
implementacion de politicas publicas para las Bibliotecas Publicas, especialmente en la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, durante los

afnos 2013 a 2023:

Acto Administrativo: Segun (Gluecha-Medina, 2017), explica que el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso - Administrativo contempla una
definicion de acto administrativo, cuando en el articulo 43 se refiere a los actos
definitivos en los siguientes términos: “Son actos definitivos los que deciden directa o

indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Acuerdo Municipal: El (Departamento Administrativo de la Funcion Publica -
DNFP-, 2022), segun el concepto 165151, indica que: “Los acuerdos municipales
constituyen la forma a través del cual los concejos adoptan las decisiones a su cargo.

Su naturaleza juridica es la de ser actos administrativos”.
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Biblioteca: Lo define un lugar fisico o virtual que alberga una coleccion
organizada de libros, documentos y otros materiales informativos para su consulta y
estudio. Su objetivo principal es facilitar el acceso a la informacion, promover la lectura
y la investigacion, y preservar el conocimiento para el beneficio de la sociedad. Las
bibliotecas pueden ser publicas, académicas, especializadas o privadas, y desempefian
un papel fundamental en la difusion del conocimiento y la cultura. (Biblioteca Nacional

de Colombia, 2022)

Biblioteca de Cultura Aldeana o Biblioteca Aldeana: (Mufioz-Vélez, 2022).
Constituyeron un proyecto cultural y educativo emblemético de la Republica Liberal en
Colombia (1930-1946). Su objetivo principal era ampliar el acceso a la lecturay la
cultura en las zonas rurales y poblaciones apartadas del pais. Impulsadas desde la
Biblioteca Nacional de Colombia, estas bibliotecas ofrecian a la poblacién rural
colecciones de libros que incluian literatura universal y colombiana, manuales de

instruccion y obras de consulta general.

Biblioteca Publica: Explicado por (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica-DAFP-, 2010) Es aquella que presta servicios al publico en general, por lo que
esta a disposicion de todos los miembros de la comunidad por igual, sin distincion de
raza, nacionalidad, edad, sexo, religion, idioma, discapacidad, condicion econémica y
laboral o nivel de instruccion. Es la Biblioteca Publica un espacio abierto e inclusivo que
garantiza el acceso universal a la informacién y la cultura para todos. Se ofrece una

vasta coleccion de materiales, fomentando el aprendizaje permanente, la imaginacion y
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la expansion del conocimiento. Servicios diversos como talleres, charlas y clubes de
lectura promueven aun mas la participacion, la interaccion social y la cohesion
comunitaria. Abrazando la era digital, las bibliotecas brindan acceso a internet,
plataformas digitales y recursos en linea, preservando el conocimiento tradicional

mientras abren las puertas al mundo digital.

Biblioteca Publica Estatal: Se refiere a la Biblioteca publica del orden nacional,
departamental, distrital o municipal, que pertenece o es organizada por el Estado en
sus diversos niveles territoriales de conformidad con esta ley y con las demés
disposiciones vigentes. (Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP-,

2010)

Colecciones Bibliograficas: También conocido como patrimonio Bibliogréfico y
Documental de la Nacién: Conjunto de obras o documentos que conforman una
coleccion nacional, que incluye las colecciones recibidas por depésito legal y toda obra
que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la construcciAn de la
identidad de la Nacion en su diversidad. Incluye libros, folletos y manuscritos,
microformas, material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical, audiovisual,
recursos electronicos, entre otros (Departamento Administrativo de la Funcion Publica-

DAFP-, 2010)

Conpes: Son las siglas de Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social.

Creado por la Ley 19 de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeacion. Como
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organismo asesor del Gobierno, se encarga de coordinar y orientar a los organismos
encargados de la direccion econémica y social en el Gobierno, a través del estudio y
aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales que son

presentados en sesion. (Departamento Nacional de Planeacion, 2024)

Ciudadania cultural: Se concibe como un marco de compromiso compartido
por los habitantes de un territorio, quienes asumen corresponsabilidades en la
construccion colectiva de la cultura; este concepto integra a los gobiernos locales, las
organizaciones sociales y el sector cultural, otorgandoles un papel activo en la
preservacion, desarrollo y transmision del patrimonio cultural, entendido como un
elemento dinamico que refuerza la identidad de la comunidad; dentro de este proceso,
cobra relevancia el respeto, la admiracion y el deseo por la diferencia como norma
fundamental, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia y el cuidado del entorno
cultural, consolidando de esta manera una identidad evolutiva a través del esfuerzo

colectivo de todos los actores involucrados. (Gobernacion de Antioquia, 2023)

Cultura: Existen diversas definiciones, y la mas acertada es entender el
concepto es, un asunto colectivo, como un objeto de transmisién que habilita la
conexion con marcos (de valores, creencias, c6digos y maneras) que no son innatos,
sino que se integran desde los primeros momentos de la vida mediante el contacto con
los demas. De este modo, se determinan patrones y marcos normativos que aportan a
la continua transformacién de los diferentes grupos sociales. (Gobernacion de

Antioquia, 2023)
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DANE: Sigla de entidad del Estado Colombiano con el nombre de Departamento
Nacional de Estadistica. Es el ente del orden nacional encargado de la planeacion,
recoleccion, procesamiento, analisis y difusion de las estadisticas oficiales de

Colombia. (Departamento Nacional de Estadistica - DANE-, s.f.)

Derechos Culturales: El antecedente histérico de este concepto data del afio
1948 y se entiende como parte de los derechos humanos. Los derechos culturales
buscan mantener y engrandecer la dignidad humana. Se trata de un derecho universal,
ya que esta asociado a la identidad cultural y patrimonial, la identificacion con la
comunidad cultural, el acceso a la participacion de la vida cultural, la educacion, el
acceso a la informacién y la comunicacion, la cooperacién cultural y la libertad de
investigacion, actividad creadora y propiedad intelectual, asi como la participacion en la
formulacion, aplicacion y evaluacion de las politicas culturales. (Gobernacién de

Antioquia, 2023)

Desarrollo Humano: Es un proceso que amplia las opciones y capacidades de
las personas para vivir una vida plena y significativa" va mas alla del simple crecimiento
econOmico y se centra en las personas y su bienestar. Esta definicion holistica abarca
diversas dimensiones que permiten a los individuos alcanzar su maximo potencial y

disfrutar de una existencia satisfactoria. (Rosales, 2017)
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Determinista: corresponde a la idea de que el curso de los eventos es
predeterminado por leyes naturales y no esté sujeto al azar, aunque en la mecénica
cuantica y en la vida humana, el determinismo es reemplazado por la probabilidad y la

incertidumbre. (Real Academia Espafiola, 2014)

Documento Conpes: Es instrumento de politica que permiten al Gobierno
Nacional establecer directrices para el desarrollo del pais en temas econémicos y
sociales. Existen varios tipos de documentos CONPES, clasificados segun los objetivos
particulares que cada uno persigue, siendo el de politica publica el mas comun. La
vigencia de estos documentos depende, en primer lugar, del cumplimiento de todas las
acciones previstas en ellos, que recaen en las entidades publicas involucradas.
Ademas, como Secretaria Técnica del CONPES, el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP, tiene la responsabilidad de establecer y hacer cumplir las directrices

metodoldgicas. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.)

Educacion: Proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes. Es decir, la educacién en la Ley 115 de 1994 plantea
un modelo educativo integral que busca la formacién integral de las personas,
preparandolas para afrontar los retos del mundo actual y contribuir al desarrollo de una
sociedad mas justa, equitativa y sostenible. (CONGRESO DE LA REPUBLICA DE

COLOMBIA, 1994)
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Factor: Desde el @&mbito social, se refiere a elementos o causas que actdan
junto con otros. Mas exactamente, es cualquier elemento o agente que contribuye de
manera significativa a un resultado, situacién o proceso. En este sentido amplio, el
término se utiliza en diversos campos para identificar causas, condiciones o influencias
gue son relevantes para el analisis o la comprension de un fendmeno dado. (Real

Academia Espafiola, 2014)

Gobernanza Cultural: Accion conjunta de los sectores publicos, privados,
empresariales, académicos, de la ciudadania organizada y de los sectores artisticos y
culturales. Desde la accion colectiva e individual, estos actores estan llamados a
emprender las acciones definidas por las rutas que permiten alcanzar las aspiraciones
para el cumplimiento de los suefios compartidos en torno a la preservacion, el
desarrollo y la transmisién del patrimonio cultural. Esta corresponsabilidad implica un
compromiso compartido por todos los sectores involucrados, reconociendo que solo a
través de este esfuerzo colectivo se podra consolidar una identidad evolutiva y generar
hébitos mas conscientes del cuidado del entorno cultural. El trabajo coordinado de
estos actores es fundamental para fortalecer el sentido de pertenencia y el respeto por

la diversidad cultural. (Gobernacién de Antioquia, 2023)

Infraestructura Bibliotecaria: Espacio fisico o inmueble disefiado, construido o
adaptado para la realizacion de las funciones, los procesos y la prestacion de los
servicios bibliotecarios (Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP-,

2010)
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Lectura: Segun la Real Academia Espafiola (RAE) se refiere a la accion de leer,
la comprensién de un texto, la interpretacion de su significado, y también puede ser una
obra o cosa leida, una variante de palabras en un texto, una disertacién sobre un tema,
la cultura o conocimientos de una persona, un tramite parlamentario, o un tema

ensefiado en una universidad. (Real Academia Espafiola, 2014)

Llave del Saber: Software en linea para el control y acceso de estadisticas que
registran visitas, utilizacion de programas y servicios de la Red de Bibliotecas Publicas
Municipal de Colombia. Sumado a lo anterior; el control y acceso a estadisticas
precisas sobre el uso de las bibliotecas publicas es fundamental para la gestion
eficiente de estos espacios y la toma de decisiones informadas. El software en linea
ofrece una herramienta valiosa para recopilar, analizar y visualizar datos sobre las
visitas, el uso de programas y servicios, y el comportamiento de los usuarios en las

bibliotecas publicas municipales de Colombia. (Ministerio de Cultura, s.f.)

Manifiesto de la Unesco sobre la Biblioteca Publica: Puede referirse a
diferentes documentos o declaraciones emitidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en diversas areas como la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion. “El Manifiesto IFLA-Unesco
sobre Bibliotecas Publicas es el documento programatico en biblioteca

publica y, para que tenga valor, debe concretarse en las bibliotecas y

organizaciones. (Omella, 2023)



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 59

Multiculturalidad: Hace referencia a un principio fundamental para el desarrollo

cultural del pais. La reconoce como la coexistencia de diversas culturas, saberes y
expresiones artisticas que enriquecen el patrimonio cultural de la nacion. Es decir,
reconoce la diversidad cultural materializada en la existencia de multiples culturas,
incluye pueblos indigenas, comunidades raizales y palenqueras, y el pueblo Rrom
(gitano). También vincula el enfoque biocultural interrelacionando la diversidad cultural

con biodiversidad del pais (Cruz-Rodriguez, 2014)

Plan Plurianual de Inversiones: Es un instrumento de planeacion financiera
gue establece la proyeccion de las inversiones publicas y las fuentes de financiacion
para la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) en Colombia. (Departamento

Nacional de Planeacion, 2023)

Patrimonio: Es un lugar de la elaboracién de la identidad a escala individual y
colectiva. Su definicion, un tanto compleja, se determina como aquello que sustenta
nuestra identidad, y su relevancia puede basarse en su simplicidad, sin que
necesariamente esté vinculado a una valoracion histérica o estética. El patrimonio
también se caracteriza por incluir gestos, codigos compartidos, habitos cotidianos, el
sentido que se le da al entorno e interpretar la vida en el dia a dia dentro de una
comunidad. El patrimonio puede ser objeto de diferentes tipos de declaraciones para su

proteccion y divulgacion; estos actos administrativos determinan el grado de valor
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material o inmaterial y lo convierten en un elemento de preservacion para las futuras

generaciones. (Gobernaciéon de Antioquia, 2023)

Patrimonio Bibliografico y Documental: Conjunto de obras o documentos que
conforman una coleccién nacional, que incluye las colecciones recibidas por depdsito
legal y toda obra que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la
construccion de la identidad de la Nacion en su diversidad. Incluye libros, folletos y
manuscritos, microformas, material grafico, cartogréafico, seriado, sonoro, musical,

audiovisual, recursos electrénicos, entre otros. (LEY 1379 Enero 15, 2010)

Politica: Conjunto de objetivos colectivos, respuestas y acciones institucionales,
gue buscan resolver de fondo una problemética publica determinada. En este sentido,
la politica publica es producto de la construccion participativa entre actores como la
academia, empresa privada, sociedad civil y gobierno; se concentra en la visién de
largo plazo de la ciudad y se materializa a través de planes, programas y proyectos.

(Alcaldia Mayor de Bogota, s.f.)

Politicas Culturales: El origen conceptual es de la Convencién sobre la
Proteccion de la Diversidad de las Expresiones Culturales, promulgada por la UNESCO
en el aflo 2005, y se entienden como las medidas que se toman desde el Estado para
orientar el desarrollo cultural a través de la gestion estratégica, administrativa y

presupuestaria de la cultura. (Gobernacién de Antioquia, Republica de Colombia, 2019)
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Politica Pablica: Son el conjunto de objetivos, estrategias y acciones que el
Estado disefia e implementa para promover el bienestar colectivo y orientar el
desarrollo de la sociedad. Reflejan los ideales y anhelos de la sociedad y establecen
como se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales. Van
mas all4 de simples documentos con actividades y asignaciones presupuestales, ya
gue son la materializacion de la accion del Estado y el puente visible entre el gobierno y
la ciudadania. Las politicas publicas juegan un papel fundamental en la construccion de
la realidad social, legitimando al Estado y abordando problemas publicos concretos y
necesidades individuales y colectivas definidas por la sociedad misma. Son el resultado
de tensiones politicas y discusiones en escenarios publicos o dentro de las oficinas

gubernamentales. (Santander-A. & Torres-Melo, 2013)

Politica Publica de Cultura (PPC): Son el conjunto de intervenciones
realizadas por diversos agentes, tales como el Estado, organizaciones no
gubernamentales o grupos comunitarios, con el objetivo de orientar el desarrollo
simbdlico y responder a las necesidades culturales de la poblacién. (Atehortua-Castro,

2008)

Red Nacional de Bibliotecas Publicas: La sigla que la identifica es RNBP. Se
define como la red que articula e integra las bibliotecas publicas estatales y sus
servicios bibliotecarios en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, bajo la
coordinacion del Ministerio de Cultura-Biblioteca Nacional de Colombia (Departamento

Administrativo de la Funcion Publica-DAFP-, 2010)
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Servicios Bibliotecarios: Se entiende como el conjunto de actividades
desarrolladas en una biblioteca, con el fin de facilitar y promover la disponibilidad y el
acceso a la informacion y a la cultura con estandares de calidad, pertinencia y

oportunidad. (Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP-, 2010)

Unesco: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, creada en el afio 1945. Es un organismo especializado de las Naciones
Unidas, lo que significa que trabaja de forma independiente, pero en colaboraciéon con
la ONU para promover sus objetivos. Su misién principal es contribuir a la paz y la
seguridad fomentando la cooperacién internacional en educacion, ciencias, cultura,

comunicacion e informacion. (MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, 2024)

Unidad de Informacion y/o Unidades de Informacién: Entendidas estas como
aquellas que dentro de una institucién se encargan de la gestion de la informacion
contenida en los documentos (Archivos, Bibliotecas y Centros de Documentacion) -
estén en el soporte que estén y sin importar su fuente y fecha de elaboracion -, se
encuentran con nuevos retos frente a las leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica que poco a poco se van extendiendo en todos los paises
democraticos para garantizar el acceso de todo ciudadano a la informacién generada
por el Estado, haciendo asi mas efectiva su soberania, con una opinion mas ilustrada y

comprometida. (Instituto de Acceso a la Informacion Publica, 2010)
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6.2. Marco historico

Alo largo de mas de cuatro milenios, las Bibliotecas han evolucionado desde
simples espacios para conservar libros hasta convertirse en complejos centros que
satisfacen las necesidades de aprendizaje, esparcimiento y conectividad de las
comunidades a las que sirven. A continuacion, se presenta un reconocimiento historico
de las unidades de informacién desde la antigiiedad hasta la actualidad, destacando
sus transformaciones y cambios en funcién de las necesidades y tecnologias de cada
época. Se analizaran algunas politicas publicas que se enfocaron en las tareas

administrativas, programas y servicios bibliotecarios durante el tiempo.

En sus origenes, las bibliotecas nacieron en los templos de las ciudades
mesopotamicas, donde tuvieron una funcién conservadora, de registro de hechos
ligados a la actividad religiosa, politica, econ6mica y administrativa, al servicio de
escribas y sacerdotes. Destacaron especialmente las bibliotecas-archivo de Mari,
Lagash y Ebla, asi como la del rey asirio Asurbanipal. La anterior afirmacion es
justificada por el bibliotecario, escritor e investigador (Ovenden, 2021) ,quien en su obra
“Quemar libros: una historia de la destruccion deliberada del conocimiento”,
proporciona una confirmacion sobre la existencia de la Biblioteca Real de Asurbanipal.
En el capitulo 1, el autor destaca que las bibliotecas de Mesopotamia, especialmente la
Biblioteca Real de Asurbanipal, representan un ejemplo de cémo las civilizaciones
antiguas comprendian la importancia de acumular y conservar el conocimiento. Estas
bibliotecas desarrollaron métodos sofisticados para organizar y gestionar las tablillas de

arcilla, incluyendo la incorporacion de metadatos para facilitar el almacenamiento y la
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recuperacion. Ademas, se destaca que los gobernantes asirios y babilonios confiscaron
tablillas de arcilla procedentes de bibliotecas privadas y Estados enemigos para ampliar
sus propias colecciones, lo que refleja su comprension de que el conocimiento era un

recurso valioso para el poder politico y militar. (pp. 35-39)

Reafirmado por (Vallejo, 2019) quien sefiala: “La Biblioteca del orgulloso rey
Asurbanipal, el precedente més préximo de la Gran Biblioteca de Alejandria, no poseyo6
su universalidad. Era un conjunto de documentos y textos utiles para las ceremonias y

rituales publicos”. (p.52)

Teniendo en cuenta las premisas de Ovenden y Vallejo, las bibliotecas
mesopotamicas, especialmente la de Asurbanipal, implementaron politicas publicas
para acumular, conservar y centralizar el conocimiento en manos de la élite
gobernante. El conocimiento se consideraba un recurso valioso para el poder politico y

militar, y se preservaba para futuras generaciones.

La Biblioteca de Alejandria, establecida por la dinastia de los Ptolomeo en el
siglo 11l a.C., fue un ambicioso proyecto que lleg6 a albergar mas de 700,000 rollos de
papiro con el objetivo de acumular todos los libros del mundo. Esta iniciativa reflejaba
las ambiciones de la dinastia ptolemaica, que buscaba ser depositaria de todo el
conocimiento humano. Un claro respaldo a esta afirmacion se encuentra en la teoria de

(Vallejo, 2019) alude que, Ptolomeo destind grandes riquezas para la construccion del
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Museo y la Biblioteca de Alejandria, destacando la importancia y el respaldo financiero

otorgado a este proyecto bibliotecario. (p.23)

Segun la teoria planteada por (Vallejo, 2019) explica en el capitulo 20 de su obra
investigativa, que la edad de oro de la Biblioteca y el Museo de Alejandria coincidié con
el reinado de los cuatro primeros Ptolomeos, quienes disfrutaron de la compafiia de
una particular coleccién de sabios entre batallas y conspiraciones de corte. Ptolomeo |
quiso ser historiador y escribié una crénica de las conquistas de Alejandro; Ptolomeo I
se intereso por la zoologia; Ptolomeo lll, por la literatura; y Ptolomeo IV era dramaturgo
en su tiempo libre. Con el paso del tiempo, el entusiasmo decayé y Alejandria comenzé
a mostrar signos de deterioro. Se cuenta que Ptolomeo X enfrent6 apuros econdmicos
Yy, para pagar a sus soldados, ordend sustituir el sarcéfago de oro de Alejandro por uno
mas econdmico, lo que generdé rechazo entre los alejandrinos. A pesar de estos
desafios, los buenos tiempos perduraron décadas y los libros continuaron llegando en

abundancia a Alejandria. (p. 44)

Una manera de responder a las nuevas adquisiciones de los libros para la
ciudad de Alejandria, explicado por (Vallejo, 2019) en una de las escenas del Infinito en
un Junco, es en el tiempo de Ptolomeo lll, se establecié una segunda biblioteca fuera
del distrito del palacio, en el santuario del dios Serapis, reservando la Gran Biblioteca
para los estudiosos y abriendo la biblioteca filial a todos. Esta ultima fue considerada
por un profesor de retdrica como la primera biblioteca publica verdaderamente

accesible para ricos y pobres, élites y desfavorecidos, libres y esclavos. (p.44)



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 66

Las ultimas premisas coinciden con la posible politica publica de democratizar el
acceso al conocimiento y promover la cultura, convirtiéndola en un espacio publico
accesible para todos, sin importar su condicién social o econémica. Esta iniciativa sent6

un precedente importante en la historia de la humanidad.

Se dice en varios apartes de la obra literaria de (Vallejo, 2019), que Aristételes
fue un colaborador cercano de Alejandro Magno y asesor de Ptolomeo |, quienes
desarrollaron la Biblioteca de Alejandria. Se cree que el fildsofo griego tuvo un papel
importante en la organizacion y el desarrollo de esta biblioteca. Aristoteles se destaco
por su vasta obra escrita, pero su trabajo también reflejo la influencia de la tradicion
oral griega, incorporando elementos como la argumentacion, la retorica y la dialéctica.
El fildsofo dio importancia a la lectura, escritura y oralidad como ejes necesarios que se
conservan hasta los tiempos modernos, pues permiten generar la memoria hablada y
escrita.

Una manera de gestion del conocimiento esté ligada a situacién expuesta por
(Vallejo, 2019) cuando afirma que: el abandono de la oralidad en la antigua Grecia fue
una larga etapa que abarcé desde el siglo VIII al siglo 1V a. C. Aristoteles, que reunio
una amplia coleccion de libros —inspiradora de la ambiciosa Biblioteca alejandrina—,

fue seguramente el primer hombre de letras europeo en sentido estricto”. (p.86)

Esto conlleva a entender la realidad del trabajo mancomunado para establecer
politicas publicas que beneficien a la comunidad con el conocimiento atesorado y

disponible en las bibliotecas del antiguo mundo.
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En los tiempos después de Cristo (d C.). El Imperio Bizantino, heredero del
Imperio Romano, se destac6 como un centro de cultura y conocimiento durante la Edad
Media. Las bibliotecas desempefiaron un papel fundamental en la preservacion y
difusién del saber antiguo, asi como en el fomento de nuevas ideas y corrientes de
pensamiento. A lo largo de la historia bizantina, las bibliotecas reflejaron las prioridades

y desafios del imperio en cada época.

Segun (Vallejo, 2019), los dos periodos de tiempo se distinguen por la practica
de la lectura en voz alta, desde los primeros siglos de la escritura hasta la Edad Media.
En esta época, era comun leer en voz alta, ya sea para uno mismo o para otros, y los
escritores recitaban las frases a medida que las escribian, escuchando asi la
musicalidad de sus palabras. Los libros no eran simplemente textos que se leian
mentalmente como en la actualidad, sino que eran melodias que se pronunciaban en

voz alta, creando una experiencia auditiva. (p.43)

Esta practica de la lectura en voz alta, se atribuye a una politica establecida por
los administradores de las Bibliotecas Publicas de la época. Se destacaba la lectura en
publico y la transmision oral de relatos, generando un ambiente donde las historias se
difundian de boca en boca. Las antiguas bibliotecas no eran lugares de silencio, sino
gue resonaban con las voces y los ecos de las paginas. En contraste con la libertad

actual de los lectores para interpretar y disfrutar de los textos a su propio ritmo, los
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lectores antiguos tenian limitaciones en cuanto a la forma en que podian interactuar

con las ideas y fantasias escritas en los textos.

(Vallejo, 2019) enfatiza que los lectores antiguos no tenian la libertad que
disfrutamos hoy en dia para sumergirse en la lectura, reflexionar, sofiar despiertos,
elegir qué leer, interrumpir o abandonar la lectura, o incluso crear sus propios mundos

a partir de la imaginacion.

Esta descripcion resalta la diferencia en la experiencia de lectura entre el pasado
y el presente, mostrando como la lectura en voz alta y la transmision oral eran practicas
comunes en épocas antiguas, moldeando asi la interaccién con el conocimiento y la

literatura de aquel entonces.

Al llegar a la época medieval, ocurrieron diversos acontecimientos que
permitieron que el mundo europeo, en el tiempo del Renacimiento, desarrollara
avances significativos en lectura y escritura, especialmente para los religiosos y
estudiosos. Desde el cristianismo, se desarrollaron nuevas teorias durante el periodo
renacentista, tal como afirma la escritora espaola Irene Vallejo en sus estudios. En el
capitulo 28 de su obra literaria, (Vallejo, 2019) narra que Cosme financio la
construccion de una biblioteca renacentista, disefiada por el arquitecto Michelozzo, que
reemplazo las oscuras estancias y los libros encadenados del mundo medieval por un
emblema de los nuevos tiempos: una sala amplia, bafiada en luz natural, disefiada para

facilitar el estudio y la conversacion. Las fuentes describen con admiracion el aspecto
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original de la biblioteca: una arcada aérea sostenida por dos filas de delicadas
columnas, ventanales a ambos lados, piedra serena, paredes de color verde agua para
inspirar sosiego, anaqueles cargados de libros, y sesenta y cuatro bancos de madera
de ciprés para los frailes y visitantes que acudian a leer, escribir y copiar textos. Un
acceso desde el exterior hizo realidad el suefio de Niccolo Niccoli: su coleccion de
cuatrocientos manuscritos permanecié abierta a todos los letrados florentinos y
extranjeros. Inaugurada en 1444, fue la primera biblioteca publica del continente tras la

destruccion de sus antecesoras helenisticas y romanas". (p. 66)

Se deduce sobre la tesis de la escritora que, durante la época medieval, no solo
se establecié como politica publica la creacion de una biblioteca publica, sino que
también se destaco su relevancia como simbolo del progreso y la apertura intelectual
caracteristicos del Renacimiento. La biblioteca de Cosme de' Medici ejemplifica como
las politicas publicas pueden fomentar el acceso universal al conocimiento y contribuir

al desarrollo social y cultural.

Mientras que, respecto a la peninsula ibérica, para el siglo XVIII, (Cabello, 2009)
en su articulo investigativo, reitera la importancia de las bibliotecas publicas en la
época medieval, que la Biblioteca Nacional de Espafia, fundada en 1712 por Felipe V,
es un referente cultural de primer orden con sede en Madrid. Explica que alberga un
vasto patrimonio bibliografico que abarca desde manuscritos e incunables hasta obras
modernas y material audiovisual, conformando una coleccion de mas de 30 millones de

piezas que la situa entre las bibliotecas mas importantes del mundo. Describe que, a lo
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largo de su historia, ha sido fundamental en la preservacion y difusion del
conocimiento, asi como en la promocion de la cultura espafiola, siendo testigo de
eventos historicos en su sede historica en el paseo de Recoletos de Madrid,

inaugurada en 1892. (p.2)

Aun en la parte de la Edad Media y pasando a tiempos de conquista y
colonizacion, los aspectos histéricos en América son relevantes para entender la
evolucion de las bibliotecas publicas en el continente. El periodo que abarca desde la
llegada de los espafioles en 1492 hasta la creacion de la Biblioteca Nacional de
Colombia en 1777 es decisivo para comprender el desarrollo de estas instituciones, a

continuacion, se presentan los principales eventos y caracteristicas de este periodo:

1492-1519: (Cabello, 2009) manifiesta que, para este tiempo, los conquistadores
del nuevo mundo traen consigo la introduccion de la imprenta y la creacion de
bibliotecas en las colonias. Las bibliotecas jesuiticas, en especial, desempefian un

papel significativo en la preservacion y difusion del conocimiento en el continente. (p. 3)

La investigacién de (Cabello, 2009), enuncia que, en el afio 1573, Alonso de la
Vera Cruz regresa a México desde Espafia, llevando consigo una valiosa coleccion de
libros que posteriormente utiliza para fundar diversas bibliotecas en el pais. Esta
iniciativa tiene un impacto significativo en la preservacion y difusion del conocimiento

en la region. (p. 3).
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(Cabello, 2009), describe en sus apartes del Anuario del afio 2009 que, en
transcurrir del afio 1767, las bibliotecas jesuiticas en Cordoba de Tucuméan y Bogota
son cerradas, lo que conduce a la dispersion de sus colecciones. Sin embargo, la
biblioteca del Colegio de San Bartolomé en Santafé de Bogota se convierte en la base
para la fundacion de la biblioteca publica en 1774, demostrando la persistencia del
esfuerzo por preservar y difundir el conocimiento en el continente. Entonces para esta
época, la biblioteca publica en Santafé de Bogota se funda con una coleccion inicial de
4.182 volumenes, principalmente de teologia, historia y autores clasicos. Esta coleccion
daria origen a la moderna Biblioteca Nacional de Colombia, un legado que ha sido

fundamental para el desarrollo cultural y educativo del pais. (p.3)

El sitio web de la Biblioteca Nacional de Colombia, indica que, oficialmente el 9
de enero de 1777 la Biblioteca Nacional de Colombia, convirtiéndose en una de las
primeras bibliotecas publicas en América. Esta institucion se convierte en un centro de
lectura y debate que permite a los precursores de la Independencia formarse y

expandir sus conocimientos. (Biblioteca Nacional de Colombia, 2022)

Desde la fundacién de la Biblioteca Nacional de Colombia en el siglo XVIII hasta
la consolidacion de politicas de lectura y preservacion del patrimonio bibliogréfico en
los siglos XXy XXI, el territorio nacional ha experimentado un progresivo
enriquecimiento de sus culturas y acceso a la informacién. Esto se ha logrado gracias
al apoyo de instituciones gubernamentales y no gubernamentales que han fomentado

la participacion en programas y servicios. Sin embargo, el objeto fundamental de este
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proceso ha sido la alfabetizacion y culturizacion de los habitantes. Tal como lo explica
el historiador (Amaya, 2017) en su tesis: "Politicas para bibliotecas publicas, una vision
retrospectiva y prospectiva”. El segmento del anexo 1, titulado "Ficha de registro”,
recoge hechos histéricos vinculados a las bibliotecas publicas y las politicas publicas
en Colombia. Se destacan varios acontecimientos notables, entre los cuales cabe
resaltar:

Aunque para la época no existia el concepto de politicas publicas, se puede
inferir que, para la Nueva Granada, actual Colombia, en el afio 1777, se cred del primer
reglamento destinado al funcionamiento de la Real Biblioteca Publica de Santafé de
Bogot4, documento avalado por el Rey Carlos Ill. El acto administrativo, se asumiria

como una politica publica. (p.82)

Una circunstancia importante en la construccion de politicas publicas para
bibliotecas publicas en Colombia, es la ley 1° de marzo de 1834 o de Depdsito Legal.

El texto original, que reposa en los archivos de la actual Biblioteca Nacional de
Colombia, se transcribe a continuacion:

LEI

SOBRE DEPOSITO | CONSERVACION DE IMPRESOS EN LA BIBLIOTECA
NACIONAL

El senado i camara de representantes del Estado de la Nueva Granada,
reunidos en Congreso.

CONSIDERANDO:



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 73

1° Que los adelantamientos intelectuales i morales de un pueblo pueden
distinguirse i apreciarse en su marcha progresiva, hasta cierto punto, por el examen e
inspeccién de los escritos i publicaciones de cada época, cuya conservacion debe
procurarse con tal objeto.

2°. Que todo pueblo que quiera aprovecharse en lo futuro de las lecciones de su
propia experiencia debe consignar en anales o cronicas ordenadas los diferentes
acaecimientos que han afectado su suerte de cualquiera manera, i que en lo venidero
han de formar su historia.

3°. Que mientras pueda establecerse en la Nueva Granada un cronista jeneral,
gue se ocupe de un objeto tan interesante, debe el congreso dictar una lei que asegure
la conservacion de un ejemplar de todos los escritos que se publiquen por medio de la
prensa, algunos de los cuales supliran aunque de un modo imperfecto la falta de
aquellos registros interesantes.

DECRETAN

Art.1°. Se impone a todos los impresores de la Nueva Granada la obligacion de
remitir a la Biblioteca de la capital de la republica, un ejemplar de todo escrito que se
imprima en su imprenta, bien sea libro, cuaderno, periédico, hoja suelta, o impreso de
cualquiera otra especie.

Exceptuase solamente las tarjetas de visita, billetes de convite o cumplimiento,
los avisos o carteles destinados a fijarse en parajes publicos, los rotulos o inscripciones
gue suelen llevar impresos los escritos oficiales de algunas autoridades, i los papeles
gue impriman algunos particulares para su uso privado i para no circularlos en el

publico.
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Art.2° El editor o duefio del libro o impreso debera dar el papel en que se
imprima el ejemplar que debe remitirse a la biblioteca, i el impresor debera imprimirlo i
encuadernarlo por lo menos a la rustica, si fuera el libro o cuaderno.

Art.3° El bibliotecario recibira todos los libros, cuadernos o impresos que se le
remitan o entreguen debera guardarlos i conservarlos en la biblioteca con el mejor
orden i regularidad, colocandolos con separacién segun las fechas de los afios y
lugares de su impresion. El estendera un recibo por cada uno que se le remita o
entregue i pagara una multa de diez pesos por cada uno que falte en la biblioteca, i que
con su recibo se le compruebe que recibié. Anualmente en el mes de enero formara
una este catalogo los libros, cuadernos 6 impresos que recibié en el afio anterior i
firmada por el rector de la universidad la conservara en los archivos de la biblioteca.

Art. 4°. Los impresores de fuera de la capital de la republica remitiran al
bibliotecario, por los inmediatos correos ordinarios después de la publicacion, los libros
cuadernos, i otros escritos que impriman, cubiertos con dos fajas de manera que pueda
verse que es impreso. Nada se exigira por su porte en las administraciones de correos,
sea cual fuere su peso, i todos vendran certificados. A la vuelta de una de las fajas
pondra el bibliotecario su recibo expresando el titulo y nimero de los impresos que
reciba i el administrador de correos remitira libros deporte dicho recibos, a los
impresores remitentes. Estos pagaran una multa de diez pesos por cada impreso que
haya salido de su imprenta i de que no tengan el recibo del bibliotecario a no ser que
justifiqguen plenamente no ser culpables, por haber puesto oportunamente el impreso en

la administracion de correos respectiva. El poder ejecutivo dictara las medidas
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convenientes para que de tiempo en tiempo se examine si el bibliotecario o las
impresoras han faltado a los deberes que por esta ley se les impone.

“1”. Quedan exentos de la multa que de habla esta lei, los bibliotecarios que
entreguen a la autoridad correspondiente los impresos que hayan sido condenados por
el jurado, i también los impresores que en el mismo caso no cumplan con la remisién
del impreso al bibliotecario.

“2”. Lo mismo se entendera en caso de que la remision se retarde por haber sido

admitida a la acusacion de un impreso, hasta que el Jurado lo absuelva o condene.

Art. 5. Los libros, cuadernos, periédicos, mas impresos que se depositen en la
biblioteca, se franquearan a los particulares que quieran leerlos, en la misma forma, i

con las mismas precauciones que los demas libros de ella.

Dada en Bogotda, a 24 de marzo de 1834. El vicepresidente de la cAmara de

el presidente de la cAmara del senado, representantes

Agustin Gutiérrez y Moreno Eusebio Borrero

El Secretario del Senado El diputado secretario de la camara de
José V.Martinez representantes.

Rafael M. Vasquez.
Bogota, a 26 de marzo de 1834.
Ejecutese i publiquese

FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

L.S.
Por S.E. El presidente del Estado. — El secretario del interior i relaciones exteriores.
Lino de Pombo”.

(Biblioteca Nacional de Colombia, 2016)
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En el afio 1886, el gobierno colombiano emitio el Decreto 634, que prohibio la
salida de libros y documentos de la Biblioteca Nacional de Colombia. Este decreto tuvo
como objetivo proteger y preservar el patrimonio bibliografico y documental de la
nacion.

Segun lo indicado en el documento de la Politica de Lectura y Bibliotecas, a raiz
de este acontecimiento en 1886:

Se inicia un periodo de retroceso, en el que el objetivo de alfabetizacidon
universal deja de ser explicito. Se restringe la libertad de ensefianza, la educacion
pierde su caracter gratuito y obligatorio y vuelve a quedar sujeta al dominio de la

religion. (Ministerio de Cultura, s.f.) p. 439.

Estos actos administrativos de del orden nacional, mencionados también

(Amaya, 2017) resefa que:

“‘Respecto al 86 en el siglo XIX, han sido fundamentales para entender el
desarrollo de las politicas publicas relacionadas con las bibliotecas publicas en

Colombia”. (p. 82)

Para (Amaya, 2017) la problematica del analfabetismo en Colombia fue un factor
relevante en el pasado, lo que motivo acciones concretas para fomentar la educaciéon y
el acceso a la informacion. En su tesis, resalta resultados significativos en la evolucion

de las bibliotecas publicas en el pais:
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1921: Se ordena la creacion de bibliotecas publicas en municipios con mas de
10.000 habitantes.

1925: Establecimiento de sueldos para funcionarios de la Biblioteca Nacional, en
respuesta a ley 32.

1928: Creacion de bibliotecas en capitales de departamentos y municipios, asi
como desarrollo de las existentes, en cumplimiento de la ley 86.

1930: Aumento de protagonismo de la Biblioteca Nacional bajo la direccion de
Daniel Samper Ortega por hacer parte del plan educativo y cultural del pais.

1934: Programa de educacion nacional establecido por el gobierno central,
corresponde a un proyecto sencillo e innovador denominado “la aldea colombiana” que
representa los primeros pasos para la consolidacién de una red de bibliotecas.

1937: El proyecto de Biblioteca Aldeana que estaba atado a la politica
gubernamental de aquel momento historico y fue definido como “la politica cultural de
masas del liberalismo”, llega a su final.

1944: Se ejecuta la ley 56 del gobierno nacional mediante los estimulos y
auxilios para desarrollo de bibliotecas departamentales.

En 1949 se promulgé el Manifiesto sobre Bibliotecas Publicas de la UNESCO,

reconociendo su importancia cultural y estableciendo requisitos para su

funcionamiento.

El Manifiesto reconoce a la biblioteca publica como un centro cultural local y
enumera algunos de los requisitos para la implementacion y mantenimiento de las
bibliotecas, proclamandolas como instituciones esenciales para la promocion de la paz

y el bienestar espiritual de la humanidad.
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1952: Creacioén de la Biblioteca Publica Piloto de Medellin — Antioquia, como
modelo a nivel mundial, ademas referente historico, profesional, patrimonial para el
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

1972: Expedicion del Manifiesto sobre la Biblioteca Publica. (La biblioteca
publica, institucién democratica para la ensefianza, la cultura y la educacién). En este
manifiesto se promulga a la biblioteca publica como una institucion democrética para la
ensefianza, la cultura y la informacion, que debe ser financiada con recursos publicos y
no debe cobrar por sus servicios.

1973: La IFLA/JUNESCO, expide el documento “Pautas para el desarrollo de
servicios bibliotecarios publicos”. En este texto se establecen pautas para implementar
servicios de bibliotecas publicas, también abarca lineamientos sobre medios de
comunicacion, personal y la gestion redes y servicios de apoyo.

1975: Creacion del Sistema Nacional de Informacion (SIN). Este cual acogia los
diferentes subsistemas, entre ellos el subsistema nacional de BP (Bibliotecas Publicas),
coordinado por el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura), convertido
posteriormente en el Ministerio de Cultura (MinCultura).

1982: El CERLAC (Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe) Por medio de la reunion regional sobre el estado actual y estrategias de
desarrollo de la biblioteca publica en América Latina y el Caribe. Este organismo
gubernamental, expide la declaracion de Caracas en el cual se reclama la necesidad
de que los paises latinoamericanos formulen politica publica para bibliotecas publicas,

aportando una metodologia para su formulacion, en tanto que planean la necesidad de
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revisar y analizar la legislacién con el fin de aclarar el proceso a seguir para crear
politicas acordes a las necesidades locales.

1994: La UNESCO, expide el Manifiesto sobre la biblioteca publica (la biblioteca
publica, puerta local de acceso al conocimiento). Establece principios de la biblioteca
publica como que sea. gratuita, financiada y bajo la responsabilidad de las autoridades
locales y nacionales, ser componente de las estrategias del gobierno en términos de
cultura, educacion e informacién. Por otra parte, la importancia de formular politicas
enfocadas a la cultura y bibliotecas.

1997: Expedicion de la Ley 398 (Ley general de Cultura). Por medio de este acto
administrativo, se regula la red nacional de bibliotecas publicas a cargo del Ministerio
de Cultura.

2001: Expedicion del Plan Nacional de Cultura 2001-2010, por parte del
gobierno nacional de Colombia. En general el documento pretende, el fomento de las
entidades de la memoria como la biblioteca publica y la consolidacién de Redes de
servicios e instituciones culturales como espacios de participacion.

Paralelamente, desde el ambito internacional la IFLA/JUNESCO, genera el documento
donde establece pautas para el uso adecuado y optimizacién de los recursos
bibliotecarios e informativos y la necesidad de la elaboracion de una politica de
informacién por parte de los Gobiernos que involucre a la biblioteca publica como
protagonista.

2002: Se crea la Asociacion Colombiana de Lectura y Escritura (Asolectura). Esta
asociacion es de gran importancia en el avance hacia una politica publica en materia

de lectura y bibliotecas, convoca los primeros encuentros regionales de lectura y
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escritura para debatir regional y nacionalmente la importancia de garantizar la

universalizacion de la escritura y la lectura.

2003: El gobierno nacional expide el documento CONPES 3222, a traves de este

elemento se establecen los lineamientos del Plan Nacional del Lectura y Bibliotecas.
Este desarrollo continué con la promulgacién de leyes y decretos que

fortalecieron el papel de las bibliotecas publicas en la sociedad colombiana, culminando

en la Ley 1379 de 2010 y el Decreto 2907 de 2010, que regulan la Red Nacional de

Bibliotecas Publicas (pp. 82-92).

La cronologia descrita por (Amaya, 2017) sobre las acciones instituidas para
atender la necesidad de los ciudadanos de acceder a la informacion, preservar y
conservar materiales bibliograficos, nos lleva a entender los primeros pasos para
establecer politicas publicas relacionadas con las bibliotecas publicas en Colombia.
Esto muestra un desarrollo progresivo y diversificado, desde la creacién de la Biblioteca
Nacional de Colombia en el siglo XVIII hasta la consolidacion de politicas de lectura 'y

preservacion del patrimonio bibliogréafico en el siglo XXI.

A pesar de los acontecimientos detallados en los péarrafos anteriores, es
necesario retomar las acciones implementadas por el gobierno central y local para
identificar las politicas publicas para la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos
Montoya de Sabaneta. Para lograr esto, es necesario aplicar una retrospectiva y
considerar las acciones implementadas en la década de 1930, cuando surgié un

proyecto cultural que enfoco las zonas rurales de Colombia: las Bibliotecas Aldeanas.
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La (Imprenta Nacional, 1934) expide: El Diario Oficial, 6rgano de publicidad de
los actos del gobierno nacional, socializa con la ciudadania el 20 de diciembre de 1934
la Ley 12 de 1934 (17 de diciembre), "por la cual se reorganiza el Ministerio de
Educacién Nacional y se dictan otras disposiciones sobre instruccién publica". En dicha

ley, se hace referencia a las bibliotecas de Colombia de la siguiente manera:

“Articulo 1° Reorganizase el Ministerio de Educacion Nacional, en la parte
técnica de su Despacho, en cinco' Secciones, a saber: a) Direccién de Universidades e
Institutos de Alta Cultura. b) Direccién de Normales e Institutos Pedagdgicos y de
Educacion Primaria. c) Direccion de Bachillerato y Educacion Femenina. d) Direccion
de Bellas Artes, bibliotecas, monumentos publicos y reliquias prehistéricas, en armonia
con lo dispuesto en la Ley 48 de 1918;y

e) Direccién de Educacion Fisica, en armonia con lo dispuesto en la Ley 80 de
1925 y demés disposiciones legales. *

Estas Secciones tendran un Secretario comun a todas,

que sera al mismo tiempo Secretario de la Comision de

Cultura Aldeana y Rural de que se hablara mas adelante”. (p. 657)

El articulo 1° de la Ley 12 de 1934 es considerado una politica publica porque
establece una estructura organizativa especifica para abordar de manera eficiente y

especializada las diferentes areas de la educacion y la cultura en el pais, mejorando la
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gestion y el desarrollo de las actividades educativas y culturales y promoviendo el
acceso equitativo a la educacion y el fomento de la cultura en la sociedad colombiana.

Del mismo acto administrativo, el Congreso de la Republica especifica:

“Articulo 2°: “El Gobierno procedera a organizar por medio del Ministerio de
Educacion Nacional la campafia de Cultura Aldeana y Rural, mediante los elementos
educativos modernos, de la radiodifusion, el cinematdgrafo, las bibliotecas, la
designacion de médicos, odontélogos y abogados, y la constitucion, dotaciéon y
orientacién técnica de una Comision de Cultura Aldeana y Rural, compuesta del
siguiente personal:

a) Un Perito en Urbanismo;

b) Un Perito en Salubridad Publica;

c) Un Perito en Agronomia;

d) Un Perito en Pedagogia;

e) Un Relator Literario, Perito en Sociologia.

Paragrafo. Esta Comision actuara en los Departamentos e Intendencias que
constituyan a su costa comisiones seccionales, similares a ella y de ella filiales, que

continlen su obra y la hagan perdurable regionalmente”. (Imprenta Nacional, 1934)

El Articulo 2° de la Ley 12 de 1934 establece medidas para promover la cultura
en zonas rurales de Colombia, siendo una politica publica por su claridad en objetivos,
estrategias concretas, asignacion de recursos gubernamentales, definicion de actores

responsables y la implicacion de mecanismos para seguimiento y evaluacion. Aunque
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carece de detalles sobre participacion comunitaria y asignacion especifica de recursos,
representa un avance significativo en la historia de las politicas culturales en Colombia,
abordando la limitada accesibilidad a educacion y cultura en &reas rurales en la década

de 1930. (Imprenta Nacional, 1934)

El acto legislativo sancionado por Federico A. Gomez, presidente de la Camara
de Representantes, E. Lépez Pumarejo, Secretario del Senado, Fidel Perilla Barreto,
Secretario de la Cadmara de Representantes, Carlos Samper Sordo, Poder Ejecutivo,
Bogotd4, 17 de diciembre de 1934, publicé y ejecut6 Alfonso Lépez, Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Jorge Soto del Corral, Ministro de Educacién Nacional,

Luis L6pez de Mesa.

Este es, segun (Mufioz, 2014), en su obra "La biblioteca aldeana de Colombia y
el ideario de la Republica Liberal, 1934-1947", sefala que el esfuerzo mas importante
que se dio durante los afios de la Republica Liberal en materia de cultura, ya que tanto
sus antecesores tuvieron que lidiar con aspectos econémicos y politicos que impidieron

gue sus esfuerzos se orientaran a los planos educativos y culturales. (p.42)

Partiendo de la anterior premisa, se entiende que, una de las voluntades
gubernamentales en su momento a traves del Concejo Municipal de Envigado, fue la
emision del Acuerdo No. 13 del 2 de abril de 1936, donde se establece la creacion de
bibliotecas aldeanas en Envigado y el Corregimiento de Sabaneta, bajo la

responsabilidad de los directores de las Escuelas de Nifios de estas localidades,
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guienes estaran bajo el patronato del Concejo. Se asigna la suma de ciento cincuenta
pesos ($150.00) para la construccion de estantes destinados a los libros, provenientes
de la partida correspondiente en el Presupuesto de Gastos Vigentes del Departamento
de Educacion Puablica. Anualmente se incluird una partida de cincuenta pesos en el
presupuesto para que las bibliotecas aumenten sus fondos de libros. Los libros de las
bibliotecas podran ser prestados para estudio domiciliario, previa consignacion de una
suma para reposicion en caso de pérdida. Los reglamentos de las bibliotecas aldeanas
serén sometidos a la aprobacion del director de la Biblioteca Nacional de Bogota. Este

Acuerdo entrara en vigencia desde su sancion. (Acuerdo No 13, 1936)

El Acuerdo No. 13 del 2 de abril de 1936 puede considerarse, aunque no lo
menciona, una politica publica que busca mejorar las condiciones de vida en las
aldeas, fomentar la instruccién publica rural y facilitar el acceso a la informacion en las
zonas rurales. Este convenio es un ejemplo de cémo el Estado colombiano, a través
del Concejo Municipal de Envigado, implementé politicas publicas para promover la

educacion y la cultura.

La (Alcaldia de Sabaneta, 2022) en su Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura,
Escritura y Oralidad "Sabaneta Palabras Vivas", en el aparte de la década de 1930,
relata que, en el Corregimiento de Sabaneta, Antioquia, se establecio la Biblioteca
Aldeana. Ubicada en la Escuela de Varones, siendo su director: el Maestro Vicente
Monsalve Bohoérquez; esta biblioteca se convirtié en un vinculo cultural para la

comunidad, abriendo las puertas al mundo de la lectura y la informacion a todos los
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habitantes, sin importar su edad, sexo o condicion social. La biblioteca se apoy6 en los
nifios para la difusion de la informacion de las colecciones bibliogréficas existentes. (p.

22)

Este primer esfuerzo social por parte de los envigadefios y sabanetefios marco
un hito en las politicas publicas relacionadas con las bibliotecas publicas. Respondia a
la necesidad de promover la alfabetizacion y la educacion en las zonas rurales de

Colombia, en un contexto donde la tasa de alfabetizacion era aun baja.

En la década de 1940, el Honorable Concejo de Envigado dio un paso mas alla
con la expedicion del Acuerdo Municipal N° 29 de abril 20, que establecia lo siguiente:
ACUERDO No. 29 DE 1940
“Por el cual se provee la reorganizacion de la biblioteca de cultura aldeana se
hacen unas excepciones a la Sociedad de Mejoras Publicas y se dictan otras

disposiciones”

“Art. 1° “-La Biblioteca de Cultura Aldeana de la poblacién continuara en
funcionamiento con el nombre de BIBLIOTECA JOSE MANUEL RESTREPO vy bajo de
la inmediata direccién de la Sociedad de Mejoras Publicas, pero como dependencia
directa del Municipio.

Art.2° -Es requisito indispensable que la biblioteca funcione en un local de facil
acceso al publico; que las horas sefaladas para la lectura sean las mas indicadas para

las clases trabajadoras; y que las obras se consulten dentro del mismo saldn.
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Art. 3°.-El sefior Personero procedera a hacer entrega del riguroso inventario, de
los volimenes que contenga actualmente la biblioteca de cultura aldeana, al
bibliotecario que al efecto debe nombrar la sociedad.

Art.4°. —En los presupuestos de las proximas vigencias se incluiran las partidas
necesarias para atender el ensanchamiento de la biblioteca cuya reorganizacién se
ordena por este Acuerdo.

Art.5° - El reglamento de la biblioteca sera sometido a la aprobacién del Sefior
Director de la Biblioteca Nacional...

Documento firmado por el Presidente del Honorable Concejo de Envigado: Carlos

Vivero Arango, el Secretario: Luis E. Correa V. (Acuerdo Municipal N° 29, 1940)

Por lo anterior, aunque no lo indica, pero se entiende que desde 1899, Sabaneta, que
para ese entonces era su Corregimiento, aplico las directrices en la Biblioteca de
Cultura Aldeana funcionando en la Escuela de Varones y que estaria practicando las

acciones instituidas, permitiéndole a su poblacion:

Es decir que Sabaneta se adhirié al Acuerdo Municipal de Envigado No 29 de
1940, para aplicar las directrices de funcionamiento de la Biblioteca de Cultura Aldeana
y dar cumplimiento al comunicado enviado por la Direccidn de la Biblioteca Nacional de
Colombia, como lo menciona (Mufioz, 2014)en su libro, La biblioteca aldeana de

Colombia y el ideario liberal de la Republica Liberal, asevera:
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La Biblioteca Nacional reglament6 aspectos bibliotecarios basicos como el
manejo de la coleccion y las estadisticas de usuarios. En una circular que Samper
Ortega hizo llegar a las bibliotecas aldeanas, con el titulo de “Instrucciones que deben
seguir los sefiores directores de las Bibliotecas Aldeanas”, manifiesta que este
reglamento era necesario para garantizar la conservacion y el orden de las bibliotecas

del programa de Cultura Aldeana, las cuales estan bajo su responsabilidad. (p.75)

Las mencionadas politicas marcaron un inmediato e importante momento en el
desarrollo de las bibliotecas publicas en Colombia. El acceso a los libros y la
informacion se hizo mas accesible para todos los habitantes de Sabaneta, lo que

contribuyé al desarrollo de la educacion y la cultura en la localidad.

En el informe final de (Silva, (s.f.))"Las Culturas Populares en Colombia Durante
la Primera Mitad del Siglo XX", hace referencia al final de la campafia de cultura

aldeana, aseverando:

Serd la Biblioteca Nacional, a través de su director y un grupo pequefio de
funcionarios mal pagados y de apenas regular calificacién, pero de enorme dedicacion,
los que sostendran durante afios el proyecto de Bibliotecas Aldeanas, que sera

completamente abandonado después de 1945. (p.122).

La (Alcaldia de Sabaneta, 2022) en su Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura,

Escritura y Oralidad "Sabaneta Palabras Vivas 2022-2031", indica:
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“En 1947, la Sociedad de Mejoras Publicas del corregimiento de Sabaneta cre6
una biblioteca publica que entré en funcionamiento para promover servicios de lectura y
escritura en el territorio. De acuerdo a la informacién proporcionada, después de que la
Sociedad de Mejoras Publicas del corregimiento de Sabaneta creara una biblioteca
publica en 1947 que solo funcioné por un afio y luego fue abandonada por la muerte
del sefior Libardo Garcés, no se implementaron estrategias inmediatas para mantener

la biblioteca publica activa en Sabaneta”. (p.22)

En la década de 1970, la (Alcaldia de Sabaneta, 2022) relata que, en el contexto
histérico:

“Los servicios bibliotecarios se ofrecieron como lectura en sala durante las
tardes en el garaje de la familia Alvarez, ubicado en el barrio Betania. Aunque no se
mencionan politicas publicas especificas, la informacion del plan sugiere que en la
década de 1970 existieron iniciativas y acciones encaminadas a ofrecer servicios
bibliotecarios a la comunidad de Sabaneta, sentando las bases para el desarrollo de

politicas publicas posteriores en este ambito”. (p.22)

En 1972, el Concejo Municipal de Sabaneta, mediante el Acuerdo 002 de agosto
20 otorga reconocimiento publico por sus 50 afios (bodas de plata) a la Sociedad de

Mejoras Publicas y asigna fondos para la Biblioteca Publica Municipal.
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Se destina $50,000 pesos para la dotacién de material bibliogréfico,
considerando la solicitud de apoyo en libros de bachillerato. (Acuerdo Municipal 002,
1972)

El acto administrativo mencionado en el parrafo anterior, es una evidencia que
da fe sobre la existencia de la Biblioteca de la Sociedad de Mejoras Publicas en
Sabaneta, lo que sugiere que, a pesar de las circunstancias de 1948, el servicio se
restablecio hace 24 afos.

Sin embargo, se desconoce si se ha implementado un documento de politicas

publicas especificas para la Biblioteca Publica Municipal de la ciudad.

Paralelamente, tal como lo expresa (Martinez, 1981) en el documento titulado:
“PROGRAMA NACIONAL DE BIBLIOTECAS PUBLICAS”, se refiere en sus apartados
sobre las politicas publicas para bibliotecas publicas en Colombia:

El Decreto 3154 de 1968, expedido por la (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1968). Crea el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura), establece las
funciones del Instituto, incluyendo el fomento de bibliotecas publicas, museos y centros

culturales, y la divulgacion de la cultura nacional”. (p.31)

El articulo 2° del decreto establece que el Instituto Colombiano de Cultura tiene
como una de sus funciones el estimulo de bibliotecas, museos y centros culturales.
Esto implica la implementacion de politicas publicas para facilitar el acceso a la
informacion y la cultura a través de estas instituciones. (Presidencia de la Republica de

Colombia, 1968)
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Los actos legislativos mencionados son factores importantes en el establecimiento de
pautas para la creacion de bibliotecas publicas en el pais. Ademas, dan muestra de la
efectividad de las actividades sociales, educativas y culturales de las bibliotecas
municipales en operacion, sirviendo como guia para el disefio de politicas publicas,
aungue no estén explicitamente definidas, pero que resultan eficaces para todo el pais.
Por ende, los habitantes de Sabaneta, respaldados por el Honorable Concejo
Municipal, llevaron a cabo una gestion en la década de 1980, exactamente el 11 de
junio de 1980, crea la Junta Administradora de la Biblioteca y establece su
conformacién, asi:

“Articulo 3°: El Municipio condiciona el pago de este auxilio al funcionamiento de una

Junta Administrativa de la Biblioteca Municipal" que estara compuesta por:

El Alcalde

Un representante del Concejo Municipal

Un representante del clero

Un representante de la Asocomunal de Sabaneta

Un representante del Club Rotario de Sabaneta

Dos representantes de la Sociedad de Mejoras Publicas de Sabaneta” (Acuerdo

Municipal 107, 1980)

El 20 de octubre de 1980, el Honorable Concejo Municipal de Sabaneta, crea el

cargo de Bibliotecaria Municipal, quien prestaria sus servicios en la Biblioteca o
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adscrita a la Casa de la Cultura, con una asignacion mensual de $7,500.00. En el
interior del documento, se especificaron las siguientes funciones para el cargo:
Atender a los lectores, asesorandolos en sus consultas.
Cuidar de los libros y demas bienes.
Organizar los libros en sus respectivos estantes.
Ser responsable del funcionamiento general de la Biblioteca.
Desempefiar las demas funciones que su superior inmediato le asigne. (Acuerdo

No 120, 1980)

Enlazando las directrices de las actuaciones administrativas desarrolladas por el
Honorable Concejo Municipal de Sabaneta, no se puntualizan exactamente, pero se
pueden considerar politicas publicas instituidas, para la administraciéon y
funcionamiento de la Biblioteca Publica Municipal de Sabaneta, Antioquia, ya que las
funciones mencionadas se alinean con los objetivos y roles que las bibliotecas publicas

deben cumplir en un contexto de desarrollo territorial y social.

Asi que, aun en la octava década del siglo XX, el Honorable Concejo Municipal
de Sabaneta, Antioquia, mediante el Acuerdo 05 del 7 de abril de 1981, creé la Casa de
la Cultura en Sabaneta y establecio el cargo de bibliotecaria para manejarla. Uno de los
objetivos de la Casa de la Cultura sera:

“Articulo 2°, literal g: “Prestar servicios bibliotecario de consulta, referencia,
préstamo de libros a domicilio, por medio de la coleccion bibliografica y audiovisual,

debidamente catalogada y clasificada”. (Acuerdo No 5, 1981)



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 92

“Articulo 5°, “El Municipio debera crear el cargo de Bibliotecario para manejar la

Casa de la Cultura”. (Acuerdo No 5, 1981)

En la década de 1990, desde el (Acuerdo No 028, 1991) se aprueba el Acuerdo
# 028 de 1991, que incluia la construccion de una Casa de la Cultura con una
Biblioteca dividida en secciones como Referencia, Lectura, Autores Regionales,
Juvenil, Prensa, Hemeroteca, Infantil, Ludoteca y areas administrativas para

Catalogacién, Clasificacidn, Seleccion y Adquisiciones. (p.55)

La (Alcaldia de Sabaneta, 2022) relata en uno de sus apartados histéricos, del
Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad "Palabras Vivas", lo
siguiente:

“En el afio 2007, se llevo a cabo la modernizacion de los servicios bibliotecarios.
Esta innovacion incluy6 la vinculacion a la red de bibliotecas del Area Metropolitana del
Valle de Aburra y el uso del software Janium.net, que se utiliza de manera conjunta
entre las diferentes bibliotecas de esta red. Este proceso se realizé6 mediante el Decreto
196 Municipal, emitido el 7 de diciembre de 2007, segun informacion proporcionada por

la Alcaldia de Sabaneta” (p. 24).

Para el afio 2019, la Alcaldia Municipal de Sabaneta expidi6 el Decreto 336,
mediante el cual se adopto el Plan Municipal de Lectura “Sabaneta de todos” 2018-

2022. Este documento incorpora los lineamientos del Plan Nacional de Lectura,
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establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014, "Prosperidad para Todos",
con el fin de cumplir con la legislacion vigente y el Documento CONPES 3222 del afio
2003, relacionado con el Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas. En este ultimo, se
destaca la importancia de las bibliotecas como espacios para el desarrollo humano,
considerando la educacion y la cultura como ejes fundamentales para promover la
lectura y mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio. (Decreto 336

Octubre 30, 2019)

El Gltimo acto administrativo en cuestion pone de relieve la relevancia de la
inversion econdémica para garantizar el adecuado funcionamiento administrativo, la
adquisicion de material bibliografico y la implementacién de tecnologia. Es importante
considerar la procedencia de los fondos asignados, los cuales no solo provienen de
ingresos propios, sino también de fuentes como la Estampilla Proculturay la Ley 715
de 2001, conocida como Ley del Sistema General de Participaciones. Esta ley, junto
con otras medidas, fomenta el desarrollo de redes de informacion cultural y el
fortalecimiento de bienes, servicios e instituciones culturales, incluyendo museos,
bibliotecas, archivos, bandas y orquestas, entre otros. Esta informacién ha sido

confirmada por el Municipio de Sabaneta en el afio 2019.

En el afio 2020, el Plan de Desarrollo Municipal "Todos Somos Sabaneta,
Sabaneta Ciudad Consciente, Sabaneta Ciudad para el Mundo, 2020-2030" estipulo
como uno de sus programas el fortalecimiento de las bibliotecas y encomendo la tarea

de implementar un Plan de Lectura. (Alcaldia Municipio de Sabaneta, 2020)
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Para la misma época y mientras transcurria la pandemia mundial por el Covid-
2019, el Honorable Concejo Municipal de Sabaneta, expide el Acuerdo 10 de 2020:
Politica Publica de Cultura 2020-2032. Cultura, Derechos y Oportunidades para un
nuevo territorio La politica publica de cultura busca favorecer las diferentes acciones y
expresiones culturales y artisticas, a través del fortalecimiento de la gobernanza
cultural local. Esto con el propdsito de promover la participacion ciudadana desde el
arte y la cultura, de articular los diversos espacios de participacion, de avanzar en la
construccion de redes y de contribuir a la formacion de nuevos liderazgos culturales.

(Acuerdo No. 10, 2020)

Adicionalmente, la (Alcaldia de Sabaneta, 2022) en el afio 2022 se formulé el
Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad "Sabaneta Palabras Vivas
2022-2031", el cual busca generar acciones que redunden en el fortalecimiento de las
capacidades de los ciudadanos alrededor del ecosistema de las bibliotecas y la lectura,

escritura y oralidad. (p.25)

Después del recorrido historico, desde la creacion de las Bibliotecas, al
acercarnos al periodo 2013 a 2023, se evidencia que el Plan Municipal de Bibliotecas,
Lectura, Escritura y Oralidad "Palabras Vivas 2022-2031" es un documento de
esperanza en el camino hacia un futuro donde la cultura, la educacion y el desarrollo
humano se entrelazan en Sabaneta. Este plan, heredero de una trayectoria que se

remonta al Decreto Municipal 336 de 2019, entre otros actos administrativos que lo



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 95

preceden y se nutre de la savia del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas, representa

un compromiso inquebrantable con el poder transformador de las palabras.

El documento reconoce la importancia de las bibliotecas como soportes
fundamentales en la construccion de una sociedad mas justa y equitativa. Espacios
donde el conocimiento se democratiza, la imaginacion se expande y las mentes se
emancipan. Por ello, se compromete a fortalecer las Unidades de Informacién de
Sabaneta, dotdndolos de los recursos necesarios para que puedan cumplir con su

mision de manera Optima.

En consonancia con la Politica Publica de Cultura 2020-2032, "Palabras Vivas"
va mas alla de la lectura tradicional. Propone un enfoque integral que abarca la
escritura y la oralidad, reconociendo la riqgueza y diversidad de las formas en que las
palabras habitan en nuestras vidas. De este modo, se busca fomentar la expresion
creativa, el dialogo intercultural y el arraigo a las tradiciones locales.

El plan no es solo un conjunto de palabras sobre papel. Es una hoja de ruta que
se materializa en acciones concretas, como la promocion de la lectura en la primera
infancia, el apoyo a la creacion literaria local y la implementacion de estrategias para

acercar las bibliotecas a las comunidades mas vulnerables.

"Palabras Vivas" es una invitacion a sofiar, a aprender, a crear y a compartir. Es

una invitacion a construir juntos un Sabaneta donde las palabras sean puentes que nos
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unan, herramientas que nos empoderen y alas que nos lleven a volar cada vez mas

alto.

En definitiva, este cumulo de politicas publicas para las bibliotecas, en la cual la
protagonista es la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya,
representa un paso fundamental en la consolidacion de Sabaneta como una ciudad
donde la cultura, la educacion y el desarrollo humano son valores primordiales. Un
futuro donde las palabras, en todas sus formas, sean la esencia que nutre el alma de la

ciudadania cultural.

6.3. Categorias relacionales

Desde una perspectiva relacional, este estudio propone analizar tres categorias
claves entorno al rol de la biblioteca publica: como garante del derecho a la cultura,
como una institucion social que fortalece las dinamicas comunitarias, y como un
espacio cultural inclusivo y formativo que promueve el desarrollo integral de la
ciudadania. Estas categorias permitiran comprender de manera integral cdmo las
politicas publicas abordan de forma conjunta el fortalecimiento de la cultura, la oralidad,
la lectura, el conocimiento y el buen uso del tiempo libre, contribuyendo asi al

desarrollo social y la calidad de vida de la ciudadania cultural.
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6.3.1. Biblioteca Publica como Garante del Derecho a la Cultura

Algunos aspectos especificos que sustentan la categoria "Biblioteca Publica
como Garante del Derecho a la Cultura" incluyen el acceso universal, la promocion de
la diversidad cultural y el fomento de la lectura y la escritura. Las bibliotecas publicas
deben reflejar la diversidad cultural de sus comunidades, ofreciendo materiales que
representen la multiculturalidad del mundo. Esto promueve el entendimiento
intercultural, la tolerancia y el respeto por la diversidad. Ademas, las bibliotecas
publicas deben fomentar la lectura y la escritura como herramientas esenciales para el
desarrollo cultural y personal, a través de programas de promocion de la lectura,
talleres de escritura y acceso a recursos educativos. En este sentido, la biblioteca
publica se convierte en parte activa del sistema de gobernanza, a través de la
democracia cultural, al ser un espacio representativo de mediacién y gestion de las

diferencias, donde se acogen los diversos relatos culturales del territorio.

6.3.2. Biblioteca Publica como una Institucién Social

La categoria "Biblioteca Publica como una Institucién Social" destaca la
importancia de estas instituciones en el desarrollo comunitario. Mas alla de ser un mero
repositorio de libros, la Biblioteca Publica se consolida como una institucion social
fundamental en el desarrollo de las comunidades. Su impacto trasciende las
estanterias al conectar directamente con las personas y promover valores esenciales

para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.
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La Biblioteca Publica acoge a personas de todas las edades, origenes y
condiciones sociales, garantizando la igualdad de acceso al conocimiento, eliminando
barreras y brindando oportunidades para todos, independientemente de su condicién

religiosa, educativa, socioecondémica, partido politico u origen étnico.

Ademas de ofrecer libros, la biblioteca publica proporciona programas de apoyo
a la lectura, talleres educativos, cursos y acceso a internet, convirtiéndose en un aliado
fundamental para la formacion continua, la alfabetizacion informacional y el desarrollo

de habilidades comunicativas.

Como centro cultural, la Biblioteca Publica alberga presentaciones de libros,
conciertos, exposiciones de arte y talleres creativos, fomentando la expresion cultural y

el desarrollo artistico sin importar la edad de los participantes.

Los espacios de la biblioteca se convierten en puntos de encuentro comunitario,
promoviendo la tolerancia, el respeto por la diversidad y la participacioén ciudadana,

fortaleciendo asi el tejido social.

La biblioteca publica contribuye al desarrollo social en su conjunto, sirviendo
como patrimonio historico, educativo y cultural del territorio donde se encuentra. Como

institucion, promueve el acceso a la informacion, la educacion, la cultura y la
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participacion ciudadana, sentando las bases para una sociedad mas justa, equitativa y

préspera.

Es importante considerar a la biblioteca publica como un recurso importante
dentro de las politicas publicas, garantizando que sus beneficios alcancen a toda la

ciudadania cultural.

6.3.3. Biblioteca Publica como un Espacio Cultural Inclusivo y Formativo.

En esta seccidn se subraya su papel esencial en la promocién de la cultura, la
igualdad de acceso, el aprendizaje y la participacibn comunitaria, entendiéndose que,
las bibliotecas publicas contribuyen a fortalecer la vida de la comunidad y a promover la
inclusién de todas las personas, independientemente de sus diferencias sociales,
econdmicas, religion, identidad sexual, raza, educacién y preferencias politicas. Esta
categoria, enfatiza la importancia de las bibliotecas publicas como pilares de la cultura
y la educacion en la sociedad. La biblioteca publica no es solo un edificio; es un refugio
donde la cultura cobra vida y se comparte el conocimiento en diversas formas y de esta

manera, las comunidades crecen y prosperan juntas.

Por lo tanto, las bibliotecas publicas transversalizan la promocién de la cultura, la
igualdad de acceso, el aprendizaje y la participacion comunitaria. Al reconocerlas como
agentes fundamentales para fortalecer la vida de la comunidad, se subraya su

capacidad para promover la inclusién de todas las personas, independientemente de
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sus diferencias. La biblioteca publica, entendida desde esta perspectiva, se convierte
en un espacio de encuentro donde la diversidad se celebra y se fomenta la
comprension mutua. La igualdad de acceso a recursos educativos y culturales se
convierte en un vehiculo para superar barreras sociales, econémicas y educativas,

contribuyendo asi a la construccion de una sociedad més equitativa.

En este caso, la nocion de que las bibliotecas publicas son pilares
fundamentales de la cultura y la educacion en la sociedad. Al ser mas que simplemente
edificios fisicos, las bibliotecas se transforman en refugios dindmicos donde la cultura
cobra vida en diversas formas. Desde eventos culturales hasta programas educativos,
la biblioteca se convierte en un epicentro donde las comunidades pueden compartir
conocimientos, experiencias y perspectivas. En este entorno colaborativo, las
diferencias se valoran como activos, y el intercambio de ideas contribuye a un
crecimiento colectivo. Asi, las bibliotecas publicas se erigen como catalizadores para el
florecimiento cultural y educativo, permitiendo que las comunidades crezcan y

prosperen de manera cohesionada y enriquecedora.
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7. Apuesta Metodoldgica

7.1. Perspectiva

El proceso investigativo que busca responder a la pregunta "¢, Cuales son los
factores que contribuyen a la implementacion de las politicas nacionales para
bibliotecas publicas y su vinculacién con las politicas de bibliotecas publicas
municipales?" se centra en el caso de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos
Montoya Montoya de Sabaneta y la politica publica de biblioteca, escritura, lectura y

oralidad durante el periodo 2013-2023.

Este proceso se fundamenta en la teoria propuesta por (Alvarado-Salgado,
Mieles-Barrera, & Tonén, 2012), quienes, desde un postulado teérico basado en la
fenomenologia social, buscan comprender los fendbmenos sociales a través de la
interpretacion de datos no cuantitativos. Para ello, se utilizan técnicas como el analisis
teméatico, con el objetivo de identificar patrones recurrentes que permitan al
investigador dar sentido a los datos a partir de las experiencias y fenémenos sociales.

(p.206)

La investigacién adopta una perspectiva teérica cualitativa, fundamentada en la
hermenéutica, para comprender e interpretar los fendmenos sociales, historicos y
culturales relacionados con las bibliotecas publicas y las politicas publicas que las

afectan. En particular, se estudian las politicas publicas implementadas por la
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Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta durante el

decenio 2013-2023.

Esta perspectiva cualitativa, al enfatizar la subjetividad, la contextualizacion y el
enfoque hermenéutico, permite al investigador trascender la mera descripcion
superficial y adentrarse en la complejidad de las experiencias humanas que se
desarrollan en el seno de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya

de Sabaneta, Antioquia.

De este modo, el presente estudio no solo aporta valiosos conocimientos sobre
el funcionamiento institucional de la biblioteca, sino que también contribuye a
comprender la importancia del derecho a la cultura, el buen uso del tiempo de ocio, el
acceso a la informacién y la gestion de nuevos conocimientos como elementos

esenciales para el desarrollo humano integral.

Los instrumentos seleccionados, al ser utilizados desde una perspectiva
fenomenoldgica, permiten recolectar datos, analizar resultados y comprender, desde la
experiencia de los actores sociales, los significados subjetivos que se desprenden del
estudio realizado en torno a una pequefa poblacién que utiliza los recursos de la

Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta.

Esta metodologia flexible y adaptable se sumerge en el entorno natural de los

fendmenos estudiados, llevando al investigador a integrarse en el ambito del desarrollo
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humano y ser parte de las dinamicas observadas, lo que facilita una comprensién

profunda de los significados individuales y un enfoque interpretativo.

7.2. Enfoque

El enfoque metodoldgico se desarrolla a partir de los fenémenos, las realidades
y las experiencias de la cotidianidad, por lo que también se le conoce como naturalista,
dada la procedencia de la informacion. Este se encuentra estrechamente asociado a la
pregunta de investigacion, ya que despierta el interés del investigador y lo motiva a

explorar el tema en profundidad.

Ademas, se caracteriza por la familiarizacion y la comprension inicial del
problema, a través de la revisioén de fuentes primarias y secundarias. Ello permite que
el investigador pueda identificar el tipo de poblacion a estudiar y recolectar datos sobre

una muestra poblacional especifica.

Este proceso conlleva a revelar nuevos entendimientos, es decir, la accion
indagatoria se mueve de manera dindmica entre los hechos y su interpretacién. En el
caso del andlisis de factores que contribuyen a la implementacion de las politicas
nacionales para bibliotecas publicas y su vinculacion con las politicas de bibliotecas
publicas municipales, centrado en el caso de la Biblioteca Publica Municipal Juan
Carlos Montoya Montoya de Sabaneta y la politica publica de biblioteca, escritura,

lectura y oralidad durante el periodo 2013-2023. Se determina que su enfoque es
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netamente cualitativo, porque como lo afirman (Baptista-Lucio, Fernandez-Collado, &

Hernandez-Sampieri, 2014):

“Los estudios cualitativos pueden desarrollar preguntas e hipotesis antes,

durante o después de la recoleccion y el analisis de los datos”. (p.9)

El abordaje cualitativo de la investigacion no constituye un proceso reiterativo,
sino que contiene referencias reveladoras de las acciones previas. Esto implica
entender los resultados de las politicas publicas para la biblioteca publica, delimitado
en la relacion con la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya

durante el periodo de diez afios.

De este modo, se busca comprender las percepciones de algunos documentos y
personas que han tenido relacion directa o indirecta con el tema de las politicas

publicas de bibliotecas publicas para el municipio de Sabaneta, Antioquia.

Lejos de ser un simple reproceso, el enfoque cualitativo permite generar nuevos
entendimientos a partir de la interpretacion de las experiencias y los significados

subjetivos relacionados con el objeto de estudio.
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7.3. Método

Teniendo en cuenta la naturaleza del problema investigativo y los objetivos
planteados, se hace necesario aplicar el método de analisis documental. Este elemento
permitirh comprender no solo los aspectos administrativos, técnicos, profesionales y
funcionales de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de
Sabaneta, Antioquia, sino también su desarrollo social, a partir del analisis de textos
escritos.

Lo anterior cobra relevancia porque se analizaran datos producto de la
recoleccion de informacion sobre los resultados obtenidos mediante la aplicacion de las
politicas publicas para la Biblioteca Publica de Sabaneta durante el periodo
comprendido entre 2013 y 2023, los cuales se encuentran descritos en diversos textos

vinculados a la investigacion.

De este modo, el andlisis documental permitira una comprension integral del
objeto de estudio, abarcando tanto sus dimensiones institucionales como su

contribucién al desarrollo social de la comunidad.

Se hace pertinente entender que el analisis documental, ademas de ser un método
investigativo, tal como lo aduce (Guevara-Rodriguez, 2019) en su articulo académico,
especifica que:

“Se basa en referentes de tipo cualitativo, se organiza en categorias para facilitar la

comprension del estudio de teorias fundamentales, complementarias en apoyo al
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desarrollo de los diversos estudios del enfoque de la socioformacién, se argumenta la

propuesta mediante un analisis critico de los referentes”: (p.106)

Por lo anterior, podemos entender que el analisis documental corresponde a la
descripcion sistematica y sintética de la informacion, un proceso integral, claro, preciso

y CONCIiso.

Para el modelo de ruta que aplicara el andlisis de la informacion contenida en los
documentos relacionados con los hechos de la implementacién de politicas publicas
para bibliotecas publicas, especificamente las politicas instituidas en la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta entre 2013 y 2023, se

sugiere la siguiente estructura:

Recoleccion y seleccion de documentos: Compilar los documentos relevantes sobre las

politicas publicas para la biblioteca en el periodo 2013-2023.

Andlisis bibliografico: Identificar autores, titulos, editoriales y afios de publicacion para

contextualizar cada documento.

Descripcion fisica del documento: Detallar el tipo de documento y su extension fisica

(nimero de péaginas).
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Indizacidn y clasificacion: Asignar palabras claves y descriptores para facilitar la

organizacion y acceso a la informacion.

Andlisis de contenido: Identificar las ideas principales y secundarias para comprender

el contenido de los documentos.

Comparacion y evaluacion: Comparar los contenidos entre los documentos, identificar
similitudes, diferencias, enfoques y evaluar la calidad, fiabilidad y coherencia de la

informacion y las conclusiones presentadas.

Estos pasos metodoldgicos son fundamentales para comprender a fondo las politicas
publicas aplicadas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de
Sabaneta durante el periodo de estudio especificado, proporcionando un marco
estructurado y detallado para la investigacion.

Ademas de los elementos listados en este apartado, también es importante esclarecer
gue la metodologia, es basada en palabras, discursos, dibujos graficos e imagenes

como parte de las evidencias; explicadas a través de las técnicas.

7.4. Técnicas

En el marco de la investigacion sobre las politicas publicas aplicadas en la

Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, se utiliza

como primera técnica el mapa conceptual. Esta herramienta permite dar cuenta del
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primer objetivo especifico, que consiste en identificar la politica publica nacional de

bibliotecas publicas implementadas por el gobierno nacional.

Los tedricos (Cafias & Novak, 2018) definen que los mapas conceptuales son
herramientas graficas para organizar y representar el conocimiento. Incluyen
conceptos, usualmente encerrados en circulos o cajitas de algun tipo, y relaciones
entre conceptos indicados por una linea conectiva que enlaza los dos conceptos. Las
palabras sobre la linea, denominadas palabras de enlace o frases de enlace,

especifican la relacion entre los dos conceptos. (p.4)

Entonces, el fundamento tedrico expuesto lleva a percibir que el uso del mapa
conceptual es de gran importancia en el marco de la investigacion sobre las politicas
publicas aplicadas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de

Sabaneta, porque esta herramienta gréfica permite:

Identificar la politica publica nacional de bibliotecas publicas implementada por el
gobierno nacional, lo cual cumple con el primer objetivo especifico de la investigacion.

Organizar y representar el conocimiento de una manera visual y estructurada.

Facilitar el analisis documental, ya que el mapa conceptual permite sintetizar y
organizar la informacion extraida de los documentos relevantes sobre las politicas
publicas de bibliotecas.

Promover un aprendizaje significativo al establecer conexiones entre los

diferentes conceptos relacionados con las politicas publicas de bibliotecas.
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Estos elementos listados ayudan a una mejor comprension del temay a la

integracion de nuevos conocimientos.

En segunda instancia se aplicara la técnica de entrevista semiestructurada que
da cuenta al segundo objetivo especifico que es describir los factores que integran la
implementacion de la politica nacional de bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal
Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, a un grupo de 20 personas que hacen
parte de los funcionarios responsables de la Unidad de Informacion para los servicios
y programas, incluyendo también algunos usuarios beneficiarios de la Biblioteca
Pudblica Juan Carlos Montoya Montoya. Las personas que hacen parte de la muestra
poblacional en la entrevista semiestructura tienen los siguientes niveles de formacion
académica entre bachilleres, profesionales y post-grado, de los cuales se identifican el
personal vinculado como empleado directo para la Alcaldia de Sabaneta e
independientes bajo la figura de Orden de Prestacion de Servicios — OPS-, con la
finalidad de obtener informacion detallada sobre las politicas, sus objetivos y

estrategias.

La definicion de la entrevista semiestructurada tiene su fundamento en la teoria

de (Naupas-Paitan, Palacios-Vilela, & Romero-Delgado, 2018), afirman que:

“Es la que basandose en una guia no es tan formal y rigida porque permite que

el entrevistador pueda introducir algunas preguntas para esclarecer vacios en la
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informacion; esto quiere decir que no todas las preguntas estan predeterminadas”.

(p-295)

Esta demostrado que las entrevistas semiestructuradas pueden aplicarse a
grupos pequefios, de hasta diez personas; tal como lo demuestran (Hernandez-
Sampieri & Mendoza-Torres, 2018) en la Tabla 1.2, "Investigaciones cuantitativas y
cualitativas que abordaron el mismo tema de estudio". En el item "Los migrantes”, en la
breve descripcién, afirman “... Se realizaron entrevistas semiestructuradas con 16
inmigrantes indocumentados y cuatro con personal de salud voluntario en una clinica

de caridad en Londres” (p.17)

De acuerdo con las teorias expuestas, la entrevista semiestructurada es una
técnica principalmente utilizada en investigaciones cualitativas. Gracias a su
funcionalidad y flexibilidad, permite que el investigador se adapte a las respuestas del
participante, indague en temas emergentes y obtenga informaciéon mas detallada y
contextualizada. Esto la convierte en una herramienta valiosa para recopilar datos
profundos sobre las experiencias y percepciones de los participantes en estudios

cualitativos.

En un tercer momento, para darle respuesta al tercer objetivo especifico, que es
caracterizar la implementacion de las politicas de Bibliotecas Publicas en la Biblioteca
Publica Municipal Juan Carlos Montoya de Sabaneta durante el periodo 2013 a 2023,

se aplicara la técnica de matriz relacional. La matriz relacional es un elemento de
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estudio comparativo desarrollado por (Marin-Posada, 2014) en su articulo académico.
Tal como indica el autor, la matriz relacional: “Se trata de un concepto orientador que

permite integrar o excluir estas teorias en el marco de un modelo relacional”. (p132)

Asi, la estructura de la matriz indica que las columnas representan las variables
0 conceptos, mientras que las filas representan los individuos o unidades de analisis.

Las anteriores afirmaciones permiten comparar la implementacion de la politica,
sus avances y desaciertos. Este concepto corresponde a una herramienta de analisis
cualitativo que permite organizar y visualizar la informacién para identificar las

relaciones entre diferentes variables o conceptos.

7.5. Aplicaciéon de instrumentos de investigacion
7.5.1. Recopilacion de datos
7.5.1.1. Compilacién documental de Politicas publicas para bibliotecas publicas

en Colombiay la Biblioteca Juan Carlos Montoya Montoya (2013-2023)

Enlazando con los elementos expuestos inicialmente en el enfoque, se procede
al analisis documental. Desde la contextualizacion del proceso investigativo y la
delimitacién temporal entre los afios 2013 y 2023, se han compilado los siguientes

documentos:
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Contexto: Nacién

Titulo: Plan Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) «Leer es mi
cuento» 2018-2022

Autores: Ministerio Nacional de Cultura y Ministerio Nacional de Educacion

Lugar de publicacién: Bogota, Colombia

Editorial: Biblioteca Nacional de Colombia

Fecha de publicacion: 2021

Descripcion bibliografica: 109p.

Notas: Obra sobre la Biblioteca Nacional de Colombia y sus colecciones.

Encabezamientos de materias -Temas:

Biblioteca Nacional de Colombia

Bibliotecas nacionales - Colombia

Colombia - Patrimonio cultural

Fomento de la lectura

Acceso a la informacion

Fortalecimiento institucional

URL: https://bibliotecanacional.gov.co/es-co/Footer/SiteAssets/planes/plan-

nacional-de-lectura-y-escritura/PNLEO.pdf

Contexto: Territorial
Titulo: Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad 'Sabaneta
Palabras Vivas 2022 - 2031’

Autor: Alcaldia de Sabaneta


https://bibliotecanacional.gov.co/es-co/Footer/SiteAssets/planes/plan-nacional-de-lectura-y-escritura/PNLEO.pdf
https://bibliotecanacional.gov.co/es-co/Footer/SiteAssets/planes/plan-nacional-de-lectura-y-escritura/PNLEO.pdf
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Lugar de publicacién: Sabaneta, Colombia

Editorial: Alcaldia de Sabaneta

Fecha de publicacion: 2022

Descripcién fisica: 1 volumen (80 paginas)

llustraciones a color

Notas: Plan estratégico decenal para el desarrollo del sistema municipal de
bibliotecas publicas, fomento de la lectura, escritura y oralidad.

Incluye diagndstico, objetivos, lineas estratégicas y plan de accion.

Encabezamientos de materia / Temas:

Bibliotecas publicas - Sabaneta (Colombia)

Politica de lectura y escritura - Sabaneta (Colombia)

Promocion de la lectura - Sabaneta (Colombia)

Contexto: Territorial

Titulo: Decreto 336 de octubre 30 de 2019

Autor: Alcaldia de Sabaneta

Editor: Alcaldia de Sabaneta

Fecha de Publicacién: 30 de octubre de 2019

Descripcién Fisica: 3 p.; formato PDF

Nota: Adopta el Plan Municipal de Lectura Sabaneta 2018-2022 "Sabaneta de
Todos"

Encabezamientos de materia / Temas

Gobierno local - Decretos - Sabaneta (Colombia)
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Contexto: Territorial

Titulo: Acuerdo No. 9: Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de
Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad Sabaneta Palabras Vivas 2022 — 2032

Autor: Concejo Municipal de Sabaneta

Lugar de Publicacion: Sabaneta, Colombia

Editorial: Concejo Municipal de Sabaneta

Afio de Publicacion: 2022

Tipo de Documento: Acuerdo municipal

Formato: Documento en linea (PDF)

Descriptores:

Plan municipal

Bibliotecas

Lectura

Oralidad

URL:https://concejodesabaneta.qov.co/files/acuerdos/2022/16644708785025.pdf

Contexto: Territorial

Titulo: Acuerdo No. 10: Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Cultura 2020 — 2032 para el Municipio de Sabaneta: Cultura, Derechos y
Oportunidades para un Nuevo Territorio

Autor: Concejo Municipal de Sabaneta (Colombia)

Lugar de Publicacion: Sabaneta, Colombia


https://concejodesabaneta.gov.co/files/acuerdos/2022/16644708785025.pdf
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Editorial: Concejo Municipal de Sabaneta
Ao de Publicacion: 2020

Tipo de Documento: Acuerdo municipal
Formato: Documento en linea (PDF)
Descriptores:

Politica cultural

Municipio de Sabaneta

Derechos culturales

Desarrollo territorial

URL: https://sabaneta.gov.co/files/normas/16092583703094.pdf

7.5.1.2. Mapa conceptual de la identificacion de la politica publica nacional de
Bibliotecas publicas implementadas por el gobierno nacional
Identificar la politica publica nacional de Bibliotecas publicas implementadas por

el gobierno nacional.

llustracién 2

Factores que integran Politicas Nacionales de Bibliotecas Publicas.

I Los dineros para

o et St e o s, copehscon y omion &
i _E_ e El recurso clave para la de los y i de los
se enla

P on y exp
profesional, asistencial y técnica para la ejecucion de las politicas publicas.

E_ owepondes Los i ibli afi (libros, revistas, Cd, CD-ROM periodicos), sistemas
—c de i ion para i on de las i y el cata publico,

Accesoalai ion digital ivi web), izacion de los

sccnsos > ToCROIBGIE0 | — yp por medio de los software para inventarios
de

Nota. Creacion propia, 2024


https://sabaneta.gov.co/files/normas/16092583703094.pdf
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7.5.1.3. La entrevista semiestructurada describe los factores que integran la
implementacion de la politica nacional de bibliotecas en la Biblioteca Publica
Municipal Juan Carlos Montoya.

Tabla 1

Entrevista semiestructurada

Universidad de Manizales
Fundacién Centro Internacional para la Educacién y el Desarrollo Humano —
Cinde-
Maestria en Educacién y Desarrollo Humano
Sabaneta, noviembre de 2023
Propdsito de la entrevista: Valorar el conocimiento de las politicas publicas
implementadas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya y
obtener informacion relevante para mejorar la planificacion y gestién de dichas
politicas.
Le invitamos a diligenciar el siguiente cuestionario:

1. ¢Conoce la Politica Publica de Bibliotecas implementada en la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya?, si su respuesta es si. ¢ Por
gué la conoces?, si su respuesta es no. ¢Por qué?

2. ¢En qué documento se encuentra definida la Politica Publica Municipal para la
Biblioteca Juan Carlos Montoya? conoce el documento donde esté escrita la

politica publica para la Biblioteca Publica de Sabaneta, explique su respuesta.

3. ¢Puede usted describir los propositos de la politica publica para la Biblioteca
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Pdblica Municipal de Sabaneta? Amplié su respuesta

4. ¢Enuncie y describa tres logros de implementacion de las politicas publicas
nacional de bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya
Montoya?

5. ¢Enuncie y describa tres logros de implementacion de las politicas publicas

nacional de bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya

Montoya?
Agradecimiento por participar en la entrevista.
Declaracion De Consentimiento Informado
Yo, con de edad, manifiesto que he leido y entendido

la entrevista escrita que se me ha entregado, que he hecho las preguntas que me
surgieron sobre el proyecto de tesis para aspiracion a maestria y que he recibido
informacion suficiente sobre el mismo. Presto libremente mi conformidad para participar
en la entrevista escrita sobre el Proyecto de Investigacion titulado “La Biblioteca Publica
Municipal Juan Carlos Montoya Montoya De Sabaneta y la Politica Publica de
Biblioteca, Escritura, Lectura Y Oralidad Entre Los Afios 2013 Y 2023”. He sido también
informado/a de que mis datos personales seran protegidos y que estaran sujetos a las
garantias de acuerdo con la Ley 1581 de 2012. Tomando ello en consideracion, Otorgo
mi Consentimiento para que la entrevista sea publicada y compartida como uno de los

objetivos del proyecto.
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7.5.1.3. Matriz relacional, caracterizar la implementacion de las politicas de Bibliotecas Publicas en la Biblioteca

Publica Municipal Juan Carlos Montoya de Sabaneta en el periodo 2013 a 2023.

Tabla 2

Matriz relacional.

Accioén
institucional
Fortalecimiento de

la biblioteca
publica municipal

Promocion de la
lectura,

la escrituray la
oralidad

Acceso ala
informacién
y al conocimiento

Participacion
ciudadana

Factores

Factores locales
departamentales

Asignacioén de recursos Apoyo técnico y financiero

para la operacién para el
y el mantenimiento de la desarrollo de proyectos y
biblioteca programas

de la biblioteca

Implementacién de Apoyo a la formacion de
programas de mediadores de lectura 'y
promocion de la lectura, escritura

la escritura y la oralidad

Desarrollo de servicios  Promocion de la inclusion
bibliotecarios digital en las bibliotecas
accesibles publicas
para todos los usuarios

Fortalecimiento de la Promocion de la
participaciéon participacién ciudadana
ciudadana en la gestion en el desarrollo de
de la biblioteca proyectos y programas de
la biblioteca

Factores nacionales

Provision de recursos
para la construccion
y ampliacién de
bibliotecas publicas

Elaboracién de politicas
publicas
de lectura, escritura 'y
oralidad

Apoyo a la creacién de
bibliotecas publicas
digitales

Establecimiento de
mecanismos de
participacion ciudadana
en la formulaciéon de
politicas publicas de
lectura, escritura 'y
oralidad

Adopcién de la politica
publica

Aprobacion del Plan de
Bibliotecas de Sabaneta,
mediante el Acuerdo
Municipal # 9 26 de 2019

Inclusién de la promocion
de la lectura,

la escritura y la oralidad
en el Plan de

Bibliotecas de Sabaneta

Inclusién de la
accesibilidad y
la inclusion digital en el
Plan de Bibliotecas
de Sabaneta

Sesiones del Consejo
de Cultura Municipal,
incluye el tema de
Bibliotecas
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7.5.2. Procesamiento de informacion
La informacion recopilada a través de los instrumentos disefiados en relacion
con las técnicas definidas por los investigadores se cualifica ordenan y clasifican en

tablas que a continuacion se exponen para su lectura, ubicadas como anexos. Asi:

Tabla 3

Matriz mapa conceptual (Anexo 2)

Tabla 4

Matriz Entrevista semi estructurada (Anexo 3)

Tabla 5

Matriz Relacional (Anexo 4)



file:///C:/Users/ruiza/AppData/Local/Temp/7zO8C653C8C/Matriz%20mapa%20conceptual.docx
file:///C:/Users/ruiza/AppData/Local/Temp/7zO8C653C8C/Matriz%20Entrevista%20Semi%20Estructurada.docx
file:///C:/Users/ruiza/AppData/Local/Temp/7zO8C653C8C/Matriz%20Relacional.docx
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7.5.2.1. Anédlisis de los resultados
7.5.2.2. Anédlisis de la compilacién documental sobre politicas publicas de
bibliotecas publicas para la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya

Montoya.

La revisidn documental realizada en el marco del proceso investigativo, que
abarca el periodo entre 2013 y 2023, ha permitido compilar una serie de documentos
relevantes en los contextos nacional y territorial, especificamente en relacion con la
Biblioteca Publica Municipal de Sabaneta, Antioquia. Estos instrumentos incluyen
planes de desarrollo, decretos, acuerdos municipales y otros materiales que reflejan las

politicas publicas nacionales y locales dirigidas al sector de las bibliotecas publicas.

En primera instancia desde el ambito nacional, se hall6 el Plan Nacional de
Lectura, Escritura y Oralidad (PNLEO) "Leer es mi cuento” 2018-2022, resultado del
trabajo aplicado por varios sectores del pais, el gobierno central de Colombia, lo
desarrolla desde el afio 2010, como una iniciativa conjunta de los Ministerios de Cultura
y Educacion Nacional de Colombia, que busca promover la lectura, la escritura 'y la
oralidad como préacticas socioculturales que favorecen las capacidades de las personas

y las comunidades. (Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacion Nacional, 2021)

En la compilacion documental, se identifico que el Municipio de Sabaneta, entre
los afios 2013 y 2023, expidio diversos actos administrativos locales: el Decreto 336 de

2019, el Acuerdo 10 de 2020 y el Acuerdo 9 de 2022.
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La caracteristica fundamental de estos actos administrativos es que responden a
las necesidades de la ciudadania, sirviendo como puente entre la normatividad
internacional, nacional y departamental, y las acciones recopiladas por la Alcaldia y el
Honorable Concejo Municipal de Sabaneta para instituir politicas publicas en beneficio

de la comunidad en general.

Se identifica que la Alcaldia de Sabaneta, desde el afio 2018 hasta 2022, tomé
la decision de crear y poner en marcha un Plan de Lectura para el municipio. El objetivo
de esta iniciativa era dar cumplimiento a la normativa legal vigente en esa época. El
documento indica que, Plan Municipal de Lectura debia desarrollarse en un término de

3 afos. (Decreto 336 Octubre 30, 2019)

El siguiente acto administrativo, expedido por el Honorable Concejo Municipal de
Sabaneta, contiene las herramientas de un plan estratégico decenal para el desarrollo
del sistema municipal de bibliotecas publicas, el fomento de la lectura, la escritura 'y la
oralidad. Incluye un diagndstico, objetivos, lineas estratégicas y un plan de accion, lo
que sugiere una aproximacion sistematica y planificada al desarrollo cultural de
Sabaneta. El enfoque a largo plazo (2022-2032) permite a sus ejecutores pensar en
una planificacion y ejecucion de proyectos mas sostenibles. La inclusion de la oralidad
junto con la lectura y la escritura reconoce la importancia de las tradiciones orales en la
cultura. El plan refleja las necesidades y deseos de la comunidad, lo que puede llevar a

una mayor participacion ciudadana. (Acuerdo No. 9, 2022)
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En la misma linea de documentos compilados aparece el Acuerdo No. 10:
Politica Publica de Cultura 2020 — 2032 para el Municipio de Sabaneta. Este acuerdo
es clave porque adopta una politica cultural que busca promover los derechos
culturales y crear oportunidades para el desarrollo territorial. Es un marco general que
influira en todas las acciones culturales de Sabaneta, incluyendo las bibliotecas, y es
una brujula para permitir el acceso al derecho a la cultura para toda la comunidad. La
politica cultural ha sido disefiada para ser inclusiva y accesible, promoviendo la cultura
como un derecho para todos los habitantes de Sabaneta. La vision de la cultura como
un elemento para el desarrollo territorial puede contribuir a la cohesion social y al

progreso economico. (Acuerdo No. 10, 2020)

A través de la recopilacion documental, también se identificé que la (Alcaldia de
Sabaneta, 2022) expidio el Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad
"Sabaneta Palabras Vivas 2022-2032". Este documento aporta los siguientes

beneficios especificos para la comunidad de Sabaneta:

La biblioteca se posiciona como un centro fundamental para el acceso a la
educacion y la cultura, asegurando la disponibilidad de materiales bibliograficos,
tecnologia y equipamiento actualizados, respondiendo al derecho de garantizar la

educacion.
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Actuar como centro cultural para responder a las necesidades de la comunidad a
través de la implementacién de programas y actividades culturales, educativas y de
fomento a la lectura, especialmente dirigidas a nifios y jovenes.

Facilita el acceso a recursos digitales y se reduce la brecha de acceso a la
informacion, fomentando la inclusién digital y el derecho a la educacion.

e Involucrar activamente a la comunidad en las actividades y programas de la
biblioteca, a través de encuestas, grupos focales y sugerencias para la evaluacion y

adaptacion de los servicios.

Finalmente, en este texto del Plan Municipal de Biblioteca es una herramienta
gue no deja de lado la contribucion al desarrollo de las capacidades del personal que
administra los recursos bibliotecarios, sino que determina una serie de acciones para la
formacion permanente con el apoyo de las entidades educativas desde lo formal,

informal, superior y por competencias laborales.

Se entiende que los documentos compilados son insumos no solo para la
creacion e implementacion de las politicas publicas, sino que también permiten
comprender, por ejemplo, que los planes de bibliotecas, lectura, escritura y oralidad,
desde el ambito nacional, departamental, regional y esencialmente local, son ejes
determinantes para la orientacion estratégica para el beneficio de la ciudadania

cultural.
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7.5.2.3. Anédlisis del mapa conceptual y su relacion con los factores identificacion
de la politica publica nacional de Bibliotecas publicas implementadas por el

gobierno nacional.

El mapa conceptual como segunda estrategia de recoleccion de datos, basado
en la conceptualizacion resultante del primer método de identificacion documental,
indica que los factores para el proceso de identificacion de politicas publicas de
Biblioteca Publica en Colombia estan asociados inicialmente a la economia. Esta se
considera un recurso representado en los dineros necesarios para la asignacion de
recursos que permiten la sostenibilidad de los servicios bibliotecarios, garantizando a la
comunidad el acceso a la cultura y la educacién. Esto facilita a los administradores de
las Bibliotecas Publicas en Colombia otros aspectos como la implementacion de
programas y servicios, la adquisicion de nuevos materiales bibliograficos (libros,
revistas, periédicos, CD, CD-ROM) y la capacitacion del personal que administra los

recursos bibliotecarios para su dinamizacion técnica y profesional.

Seguidamente, se contempla el factor humano, elemento clave para la creaciéon
de politicas publicas de Biblioteca Publica y la prestacion de los servicios con calidad.
Los seres humanos capacitados para las actividades culturales, educativas, artisticas y
gestores para la adquisicion de nuevos materiales bibliograficos son un eje necesario
para desarrollar y actualizar las colecciones existentes, fundamentales para la
planeacion, creacion e implementacion de las directrices funcionales de las politicas

publicas bibliotecarias.
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Ligado a lo anterior, el factor técnico esté al interior de las politicas publicas para
las bibliotecas publicas en Colombia y es un complemento directo. Incluye los
materiales bibliograficos que enriquecen desde todas las &reas del conocimiento a las
Unidades de Informacion, con la finalidad de ofrecer calidad y diversidad de contenidos
en los libros fisicos, e-books (libros en linea), revistas, periddicos, folletos y boletines,
registrados en las bases de datos conocidas comunmente en el apoyo técnico como el
catalogo publico conectado en linea desde la web y, en la mayoria de casos, en red
con otras Bibliotecas Publicas de Colombia. Ademas, los factores técnicos incluyen los
sistemas de clasificacion (Decimal Dewey, Sistema de clasificacidn facetado),

necesarios para organizar sistematica y ordenadamente el material bibliografico.

Otro factor es el tecnoldgico, un elemento indispensable para el acceso a la
informacién digital y los servicios en linea. Su objetivo se fundamenta en modernizar
las actividades técnicas y servicios bibliotecarios, como por ejemplo la automatizacion
en los procesos de catalogacion, clasificacion y descripcion bibliogréfica para la
correcta ubicacion de los materiales bibliogréaficos en las colecciones existentes.
Concerniente a los servicios, la tecnologia facilita la atencién remota en referencia
(orientacion y guia para el usuario desde cualquier sitio del territorio o mundo) y el
acceso a bases de datos, asi como la participacion de las comunidades desde las
redes sociales. El factor tecnoldgico también se caracteriza por facilitar la gestion
bibliotecaria desde el control de inventarios, lo que lo convierte en un elemento clave

para la inclusion digital y la reduccién de la brecha de acceso a la informacion.
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Los factores explicados se asocian a las Politicas Publicas para Bibliotecas
Publicas de Colombia (PPBPC), ya que estas son el centro de apoyo, orientacion, guia
y direccionamiento. Las PPBPC estéan vinculadas desde el nivel nacional al Plan
Nacional de Lectura, Escritura y Oralidad "Leer es mi cuento”, entendido como uno de
los documentos base que se ha actualizado constantemente en el periodo 2013-2023,
incorporando los avances y las politicas publicas instituidas y relacionadas con los

resultados obtenidos de las diversas actividades de su ejecucion.

Vinculado a los aspectos descritos y su relacion interconectada con los cuatro
factores basicos que apoyan la creacién e implementacién de las PPBPC, estan
directamente relacionadas las referencias legislativas como insumos, no solo como
parte de los antecedentes, sino en su conjunto la efectiva y clara disposicion de
indicaciones para hacer valer los derechos y deberes desde la gobernanza cultural en
pro de la ciudadania cultural. Estos elementos, concatenados, aportan al desarrollo de
las PPBPC mediante el seguimiento y la evaluacion constante sobre los alcances,
logros, aciertos y/o desaciertos de las orientaciones nacionales. Esto se establece
como parte de los insumos de mejora continua sobre las PPBPC, a través de
instrumentos como las revisiones de alcances de indicadores, informes de gestién y,

por ultimo, las encuestas aplicadas a la ciudadania cultural.
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7.5.2.4. Anélisis de resultados de La entrevista semiestructurada.

La entrevista semiestructurada se aplicé a una muestra de 20 personas,
seleccionadas aleatoriamente del grupo poblacional de usuarios registrados en el
Sistema Estadistico de la Llave del Saber, que asciende a 179.725 personas. La
muestra incluyo parte del personal que labora o presta sus servicios en la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, Antioquia. Se observa
que:

Se entrevistd a una muestra representativa de ciudadanos culturales que se
benefician de la biblioteca, lo que permite obtener informacion relevante sobre sus
percepciones y necesidades. De acuerdo con la premisa expuesta en la explicacion de
la técnica y afirmada por (Hernandez-Sampieri & Mendoza-Torres, 2018), una muestra
representativa es fundamental para garantizar la validez y confiabilidad de los datos

recolectados.

La seleccidn aleatoria de los participantes garantiza la imparcialidad y la

representatividad de la muestra, evitando sesgos en la recoleccion de datos.

La inclusién de personal de la biblioteca en la muestra aporta una perspectiva
interna sobre el funcionamiento y la gestion de la institucion, complementando la vision

de los usuarios.
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El cruce de informacién entre los registros estadisticos y la muestra entrevistada

es el siguiente:

Figura 1

Entrevista pregunta 1

¢Conoce la PoliticaPublica de Bibliotecas
implementada en la Biblioteca Publica Municipal
Juan Carlos Montoya Montoya?

Nota. Gréfica circular que muestra el porcentaje de personas que conocen o0 ho la

politica publica de bibliotecas implementada en la biblioteca publica municipal.

Se observa que un 70% de las personas encuestadas no tienen
conocimiento sobre la politica publica de bibliotecas implementada en la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya, mientras que solo
un 30% si conoce esta politica. Esto indica que existe una falta de difusion o
promocién de dicha politica entre los usuarios de la biblioteca, ya que una

amplia mayoria desconoce su existencia.
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Figura 2

Entrevista pregunta 2.

¢Conoce el documentodonde esta escritala
politica publica para la Biblioteca Publica de
Sabaneta?

o Responde

10%

Nota. Grafica circular que muestra el porcentaje de personas que conocen o no el

documento donde esta escrita la politica publica.

En esta grafica circular, se muestra que el 55% de las personas
encuestadas no conoce el documento donde se encuentra plasmada la politica
publica de bibliotecas, mientras que el 45% restante si tiene conocimiento del
mismo. Estos resultados refuerzan la idea de que hay una falta de familiaridad
con la politica publica y su documentacion por parte de una considerable porcion

de los usuarios de la biblioteca.
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Figura 3

Entrevista pregunta 3.

¢Puede usted describirlos propdsitosde la
politicapublica para la BibliotecaPublica
Municipalde Sabaneta?

Nota. Grafica circular que muestra el porcentaje de personas que pueden o no describir

los propositos de la politica publica.

En esta gréfica, se aprecia que aproximadamente la mitad (45%) de las
personas encuestadas puede describir los propdésitos de la politica publica,
mientras que la otra mitad (45%) no puede hacerlo. Cabe destacar que un 10%
de las personas no respondi6 a la pregunta. Estos resultados sugieren que, Si
bien una parte de los usuarios comprende los objetivos de la politica, existe otra
parte que no los conoce o no los tiene claros, lo que podria indicar una falta de
comprensién o difusién adecuada de los propdsitos de la politica publica para la

Bibioteca Publica Municipal de Sabaneta.
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Figura 4

Entrevista pregunta 4.

¢Conoce Usted los programas que implementala
Biblioteca Publica de Sabaneta dirigidosa la
comunidad?

No Responde
5%

Nota. Gréfica circular que muestra el porcentaje de personas que conocen o0 no los

programas implementados en la biblioteca publica segun la politica publica.

En esta grafica, se observa que el 65% de las personas encuestadas si conoce
algunos de los programas que se implementan en la biblioteca publica segun la politica
publica, mientras que el 35% restante no tiene conocimiento de estos programas o no
respondio a la pregunta. Estos resultados indican que, a pesar de la falta de
conocimiento sobre la politica publica en si, una parte considerable de los usuarios esta
familiarizada con los programas o actividades derivados de esta politica, o que sugiere

gue dichos programas tienen una mayor visibilidad o difusion entre los usuarios.
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Se graficaron anicamente los resultados de las preguntas uno a cuatro, ya que
son las que permiten una representacion estadistica en el gréfico debido a la
naturaleza concreta de sus respuestas. En contraste, la pregunta cinco ofrece la opcion
de respuestas abiertas, las cuales estan relacionadas con la percepcion personal del

encuestado y, por lo tanto, no se prestan a una facil visualizacién grafica.

5. ¢Enuncie y describa tres logros de implementacion de las politicas publicas
nacional de bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos

Montoya Montoya?

Las percepciones mas comunes entre los 20 ciudadanos encuestados son
las siguientes:

- “Acceso equitativo a la educacion y la cultura”.

- “Evento anual, La fiesta de las letras”.

- “Participacion en la red nacional de bibliotecas publicas.”

- “Difusion de obras originales en el municipio”.

Partiendo de los resultados obtenidos en el ejercicio de la encuesta a los 20
ciudadanos, entonces y para dar respuesta al objetivo de este trabajo investigativo,
basado en describir los factores que integran la implementacion de la politica nacional
de bibliotecas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya, se

identifica que los factores relacionados con las politicas publicas.
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7.5.2.5. Anédlisis de la Matriz relacional, caracterizar la implementacién de las
politicas de Bibliotecas Publicas en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos

Montoya de Sabaneta en el periodo 2013 a 2023.

La matriz relacional presentada muestra la articulacion entre diferentes
horizontes de accion institucional (local, departamental y nacional) y la adopcion de
politicas publicas para el fortalecimiento de la biblioteca publica municipal, la promocion
de la lectura, la escritura y la oralidad, el acceso a la informacion y el conocimiento, y la
participacion ciudadana. Cada uno de estos elementos son fundamentales para el
desarrollo integral de las comunidades y el aprovechamiento de las bibliotecas publicas

como espacios de aprendizaje, cultura y desarrollo del ciudadano cultural.

En primer lugar, el fortalecimiento de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos
Montoya Montoya es necesario para la optimizacién de los recursos que la sostienen y
permiten su participacion como un gran referente de patrimonio local. Desde el &mbito
local, la asignacién de recursos por parte del gobierno (local, nacional y departamental)
para la operacion y mantenimiento de la Biblioteca Publica Municipal de Sabaneta,
garantiza su adecuado funcionamiento y sostenibilidad en el tiempo. Esto permite que

la comunidad acceda de manera constante y eficiente a este importante bien publico.

En el ambito departamental, el apoyo técnico y financiero para el desarrollo de
proyectos y programas de la biblioteca son claves para su crecimiento y consolidacion,

ampliando la gama de servicios y actividades ofrecidas.
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Desde el gobierno central, la provision de recursos para la construccion y
ampliacion de bibliotecas publicas permite aumentar la cobertura y el acceso a estos
espacios culturales, reduciendo las brechas entre regiones. La adopcion del Plan de
Bibliotecas de Sabaneta es un hito que institucionaliza el compromiso del municipio con

este proposito.

En segundo lugar, la promocion de la lectura, la escritura y la oralidad es
fundamental. En el territorio, la implementacion de programas de fomento de estas
practicas culturales es esencial para inculcar en la comunidad el habito y el gusto por la
apropiacion del conocimiento a través de la palabra. A nivel departamental, el apoyo a
la formacion de mediadores de lectura y escritura contribuye a la sostenibilidad y el

impacto de estos programas, generando liderazgos comunitarios.

Desde la nacién, la elaboracion de politicas publicas de lectura, escritura 'y
oralidad establece un marco normativo y de financiamiento para estas iniciativas,
otorgandoles mayor institucionalidad y recursos. La inclusion de estos temas en el Plan
de Bibliotecas de Sabaneta refleja la prioridad que la Alcaldia Municipal de Sabaneta

les otorga.

En tercer lugar, el acceso a la informacion y al conocimiento es primordial. A
nivel local, el desarrollo de servicios bibliotecarios accesibles para todos los usuarios
garantiza la inclusion y la equidad, independientemente de las condiciones

socioecondmicas o de las capacidades de los ciudadanos.
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Desde el sector departamental, la promocion de la inclusion digital en las
bibliotecas publicas amplia las oportunidades de acceso a través de las tecnologias de

la informacién y la comunicacion, reduciendo la brecha digital.

Desde la nacién, el apoyo a la creacion de bibliotecas publicas digitales
contribuye a la democratizacién del conocimiento, permitiendo que la informacion esté
al alcance de toda la poblacion. La inclusion de la accesibilidad y la inclusion digital en
el Plan de Bibliotecas de Sabaneta refleja el compromiso del municipio con este

propasito.

El cuarto aspecto, el fomento de la participacion comunitaria en la gestion de la
biblioteca publica, cultiva un sentido de pertenencia y corresponsabilidad,
transformando a los ciudadanos en actores proactivos de su propio desarrollo. Desde el
departamento de Antioquia, la promocion de la participacion ciudadana en el disefio de
proyectos y programas bibliotecarios abre espacios de dialogo y co-creacion,

enriqueciendo las iniciativas con las voces y necesidades de la poblacion.

En el &mbito nacional, el establecimiento de mecanismos de participacion
ciudadana en la formulacion de politicas publicas de lectura, escritura y oralidad

asegura la inclusion de las demandas y perspectivas de la comunidad.
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Enfatizando la participacion local, se destacan como ejemplo las sesiones del
Consejo de Cultura Municipal de Sabaneta, que incorporan el tema de bibliotecas,

evidenciando la institucionalizacion de estos espacios de participacion en el municipio.

En conjunto, estos cuatro elementos -fortalecimiento de la biblioteca publica
municipal, promocion de la lectura, la escritura y la oralidad, acceso a la informacion y
al conocimiento, y participacion ciudadana- configuran una vision integral del rol de las
bibliotecas publicas como motores del desarrollo local y la transformacion social. La
articulacién entre los diferentes niveles de accion institucional permite aprovechar
sinergias, optimizar recursos y garantizar la sostenibilidad de estas iniciativas,

brindando a la comunidad espacios de aprendizaje, cultura y ciudadania.

7.6. Andlisis de los logros y desafios en la implementacién de politicas publicas
parala Biblioteca Puablica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta

(2013-2023)

A manera de refuerzo sobre los procesos de indagacion, desde las técnicas
aplicadas y acotando al enfoque cualitativo, ademas de su relacion existente con las

tres categorias relacionales, se identificaron los siguientes aciertos:

En 2014, la Alcaldia Municipal realiz6 todos los pasos necesarios para licitar y
posteriormente contratar con la entidad 1.D.C. Inversiones, con el objeto de

"CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL Y OBRAS
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COMPLEMENTARIAS DEL MUNICIPIO DE SABANETA". Se tuvo una inversion
econOmica de doce mil setecientos millones de pesos. El proceso de adjudicaciéon
estaba en marcha desde 2014 y se finalizo la ejecucion en 2017, aportandole al factor

econdémico. (Colombia Licita, 2014)

El afio 2016, se caracteriza por la formulacién del proyecto para la construccion
y dotacion de la biblioteca publica municipal en Occidente con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP). Las dificultades identificadas para el periodo 2016
fueron: La falta de espacios fisicos, actuales espacios fisicos que no permiten ningun

tipo de adecuacion y espacios fisicos reducidos. (Echeverri-Santamaria, 2016)

Los efectos de estas dificultades fueron: Inadecuado uso del tiempo libre,
desmotivacién para la lectura y la investigacion, incremento del analfabetismo
funcional, poca participacion ciudadana y comunitaria en las dindmicas del municipio,
imposibilidad de las personas de usar herramientas informaticas desde la biblioteca
para realizar tramites y solicitar servicios publicos o privados. (Echeverri-Santamaria,

2016)

Para el dos mil dieciséis, la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya
tenia un area fisica de 144 metros cuadrados para atender a 34 personas de manera
simultanea, con iluminacion y ventilacion inadecuadas, piso desnivelado, mobiliario
deteriorado, 14 computadores en alto grado de obsolescencia y baja conectividad a

internet. (Echeverri-Santamaria, 2016)
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El aporte a la contribucién a la politica publica se determiné en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014 "Prosperidad para Todos", en el Programa 21606 de
"Fortalecimiento de procesos de lectura y escritura”, con el indicador de seguimiento
"Cultura - Namero de proyectos de infraestructura cultural construidos”. Esto también
se relacionaba con el Plan de Desarrollo Departamental de la Gobernacion de
Antioquia, que tenia como uno de sus grandes desafios mejorar la cobertura, calidad y
pertinencia en los diferentes niveles, asi como terminar con el analfabetismo y lograr la

equidad. (Echeverri-Santamaria, 2016)

En la proyeccion de alternativa de solucion, se describe que se pretendia tener

para el afio 2020:

"Edificio conformado por un sétano para parqueaderos, 5 pisos para la Biblioteca
y un piso (sexto) para caseta de maquinas, con un area total de construccion de
7.873,65 m2. Contara con 6 ascensores con capacidad cada uno para 8 personas. 4
ascensores estan desde el s6tano y 2 mas inician en la primera planta, con parada en
cada piso. Ademas, tiene escaleras de emergencia que comunica cada uno de los

pisos (...)" (Echeverri-Santamaria, 2016)

Para el afio 2018, se desarroll6 el factor Econémico e Infraestructura: La
construccion de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya finalizé

con una inversion total de 21.300 millones de pesos, financiada a través de: Emprestito
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del Instituto de Desarrollo de Antioquia (Idea) por $13.000 millones, aportes de la
Gobernacion de Antioquia ($4.000 millones), aportes del Area Metropolitana del Valle
de Aburra ($2.300 millones), $1.900 millones propios para infraestructura tecnoldgica,
mobiliario, equipos de cémputo y dispositivos tecnoldgicos especiales (Rendiciéon de
Cuentas, 2018)

Factor Técnico: La Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya
se articul6 dentro del Programa Infraestructura para Todos, con una inversion

acumulada entre 2016-2018. (Rendicion de Cuentas, 2018)

Afo 2019

Segun (Informe de avances a la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal,
2022), el alcalde Santiago Montoya Montoya, indica que, para ese tiempo aportd
avances en beneficio del factor humano, atendiendo en actividades que se
desarrollaron con el apoyo de la Biblioteca, para 100 personas del Centro de Atencion

Integral para el Discapacitado-CAIPD. (p.19)

Ao 2020
La Administracién Municipal, desde la Direccion Administrativa de Cultura,
implementan un proyecto de inversion para el fortalecimiento de la Biblioteca Publica

Municipal, escritura y oralidad, en el municipio.

Aspectos negativos asociados a los factores que aportan a las politicas publicas

para la Biblioteca Publica Juan Carlos Montoya Montoya de Sabaneta, en el
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documento: “FORTALECIMIENTO DE LA BIBLIOTECA PUBLICA MUNICIPAL:
LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD, EN EL MUNICIPIO DE SABANETA.
SABANETA, ANTIOQUIA”, menciona las siguientes debilidades: Escasa
descentralizacion de los servicios bibliotecarios, Escasa dotacion, Insuficientes
publicaciones de autores sabanetefios y débil implementacion del Plan de Lectura 2018

-2022. (Pareja-Rodriguez, 2021)

El documento (Informe de avances a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, 2022), dentro del reporte histérico de acompafiamiento para las personas en
situacién de discapacidad, anotan que se beneficiaron 141 ciudadanos de las acciones
programadas y los servicios de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya
Montoya. (p.19)

El logro que destaco la Alcaldia de Sabaneta, en el (Informe de avances a la
ejecucioén del Plan de Desarrollo Municipal, 2022), fue: “La Biblioteca fue reconocida
como una de las 30 mejores bibliotecas a nivel nacional en prestacion de servicios

bibliotecarios en el marco de la Pandemia por Fundalectura”. (p.90)

Ao 2021

Factor Humano: Respecto a los programas descentralizados de la Biblioteca,
sus avances en 2021 incluyeron la realizacion de diversas actividades de promocion de
la lectura, la escritura y la oralidad, que abarcaron desde la gestion del conocimiento

hasta la incidencia ciudadana, como conversatorios, acciones formativas, charlas
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virtuales, horas del cuento, visitas a centros de adultos mayores y llamadas telefénicas,
alcanzando a nifios, jovenes, adultos y adultos mayores. Ademas, se llevaron a cabo
jornadas de afiliacion de usuarios, con un total de 3.124 nuevas afiliaciones, y se cont6
con un material disponible de 13.697 ejemplares. Las actividades realizadas incluyen
16 sesiones del club de lectura, 13 espacios de animacién a la lectura, 11 sesiones de
llamadas literarias, 12 talleres con nifios para la formacion y promocion de la lectura,
escritura y oralidad, 6 clubes de lectura con énfasis en la escritura y oralidad, 6 talleres
literarios para mujeres, 6 talleres para jovenes y 2 visitas a centros de adultos mayores,
atendiendo a un total de 131.073 usuarios y realizando 43.023 préstamos de los
materiales disponibles. (Informe de avances a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, 2022). Adicionalmente se beneficiaron de los programas y servicios
bibliotecarios 304, personas en situacion de discapacidad. (Informe de avances a la

ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, 2022)

Factor Econémico: El (Informe de avances a la ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, 2022),afirma que, la inversion de $ 238.166.662 destinados al
funcionamiento y contratacién de personal profesional, de apoyo y de carrera

administrativa. (p.89)

Factor Técnico: Disponibilidad de 13.697 materiales bibliograficos para el afio
2021. Se refieren en la rendicion de cuentas, uno de los logros fue: La eleccion con

otras 115 bibliotecas del pais para participar en la seleccion de dotacion bibliogréafica



Implementacién de las Politicas Nacionales para Bibliotecas Publicas 142

del ministerio de cultura para el 2022. (Informe de avances a la ejecucion del Plan de

Desarrollo Municipal, 2022)

Ano 2022

Factor técnico y gestion con el apoyo del factor humano: La Biblioteca Publica
Municipal Juan Carlos Montoya Montoya cuenta con 37.550 materiales bibliograficos
disponibles para sus usuarios. Adicionalmente, ha disefiado un sdélido marco
metodoldgico para 31 programas y 12 servicios bibliotecarios, ajustados a los
lineamientos de la Ley de Bibliotecas Publicas. Durante el periodo de analisis, la
biblioteca registrd un total de 59.242 usuarios atendidos, de los cuales 23.717
ingresaron a las instalaciones y 35.525 fueron atendidos a través de los servicios de
extension bibliotecaria. Asimismo, la institucion cuenta con 311 usuarios afiliados y
reporta 8.473 préstamos de materiales realizados. La Biblioteca Publica Municipal llevé
a cabo 20.262 actividades de promocién de la lectura, 5.288 actividades de formacion
de publicos y 4.413 actividades de extension bibliotecaria. Adicionalmente, reporto
3.629 procesos de formacion y 1.942 otras actividades durante el periodo analizado.

(INFORME DE RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2023, 2023)

Factor Econémico: Inversion de $221.919.610. (INFORME DE RENDICION DE

CUENTAS VIGENCIA 2023, 2023)
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Un elemento que enriguece los 4 factores de las politicas publicas para la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya es la mencion en el
documento titulado: (Informe de avances a la ejecucién del Plan de Desarrollo
Municipal, 2022), el Plan de BLEO de la localidad. Segun este reporte institucional,

refiere lo siguiente:

"El Concejo Municipal aprob6 el Plan Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura
y Oralidad: Sabaneta, Palabras Vivas, que tendrd una vigencia de 10 afos, hasta 2032,
y que tiene como propdésito fortalecer las capacidades de los ciudadanos alrededor de
las palabras leidas, escritas y habladas, asi como el reconocimiento de las bibliotecas

como espacios para la creatividad, el juego, la ludica y la imaginaciéon”. (p.89)

Un acierto importante que reune los cuatro factores para el alcance del
cumplimiento de las politicas publicas para la biblioteca publica del territorio es cumplir
con los parametros de Ley 1379 de 2010, para desarrollar la intencionalidad de
democratizar el conocimiento y la informacién. (Informe de avances a la ejecucion del

Plan de Desarrollo Municipal, 2022)

Ao 2023

Adicionalmente, se implementé para la aplicacion de las estrategias del Plan

Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad: "Sabaneta, Palabras Vivas";

actividades como talleres de lectura, escritura y oralidad, ludotecas, clubes de lectura,
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talleres de escritura creativa, entre otros. Estas iniciativas buscaron fomentar el habito

lector, el desarrollo de competencias comunicativas y la participacion de la comunidad.

En respuesta a lo estipulado en el Plan de Desarrollo local, conectado con el
Plan de Bibliotecas local, se cumplioé con la meta de la Fiesta de las Letras y las
Palabras, que logré una participacién total de 3.800 personas. (INFORME DE
RENDICION DE CUENTAS VIGENCIA 2023, 2023) Este evento de caracter
comunitario representd una oportunidad para acercar a la ciudadania a las actividades
y servicios de la biblioteca publica.
Factor Econémico: Inversion de $450.603.291 (INFORME DE RENDICION DE

CUENTAS VIGENCIA 2023, 2023)

Los gobiernos nacional, departamental, regional y territorial han emprendido
diversas acciones en beneficio de los ciudadanos culturales de Sabaneta, las cuales se

pueden resumir de la siguiente manera:

Procesos de indagacion, por medio de la realizacion de diagndsticos y estudios
sobre el funcionamiento y las necesidades de la Biblioteca Publica Municipal.
Aplicacién de técnicas cualitativas como entrevistas, grupos focales y observacion
directa para comprender las dinamicas de uso y apropiacion de la biblioteca por parte

de la comunidad.
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Aspectos fortalecidos:

Ampliacion y diversificacion de actividades de promocion de lectura, escritura y
oralidad a través del desarrollo de conversatorios, acciones formativas, charlas
virtuales, horas del cuento, visitas a centros de adultos mayores y llamadas telefénicas.

Creacion de clubes de lectura, espacios de animacion a la lectura, talleres con
nifios, clubes de lectura con énfasis en escritura y oralidad, y talleres literarios para
mujeres y jévenes.

Aumento de afiliacion y uso de los servicios bibliotecarios, en el Ultimo cuatrienio

(2020 a 2023)

Mejora de la infraestructura y dotacion, con la construccion de un nuevo edificio
entre las Administraciones 2012 a 2015y 2016 a 2019.
Disponibilidad de 37,550 materiales bibliograficos en 2022 y seleccién para

participar en dotacion del Ministerio de Cultura.

Fortalecimiento del marco normativo y presupuestal: Aprobacion del Plan
Municipal de Bibliotecas, Lectura, Escritura y Oralidad "Sabaneta, Palabras Vivas".

Inversion de $238,166,662 en 2021 y $450,603,291 en 2023 para
funcionamiento y personal de la biblioteca. Esto significa que la inversién en 2023 fue

un 89.27% mayor que la inversion en 2021.
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Se comprende entonces, que, para decenio 2013 a 2023, los principales retos para la

Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya fueron:

- Descentralizacion de los servicios bibliotecarios

- Garantizar el acceso equitativo a la biblioteca y promover su apropiacion por
parte de la comunidad.

- Fortalecer y dinamizar las actividades de promocion de lectura, escritura y
oralidad para potencializar estas habilidades en la ciudadania.

- Mejora continua para la modernizacion infraestructura y dotacion técnica,

tecnoldgica y humana de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya.

Estos retos persistentes durante la Ultima década sirvieron como referencia para
continuar desarrollando las alternativas de las politicas publicas para la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya, por medio del Plan de Bibliotecas vigente,
mitigando la necesidad de informacién de los ciudadanos de Sabaneta y promover su

desarrollo cultural integral en los préximos afios.
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Conclusiones

Este caso de andlisis sobre los factores de politicas publicas para la Biblioteca
Pudblica Municipal Juan Carlos Montoya de Sabaneta, periodo 2013 a 2023, es un
modelo inspirador del poder transformador de las politicas publicas bien implementadas

en el sector cultural y educativo.

Las bibliotecas publicas, como unidades de informacién que benefician a la
ciudadania cultural, juegan un papel fundamental en la promocion del acceso a la
informacion, el fomento de la lectura y el desarrollo del conocimiento en las

comunidades.

Se ha entendido que las bibliotecas han evolucionado de ser simples espacios
de conservacion de libros a convertirse en complejos centros que satisfacen las
necesidades de aprendizaje, esparcimiento y conectividad en red, potencializando el
uso adecuado de los recursos informaticos para la comunicacién en consultas y
conservacion de la informacion en beneficio de las comunidades culturales a las que
sirven. Esta transformacion refleja la creciente importancia de las bibliotecas como
instituciones fundamentales para el desarrollo educativo, artistico, técnico, tecnolégico,
cultural y social. Incluso, bibliotecas antiguas, como las de Mesopotamia y Alejandria,
implementaron politicas publicas enfocadas en acumular, conservar y centralizar el
conocimiento, considerandolo un recurso valioso para el poder politico y militar. Esto

muestra como las bibliotecas han sido utilizadas histéricamente como herramientas de
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control y legitimacion por parte de las élites gobernantes. A lo largo de la historia, las
bibliotecas han experimentado cambios en sus practicas y organizacion, adaptandose a
las necesidades y tecnologias de cada época. Desde la lectura en voz alta en la Edad
Media hasta la democratizacion del acceso al conocimiento en la Biblioteca de
Alejandria, las bibliotecas han reflejado las transformaciones sociales, politicas y
culturales de su tiempo, convirtiéendose en espacios dinamicos y en constante

evolucion.

Se comprendié que, las politicas publicas para la Biblioteca Publica Juan Carlos
Montoya de Sabaneta se han enfocado, desde sus inicios como Biblioteca de Cultura
Aldeana, en promover la cultura, garantizar el acceso a la informacién y brindar

oportunidades a la localidad.

Se develd que, los ejercicios de la ciudadania cultural sabanetefia han sido una
muestra constante de su compromiso por fortalecer la gobernanza cultural local,
fomentar la participacion ciudadana a través del arte y la cultura, y construir redes para
formar nuevos liderazgos culturales. Estas politicas buscan favorecer las diversas
expresiones culturales y artisticas, contribuyendo asi al desarrollo social y cultural de

Sabaneta.

Desde una perspectiva investigativa asociada a la hermenéutica, el analisis de

los hechos historicos y los avances sobre las politicas publicas para bibliotecas
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publicas en Colombia han permitido comprender mejor los procesos y las politicas

locales dirigidos a la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya de Sabaneta.

Se entendio, la importancia de la formulacion del Plan Municipal de Bibliotecas,
Lectura, Escritura y Oralidad "Palabras Vivas 2022-2031" y la Politica Publica de
Cultura 2020-2032 demuestran el compromiso del municipio con la consolidacién de un
ecosistema cultural que posicione a la biblioteca publica como un espacio de acceso a
la informacién, la educacion y la participacion ciudadana. Estos instrumentos de politica
publica reflejan una vision integral del papel de la biblioteca publica en el desarrollo del
municipio, alineada con los lineamientos nacionales y departamentales en materia de
lectura, escritura, oralidad y fortalecimiento de las instituciones culturales. Esta
trayectoria evidencia el liderazgo de Sabaneta en la construccion de una ciudadania

cultural comprometida con la preservacion y el disfrute del patrimonio inmaterial.
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Recomendaciones

A continuacion, se presentan un conjunto de recomendaciones que, basadas en
los hallazgos de la investigacion, tienen como objetivo potenciar el papel de la
Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya como nodo central de una
red de servicios bibliotecarios al servicio de los ciudadanos de Sabaneta. Estas
sugerencias abordan de manera integral los desafios y oportunidades identificados en
cada uno de los cuatro factores identificados y analizados, con miras a consolidar una

politica publica bibliotecaria mas efectiva, inclusiva y sostenible.

Factor humano: Implementar un programa de capacitacion continua para el
personal bibliotecario, enfocado en el desarrollo de habilidades de atencién al usuario,
gestion de colecciones y fomento a la lectura y la cultura.

Disefiar estrategias de motivacion y reconocimiento que estimulen al personal a
brindar un servicio de excelencia y a involucrarse activamente en el cumplimiento de la

mision de la biblioteca.

Factor técnico: Mejorar los sistemas de clasificacion y catalogacion de los
recursos fisicos, facilitando el acceso y la localizacion de los materiales por parte de los
usuarios.

Establecer politicas y procedimientos claros para la adquisicion, procesamiento y

preservacion de las colecciones, garantizando su constante actualizacion y pertinencia.
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Factor tecnoldgico: Invertir en una infraestructura digital sélida que amplie las
oportunidades de informacion y aprendizaje, incluyendo el acceso gratuito a internet de
alta velocidad y la adquisicion de bases de datos en linea y recursos digitales
relevantes.

Desarrollar plataformas y herramientas web que faciliten la interaccién entre los
usuarios y los servicios de la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya

Montoya.

Factor econdmico: Garantizar presupuestos suficientes y sostenibles que
permitan a la biblioteca publica cumplir adecuadamente con su misién, destinando
recursos a la adquisiciéon de nuevos materiales, el mantenimiento de la infraestructura y
el disefio de programas innovadores.

Explorar alianzas estratégicas y fuentes de financiamiento complementarias que

diversifiquen y fortalezcan la sostenibilidad econémica de la biblioteca.

Se recomienda tener en cuenta el plan de actividades sugerido en el
agenciamiento social de politicas publicas (PEPAS) para que se lleven a cabo las
mismas y asi fortalecer la difusion y disfrute de las iniciativas implementadas

actualmente en la Biblioteca Publica Municipal Juan Carlos Montoya Montoya.

El PEPAS es una herramienta valiosa que permite integrar la participacion

ciudadana en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas bibliotecarias.
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Al considerar las recomendaciones y actividades planteadas en este plan, la biblioteca

podra:

Amplificar la divulgacion de sus servicios, programas y recursos entre los

diferentes grupos de la comunidad de Sabaneta.

Fomentar una mayor apropiacion y aprovechamiento de las iniciativas
bibliotecarias por parte de los usuarios, fortaleciendo asi su impacto en la promocion de

la lectura, la escritura y la oralidad.

Establecer canales de retroalimentacion constante con los ciudadanos culturales
y en general, lo que permitira ajustar y mejorar continuamente las politicas y
actividades de la biblioteca para responder de manera més efectiva a las necesidades

y expectativas de la comunidad.

Generar sinergias y acciones colaborativas entre la biblioteca, las
organizaciones sociales y la ciudadania, potenciando el papel de la biblioteca como

nodo articulador del desarrollo cultural y educativo local.
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