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Bogotd, Marzo 8 de 1991

Sefiores
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Ciudad

Distirnguicdos SDeffores:

Neres e i
of e

Vi e €

permitimes remitir a ese Qrganismo una propues
Comstituoclional referida al tems laboral la cual cc
grern dmportancia por el mejoramiento de los princip
conceptuial gue rigen las relaciones de producalon.

e receptividad a la propussta, para benefilclio de la clase
caliEg adora colomblarnsa.

=

Cordialmente,

JORGE TADEO LOZANO
Director
Instituto Andino del Trabajo
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DERECHO AL TRABAJO

(. .Todo ciudadano tiene derecho al trabajo o a un empleo de

acuerdo con sus aptitudes, conocimientos Yy experiencias y el
Estado tiene la obligacién social de procurars¢lo y protegér-
selo,

‘ Las layes que rigen las condiciones y garantias del dalrech’o

] o al trabajo aon de orden piblico, por tanto son nuloa‘los actos,
I contratos, convenciones o sstipulaciones que impliquen renun

cia, disminucidn, restriccién o tergiversacidon dsl mismo.
| \

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL

2 Se¢ garantiza la estabilidad en el trabajo o empleo; por consi-

r ~gulents ningdn empleador podrd despaedir a trabajador o em-
{ pleado alguno sin justa causa dete rminada 'izor la ley y median-

te los procedimisntos sefaladoy en e¢lla.
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DEHECHO A LA SEGURIDAD SOGIAL

Todo trabajador o empleado tendra derscho a la seguridad so-

. i sy . 3
cial para sl y para sus familiares y relacionados qus dependuan
econémicamente de &l, en las condicionss, formalidades y gra

dos previstos en la ley,

Este derecho comprende las garantias asistenciales y econdmi
cas para la preservacién de la vida, la salud y ¢l patrimonio

del trabajador o empleado.

DERECHO AL SALARIO MINIMO

Todo trabajador o empleado tendri derecho a percibir un ingre-

. 7z . . .
80 0 salario minimo equivalente por lo menos al costo actuali-

zado de los biunes y servicios necesarios para su digna subsis
tencia y la de su familia, determinado y clasificado en la forma
que sstablszca la ley,

DERECHO DE LA LUJER EMBARAZADA

La trabajadora o empleada que resultare en embarazo no po -

dra ser despedida sino en las condicionss, por las justas cau-
sas y mediante €l procedimiento que sefiale la ley; y tendrd de
recho - en todo caso - a la licencia, psrmisos remunerados y
prestacionss asistenciales y ¢ conémicas que disponga la mis-
ma,

DERECHO DEL WENOR TRABAJADOR

Se permite el trabajo o empleo de los menores, solo si estan

comprendidos entre los 14 y 18 afios, con la previa autorizacién
de la autoridad laboral, en actividades no peligrosas y hones -

tas, en jornadas laboralaes inferiores a la ordinaria y meadiante
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¢l cumplimiento de las demnas condiciongs de proteccion al ma-
nor trabajador que sstablezcan la ley y los convenios internacio
nales ratificados por Colombia.

DERECHO A LA JUEILACION

Todo trabajador o empleado que hubiere cumplido los requisi-

tos de edad y tiempo de servicio previstos enla ley, tendra de-
recho a una pensién de jubilacién mensual, en la forma y cuan-
tfa vstablecidas en la misma, que en ningdn caso sera inferior

. v . .
al salario minimo vigents,

DERECHD DE ASOCIACION Y LIBERTAD SINDICAL

Todos los trabajadores vy smpleados ticnen ¢l derecho, confor-
\

me a la ley, do asociarse para la defensa de sus respectivas
actividade s, profesiones u oficios, la proteccién de los derechos
de caracter laboral de sus afiliados y la participacidn en la con-
certacién y definicién de las politicas de empleo, precios, in-
gresos y salarios de la empresa y dsl Estado.

Las asociacionss sindicales sjorceran sus actividades libreman

te en concordancia conla ley y los tratados internacionales ra-

. tificados por Colombia.

DERECHO DE HUEL.GA

Los trabajadores o smplsados agrupados en asociaciones sindi-
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cales tienen derecho a la huelga o cesacién de labores, salvo
en los servicios piblicos ssyenciales, de acuerdo con los obja-

tivos, causas, definiciones, clasificaciones, procedimisntos y

regimen de sanciones establocidos en la lay.

La legalidad o ilegalidad de la huslga y las sanciones a trabaja

dores o empleadores serin calificadas o impuestas exclusiva-

mente por la rama jurisdiccional del poder plblico, mediante
procedimie to breve y sumario qQue reglamaentara la lay,
TRIBUNALES DE CONCILIACION Y ARBITRAMENTO

Los conflictos colectivos de trabajo de caricter econdmico que
no se solucionaren por acuerdo entre lus partes, deberin soma
terse 2 la decisidn de tribunales de concil.ia.cic'vn y arbitraje da
caracter pe rmanente, cuya organizaciény competencia establs

ceri la luy.



LXPOSICION DE wWOTIVOS

PREAMBULO

Escribié G, Jellinsk que 'toda asociacién permanente necesita de un
principio de ordenacién conforme al cuil se constituya y desenvuelva
su voluntad, Este principio de ordenacién seri el que limite la actua
cion de wus miembros dentro de la asociacién y en rclacién con ella,
Un« ordenacién o estututo de ésta nuturuleza, es lo que se 'llamu. Cons
titucién, Todo Estado, puss, necesariamente ha menester de una Cons

titucida',

El distinguido profesor de la Universidad de Heidelberg nos dice cua-
les materias fundamentales, en terminos amplios, deben integrar el
contenido de una Carta Constitucionals

4). Principios de la Organizacién del Estado

b). Principios respascto de la competencia del Estado.

c¢). Reconocimiento de los derechos de los s(bditos,

L& generalidad de las Constitucionss incluyen seccciones espaciales
en luw cuules se precisan minuciosamente los derechos fundumentale s

de los ciudadanos.

Sinembargo segin sea la orientacién filoséfica o econémica del E sta-
do o sus fundamentos sociolégicos, asl mismo seran consagrados ta

les derechos,

Del mismo modo que existen constituciones nacionales que no han in-

Y



pU—

~H

corporado en su texto algunos derechos fundamentales de la persona
humana, otras lo han hecho con exceso reglamentario ingélito segin

lo veramos aqui,

Las constitucionos pueden ser ''rigidus o flexibles' segin que los sis
temas o metodos de modificucidén de ellas ofrezcan mayor o maenor di
ficultad. Es obvio que aquellas que estallecon procedimientos expedi
tos de reforma, brindan la oportunidad de tener debidamente actuali-
zadas las instituciones superiorss del Estado, manteniéndolas siempre
como un reflejo fial de la realidad material de la sociedad., A este sis
tema se le conaidera vulnsrable y peligroso en naciones que poseen

ain mecanismos electorales viciados.,

Nuestra Constitucion, rigida como la que mis, ha psrmanecido inalte-
rable ante las presiones sociales que exigen la inclusién de clarisimos

derechos laborales en su texto,

Una cosa no ha podido evitar nuestra Constitucién con toda su "rigides'"
que paralelamante a e¢lla ss creen por la conciencia avanzada de algunos
ciudadanos, unos principios, unas tesis, una doctrina, casi unu excuc-
la de derecho constitucional no escrito, que se opone reciamente a que
¢l Estado Colombiano siga gravitundo psligrosamente alrededor de nor
mas constitucionules desustas o de profundos vacios institucionales

dandola espalda a un orden material y social que golpea con fuerza la

vetusta estructura del orden antiguo,
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re TITULO I

ASPECTOS GENERALES

CAPITULO I

o

NECESIDAD DE LA REFORMA

(R
-

Solo hasta finales del Siglo XIX existié en senticdh formal la Legisla-
cién Laboral en Europa y en America, o mias bien de Previsién So -
cial como en ese entonces se llamaba,

'
Originalme nte los estatutos legales influfdos por el Cédigo de Napo-
leén, entre los cuales estaban los latinoamericanos, prescindieron
de los temas sobre Contrato de Trabajo y proteccidn al trabajador

asalariado. Tales relaciones se regulaban por ¢l Cédigo Civil.

La historia indica que la primera Ley Social se¢ emite con postsrio-
ridad a 1883, en la Alemania de Bismarck, la cual contenia un Plan
: de Seguridad contra algunos riesgos, Le siguié Francia en 1884 ,

con su Lay de Sindicatos Profesionales que consagrd en principio la

libertad sindical, y en 1889, la de Accidentes de Trabajo,

..v..a..

Parece claro que solo despues de la Primaera Guerra Mundial, con
p posterioridad a los Tratados de Paz de Versalles y otros similares
en ¢l afio de 1919, que crearon la Organizacién Internacional del Tra

bajo, se did al Derecho Laboral su auténtica personalidad.

De aqui surgisron principios que identificaron plenamente la natura-
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leza del Derecho del Trabajo ylo proyectaron con caracteristicas in-

ternacionales.

puss, una disciplina relativements re

.

de sarrollo y de inmen-

[l Derecho del Trabajo es PUss

cliente, NO tradicional, en plan de perm anente

sa perspectiva futura.

Cesarino Junior, tratadista brasilefio, dijo sobrs el Derwcho Liaboral:

v
NE s realista, concreto, sin dogmatismos, dinamico y no estatico,

glemMpre inconcluso, en pe rpetuo devenir, teniendo qus adaptarse & si
. > 4 . . . . ’
tuaciones sconomicas variables pero sin llegar jamas & anular la per

sonalidad, ni 2 atentar contra la libertad individual ''.

1 - ol Derecho del traba)o

Dsspuss de dasprenderss del Derecho Civi

ha adquirido estructura {ilosbfico- juridica propia; invadib, @& pesar
Q¢ su origen privado, la esfera del Derecho Pablico, para constituir

una identidad o categoria sui-generis: la del derecho social.

Originalmente sl Darecho Laboral fue de fundamento humanitario y

localista; devino lusgo ent derecho supranaclonal: protege al asalaria
do cualquiera seas sU condicién nacional, su raza, la naturaleza del
empleo 0 la forma de su salario. El trabajo humano dejb de ser una
maercancia para convertirse sn un derecho. Se inicid «l ngripartismo'

o sca la inte rvencién de los tres factores o slsmentos que participan
en €l procoeso de produccién: ¢l Estado, sl emp resario y sl trabaja-

dor.
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Ds aquel principio a esta parts la O.I.T.,. 2 traves de convenios Y re-

comendaciones, ha estructurado un Derecho Laboral que tisnde a uni-

ficar la legislacidn en todas lay nacionss, por $UpUe¥to que con serias

dificultades originadas en lox desequilibrios del de sarrollo entry¢ ellag,

Sin embargo, los altos indices de ratificacién de los convenios por los

estados mismbroy son Prueba fehaciente de 1a sficiencia de la O,I,T,

por la accién dinimica de sy crecido nimero de conferencias anuulesy

eslin vigentes ¢n el Mundo mas de treg mil leyes protectors s del tra-

bajo,

Otras tantags Conferenciay Americanas del Trabajo, apéndices tambien

de la O.1.7T,., han contribuido a fortalecer la tendencia unificadora

del Darecho del Trabajo que pPropugna este organismo,

En Colombia solo a Partir de la Ley 57 de 1915 s« puede hablay de la

existencia de una norma creadora de Daracho Laboral, dado sl tono

Paternalista de las disposiciones anteriores que - inspiradas enla Le

gislacion de Indiay - vstablecieron algunas Pensiones de jubilacién ,

Sinembargo se Puede sefialar un verdadero de sarrollo de la legisla -

cién laboral colombiana solo 2 partir de los afios treinta,

La Ley de Sindicatog dictada e¢n1931: 1z de contratacidén individual de
trabajo, cesantiags, snfermaedad, vacaciones romun:cradas, etc,, que

data de 1934'; la Reforma Constitucional de 1936 que dié fundamento

institucional a algunos derechos laborales; la Ley 96 de 1938 qQue Creo
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1945 o Ley Gens ral del Tra-

il ek

<1 Ministerio del Trabajo; la Liey Ga. de
bajo; la Ley 90 de 1946 que instituyd la Seguridad Social; y otras de
sirnilar o menor importancia, sefialan a Colombia como pais l{der, .

en su epoca, de las conquistas sociales de America Latina,

a lu Ley ba. de 1945 -que serviria de modelo~ 3¢

Con poste rioridad
Cédigo Procesal del

Sustantivo del Trabajo y sl

dictaron sl Codigo
\
Trabajo por medio de los Decretos leyes 2158 de 1948 y 2663y 3743

de 1950,

0 consecuencia de un

En 1965 bajo la Administraciéon Valencia y com
las fusrzas sindicales se expidié sl Decreto Extraor-

movimiento de
gunas reformas genevales ul

{0 2351 «n el cual se incluyeron al

tivo del trabajo.

dinar

derecho individual y al derecho colec

Es necesario ahora legislar para Te solver -cientificamante- los pro

« se han presentado en los 4ltimos lustros conla aplica -

blemas qu

cidn de disposiciones snacronicas e injustas.

que sed ol resultado de un

Adoptar un cusIrpo de normas laborales
dio sobre la rcalidad nacional y que recoja los anhelos de

seli0 s atu
é¢s una ur-

los trabajadores, de los empresariosy del pais entsro,

gencia colombiana.

Se hace imperativo reformar algunas inatituclonui juri’dico-labora
los- para ajustarlas sl ritmo de los cambios sociales y legislativos
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qus ha vivido y vive la humanidad entera,

El legislador colombiano debe captar cuanto antes la presién que ejur-
cen inmensos sectores de opinién nacional que anhelan transformacio-

nes profundas en nuestra vida institucional,

Es necesario -entonces- legislar para resolver con éi&ntifismo juridi-
co los problemas qus se han pressntado «n los Gltimos lustros por la

aplicacién de disposiciones que ya cumplieron supxpel «n un momento
historico diferents o para llenar ya.clo; instituclonales que han impedi

do un avance consistents y socialmente justo del pafy.

Este cuerpo de nuevas normas debe ser sl resultado de un sario y con
certado estudio sobf. la realidad nacional, que recoja no solo los an-
helos, derschos y obligaciones de trabajadores y empresarios, sino ,
muy fundamentalments, los anhelos, derechos y obligaciones de la so

ciedad entera.

La actividad mas antigua de la humanidad, el trabajo del hombre, ha
tenido un largo viacrucis; su consagracidén ¢n normas de derscho y su
reconocimisento social, ha sido dificil empresa de socidlogos y legis~

ladores.,

Deasde ol trabajo ¢sclavista, que consideraba al hombrae y su capaci -
dad laboral una simple marcancia en sl ignominioso maercado que per -

vivié hasta comienzos del Siglo XIX, ¢l reconocimisnto constitucio-

13
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Nl ylegal da los derachos generados por ol trabajo humano ha sido

lento y carecido de universalidad y uniformidad,

Por ¢jemplo, todavia existen naciones qus mantienen ¢l "apartheid"
laboral en sus leyes y practicas juridicas fundamantales, como una

.

afrenta a la dignidad humana.

Colonbia tiene tradicién juridica formalista; o sea que somos un pais
de leyes en sentido formal, contrariamente a loy regimenass juridi-

’
cos consuetudinarios del derecho anglo-sajon en donde la “"costumbre"

es ley ynorma fundamental,

Al regular el comportamiento de los ciudadanos n leyes sscritas,
las cartas fundamentales deben contenar la garantia de los deraschos

«senciales del hombrs y de la socisdad.

La Constitucién Colombiana se ha quedado a la zaga de lay cartas fun
damentales de la casi totalidad de los paises de orisntey occidente
de sistema con‘stitucional formal, respecto & la definicién de 1oy de-
rechos fundamentales que genera cl trabajo humano, pleza esencial
del desarrollo de los pusblos - Asilo demostraremos mis adelante

en capitulo especial - .

Nuestra Constitucidén fué promulgada hace cien afios; sra la spoca desl
Nluminismo individualista''. Pevo de alli & esta parte, dos gue rras

mundiales, otros tantos movimisntos sociales progre sistas ( que con

virtieron sl mundo pastoril en la ara industrial de la humanidad ) vy
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las revoluciones nacionalistas e internacionalistas de derecha (Nazis-

mo y Facismo) y de izquisrda (Bolchevismo y Maoismo), transforma-
von la éptica con que se miraban los hechos sociales, introdujeron ¢l

\
slemunto colectivo en el proceso politico y fijaron nuevos derechos
de tipo comunitario, que lusgo fueron lentamaente institucionalizindose.
Enste influjo fue evidents alin en constituciones rigiday como la Colom-
blana, modificada 50 aiios después de su promulgacién (1886~1936) pa-
ra aproximarla timidamente a aquellas tendencias.

.

En efecto, en la reforma del 36 se introdujeron, ¢n forma insuficiente
psro bien intencionada, definiciones sobre el de recho de huslga, la

funcién social de la propisvdad, la obligacidén social del trabajo y la as-

pecial proteccién que debe brindarle ol Estado, etc, st
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CAPITULO II

CARACTERISTICAS DE LA REFORMA

Hace tiempo que el Derecho del Trabajo trascendié el marco de lo
simplements juridico para introducirse en ¢l sscenario de lo econd-
mico. Del mismo modo que dejé de ser simplemente c'l derecho de
las relaciones entre empresarios y trabajadores organizados p‘ara

convertirse en sl Derecho regulador del trabajo no formal y del de-

sempleado.

No solo se discuten, pués, enla actualidad, las relacionss obrero-
patronales desde ol punto de vista de los derechos y obligaciones de
sstos dos sectores yla incidencia sn sus cconomias individuales,

sino csas mismas relaciones y sus repersucionss en la's economias

nacionales y mundial.

Surge aqui la naece saria presencia del Estado para regular aquellas
relaciones, para garantizar su equilibrio no solo desde ¢l angulo

formal sino en su contenido mismo, enlo sustan cial.

La pestién del Gobierno, por tanto, no debe llegar Gnicamants al
sjercicio de la simple funcién de amigable componedor en qus ve lo
ha situado por algunas legislacionss y practicas laborales, sino
también a la de gran regulador de las politicas de salarios, jorna.-
dus y coﬁdicionas de trabajo; debe sentar las bases minimas de las
tasas salariales; intervenir ¢l mercado de trabajo para incremen-

tar racionalmente su oferta y determinar las caracts risticas y vo-
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limenes de la correspondients demanda; madir las fluctuaciones

del ingreso y de la ocupacién para establecer la dimoension del

smpleo y sus diferentes caracteristicas; indicar las poli'tic;x de los

smpleadores y de los trabajadores relativas ala de socupacion y &

lx eatabilidad laboral; etc.
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Hay quienss piensan que debe legislarse en materia laboral sin previa
concertacién de lay fusrzas que inte rviepcn en ol proceso de la produc
cién. Vano seria el intanto puesto que sin consultar previamente los
diferentes sectores econémicos y estratos sociales, asi como las va-
riadas condiciones socioeconémicas y culturales de los pueblos y re-
giones, se corre ¢l riesgo de hacer layes inaplicables an toda la na-

cién, o de gensrar sfectos contrarios ala produccién y al desarrollo

/ . . ”
«condmico de esos mismos pueblos o zonas del pals.

Las leyes laborales deben tener como objstivo la Paz Sociul; la cola-
horacién y la confianza entre los diferentes ssctorss que participan

¢n ol proceso de produccién son los mejores modios para llegar a di-

cha Paz,

No habra paz social silas leyes de csta naturaleza contienen germe-

nes de hostilidad, mecanismos de lucha o confrontacidn y elementos

ticticopoliticos ds tipo revolucionario.

Pero puede ocurrir que las leyes en si mismas no contengan estos
factores sino que por moviles estrictamente politicos la clase traba-
jadora haga un mul ejercicio de cllas, dando pi¢ a que sectores capi-
tulistas rexccionarios, intsresados en el fracaso ds una legislacion
social progresista, logren su i)ropésito. |

En todas las circunstancias siempre so ra Gtil &l camino de la ''con-

certacién', del didlogo constructivo.
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En las economias de los puises de organizacidn politica vertical las
decisiones son tomadas por un soberano o tirano mediante decretos
arbitrarios que benefician a pequefias alites, en algunos casos dis -
frazadas de formas bensvolentes da participacién democritica, pero

con la suprema y final definicién del dictador.

En el otro ¢xtremo esti sl regimen puramante éapltalista, de abso-
luta libsrtad de ampresa, maediante el cual un sistema competitivo

de precios, mercados, utilidades y perdidaa, fruto de las decisioness
combinadas de millones de individuos, da’las rospusatas a las pre-
guntas: Que debe producirse? ; Cuanto debe producirse? ; Cémo debe
tener lugar la produccién y quiénes han de recibir el producto y la

plusvalia?,

En cambio, en los paisses de capitaliamo democritico, o mejor, de

democracia social, las estructuras juridicas y econémicas permiten
¢l ejercicio de la libre empresa mazclado con acentuados elementos
de planificacidon estatal, establecida por procedimisntos democ riti-
cos indirectoy, a cuya preparacion y estudio concurren concertada-
mente los diferentes sectores de la economia -Estado, empresa pri

vada y trabajadores- .

Es ol "derscho de la participacidn ciudadana' en las decisiones del
Estado, muy poco reglamantado en nuestro madio, pero de una gran
imp'ortancia y necesidad para el fortalecimiento de nuestras débiles

dernocracias, Pero -fundamentalmente- e¢s la intesrvencién rectora
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del Estado en la economia nacional, a todas luces convenisnte y ne-

cesaria,

En ¢l orden laboral la institucionalizacidn de la particip;cién sindi-
cal en las decisiones que sl Estado deba tomar sobre mat;crlax qQue
“tafion a la clase trabajadora, dentro de los limits s que la ley esta-
blazca, es una forma de concertacidn compulsiva cuyos alcances

son de gran traycendencia Para la paz social nacional,
14
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TITULO II

DERECHOS INDIVIDUALES

CAPITULO I

DERECHO AL TRABAJO

La Constitucién Colombiana en su articule 17 establece expresainai-
te que "El trabajo ¢» una obligacién sociul y gozari de la especial
proteccion del Estado" (Articulo 17 del Acto Legislativo No, 1 de
1936); lo cual significa que ¢l trabajador no ex ol titular del de recho,

quien solo tisne dsberes y obligaciones.
El interrogante qus ha surgido de tal disposicidn a traves de estos
diez lustros de vigencia en nuestra Carta constitucional s ol siguien
te: ¢ Quién debe procurar sl trabajo?, En la sconomis wocialista
planificada e std claramentes definido que el trabajo lo proporciona

ol Estado y anla capitalista ol trabajo o empleo lo da Prevalentemaen

te ¢l smpresario privado bajo el auspicio de medidas sconbémicas

Propicias dictadas por el Eatado.

Aln en los sistemaws capitalistas mis radicales s¢ ha llegado a la
conclusién de que el trabajo no puede ssr una obligacién del ciudada
no sino un compromiso dgl eatado, incluido an ¢l tanto el oMpresi-
rio privado como el gobierno: el uno lo genera y sl otro garantiza

su proteccidn,

El concepto del trubajo-obligacidén «sti rebasado por los hechos so-

ciales dwsde ol siglo pasado. Fourier -en Francia- decia desde 1819:
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"I.a escritura nos dice que Dios condend al primaer hombre y & su pos-
teridad a trabajar con el sudor de su frents, pero no nos condend a ver
nos privados del trabajo del cual dcpcnd; 'nuc stra existencia. Podernos
pues, en materia de derechos del hombre , invitar & la filosoffa y a la
civilizacién a no arrcbata.rno; al recurso que Di9s nos ha dejado", El
autor agrega: ' Homos pasado siglos razonando sobre los de rechos sin
pensar en reconocer ol mas osencial, el del trabajo, sir; ol cual los
demas no son nada', (Theorfa de 1'"Unite Universelle- 2a. ¢d. Ocuvras

completas, Paris, 1841, tomo LI, pag. 178).

L.os antecedentss histéricos del concepto de ""derecho al trabajo'' - en
sus elemontos primitivos - pusden encontrarse en las cofradias de la
odad media al imponerse & i mismas ol deber de asegurar a cada uno
de sus miemhros una parte del trabajo ofrecido; si.stcma «n donde
abrevaron los postariores ''gremios o corporaciones gremiales' ce-
rrados que entendian 'el derecho al trabajo' solo para ¢llos, a expen-
sas de los jornaleroy, los peones, loy trabajadorss no calificadosy

los campesinos, o la "gleba' como despectivamente se los llamaba,

La concentracién del trabajo ¢n los miembros de los "gremios'’, la

influencia de la teoria de Santo Tomas sobre el '"derscho a la existen
cia', pero sobre todo la filosoffa social calvinista de la epoca en In-
glaterra, tuvieron influencia determinante en el nuevo rumbo que to

ma el concepto del ""derecho al trabajo'',

S'c comenzo a hablar del derecho de todos al trabajo; de la libertad

de trabajo, lo cuxl se opon{a precisamente al monopolio de los gre =
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‘mios: Estaba en juego sl "dsrecho a la vida',

Inglaterra vivié la primera crisis econdémica cara;:tarizada de la edad
moderna durante los reinados de Enrique VIIIy de Isabel, que condujo
4l abandono de los cultivos y a la inflacidn monetaria de mais crusles
consscusncias dela ¢poca, La pobreza se acentud al grado maximoy
la iglesia se asocid al Estado para combatirla. El Estatuto de Isabel -
Poor Law o la Ley de los pobies establecié la obligacién a cada parro
quia de otorgarle trabajo a los desemplsados yptos y limosnas los
enfermos o impedidos . Fue toda una cruzada contra la pobreza; Lu-
tero y Calvino la predicaban as{: " antes qua limosnas habrd que dar
a los pobres medios para trabajar'', Era la epoca del paro pasajero

o0 accidental, sustituido luego por sl "paro tecnoldgico' o estructural

originado en lu introduccién de la "miquina'’ enla produccidn y el

inicio de la era industrial,

John Locke - el primero de los grandes politicos de la sra noderna -

dej6 tambisn para Inglaterra el liderazgo del pensamiento sobre el
Hderscho al trabajo' en el marco 'post-Industrial’ que se resume on
la siguiente frase: ' El estado debe garantizar contra todo menosca-

Lo el dorecho al trabajo y a los frutos del trubajo''.

\

Y » medidados del siglo XVIII- Montesquicu y Rosseau an 1702 se ha-
cen sco de aquellas ideas, la cual queda plasmada en la siguiente {ra
so de Fichte: " El Estado debe asegurar a todos sl trabajo necs sario

para su subsistencia' (1796),

————— e ——c7
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Requerimos cntonces un Estado Que sea capaz de

VOs; que tenga la obligacidn de Crear nuevos ssrvicios y estimular la

fundacidn de nuevas empresas o de
la fucrza laboral Cesante,
N3 o]l modelo de un sstado interviniente en la economiu privada; de

un e¢xtado que por mandato de la lsy pueda generar emple0 sn secto-

Yes estrategicos de la economia,

Por tanto debe invertirse la definicién de que el trabajo es una Yobli-

gacion' del ciudadano por la de que "¢l trabajo es un darecho del

hombre' que ¢l Estado tisnoe la obligacién de procurarle directs o in

_directamente,

No existe Constitucién de Estado modsrno alguno que mantenga el

principio exclusivo del trabajo-obligacién para la 4poca que vive la

huma nidad,

El trabajo no as una simple obligacién social sino un derscho social
qQue conlleva, por supussto, obligaciones correlativas: derecho cuyo

titular es sl hombre y no ¢l Estado,

In la propuestu de reforma, el "derscho al trabajo" tiene limites re
lacionados con la capacitacidn, expseriencia Y, aptitudes laborales,

que facilitara al legislador una adecuada posibilidad de reglamanta-

.

cién,

ampliar su sstructura para ocupar

24

generar emplaos nue-
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CAPITULO II

DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL TRABAJO

Ninguna virtualidad tendria sstablecer el derecho al trabajo en el or-
den constitucional si paralelamants s¢ dejase de institucionalizar-con

¢l miamo rango- el derecho a la estabilidad laboral,

Ha sido esta una lenta conquista de los trabajadores en el decurso de
la negociacién obrero patronal, consagrado lusgo en la legislacion de

la casi totalidad de los paises y en las constitucionos mis avanzadagy.
\

Las iniciales controversias sobre la materia se plantearon en térmi-
nos ra.dicalcs.no solo respecto a la existencia del derecho mismo a

la ¢stabilidad - en muchos casos negada por violar el principio de la
autonomfia patronal- sino tam bién por los limites mismos de dicha
estabilidad, que en ciertas ocasiones fue planteada como indebida coad -

ministracién o cogestién obrero patronal.

En sintesis pusde afirmarse que la disputa sobre los términos de la
estabilidad laboral ha conducido 2 un acuerdo may 0 menos generali
zado an los paises de¢ economia de mercado, consistente en que solo
la ley determine lasjustas causas para la terminacién de dicho dere-
cho y que también sea slla la que exclusivaments prevea los procedi-

mientos mediants los cuales se pusda extinguir,

La estabilidad laboral -en fin- no debe tenerss como un privilegio ex-



-18-

clusivo del sector obrero, sino tambi¢n del emplsador,

La permansncia en el puesto de trabajé aplicando expsrisncias y ca-
pacitucion adquiridas en la misma empresa ¢s benéficu para ambas
partes on la relacidn obrero patronal, Para el trabajador en la me-
dide en que consolida y mejora su ingreso, le di ssguridad econdmi
ca a la familia y aumenta sus conocimientos personalss; para el em-
presario porque aicgura ¢l crecimiento de la eficiencia del trabaja-
dor y por ende una mayor rentabilidad del capital. Y en dltimo tér-
’
mino al pais tambien conviene la estabilidad en ¢l ampleo por el im
pacto de estos heneficios en la productividad y porque la seguridad

y progresion del ingraso del trubajador conlleva ol mejoramiento de

lay condiciones fiscales y socialas del Estado.
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CAPITULO III

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

"La asistencia plblica es funcién del Estado. Se debers prestar a
quienas carecisndo de medios de subsistencia y de derecho para
sxigirla de otras personas, estin fisicamante incapacitados para
trabajur, La Ley detearminard la forma como se Preste la asisten
cia y los casos en que deba darla directaments ol Estado', ‘(Artfcu

lo 16 del Acto Legislativo No, 1 de 1936),

.

Asistencia Piblica,Con el surgimiento innegable de un derecho so-

cial de caracteristicas formales y sustanciales psrfectamente deli
mitables deberd actualizarse la terminologia Constitucional cuando

pPrecisaments se trate de definir Instituciones de¢ caricter laboral,

En ofecto, la asistencia piblica ha devenido en asistencia social.

Se habld de asistencia pdblica en algin tiempo para significar la ayu
da o socorro que debiu prestar ¢l Estado a los ciudadanos. Lra la
antigua forma de caridad pﬁblic‘a, concretizada en actos de benefi-

cencia. Hoy, en cambio, s¢ habla ds asistencia social, de seguridad

social,

En la edad media la asistencia de que se¢ habla era prestada princi-
palmente por la iglesia, a través de los Monasterios. También lo

era por grupos privados de psrsonas organizados en corporaciones

de ayuda voluntaria, que alin subsisten en algunos paises. Era la

"Asistencia Privada", Luego, con el mismo criterio ""piadoso',
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mis no obligacional, el Estado asumid la responsabilidad de prestar

asistencia a loy sectoresy sociales mis desvalidos. Fue la era de la

asistencia pablica.

En aquellos paises en lo cuales las clases proletarias fueron logran-

do madurez politica, el Estado ss vié Precisado a ayumir, a traves

de inatituciones especializadas, la prestacién de la asistencia social

integral, Ey la etapa contemporanca de la Seguridad Social Integral,

reglada en la Le IO 3in mareo constituciona de referencia en Co-
y

lombia,

A tal grado ha llegado la Seguridad Social en agunos paiscs y de tal

magnitud es la inyasién que el derocho social e¢sts realizando en e s-

feras antes vedudas por el economismo burgues, que hoy la mayoria

de los Estados han incluido «n Sua constitucionss a la Seguridad So-

cial como uno de los derechos funduemantales del trabajador,

Caracteristica eyencial, pues, del moderno concepto de asistencia

soclal o seguridad social es la de que &3 un derecho ciudadano, exi-

ble del Estado: no una simple funcién de oste.

Un derecho generico Que on su uceptacidn universal conllevy la obli-

gacidn estatal de procurar tanto al empleado como al desempleado,
no solo, asistencia econdmica y medica por razén de vejez, enfermae
dad y perdida de cupacidad laboral, sino distraccidn Yy esparcimien

to sanos.

PR
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En los paises socialistas ¢ste derecho se realiza cabalmante, puesto
que 3¢ presta, se¢ otorga al ciudadano en forma gratuita, Lo que no
ocurre en la mayoria de las naciones Capitalistas, sobre todo en las
que 3¢ encuentran en periodo de desarrollo, en las cuales la sepuri-

dad social prestada por el Estado ¢s remunerada por «l propio bene-

ficlario, y aln as{ es deficients,

\

Urge, pues, la consagracién constitucional del derecho a la seguri -

dad social a favor de las Personas que lo integran,

En el texto de la carta fundamental colombiana no hay referencia al-

guna ul compromiso del Estado de asegurarle al trabajador o emplsa

do la preservacidén de su salud Y la garantia de que ¢l o su familia

van a estar protogidos de las enfsrmedades o de los accidentes rela-

cionados con el trabajo o emplso,

El regimen de la seguridad social, extendido no solo al trabajador
dependients sino tambien al independientes, se ha ampliado igualmen
te de manerx vertical Para cubrir a los familiarss de aquellos, y

a enfermedadss y especialidades medicas que antes eran imprevisi-

bles,

Se ha llegado a conformar sl conc epto de la seguridud social inte-
gral, Este crecimionto de 1a seguridad social ha rebasado los mar

cos ordinwrios del ordenamiento juridico, generando desbordamien

tos que han pussto en grave crisis el sistema mismo, creudocomo

-

d
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expresion del tripartismo,

El regimen de la seguridad social ha venido funcionando con relati-
vu eficiencia en ¢l pais por lo cual ha sido sometido a criticas jus-
tas y necesarias que en ningin momento han negado su importancia

.

y la necesidad irreversible de su fortalecimiento.

Los defectos estructurales de las leyss que en el pals se han dicta-
do para organizar la seguridad social no han hecho cosa diferente

. v .
de comprobar la necesidud de consagrar una norma superior de de-

recho que defina ¢l marco conceptuul de la institucion.

\
Esta garantia que el Estado debe asspurar a los trabajadores o em-
pleados o sus familiares y relacionados tendrd que ser de orden
constitucional para pressrvarla de los vaivenes y camblios politicos,
asl como ds la mazquindad y maquinaciones de la burocracia oficial;
¢l respeto por la salud, la vida y el patrimonio de los trabajadores
y empleadoys - wsi sean ellos directivos empresariales o servidores

de menor rango- debe ser garantizado por la propia Constitucidn,

Al proponasr la elevacidn a la categoria de 'norma suprema'' del de-

recho a la "ssguridad social' estamos dignificando la vida humana,
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CAPITULO IV

LERECHO AL SALARIO MINIMO

Daxde cuando Marx analizé en su economia politica los terminos de
la plusvalis y convulsiond a la humanidad con su teoria de que cl va
lor agregado en la produccion correspondia integralments al trabaja

dor, ¥e¢ han movido diferentes tesis sobre lu cuantia del salario,

En las cconomias de corts capitalista el dabate se ha cifr'ado en si
¢l salario debe ser o no compensatorio del esfuerzo fisico, mental
y espirilual realizado; o si debe regularse por el precio del produc-
to finul obtenido, despuas de deducidos costos y utilidades del capi-
tal; o si debe cubrir ¢n cambio las necesidades biasicas fumiliarss

del trubajador; etc.

Provenients de esta misma controversia han surgido otros temas ta-
las como sl del "'salario no remunerativo' o "subempleo', que tiene

que ver precisamente con que el salario no sea compensatorio de

laus oxigencias y neacesidadas familiares del trabajador,

La conclusién final s¢s la de que todo Estado debe regular un salario
minimo qus garantice al trubajador o empleado y a su familia sl de-
recho a unas condiciones d¢ vida tambiénminimas, referidas a las
nsceyidades primarias, que hoy son no solo las tradicionales, de la
alimaentacién la salud y la educacidn, sino tambien la vivienda, el

transporte, la recreacidn, etc,
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i;:s lo que en algunas legislaciones y doctrinas se ha llamado el "sa-
lario vital", que en términos genéricos debe equivaler al costo uc-
tualizado de bienes y servicios lndispgn.sablos para la superviven -
cia de la familia del trabajador o empleado.

Se dice snla propuesta: ''costos actualizados'' como una manera de
garantizar el ajuste del swlario minimoa ~por lo menos- los mismos
nivelss del aumento de los precios finales de los bienes y servicios

que conforman la canasta familiar,

Por Gltimo ye deja a la ley la facultad de sstablecer la forma de de-
terminar la cuantia de los salarios minimos asi como los procedi-

mientos para llegar a sl.
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CAPITULGQG V

DERECHO DE LA MUJER TRABAJADORA

Dentro del proceso de garuntizar lu igualdad en las condiciones e
trabajo de l1a mujer respecto del hombre era obhvio y natural que se
Hegara a lu conclusidén de que, sibien era justa la inquietud femi-
nista de otorgar igualdad de oportunidades en el mercado del traba-
jo alas mujeres, se le disera a sllas - por excepcidén - un tratamien
to especial en ¢l caso de que resultaren en estado de embarazo du-

rante ¢l lapso del trabajo.

Ln algunos paises que apenas salen del oscurantismo politico las mu
. s

Jures embarazadas carecen de garantias laborales; y en otros, a pe-
sur de¢ estur escritaas enlagislacionss nacionales, tratados interna-
cionales y declaraciones sobre derechos humanos, practican usos
qus desvirtdun la proteccién a la mujer trabajadora en estado des pra

videz,

Nadie niega, por lo menoy tedricamente, que el noble estado del em
barazo de la mujer trabajadora maerece un tratamiento privilegiado
qué Vi desde la prohibicién oxpresa del despido hasta la proteccidn
asistencial econdémica y en tiempo, durante las épocas de praparto,

parto y postparto,

Su inclusién, entonces, como norma constitucional hurd honor al su
blimae hecho bioldgico de la gestacidn y al principio ~respaldado por
la iglesia catdlica~ de darls igual proteccién al ser por nacer que al

seT nacido,



CAPITULO VI

TRABAJO DE MENORES

\

Lu Declaracion de los Dsrachos lHumanos de las Nuciones Unidus pro-

hibe el trabajo de los maenoraes,

.

Esto debs interpretarse -como lo ha hecho la Organizacién Internacio
nul del Trabajo (OIT)- ¢n ¢l sentido de una proteccion humanitaria a

quisnes no tienen la suficiente madurez mental y fisica para ejecutar
actividades laborales, cuyo limite miximo, los bié}ogo; han estuble-
cido «n 14 afios; quienss habiendo sobrepasado esta edad sin haber lle
gado a la mayoria (18 afios), podrian estar habilitados para desonpe-

nar determinadas actividades en jornadas laborales menores que lag

Impuestas a los trabajadores o empleados adultos,

No hay duda alguna que es un derecho de la humanidad proteger xu fu
turo; procurar el desarrollo de su nifiez y de su juventud para asegu-
rur un porvenir positivo y la continuidad de la estirps humana sobre

la tierra,

Y ¢s tambien natural que al brindarle esta proteccidn a los nifios se
sstablezca expresamente la prohibicion de emplearlos en labores pe
ligrosas y deshonestas -conio eos frecuents en nusstro medio~. Al
clevar a categoria de mrma constitucional lla regulacidén sobre tra=-
bajo de menores, apanas estamos siendo consscuentes con la conduc
ta asumida por las diferentes Conferencias Internacionales dsl Traba

joyconlaletray el sspiritu de la voluminosa doctrina y jurispruden
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cla que sobre proteccidén da los menores hemos producido en el pals

sn la Qltima decada,

La disposicidon propuesta, tray autorizar el trabajo "sdlo" a los mar-

yores de 14 afios - en delerminadus condiciones de proteccidn- esti
ticitumente prohibiendo gl de los menores de esta sdad, en sl enten
dimiento de que en easte lupso no se ha adquirido la personalidad y

reyponsabilidud suficientes para efectuar actividades laborales.

30
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CAPITULO VII

DERECHO A PENSION DE JUBILACION

Lstablecido ¢l empleado o trabajador con todas sus garantias de per-
manencia, sulario, seguridad social, etc.; y la trabajudora yelime-
nor -ademds- con las garantias pertinente s por razdu de su estado y
sdad, ¢s justo que el transcurso del tiempo en que ss ha mantenido
leul y eficisntemsente una relacidn de trabajo, produzca el slecto juri
dico y econdmico de proteger la'tercera edad o vejez. A quien ha ren
dido tributo al trabajo enaltecedor; a quien ha sido eRgTandje necesa-
rio en el progreso de la empresa y dal pais, debe compensarscle cuan

do sus fuerzas desfullszcan por haberlas entregado en la rutina lubo-

ral,

L.a pensidn de jubilacidn es el remate feliz de emprexario y trabaja~
dor, es la culminacién justa ds un proceso productivo en el cual el
trabujador ha puesto su capacidad fisica ¢ intsloctual para gene rior
los recursos que ls permitan, a la desvinculacién del empleo, super-

vivir con dignidad y honor, €l y su familia,

Como las condiciones del "habitat' nacional han variado favorable-

mente, al punto de que en la actualidad el promedio rel ativo de vida
¢s significativamente superior al de hace diez o veints afios, es ape
nas logico que la norma constitucional que proponemos remita a la
ley para la fijacién de la edad como requisito para la pensién; e igual-
mente para el establecimiento del tiempo de se rvici"o, dado que el le~

gislador tisne mejores slamentos de juicio para determinar los dife-
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rentes sventos y circunstancias en los cuales deban acunularse tiem-

pos de lay diferentes categorias y clases de empresids O entidade s,

Una justa prevision de la Constitucién Nacional seria la de precisar

qus en ninglin caso la pensidén de jubilacién sard inferior al salario mi-

.

nimo vigente.
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TITULO III

DERECHOS COLECTIVOS

CAPITULO [

DERECHO DE ASOCIACION Y LIBERTAD

SINDICAL .

Tanto trabajudores como empleados han venido cjcrcicndé el "derecho
de asociacién' y la libertad sindical bajo los auspicios de la norma
que "in geners' define aquel, en el articulo 44 de la Constitucién Co-
lombiana. Ante tal vacio institucional y la importanéia que en el miun
do de la economia y de la politica tienen lax organizacidm;: sindica -
les se hace imperativo precisar sl derecho de los trubajadores de or-
ganizirse en asociaciones con objetivos claramente definidos en lu
Constitucién Nacional, cuyas limitaciones Unicas scan las descritas

en la ley v en los tratados internacionales ratificados por el pafls.

Ipual que en otras materias -en esta- Colombia se ha comprometido
rnediunte convenios ratificados por ¢l Congreso a asegurar el libre
derecho de asociacibén y la libertad sindical; y qué forma mas firme y
consistents de hacerlo que clevindolos al rango de disposicién cons-

titucional 7.,

Il citado articulo 44 da la C, N, dice textuulmente:
"Ly permitido formar compafilas, asociaciones y fundaciones que no
sean contrarias a la moral o al ordenlegal, Las asociaciones y fun-

duciones pusden obtener su reconocimiento como personas juridicas'',

Hausta aqui la parte de la rorma que nos interesa,

%
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Se ha dicho que "wsociucidén es lu accidn y ol efecto de asociarse, o
sea de unirse doy o mds personas con una finalidad determinada' ,
Algunos paises como la Argentina al rlc.conoc er este derecho en su
Conatitucién han adoptado la férrnula de hacerlo solo cuando re spon-
da a "fines Utiles'; otros se han limitado 2 reconocerlo siempre y
cuando no sea ilicito, o sea que no haya sido expresamente prohibido
porla Ley. Nuestro Estatuto Constitucional dice que 1;15 asociaciones
no pueden ser contrarias "a la moral o al orden legal', Habria basta
do el Qltimo concapto, PuUcs el primaro, la moral, e¢s sumamente am
’

plio y coloca en poder de la pPersona garante del derscho, en este ca~

s0 El Estado, la libsrtad absoluta de imponer una moral "oficial

~no muchas veces coincidentes con la comun y general,

Esta denominacién y lu de "sindicato" serin lay que adoptaremoy,
aun contra cierta doctrina, para representar la unidn material y juri-
dica de los trabajadores., Se la ha llamado por algunos ”p'rofcslonal"
tomando como Unica caracteristica su origen histérico, pero olvidan-
do la gran transformacién ideolégica que se ha operado en el interior
de la institucidén, debido al flujo creciente ~en el mundo- de las ideas
socialistas, y aln « las Presiones de algunos neo-capitalismos coope
rativistas y corporativistas, que han introducido cierto tipo de paurti
cipacidn politica del trabajador en la oricntacién y direccidn del Es-

tado,

En su sentido cldsico, pues, ol derecho de asociacién profesionul es
la unién de trabajadores, o stablecida para estudiar, mejorar y defen

der los intareses profesionales comunes,

39
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Esta bien cluro que uuestra Constituciédn por ninguna parte define lo

que e3 el derecho de asociacién de los trabajadores, como 1o hacen

gran nimero de Paises, que han llegado hastg seilalar las finalidades
generales que deben cumplir tales uniones, a fin de limitar al legis-
lador la libertad de variarlas caprichosamente, ,
En Colombia hemos acudido a la autorizacién del articulo 44 trans =
crito, cuyo origen es netamente civilista, pura justificar la presen-

¢ia constitucional del dereclio de asociacién profesional.
v

De otra parte, la habilidud patronal ha edificado la teoria, desarros=
llada posteriormente en nuestra legislacién, de que dicha norma wu-
toriza, a mis del derecho de asociacién comerciul como instrumen-
to de especulucién, ol de la asociacidn laboral de tipo patronal, con
iguales o parecidas caracte risticas y privilegios que lus de los tru-

bijadores.

Graves, muy graves consecuencias se han producido con el vacio
constitucional respecto del derecho especial de asociacién luhoral,
Los diferentes gobiernos y legislaturas comprometidos con el sec
tor empresarial han omitido reglamentar la asociacidn patronal con
la misma prolificidad, dastricidad y profesionalismo ejecutados res

pecto de las asociaciones de trabajadores .

De todos modos, debe constitulr pretensién indeclinable de la cluse

trabajadora en nuestro pafs la de que se incluya en la Constitucién
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Nacional el derecho de asociacién de trabajadores y empleados, de
Mmanera similar a la reglumentacion le lay sociedades civiles, co-
merciales o patronales, incorporacién que deberd conllevar también
la del derecho de negociacién colectiva, de conciliacidén y arbitraje,

de huelga y de contratucién colectiva.

Pero sobremanera deberd lucharse por sustraer dicha g’a';'ar\tfa del
marco tradicional del objetivo simplemente 'profesional', pués es-
td visto que el objetivo obrero en todos los paises del miundo ha reba
’

sado estos linderos para adentrarse en una lucha frontal por el po-
der politico, El embelaco "profesionalista' ha hecho surgir una cla
sc obrera sin concisncia comunitaria; se la ha somatido a pensar
con criterio egoista, del grupo o sector industrial en el cual labora,
Se hu dividido hdbilmente a la cluss obreru; se le ha restado capuci

dad de lucha.

Queremos un derecho de asociacidn laboral con metas y metodos po
liticos, por que de nada sirven los objetivos reivindicativos sin los
programas, nilos hombres que desde ;l Estado los realicen. Po::

dria ser una férmula que, sin hacer referencia especifica al propd-
sito politico de las asociaciones profesionales, se las dejara la po-
sibilidad de cumplir esa meta, y al tiempo limitara la sospecha de

que el legislador recortara tul funcién.

Hemos estimado que el establecimiento del derecho de asociacién y

1w libertad windical en la Carta Suprema contribuye a precisar sus
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alcunces, evitindo confusiones qus han generado frecuentes conflictos

socialey,

Alll mismo hemos incluido los objetivos que deben tener tales asocia-
ciones, relativos unos a la defensa y proteccién de las profesiones u
oficios respeclivos y de sus derechos laborales; y otros al derecho de
. . . . . L § v .
participacion en lay dacisiones o concertaciones sobre las politicas

del Estado en las materias que dirscta o indirectamente tienen rela-

cién con el trabajador,
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CAPITULO II

DERECHO A HUELGA

Ky esta una conquista obrera; la mis significativa del presente siglo;
su consagracién constitucional abrid en 1936 el camino de la mode rni
dad de la Constitucidn Colombiana, que infor;:unadamcntc no fue im =
Plernaentada con los demas derechos laborales que c'stﬁnuos tratundo
de incluir en esta ocasién, probablemente por la difusa apreciacidn
de los liechos sociules de aquella época por parte de las asociaciones
' 14
obreras; o quizds por el hibil manejo que en aquella ocasién dieron
fuerzas reac‘cionarias al poder constituyente, al tranzar a los seclo
Yes progresistas con una sola de las conquistas de la ¢poca ypres-

cindir de las demis,
El artfculo 12 de la C.N. dice: ""Se garantiza el derecho de huelga, salvo
en los servicios plblicos, La Ley reglamentard su ejercicio". (Inciso

2o. Articulo 20 del Acto Legislativo No. 1 de 1936).

Sinembargo en Colombia aparecib primero enla Ley que en la Cons-

titucién la consagracién del derecho de huclga.‘ En efecto, la Ley 78
de 1919 lo establecié expresamente, con caracteristicas amplias, pro
pias de una regulacién legal, con algunos defectos de técnica, es
cierto, pcro de todos modos con forma y esencia mds avanzadas que
la reforma constitucional de 1936, que la derogd en ciertos aspectos,

y el Cédigo de 1950, que la subrogd del todo.

Decia as{ ol articulo lo, de la Ley 78 de 1919: ' Enti¢ndese por huel-
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ga el abandono del trabajo en una o varias fﬁbrlicas Oempresas indus-
triales o agricolas, abandono convenido o aceptado voluntariamente
por un niimero tal de empleados, obreros o trabajadores, que produz-
can la suspension del funcionamiento de las fibricas o empresas, y

con lus condiciones siguientes: ’

lo. Que su objetivo sea mejorar las condiciones retributivas del traba

jo, tales como jornales o salarios, horas de trabajo, condiciones

higienicas, etc., o sostener las condiciopes actuales cuando se tra

tau da desmejorarlas.

20. Que el abundono del trabajo se efectde y sostenga en forma politi-

ca ',

Al examinar mis adelante la normatividad que nos rige en materia de
huelga, saltard a la vista por si sola la regresién que en esta materia

han experimentado nuestras instituciones.

Nuestra Constitucién no define lo que es la huelga.

Esta indsterminacién ha sido fuente de serias controversias. En efec-

to han debido fijarse en nuestra Consatitucidn los extremos materinles

de la huelga. La doctrina ha sefialado los siguionte s:

a) Esfera juridica a la cual se refiere (trabajo humano)
b) Hechos materiales que la configuran (cesacién colectiva del trabajo).

¢) Voluntad determinante (previa y concertada),
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Al dejarse materia tan delicada « la regulacién legislativa, se corre
el riesgo, como ha ocurrido en Colombia, de desnaturalizar los he-

chos clisicos que definen "La Huelga'',

La huelga, pues en su materialidad es ol acontgcimiento fi'sico de ce
sacion temporal o suspensién de labores, cjecutada de manera colec

tiva y previamente acordada, por un grupo de trabajadores.

Como dice ¢l autor mejicano Mario de la Cueva, "La huelga fué un he
LJ

cho juridico, pero ha devenido acto juridico", El ordenamiento juridi

co nacionul se ha encargado de dar efecto juridico, valor lagal, a los

hechos materialas que describimos en el anterior numeral,

Y asi tenermos que, hechos que en un principio fueron calificados por
algunas legislaciones nacionales, tales como las de Francia e Ingla-
terra, de antisociales y dclictuallcs, fueron ganando piso moral en esos
misros paises y an 103-(1«.; mas reciente vida, hasta el punto de consti-

tulr basamento fundamental en la vida laboral de casi la totalidad de

los paises no socialistasy,

La necesidad de procurar instrumentos dirigidos a balancear o igualar
lay fuerzas de la relacién de trabajo, tradicionalmente desequilibradas
por la fuerza materiul y politica del capital, asi como la claridad exis-
tente sobre que la cesacidn del trabajo apenas constituye el ejercicio
de un derecho natural consistente en que nadie pusde ser compelido a
tr;lbajar contra su voluntad, dieron fundamento jl:lrfdico el nacimiento

de 1a huelga como derecho,
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Surge entonces la toor{a del derecho de huelga, la cual se edifica sobre

loy extremos materiales que antes mencionamos, S6lo qus ahora, como

todo derecho, genera cisrto tipo de obligaciones correlativas y, como

todo derecho, tiene una causa, un objeto y su ejercicio conlleva un nexo

de causalidad necesaria.,

a) La causa debe ser licita., En términos generales la huslga se ovigina
en un conflicto o controversia colectiva de cardcter laboral,
b) El objeto licito, El objeto de la huelga es netamente profesional.
’
c) Tiene que existir relacién de causa o efecto. Es decir, que el con -
flicto (la causa) que origind la huelga, tenga conexidén directa, con

la meta profesional que se busca, (el objeto),

Deciamos que considerabamos pertinente que la propia Constitucién
Nuacionul definiera ol derocho de huelga, con el fin de fijar al legisla-
dor limites precisos y evitar de ests modo sus excesos u omisiones,
fruto de los constantes vaivenes politicos, casi siempre perjudiciales

«l ejercicio adecuado del derecho de huelga,

Comencemos por citar la definicién que trae nuestro Cédigo Sustanti-

vo del Trabajo: "Se sntiende por huelga la suspensidn colectiva, tem-
poral y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un es-
tablecimiento o einpresa con fines scondmicos y profesionules propuestos
4 suy patronoes y previos los trimites establecidos en ¢l presente ar-

ticulo", (Articulo 429).

La L ey del trabajo mejicana defins asi: "Articulo 258: Coalicidn es
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sl acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos parala defensa
do sus introses comunes', Y el 259 dice: " [uelga es 12 suspensidn

legal y temporal del trabajo como resultado de una coalicién de traba

jadores",

.

Como. s¢ ve ds una simple compracién de las dos definicione s anterio

res, hay lo siguients:

1. La nusstra es demasiado cusulstica sin necesidad, siendo por tanto
antitécnica, El calificativo que se¢ hacs de la “"Suspensién', de que as-
’.
ta debe ser pacifica, la expresién de que los fines & condmicos y pro-
fesionales que so buscan con la huelga tienen que haber sido Previamen
te propuestos al patrono, y en fin, la afirmacidn de que el sjercicio
del deracho sélo procederi previo ciertos trimites espaciales, hubic-
ran podido sintstizarse como propiaments lo hace la Loy mejicana con
la fruse "Suspensién Leygal', puss cstd claro que la Ley o3 precisamen
te 1a que debe reglamantar con minuciosidad la caracteristica pacifica
de 1a huelgy, la que debe extenderse anla determinacidn dal ovigen o
causa de la misma, yla qua en Gltimas sefiala cuiles deben serlos
trimites pravios a su sjercicio. La definicién no debe adentrarse en

datalles, sino ser una sintesis de la materialidad del derecho,

2. La definicién colombiana orﬁita la rcfcrcncia a una caracteristica
fundamental ds la "Huelga': ' El previo acuerdo'. Si no hay a cuerdo
previo, no surga' a la vida juridica el dsrecho, Por su caracteristica
colactiva sl acuerdo previo ¢s condicién de su existencia, no de su

validez. Es la '"coalicidn' que apropiadamente llamian los maejicanos.

Bien podria delegar la Constitucién a la lay exta reglamentacién pero



———a

A3

- 40 -
de toaos modos debe corstar.

3. La definicién colombiana es equivoca cuando habla de que la huelga
¢s un derecho que pueds ejercitarse en un momento dado s6lo respec-
to de un "Establscimiento o empresa'’, ypor los trabajadores de esta
0 aquel, Sinembargo, vemos como la propia Ley autoriza qus, por ra
«6n de un mismo conflicto colectivo surgido entre varias emprasas y
un Sindicato de Industria, se produzcan huelgas en todas ellas.
4 . La huelga del Cédigo.colombimo estd limitada en su causa a aques
’
los conflictos qus han tenido origen en un Pliego de Peticionas. Error
capital este, pucs como instrumento de lucha prolctariaix se reduce su
oficacia considerublemente, en la maedida en que quedan fuera de su
objetivo otros asuntos que tienen que ver con la defensa de los intere-
ses comunss de los trabajadores, como dice la Ley de Méjico, que no
pusden esperarse a un tratamiento de Plicgq Petitorio, sobre todo
cuando las convenciones contratos y pactos Icoloctivo: son suscritos a

términos o vigencias prolongadasy,

El articulo 18 de la C. N, ademas de qQue no define el derecho de huel
ga, trae en forma indsterminada al sujeto garante del mismo. Dice
"Se garantiza..,.", pero no dice que persona tiene la obligacidn de
asogurar su ejercicio, Se supone que debe ser el Estado, pcr'o no se
dics con precisién, como silo hace re specto del trabajo en el articu

lo anterior (17).

El profesor Lépez de Mesa lo advirtid también y propuso entre los

afios de 1954 y 1957 una reforma "Para «ludir la indete rminacidn del
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sujeto garante,...", enla siguients forma: "El Estado garantiza el

deracho de huelga..,.'",

Corno estd reductada la excepcidén en el texto constitucional, respecto
ul derecho de huelga, se dcduce que el Estado no lo garantiza en los
servicios pablicos, pero no significa por lo mi:smo que el derecho de
je de existir en cse sector de trabajo, Una cosa es q'ué ¢l Estado no

protsja el ajercicio de un derecho, y otra muy distinta que éste, por

lu falta de garantiu del Estado, dejs de tensr vida,
*

s evidente que las ramas del Podar Piblico en Colombia, represen-
tadas por la Ley, la autoridad y la jurisdiccién, desamparan el dere-
cho de huelga en el sector del ssrvicio pdblico., Pero tambien es cier
to que los hechos juridicos que sirven de armazén al derecho de huel-
ga, se dan en forma perfecta en dicha actividad, dsi:

«) Se produce previo concierto,

b) Los hachos se desarrollan dentro de la esfera juridica del trabajo

humano,

. 2

c) Hay cesacién colectiva de trabajo.

Algunos proponen que para canalizar las inquisctudes sociales en este
sector del trabajo, se imponga una reforma Constitucional que reco-
nozca, con ciertas limitaciones, el derecho a l;’;l huelga, Algo asi co-
mo estatuir la prohibicién del ejercicio de deracho de huelga en aque
llos servicios piblicos esenciales, vitales para la comunidad; aquellos
cuya ‘supresibén o suspensidén paralizaria o traumatizaria sensiblemen

ts sl orden juridico, social y ¢ conémico de la’Nacidn, y dejarlo sub-

sistir en la otra parte del Estado cuya actividad es mis bien competi
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tive, comercial ¢ industrial, En otras palabras, regresar al régimen

de la Ley 78 de 1919 y de la Ley 21 de 1929, con algunas modificaciones,

La practica del derecho de huelga ha tenido criticas desde ambos extre
mos de la relucidén obrero pat:roﬁal; desde el dngulo empresarial se ls
ha llamado "instrumento de la anarquia', "‘podcr del desorden''’, "ele-
mento de deastruccién empresarial', etc,, etc,; '10’; trabajadores y em
pleados por su parte lo han calificado como '"derecho nugatorio', povr

la facilidad con que el gobierno declara su ilegalidad, autocalificando

libremente ciertas actividades de servicio pablico.

Asilas cosas y no discutido el derecho mismo que tienen los obreros
al ejercicio del paro laboral como poder de presién para obtener sus
reivindicacionss sociales, corresponde precisar en la Constitucidn
una definicién méay anplia del derecho de huelga que sea comprensiva
de las limitaciones del mismo y que ubique la figura en el justo m=dio
paria qus sea factor de restablecimisnto del equilibrio social perdido
y no elemento de perturbacidn piblica y profundizacién de las diferen

cias obrero-patronales.

En efscto asi lo proponemos al establecer que el derecho de huelpa
no debe sor ejercido sino por los sindicatos y al consagrar que tal

’ . . . Ll . ..
derecho podrd ejercerse ain en los servicios piblicos no esenciules,

porque en estos quedaria expresamente prohibido por la Constitucion,

Son frecuentes en el actual esquema las declaratoriay de ilegalidad

de las huelgas por el ejecutivo, en razén de la amplitud con que se ha
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autorizado al gobierno para calificar de "gervicios piblicos' cual-

quier actividad, siendo Que easte concepto admite distinciones que ya

han sido elaborada s tanto por la doctrina como Por la Jurisprudencia
Colombianas «l calificar de "servicios piblicos esenciule s s0lo a
4quellos que tiensn que ver con la preservucién de 1a vida y la salud

del hombre y la defenya y vigilancia de la sociedad,

Al dejar a lu ley cyta clasificacién y no al gobierno, se estarfan con-
sagrando reglas de Juego claras en la controversia socio-laboral, que

harfan limpio y exento de 30spachas ¢l conflicto creado por la huelgu,

Por ello se estublecs on la propussta de reforma constitucional que

solo la ley tigne la capacidad de consagrar las causas, objetivos, de-
finiciones, clusificaciones, Procedimientos, reglamentos, etc, de las
ceMpPresas

da servicios pdblicos y de sefialar las circunstanciasg en que

deban imponerso sanciones a empleadores y empleados por violacidn

4 las normas del derecho de huelga,

Y por flltimo Se propone en esta norma Constituqlonal la compstencia
de la rama jurisdiccional Para definir la legalidad o ilegalidad de la
huelga, asignacién que tiene ol propdsito de sustraer del ambito polf-
tico la controvertida calificacién y dar mayores garantfas de imparcia

lidad a las partes.
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CAPITULO III

EL ARBITRAJE LABORAL

Vale la pena hacer unas breves reflexiones con re specto al temau de

la solucién ds los conflictogy laborales.
Nadie ignora que swtos son fracuente fuente de inquietud sociul; que
¢n ollos y por elloy s¢ han originado graves encuentros obrero-patro

nales que han terminado en indtiles sacrificios de produccién y ha sta

de vidas colombianas .

En la mayoria de lus ocusiones aqusllos conflictoy laborales hun sur
gido por la rebeldia obrera al arbitraje obligatorio; institucién esta
profundamente controvertida en $u cstructura actuul, pero la Unica

poxible en el ordenamiento juridico colombiano,

La finalidad del arbitraje, o sea, diferir en un tercero la solucidn de
un conflicto de intersses que no ha tenido arreglo entre lus partes, es
sl Unico camino viabhle para dirimir una controversia (que por su natu-

raleza s¢ sustras de la funcién jurisdiccional,

Sin embargo, parece que la conformacién, competencia, temporalidad

y algunos otros defectos estructurales del sistema le han wcarreado

. o 00 X .
en veces justificadus criticas.,

. . B . . Y .
Enuna reforma del arbitruje luboral debe enfatizarse su caracteris-
tica laboral y desligdrsels, en consecuencia, de algunos rezapons de

la misma institucién traidos del derecho privado, en virtud de los
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cuales algunos aspectoy fundamentales de las calidade s de los drbitros

y del procedimiento son manejados por las pPartss en conflicto,

Tambien deberia ampliarse el objstivo del arbitramento, de tal mane-
I'a que no solo fusese para dirimir sl conflicto, sino ademds para preve
nirlo y para presentar a lus partes bases de arreglo que puedan resol-

verlo antes de la sentencia o fallo arbitral,

Por supuesto que estas finalidades suponen una’variacidn en la estruc
tura misma de la institucién, comenzando POr su temporalidad y sin-
gularidad: la actual figura es transitoria Yy para cada conflicto, la que

¥8 propone seria permanente Yy para diferentes conflictos del mismo

sector industrial o de la misma regién, segin lo reglaments la ley,

Las reformas Propusstas, honorables Congresistas, en resumen, cons-
titucionalizan derechos lahorales fundamentales hasta ahora confusos o
contradictoriamente reconocidos en la ley que - de otra parte-- yu
han sido consagrudos en las Cartas Supremas de la mayoria de luas

naciones de occidente.
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TITULQ [V

DERECHO COMPARADO.

CAPITULO I

MEXICO:

El merito de la Constitucién Méxicana es que desde 1,917 0 sea antes
de la terminicidén de la primera guerra mundial (1918) y antes de lu
firma del Tratado de Paz de Versalles de (1919) inscribié para la his
toria laboral de la humanidad el articulo 123 due desarrolla uny teo=
ria novedosa para la época en hispanoamérica, al consagrar el dere=
cho al trabajo; y paralelamente establecer la obligacién del Estado de
promover la creacién de empleo y la organizacién social para el tra=

bajo,

En desarrollo de estos principios el n'aismo articulo 123 de la Consti=
tucién Méxicanu establecid algunas condiciones y garantias del traba=
jo tales como la jornada mdaxima, la jornada méixima nocturna, la
prohibicién del trabajo en los menores de 14 ai’io:x, el descanso obli=
gatorio, la situacién laboral de las mujeres durante el embarazo, el
regimen del salario minimo, la consagracién del principio de que a
igual trabajo debe corresponder salario igual, la participacién de
utilidades, el pago del salario en moneda de curso legal, la remune =
racién del trabajo extraordinario, la creacién de un Fondo Nacional
de Vivienda, la prohibicién de expendios de bebidas embriagantes o
juegos de azar en los centros de trabajo, la obligacién de proporcios=

nar a los trabajadores capacitacién y adiestramiento, la obligacién
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empresarial dc. cubrir los riesgos de enfermedad profesional de los
trabajadores, la de observar los preceptos ;obrc higiene y seguridad,
el derecho de asociacién, el derecho de huelga, la solucién de los con
flictos colectivos entre el capital y el trabajo por medio de Juntus de
Conciliacién y Arbitraje, el derecho a la pstabilidad laboral, la prefe
rencia de los creditos a favor de los trabajadores, la reglamentacidn
de las bolsas de empleo por servicio de colocacién de los trabajadores
y su gratuidad,

v
Dentro del concepto de normas de orden publico y de utilidad social
la disposicidn constitucional méxicana incluye los derechos fundamen
tales del trabajo, la ley de seguridad social y las disposiciones sobre

sociedades cooperativas,
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CAPITULO II

ARGENTINA:

En su articulo 14 la COIIstipucién Argentina consagra el derecho ul
trabajo en forma expresa aclarando que este gozard de la proteccidn
ds la ley y esta @ au vez deberd asegurarle al trabajador condiciones
dignas y equitativas de lahor, jornada de trabujo limitada, descansoy
vacaciones remuneradas, salario justo, salario minimo vital movil ,
igual remuneracién por igual tarea, participacién en las ganancias de
las empresas con control de produccidn y colaboracién en la distribu
0

cibn, proteccién contra el despido, cstabiildad laboral del empleado
publico, organizacién civica libre y democritica reconocida pSz‘ la

simple inscripcién de un registro espacial,

Igualmente garantiza la Constitucién Argentina que el Estado dard el
beneficio de la sepuridad social integral e irrenunciable, que estable
cerd el seguro social obligatorio y ademds prescribe ol derecho a la
jubilacién y a las pensiones mdviles, la proteccién integral de la fumi
lia, la compensacién econémica familiar y el acceso a la vivienda dig

na.

@)
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CAPITULO III

HONDURAS :

La Constitucién de Honduras fue promulgada mediante el Decreto
nimero 131 de 11 de Enero de 1982; en su articulo 127 establece que Lo
das las personas tienen el derecho al trabajo y a escoger libremente
su ocupacidn y a renunciar a ella; ademis prcscriBe que las condicio

nes de trabajo deben ser equitativas y satisfactorias, adicionando el

criterio de que el Estado deberd brindar proteccién contra el desem=
’

pleo.

Muy claramente la Constitucién Hondurefia establece que las leyes que
reglamentan lus relaciones laborales son de orden pablico y que son
nulos los actos que infiinjan tales disposiciones; es tan explicita como
la constitucién Mexicana al describir de manera extensa las garantias
(que deben brindarse a traves de la ley, pues habla de jornadas diurna
ordinaria, y mixta, del descanso obligatorio, del principio de a traba
Jo igual salario igual, del pago del salurio en moneda de curso lepal,
del privilegio de crédito a favor de los trabajadores, del derecho « de
vengar salario minimo, del salario minimo profesional, del salario
minimo exento, de las obligaciones patronales sobre higiene y salubri
dad, de la prohibicién de los trabajos a menores de edad y sus respec

tivas excepciones y de las vacaciones remuneradas.

Del mismo modo establecié el derecho «l descanso remunerado,. al pa
go del septimo dia y reconocib los derechos de la mujer trabajadora

en estado de embarazo, las indemnizaciones patronales por accidentes
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de trabajo y enfermedades profesionales, el derecho de huelga y de
paro, el derecho de asociacién y la tutela de lc.)x contratos individua
les y colectivos celebrados entre patronos y trabajadores , la estu-
Lilidad de los trab ajadores en slus empleos y los derechos del traba

Jador a domicilio y del trabajador domaéstico.

.

Los contratos especiales de los trabajadores intelectuales, la juris-
diccién del trabajo, la participacidn de utilidades, la preferencia so
bre los trabajadores extranjeros, la inspeccidn sobrc las empresas,
la conciliacién y el arbitraje, la formacién profesional y la capacita
cidn tecnica de los trabajadores, los servicios de educacidn, salud,
vivienda o de otra naturaleza, fueron todos derechos consagrados en

la constitucidén de la Repiblica de Honduras desde 1986,

Dedica 14« misma Constitucidn un capitulo especial al darecho a la Se
guridad Social (articulos 142 a 144), donde se define este y se cstalle
ce la obligacion a cuargo del Eatado de crear Instituciones de asisten
cia y seguridad social, se establece la obligacién del Estado, los pa-
tronos y los trabujadores de contribufr al financiamiento mejoramien
to y expansion de la seguridad social; considera de utilidad pdblica
la ampliacidndel regimen de la seguridad social de los trabajadores

de la ciudad y del campo.

T N I Y. &0 LR AT AR R P BESREU e e .
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CAPITULO IV

ESPANA:_

En la Constitucién Espafiola existe el trabajo como derecho y como de-

ber (Articulo 35); allf se establece que los espafioles tienen el deber de

.

trabajar y el derecho al trabajo; y se prescribe lo relativo al salario
O remuneraciar suficiente Para satisfacer las necesidades del trabaja-

dor y de su familia.

El darecho al trabajo estd catalogado por los,propios espafioles en su
jurisprudencia y en su doctrina comaq "SEGUNDA GENERACION DE

DERECHOS CONSTITUCIONALES", después de las libertades pablicas
y los derechos individuales; son los derechos sociales que las constitu
ciones modernas han venido incluyendo en las dos Qltimas décadus:
consagra ademas del dsrecho al trabajo, el derecho a la salud, a la

seguridad social, al daporte : etc,

Es tanta l« importancia que la Constitucién Espafiola da a los derechos
laborales que su articulo 70.; uno de los primeros de la carta, contie-
ne los derschos de los sindicatos y de las asociaciones empresariales,
manifestando claramente que ambos contribuyen a la defensa Yy promo-
cién de los intereses econdmicos y sociales que son propios a cuada uno
de ellos y que en su creacién y ejarcicio son libres siempre y cuando

respeten la constitucidn y lay leyes: afil'm;ndo finalmente que su es-

tructura interna y funcionamiento deberan ser democriticos,

Mds adslante en el articulo 23 se establece el derecho a la participa-

cién; claramente se prescribe allf que los ciudadanos aspafioles tienen
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dsrecho a Participar en los asuntos piblicos y a acceder en condicio-

nes de igualdad a lay funcionesy Y cargos plblicos; después en el articu

lo 28 de 1a constitucidn espaiiola habla de la libertad de sindicacidn y
del derscho de huelga para prescribir que todos tienen darecho a sin

dicarss librementes Y que solo la ley podrd limitar o exceptuar su ejer

cicio, excluyendo anticipadamente a las fuerzas o institutos armados

y @ los demis cuerpos sometidos a 1a digciplina miliar; define que la

libartad sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliar
se al de su eleccidn asi como el de estos a formarw confederacione s y

organizaciones sindicales Inte rnacionales,

Al reconocer el derecho de hueiza la constitucién espafiola expresa

Que esta debe hacerse para defender los intereses de los trabuajadores

Y Qus la lay que regule su ejercicio debe establecer las garantius re
cisar para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad, El articulo 37 garantiza el derecho a la negociacién co

lectiva laboral entre los Tepresentantes de los trabajadores y los de
los empresarios asi como la fuerza juridica vinculante de tdes con-
vanios; alli mismo se habla de los darechos de log trabajadores y de
los empresarios a adoptar medidas de conflicto colectivo reguladas

por la lay que debe incluir la garantia precisa de dasesgurar el funcio-

namiento de los servicios esenciales de la comunidad.

El articulo 40 de 1a Constitucidn Espafiola habla de manara especial
de la obligacién de aplicar una politica orientada al pleno empleo y
que los poderes piblicos deberan fomentar la formacién y readapta-

cidén profesional, velar por la seguridad e higisns en el trabajo garan
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lizar el descanso necesario mediante la limitacién de la jornada labo-
vial, otorgar vacaciones periodicas retribuidas y la promocién de cen

tros adecuados para tules vacaciones,

La seguridud social e¢s otro de los derechos que la Constitucién espa-
nola consagra en forma expresa en su articulo 41 ai establecer que los
poderes piblicos deberdn mantener un régimen de scgurldad social pa-
ra todoy los ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones su-
ficlentes ante situaciones de necesidad especialmente en casos de de-

’
sampleo,

I'inalmente en materia 'e strictamente laboral la constitucién espuiiola
regula en “j\:‘u articulo 42 la funcién del cstadp de velar por la salvaguar
dia de los derechos econébmicos y sociales de los trabajadores espufio-
les en el extranjero y de orientar su politica hacia el retorno de estos
ciudadanos; y en el articulo 50 sstablece la garantia que los poderes
plblicos deberdn dar, mediants pensiones adecuadas y periédicamente
actualizadas, de suficiencia scondmica a los ciudadanos durante su
tercera edad y la promocién de su biensstar mediante un sistema de
servicios sociales a fin de atender sus problemas especificos de salud,

de vivienda de cultura y de ocio,

6\
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g;_‘_ CAPITULO v

{" U. R. s, s, :

i" La Constitucién de la Unidn de Replblicas Socialistas Sovictica s tiene
; dos capitulos Que contienen materias laborale s el tercero donde habla
|

del derecho vocial y cultura seflalando en el articulo 19 que cl Esludo
| debe contribufy a borrar las diferencias entre el trabajo fisico y el in-
telectuul, a ampliar las posibilidade s rcalcs de los cxudadanOS para
aplicar sus aptitudes y capacidades, a velar Por mejorar las condicio
Nes y la protsccidn del trabajo, organizandolo de modo cientifico, re-
duciendo y po;t::riorrrmﬁ& eliminando el trabajo manual a base de 1a
mecanizacién Y automaitizacién de los procesos de produccidn en tudas
las ramas de la economia, ala transformacidn del trabajo agricola en
tna variedad de trabajo industrial, la elevacion del niv<;1 salarial del
trabuajo v de los ingresos reales de los lrabajadores en base al awnento
de la productividad, al establecimiento de los fondos sociales de consu

mo y de un sistemu estatal o de sistemas estatales de Prev sidn social,

Luego, en el capitulo 7 sobre derechos, libertades y deberes fundimen
tales de los ciudadanos de la URSS en el articulo 40 se preves que es-
tos tisnen derecho al trabajo o sea a un empleo garantizado y remune -
rado, segln su cantidad y calidad, en cuantia no inferior al salurio my
nimao sefialado por el estado; también en ¢l mismo articulo 40 se habla
de que el sistema econdmico socialista deberi assgurar el crccmucn-

to de las fuerzas productlvu, de la capacitacién Profesional gratuita,

la elevacion de la cualificacidn laboral y la enseflanza de Nuevas espe-

ciulidados, 4yl como el desarrollo’de sistemas de orientucién praofesio
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nal y colocacién; en el articulo 41 se estublece el derecho al descin-
50, especificando el establecimiento de la semana laboral no supe -
rior a 41 horas y la jornada laboral reducida para algunas profesio-
nes y trabajos, las vacaciones anuales pagadas y los dias de descan
so semanal, la ampliacién ds instituc.loncs culturales educativas y
sanatoriales, ¢l fomento ma sivo del deporte, de la educacidn fisica y
del turismo, la creacién de posibilidades favorables para descansav
en el lugar de residencia y otras condiciones para el uso racional

del tiempo libre,

En el articulo 42 la Conwtit;zcién de la U,R,S.S. establece el derecho
de la proteccidén a la salud, el derecho a la asistencia médica cualili
cada y gratuita, el desarrollo ypcrfcccionamiento de la tecnicu de se
guridad y de higiene laboral, la ejecucidn de medidas profilicticus
para sanear el ambiente y la prohibicion del trabajo infantil que no es

te relacionado con el aprendizaje y la formacién laboral,

Finalmente el articulo 43 de la Cdrxstltucién de la Unidn Soviéticu es-
tablece el derecho a la asistencia econdmica en la vejez en caso de

enfermedad o perdida total o parcial de la capacidad laboral asi como
de perdida del sosten de la familia, establociendo este derecho en ca-

beza de los Seguroas Sociales.
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CAPITULO VI

CHINA :

La Constitucién de 1a Repiblica Fopular de China publicada y en
vigor desde ¢l 4 de diciembre e 1982 cstablcci‘6 en dos capitulos
distintos materias relativas al derecho del trabajo; cﬁ El primero
'sobre principios liberales' (Articulo 14) se dice que ol estado se
esfuerza por elovar ol entusiasmo y el nivel técnico de los traba.
Jadores; el articulo 43 establece el derecho xl discanso y ademis
habla de la fijacién de la jornada laboral y el régimen laboral para
los obreros y emplsados; el 44 prascribe el regimen de jubilacién
4 los obreros y emipleados de las empresas e instituciones y a los
funcionarios de los organismosg cstatales; cl 45 dice que los ciudada
nos de la China tienen derecho a la asistencia material del estudo
y de la sociedad en la vejez y enlos casos de enfermedad o de per
dida de la capacidad laboral para lo cual se establece la obligacién
@ cargo del estado de prastar 10; servicios de seguro social, asis

tencia social médica y salud pidblica,
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CAPITULO VII

VENEZUELA:

La Constitucién Venszolana - dsl articulo 84 a 94~ establece un régi-
Men sspecifico de darechos luhorales, awit -~ Articulo 84 - dice (e
todos tisnen derecho al trabajo y que el Estado deberi procurar que
las personas aptas puedan obtensr alguna colocacidn que les propor-
cione subsistencia digna y deco rosa; alli mismo se habla de la libern
tad del trabajo para definir que no estarid sujeta a otras restriccio-
nes diferentes a lay que establezca la ley, El 85 ¢stablece que el tra
bajo serd objeto de proteccién especial, por tanto la ley deberd dis-
poner lo necesario para mejorar lay cond.icioncs morales e intelec-
tuales de los trabajadores; en esta misma norma se prevee la irre-
nunciabilidad de las disposiciones que lu ley establezca para favore
Cer O proteger al trabajador; en el articulo 86 se limita ia duracion
mixima de la jornada de trabajo a 8 horay diarias y 48.scma.nalcs y
14 del trabajo nocturno a 7 horas diarias y 42 semanales, previendo
que los trabajadores deberan disfrutar de descanso semanal remiine
rado y de vacuciones pagadas de conformidad con lo que la ley esta-
blezca; en ese mismo articulo 85 se habla de qQue ye deberd propen-
der por una profresiva disminucidn de la jornada del trubajo dentro

del interés social y del 4mbito que se determine.

Ll articulo 87 dice que la lsy deberd proveer lo conducente a un sa-
lario justo estableciendo normas para darle al trabajador un salario
minimo que garantice igual salario frente a igual trabajo, la partici

pacion que debe corresponder a los trabajadores en los beneficios
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de la ampresa y la proteccidn del salario y las prestaciones sociales

contra embargos, etc.

Posteriormente ol articulo 88 sefiala que la ley debe adoptar medidas
tendientes a garantizar la estabilidad del trabajo y establecerd tam~
bisn las prestaciones que remuncren la antiguedad del trabajador en
servicio 0 sea la pensidn de jubilacién y lo amparen en cayo de cesan
tias; el 89 fija la responsabilidad de las personas en cuyo provecho se
preste un servicio mediante inte rmediacién a contrato, sin perjuicio
de la responsabilidad solidaria entre ellos.,

En el articulo 90 se expresa que 1;. ley deberd favoracer el desarro-
llo de las relaciones colectivas del trabajo y establecer el ordenamien
to para lay negociaciones colectivas y la solucién tranquila de los con
flictos laborales dandole a la convencidén colectiva 'un rango especial;
en el art, 91 se preascribe que los sindicatoy de trabajadores y e pa-
tronos no estardn sometidos & mayores requisitos para su existencia
y funcionamiento que los e stablscidos en la ley y que la ley prolegerd
el empleo de estos instrumaentos y de manera especifica a los promo-
tores y a los miembros directivos de los sindicatos durante el tiempo
y en las condiciones que se requieran para ascgl;rar la libertad sindi
cal; articulo 92 dice que los trabajadores tienen el derecho a huelga
con los Gnicos limites que la Ley establece y que en los servicios pd

blicos tal derecho no podrd establecerse sin que la ley lo determine,

El articulo 93 consagra los derechos de la mujer y el nifio frente al

trabajo; y el 94 -finalmente~ consagra el derecho a la seguridad so-
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{ *1al como medio de proteccién de los ciudadanos contra los infortu-
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{ nios del trabajo, tules como la vejez, la muerte, ¢l desempleo y
- cualquier otro riesgo que pueda ser ol objeto o materia de previ-
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CAPITULO VIII

ECUADOR

La Constitucién Ecuatoriana dedica una seccién especial - la nimero

4 - al regimen de la seguridad social - y la seccién Sa,- al régimen
del trabajo; La seccidn cuarta - que va del articulo 29 al 30-. dice que
todos los ciudadanos de este pafs tienen derecho a la seguridad social
y establece que comprende tal seguridad social, sefala que el objetivo
o% proteger al aseguridado y a sy familia describiendo todos los ca -
30s de infortunio laboral i.nclufda la desocupacién y la muerte y prevee
el financiumiento tripartido con el aporte equitativo del estado, de los
empleadores y de los asegurados; dice - ademis que la seguridad so

cial es un derecho irrenunciable que debe aplicarse mediante una ins

titucién auténoma y que los fondos y resarvas del seguro social que
son propios y distintos de los del fisco, no se destinarin a otros fines
distintos a los de la creacién de la seguridad y el ejercicio de sus fun
ciones; también establece el articulo 29 que las prestaciones del Segu
ro Social en dinero no serdn suscaptibles de cesién, embargo o reten
cién, con las excepciones naturales de los alimentos debidos por ley
o de obligaciones contraidas a favor de instituciones aseguradoras;
igualments alli se dice que el estado y ol seguro social deben adoplar

las mediday para facilitar la afiliacién voluntaria,

Mds adelunte - en el numaral 2, del articulo 29 - se habla de la aten-
cién a la salud de la poblacién y ciudades y en el campo por medio de

la socializacién de la medicina y en el 30 se establece que el Estado

ad

ol
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deberd contribuir a la organizacidén y promocién de los dive rsos secw-

tores populares, materia esta Que no es sspecifica de la seguridad

social,

Luego, enla seccién quinta - artfculo 31 de la C onstitucién Ecuatoui;
Na- se¢ establece que el trabajo ¢s un derecho que el Estado deberd pro
teger y asegurar al trabajador, lo mismo que el respeto-a su dignidad,
a4 una existencia decorosa Yy @ una remuneracién justa que cubra sus
necesidades y las de su familia; allf mismo se dice que el estado debe
rd propender a la eliminacién de la desocupacién y la sub-ocupacidn;
8¢ consagra que el estado debe garantizar la intangibilidad de los dere
chos reconocidos a log trabajadores y adoptar lus madidas para su ame
pliacién y mejoramiento: se eXpresa que los derechos del trabajador
son irrenunciables y que serd nula cualquier estipulacién en contrario
© que implique renuncia o disminucién o alteracidn d; los mismos; tam
bien se pravee que e¢n caso de dudas sobre el alcance de las disposicio

nes legules, reglamentarias Ocontractuales en materia laboral se apli

card la més favorable a los trabajadores,

Ll mencionado art, 31 establecid que la remuneracidn del trabajo serd
inembargable con a.lguna; salvedade s, el derecho a la participacidn de
los trabajadores on lay utilidades liquidas de la empresa - yla garan-
tia de los derechos de asociacién sindical, de huelga laboral y de paro

empresarial-,

También consagrd la Constitucién Ecuatoriana la responsabilidad so-
lidaria entre intermediarios y contratistas y la obligacién de somete r

los conflictos colectivos de trabajo a tribunales de conciliacién y arbi-

traje,
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CAPITULO IX

HAITI :

La Constitucién de Haiti - art, 24 - dice que todo trabajador tendrd
derecho a un salario justo, al perfeccionamiento de sy aprendizaje,
a la proteccidn de su salud, ala seguridad social 'y la de su familia
Y que es una obliguci6n del empresario el contribufr a la educacian
de los trabajadores analfabetos: allf mismo se establece que todos
los trabajadores podrén participar de la contratacidn colectiva de
$us condiciones de trabajo, que tendrin derecho al*descanso; que po
drin defender sus intereses Por la accién sindical formando parte

del sindicato y que son obligatorias las vacaciones anuales remune-

radas,

En el articulo 32 de la misma constitucién se dice que.los ciudada~
nos Haitianos tienen el derecho de a sociarse o agruparse en sindi-
catos, que este derecho no se podri somater a ninguna medida pre-
venltiva ni obligar a nadie a afiliarse a asociacidn alguna y que ley

reglamentard lay funciones de estas agrupaciones,
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CAPITULO X

RUMANIA :

La constitucién de la Republica Socialista de Rumania dice en su art,
18 que los ciudadanos tienen derecho al trabajo yla li'bertad de esco-
ger el empleo conforme a sus cualidades: que ademas tiench‘dc recho
“ Una remuneracion segn la cantidad y calidad de su trabajo Yy que a
trabajo igual la retribucién debe ser tambien igual; el mismo art. 18
dice que la ley establecerd las medidas de proteccidn % sesguridad del
trabajo asi como wlgunas determinaciones espaciales de proteccidn

al trabajo de las mujeres y de los menores; sl 19 eXpresa que los ciu
dadanos de Rumania tienen el derecho al ¥eposo y al descanso, paran
tizando a los trabajadores por la fijacién de unzlx Jjornada mixima de

trabajo de 8 horas, de un descanso semanal y de vacaciones anuales,

El art, 20 de 1a constitucidn dice que los ciudadanos de Rumania ten-
drian derecho a la seguridad material contra lay enfermedade s y la in
capacidad laboral y que la seguridad material o seguridad social debe
ser garantizada por los funcionarios, agregando qQue esta debe llepar
hastua el establecimiento de las pensiones por dificultades laborales o
enfermedades que produzcan incapacidad, mediante un sistema de se
guridad social del Estado; también scicstablcCc una especial garantia

de maternidad para la mujer trabajadora,

A
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CAPITULO XI

PERU

Por Gltimo la Constitucién de la Republica del Perd de 1979 va mucho
may alla, probablemente se acerca a la Constitucién Mexicuna, enla
definicidn del derecho y garantias laborales, dedicdndole algunos ca-
pitulos especiales - ¢l 30, sobre la seguridad social, salud y bienes-

tar y el 50. que reglamenta lo relativo «l trabajo,

En el capitulo 30, se dice que el Estado debe gargntizar el derecho de
todos & la seguridad social y qus la ley regulard el acceso progre si~
vo & ella y su financiacién,- Respecto a la seguridad social el art, 13
eXpresd que tiene por objeto cubrir los riesgos de enfermedad, 1iuter
nidad, invalidez, desempleo, accidente,viudez, horfandad y cualquier
otra contingencia susceptible de ser amparada conforme a la ley; mis
adelante el art, 14 dice que esta es una institucién auténoma y descen-
tralizada con personeria de derecho pliblico y con fondos y reservas
propios aportados obligatoriaments por el estado, emplaadores y ase-
gurados que tiene a su cargo la seguridad social de los trabajadores y
sus familiares; que ti‘;tlcs fondos no puaden ser destinados a fines dis~
tintos a los previstos en su creacién y que adcmri; la seguridad social
debe ser gobernada por representantes del estado, los empleadores y
los aseguradores on igual nimaro pero precidida por un representan-

te del Estado.

El mismo articulo 14 habla de que la existencia de otras entidades p-

blicas o privadas en el campo de los seguros no es incompatible con la
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institucién, siempre que ofrezcan prestaciones mejores o adicionules
y haya consentimiento de los ascpurwdos,~previendo por supueslo~ (ue

ol sstado regulard la actividad de estas entidades.

Mas wdelante, en el capitulo 50., establece la constitucién Peruana -
art. 42- que el estado reconoce el trabajo como fuente principal de la
riqueza, que es un derecho y un deber a la vez y que el Listado dehe
promover las condiciones econémicas y sociales para eliminar la po
breza y wwegurar por igual a los habitantes la Oportunidf.d de ocupit-
cidn, protegiéndolos contra el desempleo - y ¢l sub-empleo; ~ esta
misma disposicion consagra que en toda relacién laboral debe prohi-
birse cualquier condicién que impida el ejercicio de los derechos
constitucionales de los trabajadores o que desconozca o rebuje su dig=
nidud, establece la proteccién al trabajo sin discriminacidén, prevee
que¢ a nadie puede obligarse a prestar un trabajo personal sin su li-
bre consentimiento y que la ley debe sefialar la proporcidén que corres

ponds a los trabajadores nacionales con re specto a los extranjeros.

En el art, 43 de la Constitucién Peruana se establece el derecho u una
remuneracién justa que debe ser no solo para cubrir las necesidades
del trabajador sino las de su familia y sefialando que &l debe contri-
buir no solo al desarrollo material del trabajador - sino a su progre-
sO syperitual-; se dijo igualne nte que el ti‘abajadoz\-cualquicra que
sea varon o mujer- tiene derecho a igual remuneracién por igual tra=-
bajo prestado en idanticas condiciones, que las rcm’un.craclonc:; m -

nimas vitales deben reajustarse periédicame nte con la participacion

A9



P 2y

st gy

PP

PRI
€

,._,..‘_.,,\

B wrmag

S~

- 66 -

de lay organizaciones Fepresentativas de los trabajadores y de los
empleadores y que la ley debe organizar el sistema de asignacidn fa

miliar en favor de los trabajadores,

En el articulo 44 eatablece la jornada ordinaria de trabajo de 8 haras
diarias y de 48 semanales reducible por convenio colectivo o por ley
Y que el trabajo organizado fuera de la jornada ordinaria se dele re-
munerar extraordinariamente; que la ley debe establecer normuas pa-
ra el trabajo nocturno y detearminar las condlci?ncs de trabajo de me
nores y mujeres; alli mismo en el art, 44 se pPrevee que los trubaja
dores tisnen derscho a descanso semanal remunerado, vacaciones anua=-
les pagadas y gratificaciones y bonificaciones que sefiale la ley o el
convenio colectivo, El art, 45 dice que la ley determinari las medi-
das de proteccibn a la madre trabajadora: el 46 expresa que el Esta~
do debe estimular el adelanto cultural y la formacidn profesional y
perfeccionamiento de los trabajadores para mejorar la productividad

«sf como la crexcién. de los organismos sociales orientados a tiles fi-

nes.

Se dic:c’igualmcntc’ en el 47 que el Estado debe dictar medidas sobre
higiene y seguridad en el trabajo que permitan Prevenir los riesgos
profesionales y asegurarla salude ’mteg;‘idad fisica de los trabaja-
dores; el Estado ~dice el art, 48 -, debe reconocer el derechd de es

tabilidad en el trabajo y que el trabajador no pueda ser despedido sino

por justa causa seflalada enley,
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En su amplia reglamentacién la Constitucién Peruana sefiala enel ar-
ticulo 49 el pago de las rcmuncraciopc.a a los trabajadores como dere~
cho preferencial 3 cualquier otra obligacidn del empleador; el 50 reco
noce al trabajador a domicilio la situacién juridica analoga a la de los
demds trabajadores; el 51 concede a los trabajadores cl derecho « la
sindicalizacién dindole garantias a los sindicxtos para sulibre funcio
namiento en; ¢l 52 dice que los trabajadores no dependientes de una or
ganizacién empresariul pueden organizarse para la defensa de sus de-
rechos y que en eve caso también pueden aplicar lus disposicivnes s0-
v

bre sindicatos; sn el art, 53 ordena al Estado propiciar la creacién
dsl Banco de los Trabajadores y de otras entidades de cr&dito para

sarvir a estos conforme a la ley,

El art, 54 de la C onstitucién Peruana expresa que las condiciones

colectivay de trabajo tisnen fuerza de ley para las partes y que el Es-
tado garantiza el derecho a la negociacién colectiva, asigniandole a la
ley la facultad de consagrar los procedimientos para la solucién paci
fica de los conflictos; el 55 establace ol derecho de huelga de los (ru=

bajadores y que esta sc ejercerd enla forma que establezca la ley,

In el art. 56 se dice que los trabajadores tienen derecho a participar
en la gestién y en lus utilidades de la empresa de acuerdo a la 11hodun
lidad de la empresa y que la participacién de ellos se debe extender

a la propiedad de lay empresas cuya naturaleza juridica no lo impida,

Finalmentes el art, 57 de la Constitucidén Peruana establece que los de
rechos reconocidos a los trabajadores son irrénunciables Yy que su

cjercicio estd garantizado por la constitucién; que todo pacto en con-

)
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trario es nulo y que si la interpretacién ofrece dudas sobre el alcan-

ce de cualquier contenido laboral debe estarse a la norma més favo-

rable al trabajador,

Por todo lo expuesto proponemos a la Asanblea Nacional Qonstituyente la
introduccién honrosa y efectiva de nuestra Constitucién al mundo cntem

poréneo del derecho social,aprobando esta reforma de contornos trascen-

dentales para el pais

Senores Delegatarios:

JORGE TADEO LOZANO OSORIO
Director del Instituo Andino
del trabajo
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rabajadores de Bogoté
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