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Resumen

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia es uno de los problemas fiscales mas
antiguos y dificiles de resolver en el sistema tributario colombiano. Esta investigacion buscod
identificar las fallas normativas que posibilitan su expansion, desde un enfoque cualitativo, a través
del andlisis documental. Los datos muestran que la evasién no es solo un comportamiento
individual, sino que se apoya en condiciones estructurales como la regresividad del sistema, la
fragmentacion normativa, la informalidad econdémica y una débil capacidad institucional de
control. También se encontraron causas culturales y simbdlicas relacionadas con la desconfianza
hacia el Estado y la sensacion de injusticia en el usufructo de los bienes publicos, que rompen el
contrato fiscal y justifican la evasidbn como una forma de resistencia ciudadana. El estudio
identifico las principales lagunas del Estatuto Tributario, tales como la vaguedad de ciertos
conceptos, las exenciones no evaluadas y la falta de conexion entre las normas sustantivas y el
procedimiento sancionatorio. Se concluye que la evasion del impuesto sobre la renta no se puede
resolver con medidas técnicas o punitivas, sino con una transformacion estructural y ética del

sistema tributario colombiano, que mejore su equidad, transparencia y cultura fiscal.

Palabras clave: Evasion fiscal, impuesto de renta, sistema tributario, legislacion fiscal,

cultura tributaria.
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Abstract

Income tax evasion in Colombia is one of the oldest and most difficult challenges to solve
in the Colombian tax system. This research sought to identify the regulatory shortcomings
that enable its expansion, using a qualitative approach through documentary analysis. The
findings reveal that tax evasion is not only an individual behavior, but is also supported by
structural conditions such as the regressive nature of the tax system, fragmented legislation,
economic informality, and weak institutional control capacity. Cultural and symbolic factors
were also identified, related to distrust towards the State and a feeling of injustice regarding
the usufruct of public resources, which erode the fiscal contract and lead citizens to justify
evasion as a form of civic resistance. The study identified the main gaps within the Tax Code
(Estatuto Tributario), including the vagueness of certain legal concepts, unevaluated tax
exemptions, and a disconnection between substantive regulations and sanctioning
procedures. The research concludes that income tax evasion cannot be solved through
technical or punitive measures, but rather requires a structural and ethical transformation of

the Colombian tax system, one that improves its equity, transparency, and tax culture.

Keywords: Tax evasion, income tax, tax system, tax legislation, tax culture.
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Introduccion

La imposicion es una de las bases del Estado contemporaneo, ya que gracias a ella puede
recaudar los fondos para asegurar derechos, el bienestar colectivo y el orden constitucional. En ese
contexto, el impuesto sobre la renta es uno de los principales impuestos del sistema tributario, que
grava la renta de personas fisicas y juridicas en funcion de su capacidad contributiva. Sin embargo,
en paises como Colombia este impuesto tiene grandes problemas de cumplimiento, evadiéndose

masivamente y destruyendo la equidad y justicia tributaria.

La evasion fiscal, es decir, el incumplimiento intencional de las obligaciones tributarias,
ocultando, manipulando o utilizando mecanismos ilegales, es un fendémeno recurrente que socava
la sostenibilidad de las finanzas publicas y agudiza las desigualdades sociales. La evasion del
impuesto sobre la renta perjudica al Estado en la posibilidad de financiar sectores prioritarios como
la salud, educacion, infraestructura o seguridad y, por ende, impide el cumplimiento de sus

funciones (Gonzalez y Diaz, 2024; Delgadillo et al., 2023).

En Colombia, el fenomeno se manifiesta de diversas maneras: subdeclaracion de rentas,
facturacion falsa, aprovechamiento indebido de exenciones, omision de activos y uso de estructuras
juridicas para disminuir ilegalmente la carga tributaria. Estas practicas no solo son indicativas de
lagunas legales y debilidades institucionales, sino también de una cultura tributaria deficiente,
donde el pago de impuestos se considera mas una obligacion impuesta que una contribucion social
(Ibarra y Salazar, 2023). Varios estudios han demostrado que la evasion fiscal en Colombia no es
uniforme; se concentra en ciertos sectores econdmicos y esta asociada al tamafo de las empresas,

sus ingresos, localizacién geografica y tipo de régimen tributario.

Las grandes empresas, por ejemplo, tienen mdas recursos para evadir impuestos con
ingenieria fiscal sofisticada, en tanto que los sectores informales escapan al sistema por medio de
la no inscripcidn o el subregistro. Esta segmentacion reproduce asimetrias estructurales y restringe
las capacidades de fiscalizacion estatal (Garcia et al., 2022). Ademas, el sistema tributario
colombiano se ha venido reformando continuamente, en muchas ocasiones para recaudar mas sin
modificar estructuralmente sus bases. Estas reformas, generalmente parciales y regresivas, han
creado incertidumbre juridica y permisividad normativa que permiten la elusion del impuesto sobre

la renta.
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Como senalan Arroyo y Morales (2022), la falta de claridad, sencillez y estabilidad
normativa ha abierto la puerta a que algunos contribuyentes aprovechen lagunas legales en
beneficio propio y en perjuicio de la progresividad fiscal. Este contexto abre preguntas esenciales
sobre la eficiencia del disefio institucional y normativo del sistema tributario colombiano y sobre
el papel de los contadores publicos, revisores fiscales, autoridades tributarias y ciudadanos en la
reproduccion o transformacion de estas practicas. En ese marco, es necesario cuestionar no solo las
normas formales, sino también las representaciones, discursos y condiciones sociopoliticas que

posibilitan la evasion fiscal como practica estructural y legitimada en determinados contextos.

La investigacion busca analizar la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia,
reconociendo las fallas normativas, institucionales y culturales que permiten su existencia y
persistencia. Desde una metodologia cualitativa y documental, se busca analizar el marco
normativo existente, los vacios operativos de la administracion tributaria y los discursos sociales
que legitiman o minimizan el incumplimiento tributario. Esta mirada hard posible entender la
evasion mas allé de los indicadores econdomicos, como un fenémeno complejo, multidimensional
y altamente politico. La importancia del estudio se justifica en que puede informar la discusion
académica y técnica sobre la justicia tributaria, en un momento en el que mas que nunca se requiere

ampliar la base fiscal y restaurar la confianza en las instituciones.

Al ordenar la evidencia mds reciente y compararla con la normatividad actual, se pretende
crear informacion para la reflexion profesional, la educacion ética del contador publico y el
desarrollo de mejores politicas publicas. La tesis se transforma en una herramienta para cuestionar
estructuras y abrir caminos hacia un sistema tributario mas justo, transparente y sostenible. En
conclusion, luchar contra la evasion del impuesto de renta en Colombia no es una tarea meramente
técnica, sino un compromiso €tico y politico por construir un Estado mas justo, donde el pago de
impuestos sea un pacto social justo. Esta investigacion se suma a ese horizonte, con la conviccion
de que conocer la evasion es el primer paso para enfrentarla estructuralmente, no solo

punitivamente.
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1. Planteamiento del problema

La evasion fiscal en Colombia representa un desafio de gran magnitud que compromete la
estabilidad econdmica y el desarrollo del pais. Segin el documento “Analisis de la evasion de
impuestos en Colombia y su impacto en la economia del pais” (Villorina y Pineda, 2023), la evasion
fiscal en Colombia ha sido una preocupacidon constante y ha afectado significativamente la
recaudacion tributaria y, por ende, el financiamiento de programas y servicios publicos esenciales.
El informe destaca que la evasion fiscal en Colombia se manifiesta a través de diversas practicas,
como la subdeclaracion de ingresos, la manipulacion de registros contables y la utilizacion de

esquemas de elusion tributaria.

Estas acciones erosionan la base impositiva y disminuyen los recursos disponibles para el
Estado, comprometiendo su capacidad para invertir en educacion, salud, infraestructura y otros
sectores fundamentales para el desarrollo nacional. Ademas, el documento resalta que la evasion
fiscal tiene un impacto negativo en la equidad y la justicia social, ya que aquellos contribuyentes
que cumplen con sus obligaciones tributarias terminan subsidiando a aquellos que eluden el pago
de impuestos. Esta situacion agrava las disparidades econdmicas y sociales, socavando la cohesion

social y minando la confianza en las instituciones publicas.

Otro aspecto relevante que aborda el informe es la complejidad del sistema tributario
colombiano, que en ocasiones facilita la evasion fiscal al generar lagunas legales y brechas en la
aplicacion de la normativa tributaria. Esta situacion crea incentivos perversos que fomentan la
evasion y dificultan la deteccion y sancion de practicas fraudulentas. A lo anterior se suma la
complejidad del sistema fiscal colombiano, el cual se determina por un corpus normativo extenso,
ambiguo y sujeto a constantes cambios y reformas, los cuales abren brechas en su interpretacion y
en la generacion de vacios que los evasores aprovechan mas alla de la “buena fe”, generando
incertidumbre juridica y en la aplicacion y, la misma, discrepancias interpretativas (Gomez y

Contreras, 2021).

Son varias las situaciones en las cuales los contribuyentes que acreditan una capacidad
recaudatoria, en la mayoria de las ocasiones derivada de un alto nivel de ingreso, consultan

asesorias mucho mas especializadas para bajar su carga tributaria de una manera mas agresiva, en
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contraposicion a las pymes y trabajadores formales. Esta conducta no solo origina desigualdad
horizontal y vertical en el sistema tributario, sino que también debilita el pacto presupuestario,
entendido como el consenso social sobre la forma en la que se recaudan y distribuyen los recursos
publicos. En realidad, la percepcion de injusticia fiscal, intensificada por la impunidad hacia los
evasores, fomenta la desconfianza de los ciudadanos y el incumplimiento generalizado (Pardo y

Amaya, 2022).

Ademas, el papel del contador publico en el contexto de esta problematica es crucial, dado
que su actuacion ética y profesional tiene la capacidad de prevenir, identificar o incluso facilitar
practicas evasivas, en funcion del nivel de compromiso con las regulaciones actuales. Las
investigaciones que constituyen antecedentes o referentes tedricos enfatizan el imperioso
mecanismo de fortalecer los componentes de auditoria fiscal, la supervision de la revisoria y la
calidad de la informacion contable como herramientas fundamentales para combatir la evasion

fiscal (Ortegén y Diaz, 2023).

La importancia y relevancia del tema de la evasion fiscal en Colombia radican en multiples
aspectos. En primer lugar, la evasion fiscal afecta directamente la capacidad del Estado para
proporcionar servicios basicos y promover el bienestar social de sus ciudadanos. La reduccion de
los ingresos tributarios limita la capacidad del gobierno para invertir en educacion, salud, seguridad
y otras areas prioritarias. Ademads, la evasion fiscal distorsiona la competencia en el mercado al
otorgar una ventaja injusta a aquellos contribuyentes que eluden sus obligaciones fiscales, en

detrimento de aquellos que cumplen con sus responsabilidades tributarias.

Esto puede generar desequilibrios econdmicos y desincentivar la formalizacion de la
economia, perpetuando un ciclo pernicioso de evasion y falta de cumplimiento. La evasion fiscal
también contribuye a la desigualdad social al reducir los recursos disponibles para programas de
redistribucion de ingresos y politicas de inclusion social. A medida que una minoria elude el pago
de impuestos, la carga fiscal recae de manera desproporcionada en aquellos que no tienen los
medios ni la capacidad para evadir sus obligaciones fiscales, profundizando las brechas sociales y
econdmicas en el pais. Asi pues, el analisis de la evasion fiscal en Colombia evidencia la urgente
necesidad de implementar medidas efectivas para combatir este fenomeno y fortalecer el sistema

tributario del pais.
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Solo a través de un enfoque integral que combine la mejora de la normativa tributaria, el
fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacion y la promocion de una cultura de cumplimiento
fiscal serd posible mitigar los efectos perniciosos de la evasion fiscal y avanzar hacia un sistema
tributario mas equitativo, transparente y eficiente en Colombia. La evasion fiscal del impuesto
sobre la renta es uno de los retos estructurales mas relevantes que la agencia tributaria en Colombia
enfrenta. Este fendémeno reduce la capacidad fiscal del Estado, afecta la equidad del sistema y

genera enormes distorsiones en la economia formal.

De hecho, segtin los datos del Estudio Economico de América Latina y el Caribe, Colombia
deja de recaudar entre el 6 % y el 8 % de su PIB anual debido a la elusion y evasion tributaria. Lo
anterior implica una pronunciada caida de los recursos tributarios que amenaza con afectar la
disponibilidad de bienes y servicios publicos esenciales. En relacion con los aspectos contables, la
evasion fiscal se manifiesta en la subdeclaracion del ingreso, la ocultacion de activos o pasivos, la
alteracion de documentos financieros y el recurso abusivo a exenciones fiscales, lo cual no se alinea
con los principios de transparencia, responsabilidad y legalidad que caracterizan la competencia en

el campo contable.

Como se ha mencionado anteriormente, las practicas antes mencionadas son posibles como
consecuencia de la falta de regulacion, debilidades en el sistema de control y la baja
interoperabilidad de la informacion financiera entre las autoridades financieras responsables
(Castellanos y Acosta, 2021). Por lo tanto, no se puede evitar la necesidad de un estudio que permita
investigar el comportamiento de la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia desde un punto
de vista contable, con énfasis en las causas que lo justifican, los métodos y medidas mas populares

y la influencia en el estado fiscal; por ello, se plantea la siguiente pregunta de investigacion:

,Qué factores normativos, institucionales y socioculturales contribuyen a la evasion

del impuesto de renta en Colombia?
1.1. Antecedentes

La revision de antecedentes cientificos proporciona una vision detallada y multifacética de
la evasion fiscal en Colombia, enriqueciendo el entendimiento de este fendmeno complejo y su

impacto en la economia y la sociedad. Los desafios de la planificacion fiscal frente a las normas
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antiabuso, como abordados por Castro y Sanint (2020), arrojan luz sobre las estrategias utilizadas
por contribuyentes y asesores fiscales para minimizar la carga impositiva, mientras que el estudio
de Martinez Luna (2020) sobre la evasion del impuesto sobre la renta de personas naturales en

Colombia profundiza en las causas y efectos de esta practica en la economia nacional.

Por otro lado, Gémez y Moran (2020) ofrecen una perspectiva regional sobre las estrategias
para abordar la evasion tributaria en América Latina y el Caribe, resaltando la necesidad de
enfoques integrales y cooperativos para combatir este fenomeno. El andlisis de Caiias (2023), sobre
el comportamiento de la evasion del impuesto de renta en personas naturales y juridicas en
Colombia, proporciona una comprension profunda de las tendencias y patrones de evasion fiscal
en el pais. Estos antecedentes cientificos subrayan la importancia de un enfoque integral que
considere tanto los aspectos legales y normativos como las realidades econdmicas y sociales que

influyen en la dindmica de la evasion fiscal en el pais.

Uno de los precedentes relevantes es el estudio llevado a cabo por Arroyo y Morales (2022),
en Monteria, Colombia, denominado “Analisis del impuesto de renta en Colombia”. El propdsito
de la investigacion fue analizar las dimensiones del gravamen sobre la renta y su relacion con los
principios de legalidad, equidad y eficacia fiscal. La investigacion concluye que, a pesar de su
caracter redistributivo, el gravamen sobre la renta continta siendo percibido como discriminatorio
desde una perspectiva econdmica. Este escenario ha engendrado un sistema desigual, en el que se

identifican deficiencias normativas que propician la evasion fiscal.

Desde un enfoque empirico, Garcia et al. (2022) realizaron un calculo de la tasa de evasion
en los sectores industrial, comercial y de servicios para el periodo 2013-2015 en Bogota, a través
de la investigacion titulada “Evasion del impuesto de renta en Colombia en el periodo 2013-2015.
A través del enfoque del potencial fiscal legal, la investigacion identificd una tendencia general
hacia la reduccion de los niveles de evasion fiscal, a pesar de que el sector industrial persiste en
mostrar los niveles mas altos. Esta investigacion es esencial para cuantificar el impacto sectorial
de la evasion del impuesto sobre la renta y para poner de manifiesto la necesidad de implementar

politicas diferenciadas en funcion de la actividad econdmica.

Un enfoque es el propuesto por Quintero y Murillo (2024), en su investigacion titulada “El

rol de la revisoria fiscal en la prevencion de la evasion fiscal en el sector de la construccion en
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Colombia”, en la cual exploraron el papel de la revisoria fiscal en la prevencion de la evasion fiscal.
El estudio evidencia que la auditoria fiscal desempefia un papel crucial en la identificacion de
fraudes, la evaluacion de controles internos y la confianza en la informacion contable. En este
contexto, se estima que la consolidacion de la revisoria y la autonomia del auditor son cruciales
para disminuir las areas de evasion, particularmente en sectores de alta informalidad y rotacion de

contratos, como el sector de la construccion.

En contraste, Herrera (2022) llevé a cabo una investigacion comparativa sobre la evasion y
elusion fiscal en naciones sudamericanas. La investigacion, denominada “Evasion y elusion fiscal
del impuesto sobre la renta en las economias de los paises sudamericanos”, enfatizo6 la influencia
de los paraisos fiscales y la vulnerabilidad de las regulaciones locales como factores que propician
el fendbmeno en cuestion. La investigacion identifica una correlacion directa entre el secretismo
financiero, la falta de cooperacion internacional y una reduccion considerable de los ingresos
fiscales, lo que subraya la necesidad de instaurar medidas supranacionales y convenios de

transparencia fiscal para abordar esta problematica de manera estructural.

En su trabajo denominado “Elusion y evasion fiscal en Colombia”, Alzate y Rocha (2024)
llevan a cabo un anélisis exhaustivo de las discrepancias conceptuales y juridicas entre la evasion
y la elusion fiscal, subrayando que, a pesar de su divergencia, ambas précticas tienen repercusiones
igualmente perjudiciales sobre el recaudo tributario. La investigacion subraya como las
deficiencias normativas, la interpretacion ambivalente del Estatuto Tributario y la limitada
capacidad sancionatoria del Estado propician un ambiente propicio para la manipulacion fiscal.
Adicionalmente, se subraya la importancia de la planificacion fiscal ética como una alternativa

legitima en contraposicion a la evasion tributaria.

Se destaca la contribucion regional de Zambrano et al. (2024), provenientes de Ecuador,
quienes efectuaron un andlisis de los regimenes tributarios de América Latina mediante la
investigacion titulada “Regimenes tributarios en Latinoamérica y estrategias efectivas para mitigar
la evasion fiscal”. A pesar de que su estudio no se circunscribe exclusivamente a Colombia, sefiala
patrones habituales, tales como la elevada informalidad, la escasa capacidad de fiscalizacion y las
dificultades para incorporar tecnologias de control en tiempo real. Su conclusion es inequivoca: los
controles fiscales son esenciales, pero requieren una armonizacién normativa, voluntad politica y

acceso a informacion cruzada entre las entidades.
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En el ambito educativo, Sanchez et al. (2023), provenientes de Cali, llevaron a cabo la
investigacion titulada “Evasion fiscal y medidas de control sobre declaraciones de renta”, en la que
examinaron las medidas de control sobre el impuesto sobre la renta. La investigacion subraya que,
a pesar de que el Estado ha implementado mecanismos como la exdgena, los incentivos al
cumplimiento voluntario y los programas de amnistia, estos tltimos pueden ser perjudiciales, al

generar expectativas de perdon fiscal periddico que debilitan la cultura de cumplimiento.

El estudio efectuado por Delgadillo y Tabera (2023), titulado “La evasion tributaria del
impuesto de renta en Colombia. Caso 2020-2022”, analiz6 la problematica de la evasion fiscal
durante dicho periodo, llegando a la conclusion de que, pese a las iniciativas legislativas, como la
Ley 2277, la evasion continla como una estructura. Subrayan la importancia de fortalecer la
vigilancia fiscal a través de la adopcion de tecnologias digitales, ademés de incrementar la
regularidad y profundidad de las auditorias fiscales, con la finalidad de consolidar una cultura de

cumplimiento.

Ademas, Gonzalez y Diaz (2024), en su estudio titulado “Controles tributarios y la evasion
fiscal en Colombia”, efectuado por la UNAD, realizaron una revision critica de los controles
tributarios implementados por el Gobierno Nacional. Su labor detecta deficiencias legales,
cuestiona la eficacia de ciertas medidas implementadas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y subraya coémo la evasion incide de manera negativa en el presupuesto nacional y la
equidad fiscal. Este estudio destaca la imperiosa necesidad de un sistema de control més integrado

y preventivo.

Finalmente, el estudio realizado por Ibarra y Salazar (2023), titulado “Evasion fiscal en
Colombia y mecanismos del Estado para enfrentarla”, explora la percepcion ciudadana en relacion
con la evasion fiscal y los mecanismos del Estado para contrarrestarla. Sus hallazgos ponen de
manifiesto una generalizada desconfianza hacia la administracion tributaria y una percepcion
disminuida de riesgo ante la potencial identificacion como evasor fiscal. Se sugiere fortalecer la
instruccion fiscal desde el comienzo, expandir la amplitud de la fiscalizacion y concebir campaiias

de comunicacién que robustezcan la relacion entre los impuestos y el bienestar socioeconémico.

Colectivamente, estos precedentes ponen de manifiesto una tendencia comun: la evasion

fiscal del impuesto sobre la renta en Colombia representa una problematica multifacética que
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engloba deficiencias normativas, insuficiente fiscalizacion, ausencia de educacidn tributaria y
desconfianza institucional. En consecuencia, la gestion de esta problematica requiere una
perspectiva holistica, critica y técnica desde la contaduria publica, que pueda aportar tanto al
diagnostico como a la formulacidn de soluciones sostenibles y equitativas. Los estudios analizados
dan cuenta de un panorama comprensivo y multidimensional de la evasion tributaria en Colombia,
que no es solo un problema de incumplimiento individual, sino un conflicto estructural entre diseno

legal, capacidad institucional y cultura tributaria.

En su conjunto, ilustran cémo las lagunas legales, la proliferacion de exenciones, la
complejidad técnica del impuesto a la renta y la baja legitimidad estatal influyen en la evasion.
Pero también dejan grandes lagunas: la mayoria estudia el fendmeno de forma aislada (juridica,
econdmica o ética), sin integrarlas en un andlisis sistemdatico de las carencias normativas concretas
que abren la puerta a la evasion. Ademds, hay poca conexion entre la critica normativa y la
evaluacion comparada del sistema colombiano con estdndares internacionales. Es por ello que esta
investigacion documental se justifica, ya que logra reunir, comparar y sintetizar la literatura
académica mas reciente, reconocer patrones estructurales no explicitados en conjunto y proponer
una lectura articulada entre legislacion, institucionalidad y legitimidad fiscal como dimensiones

interdependientes del problema.
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2. Justificacion

La necesidad de abordar la evasion fiscal en Colombia radica en su impacto profundo tanto
en la economia como en la sociedad. Esta problematica no solo compromete la estabilidad
econdmica, sino que también socava la confianza en las instituciones publicas y perpetia la
desigualdad social. La evasion fiscal afecta directamente la capacidad del Estado para financiar
programas y servicios publicos esenciales, 1o que a su vez dificulta el progreso econémico y social
de Colombia. Ademas, distorsiona la competencia en el mercado y desalienta la formalizacion de
la economia, lo que da como resultado un entorno poco propicio para el crecimiento empresarial y

la creacion de empleo.

En este contexto, la importancia de abordar la evasion fiscal radica en su potencial para
fortalecer el sistema tributario y aumentar la recaudacion fiscal. La implementacion de medidas
efectivas para combatir la evasion fiscal no solo cerrara las brechas fiscales, sino que también
promovera una cultura de cumplimiento tributario y fortalecera la confianza de los ciudadanos en
el Estado y sus instituciones. Ademads, la lucha contra la evasion fiscal contribuira a promover la
equidad y la justicia social, al garantizar que todos los contribuyentes cumplan con sus obligaciones

tributarias de manera justa y equitativa.

Esto no solo aumentard la legitimidad del sistema tributario, sino que también fomentara
una mayor participacion y colaboracidn por parte de los ciudadanos en la construccion de un pais
mas prospero y equitativo para todos. Partiendo de una mirada ética, estudiar la evasion fiscal es
necesario para criticar las maneras en las que algunos sectores priorizan el lucro individual sobre
el bienestar comun, violando los principios de solidaridad y justicia tributaria. La evasion no es
solo una ilegalidad: es una manera de violar el principio de justicia en el reparto de las cargas

publicas y de negar el valor de lo ptblico como construccion colectiva.

Conocer sus origenes y mecanismos hace visible la necesidad de un cambio cultural
profundo sobre el deber de pagar impuestos. Desde lo institucional, este trabajo es importante para
analizar como el Estado se legitima como el garante del equilibrio fiscal y la transparencia en el
uso de los recursos. Un sistema tributario que no logra castigar la evasion ni corregir las fallas

estructurales socava la confianza ciudadana en las instituciones democraticas. Por eso, identificar
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las fallas normativas, operativas y éticas de la evasion del impuesto sobre la renta es un paso

esencial para construir una mejor gobernanza fiscal.

Otra razén que justifica estudiar la evasion tributaria en Colombia es su efecto negativo
sobre la equidad intersectorial y territorial. Las estadisticas del Ministerio de Hacienda y
Planeaciéon Nacional indican que, si bien se eleva el recaudo total, este se concentra en
determinados sectores y territorios, quedando por fuera del control tributario amplias zonas rurales
y sectores informales. Esto genera una tributacion inequitativa, donde algunas actividades y
territorios soportan cargas tributarias excesivas que distorsionan la asignacion de recursos y

profundizan las asimetrias historicas entre las regiones del pais.

Ademas, hay una fuerte asociacién entre la evasion tributaria, debilidad institucional y
desconfianza ciudadana. Como lo muestra el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana
(2023), sobre la percepcion de corrupcion y despilfarro del erario publico, desincentiva el pago de
impuestos y justifica la evasion como forma de autodefensa ciudadana ante un Estado ineficiente.
Esta vinculacion corrompe la moral tributaria colectiva y refuerza una cultura de informalidad que
socava la sostenibilidad fiscal. Por eso, develar las raices estructurales de la evasion no es solo una

necesidad econdmica, sino politica y ética.

Ademas, discutir sobre este tema se vuelve apremiante en el contexto actual postpandemia,
en el que el Estado colombiano se enfrenta a un creciente déficit presupuestario, una demanda
social acumulada y la obligacion de garantizar derechos en medio de una economia informal
predominante. De acuerdo con cifras de la OCDE (2022), Colombia es uno de los paises con menor
presion tributaria en relacion con su PIB, lo que restringe su capacidad para reaccionar ante crisis
sociales, ambientales o econdmicas. En ese marco, estudiar la evasion del impuesto sobre la renta
es relevante para sugerir cambios que mejoren la eficiencia y justicia del sistema y refuercen la

legitimidad del contrato fiscal entre ciudadania e instituciones.

Finalmente, este estudio se justifica en que ayuda a la academia y a formar pensamiento
critico en el campo contable y tributario. Con una mirada holistica que integra el analisis juridico,
documental y cualitativo, la investigacion no pretende solo describirlo, sino comprenderlo en su
espesor estructural y simbolico. Esta metodologia puede producir informacion para politicas

publicas, procesos de formacion profesional y programas de control ciudadano que fortalezcan la



ANALISIS DE LOS FACTORES NORMATIVOS, INSTITUCIONALES. .. 19

cultura fiscal en Colombia. Es un desafio complejo que requiere un enfoque integral y colaborativo
entre el gobierno, la sociedad civil y el sector privado, pero es un paso necesario para construir un

futuro mas justo y prospero para Colombia.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general
= Analizar los factores normativos, institucionales y socioculturales que contribuyen a la

evasion del impuesto de renta en Colombia.

3.2. Objetivos especificos
= (aracterizar los elementos estructurales, institucionales y socioculturales del sistema
tributario colombiano que influyen en la evasion del impuesto de renta.
= Identificar las précticas y mecanismos mas frecuentes asociados a la evasion del
impuesto de renta en Colombia.
= Describir las principales debilidades normativas y operativas del marco tributario

vigente que facilitan la evasion del impuesto de renta.
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4. Hipotesis

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia no es un problema que se explique solo
por comportamientos individuales de incumplimiento, sino por fallas estructurales del sistema
tributario, restricciones institucionales de fiscalizacion y control, y determinantes socioculturales
que influyen en la legitimidad y moral tributaria, creando un ambiente regulatorio que permite

practicas evasivas reiteradas y organizadas.
4.1. Hipotesis de trabajo

Esta investigacion plantea la hipdtesis de que la evasion del impuesto de renta en Colombia
no es un simple comportamiento individual de incumplimiento tributario, sino que esta
estructuralmente determinada por fallas normativas del Estatuto Tributario, restricciones
operativas de la fiscalizacion institucional y determinantes socioculturales que inciden en la
legitimidad y la moral tributaria. En esa linea, se argumenta que el disefio actual del sistema
tributario crea espacios que permiten tanto la evasion reiterada como la ingenieria fiscal

estructurada.
4.1.1. Hipotesis nula

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia no se deriva de fallas estructurales,
legales o de funcionamiento del sistema tributario actual, sino de acciones individuales aisladas de
los contribuyentes, no asociadas al disefio legal, la capacidad institucional o los factores

socioculturales.
4.1.1.1. Hipdtesis alterna

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia se asocia con la presencia de
ambigiiedades normativas, vacios legales, debilidades operativas en el control y factores
socioculturales que influyen en la percepcion de justicia tributaria, permitiendo la evasion

individual y estructurada.

4.1.1.1.1. Variables
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Por el caracter cualitativo documental de la investigacion, las variables son categorias
analiticas y no variables medibles. En esa linea, se reconoce como variable independiente las fallas
estructurales, legales y de funcionamiento del sistema tributario colombiano y los factores
institucionales y socioculturales relacionados con la legitimidad fiscal. Como variable dependiente
se identifica la evasion del impuesto sobre la renta, en sus formas comunes, estructuradas y casos
encontrados. Estas variables son tratadas en un nivel interpretativo, preocupado por establecer la
conexion conceptual y estructural entre el disefio del sistema tributario y la naturaleza del fendmeno

evasivo.
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5. Marco teorico

Este marco teoérico quiere entender, de manera analitica y critica, los aspectos estructurales,
normativos y culturales que influyen en la evasion fiscal en Colombia, enfocandose especialmente
en el impuesto sobre la renta. Para lograrlo, se tratan cinco puntos clave. Primero, se estudia como
estd organizado y como funciona el sistema fiscal en Colombia, sefialando sus debilidades tanto en
las leyes como en la gestion. Luego, se explica la evasion fiscal a nivel global y en el pais,

destacando las similitudes y diferencias en como se presenta y sus causas.

La tercera seccion se centra en las leyes sobre el impuesto sobre la renta, poniendo especial
atencion en los vacios legales y en las areas confusas. A continuacion, se analizan las exenciones
y beneficios fiscales como factores que, aunque son legales, podrian ayudar en estrategias de
evasion o elusion. Finalmente, se estudia el concepto de planificacion tributaria, distinguiendo

entre sus usos legales y los que estdn mds cerca de ser ilegales.
5.1. Sistema tributario colombiano

El sistema fiscal colombiano se caracteriza por ser complejo, descentralizado y sujeto a
constantes reformas, lo que ha traido consigo multiples desafios en términos de eficiencia, equidad
y progresividad. Aunque la Constitucion de 1991 establece que los impuestos deben regirse por
estos principios, la realidad es que el sistema actual da mayor peso a los tributos indirectos y
presenta un bajo nivel de recaudo en el impuesto sobre la renta, especialmente entre quienes tienen
ingresos mas altos. Segiin Arroyo y Morales (2022), este panorama se ha derivado en un esquema
tributario regresivo que amplia las brechas sociales y debilita la confianza de la ciudadania en el

sistema.

Ademas, el aumento de regimenes especiales, exenciones y beneficios fiscales ha
disminuido la cantidad de dinero sobre la que se calcula el impuesto sobre la renta. Esto ha
permitido que grandes empresas reduzcan mucho sus impuestos. Segun Zambrano et al. (2024),
esta situacion afecta de manera negativa la recoleccion de impuestos, genera desigualdad entre los
contribuyentes formales e informales y dificulta ain mas las tareas de supervision del Estado.

También hay una gran inestabilidad en las leyes, con mas de 20 reformas en 30 afios, lo que impide
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establecer una cultura tributaria sélida y complica la planificacion, tanto para los contribuyentes

como para las instituciones que recaudan.

Ademas, estudios como el de Herrera (2022) destacan que la falta de una buena estructura
y la poca habilidad de la administracion tributaria también son parte del problema. A pesar de los
avances tecnoldgicos, como la facturacion electronica y los informes de terceros, todavia hay
grandes lagunas en la supervision fiscal, especialmente en areas remotas y en el sector informal.
Esto ha llevado a tener una economia dual (formal e informal) donde una gran parte de los ingresos

no esta bajo el control del Estado.

En esta situacion, la reforma fiscal no puede solo hacerse a través de cambios técnicos. Es
necesaria una transformacién profunda que asegure una distribuciéon mas justa de los impuestos,
tanto en términos de igualdad entre personas con ingresos similares como en la carga segin los
niveles de ingresos. La parcelacion del sistema tributario en regimenes diferenciados para personas
naturales, juridicas, pequefos contribuyentes y grandes empresas ha creado un sistema
fragmentado e injusto. Como indican Gonzélez y Diaz (2024), esta dispersion normativa no solo
dificulta la gestion del impuesto sobre la renta, sino que genera espacios para la evasion y la elusion

fiscal.

La coexistencia de diversos regimenes, tales como el SIMPLE, el Régimen Especial o el
Régimen de Mega Inversiones, crea espacios para la planificacion fiscal agresiva y complica la
labor fiscalizadora de la DIAN, en términos de rastreabilidad de ingresos reales y cumplimiento
equitativo entre contribuyentes. Ademas, la falta de coordinacién entre las instituciones que
legislan, administra y controlan el sistema tributario (Congreso, DIAN, Ministerio de Hacienda y

Contraloria) genera ineficiencia institucional en la lucha contra la evasion.

Esta fragmentacion, aunada a la falta de inversion en personal capacitado y sistemas
tecnologicos, restringe la capacidad estatal para hacer frente a la sofisticacion de las practicas
evasivas actuales, como advierten Ibarra y Salazar (2023). Por lo tanto, el sistema tributario
colombiano no solo tiene el desafio de redistribuir equitativamente la carga tributaria, sino también

de consolidarse como un instrumento legitimo y efectivo de gobernanza econémica.

5.2. La evasion en el mundo y en Colombia
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La cuestion de la evasion fiscal constituye uno de los fenomenos globales que ejercen un
impacto directo sobre las capacidades de los estados para cumplir con sus responsabilidades de
redistribucion y financiamiento del avance social. Herrera (2022) estima que las pérdidas por
evasion al impuesto a la renta ascienden a un 3,8 % de su Producto Interno Bruto (PIB) regional,
una de las cifras mas altas a nivel mundial. En el 4mbito global, la evasion fiscal se encuentra
intrinsecamente vinculada con las actividades ilicitas y los sofisticados mecanismos de elusion,
que abarcan la inversion en refugios fiscales, los convenios para la disminucion de cuentas y la

formacion de entidades registradas.

Garcia et al. (2023) afirman que, durante 2013-2015, las tasas de evasion en la industria y
el comercio de los servicios superaron el 30 %. Diversos estados como Alemania, Reino Unido y
Canada han endurecido las legislaciones nacionales en relacion con la evasion de impuestos,
adoptando la transparencia, la cooperacion internacional y politicas punitivas serias, en
comparacion con la respuesta institucional defectuosa de muchos estados del sur del mundo. La
evasion del impuesto a la renta sigue siendo una de las fuentes cruciales de la pérdida de ingresos

al Estado.

En el anélisis del intervalo de tiempo mas reciente de 2020 a 2022, Delgadillo y Tabera
(2022) encontraron que la evasion del impuesto no ha disminuido a pesar de la crisis econdmica
después de la pandemia y las reformas fiscales. Subdeclaracion de ingresos, incumplimiento de
obligaciones y uso de facturas falsas siguen siendo las principales tacticas utilizadas por los actores
econdmicos, algunos de los cuales estdn formalmente registrados. Asimismo, en Colombia, la
cultura tributaria ha sido histéricamente debilitada, lo cual ha propiciado la aceptacion social de la
evasion fiscal. Ibarra y Salazar (2023) sostienen que la evasion no es meramente una cuestion

técnica o legal, sino también una cuestion cultural e institucional.

Los autores en mencidon manifiestan que son varios los ciudadanos que consideran que el
incumplimiento tributario no conlleva consecuencias concretas y que los recursos publicos son mal
gestionados. Esta perspectiva deteriora la confianza en el Estado, legitima practicas no reguladas
y origina un ciclo perjudicial de evasion estructural. En consecuencia, la lucha contra la evasion
tributaria en Colombia demanda un enfoque holistico que combine acciones normativas,
administrativas y pedagogicas, ademéas de un compromiso inquebrantable por parte de las

autoridades de control y la profesion contable.



ANALISIS DE LOS FACTORES NORMATIVOS, INSTITUCIONALES. .. 26

5.3. Legislacion tributaria asociada al impuesto de renta

El Estatuto Tributario, que regula las obligaciones fiscales en la nacién, es el documento
que establece las responsabilidades tributarias en la Republica. Sin embargo, la legislacion ha sido
objeto de reiteradas modificaciones que, aunque buscan modernizar el sistema, también han
generado incertidumbre juridica y dificultades para su implementacion uniforme. Alzate y Rocha
(2024) sostienen que estas frecuentes transformaciones propician espacios para la evasion, al
impedir una consolidacion so6lida del marco juridico y facilitar la implementacion de estrategias

que exceden el marco legal.

Por otro lado, Gonzalez y Diaz (2024) analizan las deficiencias operativas de la
administracion tributaria, en particular de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la cual
carece de derecho humano y derecho tecnoldgico. A pesar de las herramientas implementadas,
incluida la facturacion electronica y un enfoque automatizado para rastrear la informacion, las
brechas legales todavia existen. Por ejemplo, errores en la interpretacion de la ley junto con la
reduccion de la capacidad de sancion permiten que ciertos contribuyentes omitan el impuesto sobre

la renta sin consecuencias legales u oportunidades para la reputacion.

Adicionalmente, se afiade la percepcion generalizada de que las normativas fiscales son
excesivamente complejas, ambiguas y no resultan accesibles para el contribuyente ordinario. Ibarra
y Salazar (2023) enfatizan que dicha percepcion no solo ejerce un efecto adverso sobre la
voluntariedad del impuesto, sino que también propicia un sesgo generalizado de rechazo y
desprecio hacia las instituciones fiscales. En consecuencia, la normativa tributaria no solo requiere
robustecimiento técnico, sino también simplificacion, instruccion sobre los tributos y supervision

ética y equitativa.

Frente a otros paises latinoamericanos, la norma tributaria colombiana tiende a ser sobre
legislar sin simplificar en realidad su uso. Como lo indica Zambrano (2024), mientras que algunos
paises de la region han avanzado hacia la unificacion normativa y la precision conceptual del
impuesto de renta, Colombia sigue sumando normas dispersas, disposiciones transitorias y
regimenes especiales que confunden al contribuyente y a las autoridades de control. Esta hipertrofia
normativa no solo restablece efectividad a la ley, sino que crea una sensacion de desorden fiscal

que alienta la evasion como reaccion defensiva ante un sistema que se considera injusto o caotico.
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No obstante, también la maleabilidad interpretativa que el Estatuto Tributario permite ha
generado choques recurrentes entre la administracion tributaria y los contribuyentes, que en
muchas ocasiones terminan en demandas, apelaciones o acuerdos de conciliacion. Como sefialan
Delgadillo et al. (2023), esta incertidumbre interpretativa socava la capacidad disuasoria del
derecho y permite que algunos actores, especialmente aquellos con mayor capacidad juridica,
jueguen en los margenes de la ley sin correr grandes riesgos. Asi, la norma tributaria, en vez de

controlar, se transforma en un campo de negociacion desigual entre Estado y contribuyente.

Finalmente, una buena legislacion tributaria no debe quedarse en la imposicion de
obligaciones formales, sino que debe crear una ética publica que induzca al cumplimiento
voluntario. En esa linea, la regulacion del impuesto sobre la renta deberia ir acompanada de
estrategias pedagdgicas, mecanismos accesibles de consulta y campafias de sensibilizaciéon que
fortalezcan el sentido colectivo del deber fiscal. Como sefialan Sanchez et al. (2023), la norma
tributaria no debe ser entendida como un instrumento de compulsion, sino como parte de una
arquitectura ético-institucional que ayude a construir ciudadania fiscal y confianza en el sistema

democrético.
5.4. Exenciones y beneficios en el impuesto de renta

El sistema fiscal colombiano ofrece varias exenciones, deducciones y tratamientos
especiales en el impuesto sobre la renta para apoyar ciertos sectores productivos o reducir cargas
especificas. Sin embargo, Arroyo y Morales (2022) sefialan que estas exenciones a menudo se
convierten en formas de evasion indirecta, especialmente si no hay mecanismos de evaluacion que
midan su verdadero impacto en la economia y el bienestar social. Asimismo, Garcia et al. (2022)
sefialaron que sectores como el industrial y el comercial han obtenido historicamente beneficios de

estos incentivos, lo cual ha provocado desigualdades estructurales entre los contribuyentes.

En numerosas ocasiones, las corporaciones de gran envergadura disponen de equipos
especializados que optimizan la utilizacion de estos beneficios, mientras que las pequefias empresas
o los trabajadores autdbnomos deben asumir la carga tributaria sin tener la posibilidad de planificar
o deducir considerablemente. No solamente disminuye la progresion del sistema, sino que también

fomenta la informalidad. Por otro lado, Delgadillo y Tabera (2023) sostienen que la “ausencia de
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transparencia en la otorgacion y supervision de estas ventajas fiscales, ademas, crea un clima

favorable a la elusion y obstaculiza su fiscalizacion”.

Por lo tanto, en el contexto actual, se debe monitorear de manera periodica la concesion de
beneficios fiscales bajo criterios técnicos de eficiencia, equidad y redistribucion de la riqueza. Por
el contrario, en lugar de un instrumento de promociéon econdmica, fomentan la evasion ya
institucionalizada. En este contexto, la proliferacion de tratos preferenciales y exenciones dirigidas
ha creado un sistema tributario fragmentado, en el que algunos sectores gozan de privilegios sin
suficiente justificacion técnica o transparencia. Vasquez y Artetas (2022) sefalan que la
proliferacién de exenciones no solo erosiona la base imponible, sino que mina la sensacion de

justicia tributaria, al crear la impresion de que el sistema beneficia a los mas ricos o poderosos.

Esta imagen refuerza el descreimiento ciudadano hacia el cumplimiento tributario
voluntario, creando una cultura de incumplimiento tolerado. Desde la mirada comparada,
Zambrano (2024) indica que diversos paises latinoamericanos han iniciado procesos de revision
integral de sus exenciones tributarias para eliminar aquellas que no tienen efecto econémico real o
que crean incentivos perversos. Por el contrario, en Colombia no existe una politica fuerte de
evaluacion ex post de las exenciones y, por tanto, se van acumulando sin ser revisadas. Esta falta
de control ha abierto la puerta a que mecanismos concebidos para favorecer a sectores estratégicos

se transformen en mecanismos habituales de evasion licita o elusion agresiva.

A ello se afiade la utilizacion instrumental de las exenciones fiscales en el marco de las
reformas tributarias. Como sefalan Alzate y Rocha (2024), en Colombia las exenciones a menudo
se negocian como favores politicos en el proceso legislativo, perdiendo su funcidén técnica y
convirtiéndose en moneda de cambio entre poderes en lugar de herramientas efectivas de politica
econdmica. Esto erosiona el principio de neutralidad impositiva y transforma al sistema tributario

en un instrumento de fragmentacion, en vez de cohesion social.

Por estos motivos, el andlisis de los beneficios tributarios del impuesto sobre la renta no
puede limitarse a su justificacion economica, sino que debe considerar sus efectos distributivos y
simbolicos. Como afirman Sanchez et al. (2023), toda politica de incentivos tributarios debe

someterse a principios de transparencia, evaluacion y control ciudadano, porque en caso contrario
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puede consolidar mecanismos estructurales de evasion, desincentivar la formalidad y agudizar las

inequidades del sistema tributario colombiano.
5.5. Planeacion Tributaria

La planificacion fiscal constituye un instrumento legitimo a través del cual los
contribuyentes optimizan su carga tributaria dentro de los limites establecidos por la legislacion.
Sin embargo, en Colombia, esta practica ha sido frecuentemente asociada con tacticas de evasion
o elusion, debido a la breve linea que separa la legalidad de la manipulacion contable. Alzate y
Rocha (2024) argumentan que la falta de una cultura tributaria ética ha conducido al uso
distorsionado de la planificacion fiscal como un mecanismo para ocultar ingresos o simular

operaciones.

Ademés, Quintero y Murillo (2024) examinan la funcidn de la revisoria fiscal como agente
crucial en la supervision de la planificacion tributaria dentro de las organizaciones. Estos expertos
tienen la obligacion de asegurar que las operaciones fiscales cumplan con la legalidad y se adhieran
a los principios de transparencia y veracidad contable. Una planificacion apropiada, respaldada por
auditores fiscales, éticos y capacitados, puede constituir un instrumento estratégico para optimizar

el cumplimiento tributario sin violar el marco legal.

En Ultima instancia, Sanchez et al. (2023) destacan la necesidad de formacion contable
especializada en asuntos de planificacion tributaria. En su estudio, se pone de manifiesto que
numerosos contribuyentes, particularmente en pequeiias empresas, adoptan practicas inadecuadas
mas por desconocimiento que por negligencia. Esto indica que las instituciones educativas, las
asociaciones contables y la administracion tributaria deben implementar estrategias de formacion

y apoyo técnico que promuevan una cultura tributaria preventiva en lugar de reactiva.

Aunque la planeacion fiscal no es ilegal en si misma, sin restricciones éticas puede llevar a
estructuras complejas de evasion fiscal, sobre todo cuando es realizada por grandes corporaciones
con sofisticacion legal y contable. Vasquez y Artetas (2022) alertan de que, en Colombia, se han
llegado a conocer casos en que las técnicas de planeacion tributaria violan el espiritu de la ley y se

convierten en mecanismos para trasladar artificialmente utilidades, deslocalizar rentas o usar
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empresas de papel. Estas practicas, aunque licitas, violan los principios de justicia fiscal y crean

condiciones de competencia injusta para los contribuyentes cumplidores.

En ese entendido, la planeacion fiscal debe ser estudiada también desde la dptica de la
responsabilidad social empresarial. Para Zambrano (2024), la sostenibilidad fiscal de un pais
también involucra el compromiso ético de las organizaciones con su papel de contribuyentes. El
cumplimiento tributario no debe considerarse solo un ejercicio técnico de optimizacién, sino un
acto de ciudadania corporativa. Las empresas, como agentes econdmicos y sociales, deben servir
a los propdsitos publicos sin caer en practicas no ilegales, pero injustas desde una perspectiva de

justicia distributiva.

Por otro lado, el marco normativo colombiano no ha sido lo suficientemente explicito ni
actualizado en cuanto a los limites de la planificacion tributaria, creando asi un vacio legal que es
aprovechado por aquellos que desean disminuir su carga tributaria sin violar abiertamente la ley.
Ibarra y Salazar (2023) sefialan la necesidad de que el legislador colombiano defina con mayor
precision los mecanismos de elusion abusiva y amplie los poderes de la DIAN para adelantar
auditorias comprensivas de la consistencia contable y tributaria de las empresas. Este
fortalecimiento posibilitaria superar lagunas técnicas y evitar que la legalidad formal sea refugio

de evasion encubierta.

Finalmente, el mayor desafio de la planeacion tributaria es cambiar la mirada instrumental
y utilitarista de la tributacion por una ética de corresponsabilidad fiscal. Como sefialan Delgadillo
et al. (2023), crear una cultura contable de cumplimiento responsable implica no solo cambios
legislativos, sino también una pedagogia tributaria continua, que eduque a las futuras generaciones
de profesionales en justicia fiscal, legalidad material y sostenibilidad del Estado. La planificacion

fiscal, por tanto, debe salir de la zona gris para convertirse en un area de integridad técnica y ética.
5.6. Dimension ética y cultural de la tributacion

Sin embargo, la imposicion no es un simple mecanismo técnico de recaudacion; es, antes
que nada, la manifestacion ética del contrato social. En ella se expresa la voluntad comun de
participar en el financiamiento de los bienes publicos y en el cumplimiento de los objetivos del

Estado. Desde este punto de vista, el cumplimiento tributario no surge de la obligacion juridica,
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sino de la conviccion ética de que los impuestos son una manera de cooperacion solidaria que hace
posible la comunidad politica. Por eso, explicar la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia
implica analizar no solo los vacios legales o fallas institucionales, sino también los valores morales

y culturales que influyen en el comportamiento del contribuyente.

En la filosofia politica clésica, el contrato social se origina en el pacto de personas libres a
someter su voluntad al bien comun. En el ambito tributario, este principio implica el deber moral
de contribuir con recursos para garantizar derechos y compensar desigualdades. La evasion,
entonces, es una violacion del pacto social sobre el que se basa la sociedad civil: el evasor no solo
viola la ley, sino que viola el principio de reciprocidad sobre el que se basa la vida en sociedad.
Asimismo, John Rawls (1971/2006) propone que la justicia distributiva requiere un sistema fiscal
progresivo en el que cada cual aporte segin su capacidad y los mas afortunados tienen mayor

obligacion con los menos afortunados.

No obstante, hoy en dia el sentido ético del tributo ha sido sustituido por un enfoque
instrumental y utilitarista. El ciudadano contribuyente tiende a medir el cumplimiento tributario en
términos de beneficio individual inmediato y no de beneficio colectivo. Esta forma de pensar
evidencia una crisis de legitimidad institucional y desconfianza estructural hacia el Estado, que en
Colombia se nutre de percepciones arraigadas de corrupcion, ineficiencia y despilfarro del dinero
publico. De acuerdo con el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana (2023), el 62 % de los
colombianos cree que los impuestos “no se gastan bien”, lo que deteriora la disposicion voluntaria

a pagar impuestos y justifica la evasion como una forma de autodefensa ante la injusticia estatal.

Desde la ética profesional contable, este dilema involucra directamente a los contadores,
auditores y revisores fiscales, intermediarios entre el Estado y los contribuyentes. Segtn el Codigo
de Etica para Profesionales de la Contabilidad de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC,
2022), la practica profesional se basa en cinco principios: integridad, objetividad, competencia
profesional, confidencialidad y comportamiento ético. El contador publico, por tanto, no solo debe
certificar la exactitud técnica de la informacion, sino también proteger la confianza publica y
fomentar una cultura de cumplimiento. La evasion fiscal, cuando se apoya o encubierta por asesores
tributarios, deja de ser una cuestion legal para convertirse en una violacion ética, en una falta a la

responsabilidad social del contador.



ANALISIS DE LOS FACTORES NORMATIVOS, INSTITUCIONALES. .. 32

Ademas, la faceta cultural de la tributacion se relaciona con las imagenes simbdlicas del
Estado y la ciudadania. En contextos con alta informalidad econdémica, desigualdad y distancia
entre gobierno y ciudadano, los impuestos se sienten como un castigo y no como una inversion
social. Por el contrario, en lugares con mayor cohesion social y transparencia institucional, pagar
impuestos se relaciona con orgullo civico y pertenencia. Las investigaciones de Torgler (2007) y
Alm y Martinez-Véazquez (2019) demuestran que la “moral tributaria” estd altamente influenciada
por la confianza en las autoridades fiscales y la percepcion de justicia en el gasto publico. Donde
se puede ver el gasto publico, la evasion se reduce. Para Colombia, el fortalecimiento de la ética

tributaria implica una transformacion cultural que integre educacion, transparencia y participacion.

La formacion contable-econdmica debe ir mas alla de la capacitacion técnica, abarcando
consideraciones éticas sobre la obligacion tributaria y la responsabilidad ciudadana. Por el
contrario, también el Estado debe ejemplificar con el uso responsable de los recursos y la rendicion
de cuentas oportunas. Finalmente, la participacion ciudadana en los mecanismos de control y
seguimiento del gasto puede restaurar la legitimidad del sistema tributario y reconstruir la
confianza. La ética fiscal, en definitiva, es el pilar invisible que legitima el sistema tributario. Sin
ella, toda reforma técnica o penal queda incompleta. La evasion fiscal no es solo una transgresion
econdmica, sino un sintoma ético de desconexion entre ciudadania y Estado. Para superarla se
necesita mas que leyes: necesita una pedagogia social del deber fiscal, que convierta la obligacion

en conviccidn y el cumplimiento en justicia colectiva.
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6. Metodologia
6.1.Tipo de estudio

Este trabajo se configura como un estudio cualitativo de tipo descriptivo-analitico, enfocado
en abordar el fenomeno de la evasion fiscal del impuesto de renta en Colombia sobre la base de
categorias normativas, contables y socioculturales. Esta perspectiva metodologica permite
considerar la complejidad de los significados, los discursos, las practicas institucionales y las
representaciones sociales vinculadas a la evasion, pero no a su cuantificacion directa. En este
sentido, no se establecen relaciones estadisticas, sino que se interpretan las condiciones
estructurales, institucionales y subjetivas que posibilitan el desarrollo persistente de este problema

en el pais.

La metodologia de este trabajo se configura como el marco operativo que orientarad la
investigacion hacia el andlisis de la evasion fiscal en Colombia y la evaluacion de propuestas
legislativas para su mejora. En esta seccion, se detallaran los métodos de investigacion empleados,
incluyendo el enfoque para capturar la complejidad del fendmeno. Ademas, se expondran las
técnicas de recoleccion y andlisis de datos que permitiran un abordaje integral del tema, asegurando
asi la rigurosidad y validez de los resultados obtenidos. La investigacion adopta un enfoque
cualitativo, con un disefio documental, buscando revisar, seleccionar, organizar y analizar literatura
académica, normativa tributaria, informes institucionales y casos documentados sobre la elusion

del impuesto sobre la renta en Colombia.

El método es cualitativo, ya que no busca medir estadisticamente el fendémeno, sino
interpretarlo criticamente a partir de textos normativos, tedricos y para comprender las relaciones
estructurales entre ley, institucionalidad y conducta fiscal. En ese entendido, lo que prevalece es el
estudio del sentido, la consistencia normativa y las categorias conceptuales que revelan fallas
estructurales en el impuesto sobre la renta. El disefio documental es adecuado en la medida en que
el objeto de estudio se halla esencialmente codificado en textos, leyes, modificaciones fiscales,
doctrina, informes técnicos, cuyo analisis sistematico permite elaborar una evaluacién sustentada

sin necesidad de recurrir a métodos empiricos de trabajo de campo.

6.2. Tipo de investigacion
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La eleccion de una metodologia cualitativa se fundamenta en la necesidad de explorar las
percepciones, experiencias y significados subyacentes relacionados con la evasion fiscal en
Colombia, en linea con la teoria de Sampieri (2003), que destaca la importancia de comprender
fenomenos sociales complejos desde una perspectiva holistica. Este enfoque cualitativo permitira
una exploracion detallada de los factores contextuales, las interacciones sociales y las dindmicas
culturales que influyen en el comportamiento de los contribuyentes y en la efectividad de la

legislacion tributaria, facilitando asi una comprension mas profunda y rica del problema.
6.3. Procedimientos de la investigacion

El disefio metodologico comprendio la identificacion y seleccion de fuentes pertinentes, su
clasificacion segun los factores normativos, institucionales y socioculturales de evasion del
impuesto sobre la renta, y el andlisis comparativo y descriptivo de su contenido para codificar
categorias interpretativas en sintonia con los objetivos especificos de la investigacion. Las fuentes

se seleccionaron bajo criterios de:

o Actualidad, priorizando articulos cientificos y documentos institucionales de los ultimos
diez afios (salvo alguna norma o referencia tedrica cldsica indispensable para la
contextualizacion).

o Pertinencia tematica, cinéndose a estudios sobre evasion fiscal, disefio del impuesto sobre
la renta, reformas tributarias colombianas y cultura tributaria.

o Confiabilidad académica e institucional, privilegiando articulos indexados, documentos
oficiales de la DIAN, Ministerio de Hacienda, organismos internacionales (OCDE,
CEPAL), legislacion vigente.

o Relevancia legislativa, ya sean leyes, reformas, decretos que influyan directamente en la

estructura del impuesto sobre la renta.

Una vez que se recopilaron las fuentes, se realizdé una lectura analitica para encontrar
categorias compartidas, tales como ambigiliedad normativa, multiplicidad de exenciones, sancion
débil, legitimidad tributaria y planeacion tributaria agresiva. Luego, se codificé la informacion en
matrices tematicas para reconocer asociaciones entre causas, efectos y lagunas normativas, lo que

permitié construir los nucleos interpretativos que se explicitan en el analisis.
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6.4. Técnicas e instrumentos

Las técnicas empleadas fueron la revision documental, el andlisis de contenido y la
sistematizacion tematica de fuentes secundarias. La revision documental permitid6 examinar de
manera estructurada la legislacion tributaria vigente, reformas historicas, doctrina especializada e
informes técnicos relacionados con la evasion fiscal. El analisis de contenido se aplicod con el fin
de identificar patrones, recurrencias conceptuales y debilidades normativas explicitas o implicitas
en los textos revisados, permitiendo extraer unidades de sentido vinculadas con los objetivos del

estudio.

La sistematizacion tematica consisti6 en organizar la informacidon en categorias
previamente definidas y otras emergentes durante la lectura analitica, lo que facilito la
interpretacion critica del fenomeno desde una perspectiva estructural. Los instrumentos utilizados
correspondieron a matrices de registro y categorizacion, disefiadas para consignar datos como
autor, ano, enfoque, principales hallazgos y relacion con los factores normativos, institucionales o
socioculturales identificados. Estas matrices permitieron comparar fuentes entre si, evitar
duplicidades interpretativas y garantizar coherencia en la construccion de las conclusiones. Es
importante precisar que esta investigacion no empleo técnicas de trabajo de campo, encuestas,
entrevistas ni andlisis estadistico empirico, dado que su alcance se circunscribe al estudio

documental y a la interpretacion cualitativa de fuentes secundarias confiables.

6.5. Métodos de recoleccion de datos
» Analisis documental: Se llevara a cabo un analisis exhaustivo de documentos legales,
informes gubernamentales, estudios académicos y literatura relacionada con la evasion
fiscal y la legislacion tributaria en Colombia. Esta revision documental permitira

identificar tendencias, patrones y perspectivas relevantes sobre el tema.

6.6. Técnicas de analisis de Datos
» Analisis de contenido: Se utilizara para analizar los documentos recopilados y las
transcripciones de los grupos focales, identificando temas, categorias y relaciones

significativas relacionadas con la evasion fiscal y la legislacion tributaria.
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» Matriz de codificacion: Se desarrollard una matriz de codificacion para organizar y
sistematizar los datos cualitativos, facilitando la identificacion de patrones y la

generacion de hallazgos significativos.
Dentro de este aspecto se contempla:
a. Analisis de contenido tematico:

Posibilita la organizacion de la informacion en nudos de sentido que emergen del corpus
documental. A través de la lectura atenta y sistematizada, se reconocen patrones discursivos,

nociones recurrentes y lineas argumentativas centrales.
b. Codificacion abierta y axial:

Se parte de categorias iniciales teorizadas, las que se reorganizan en el proceso analitico,
segun su recurrencia, profundidad y capacidad explicativa. Esto permite una manera flexible pero

sistematica de dar sentido a los resultados.
¢. Elaboracion de matrices de analisis:

Se desarrollan matrices comparativas que codifican categorias, fuentes documentales y
principales hallazgos. Estas matrices representan graficamente las asociaciones entre variables
cualitativas, tales como practicas evasivas, lagunas normativas, percepciones ciudadanas y papel
institucional. A continuacion, se establece un esquema de las categorias a evaluar. Asimismo, se
determinan las fases de aplicacion de la investigacion, las cuales serviran para el desarrollo de la

matriz de codificacion.
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Tabla 1.

Categorias de analisis del estudio.

37

Categoria principal

Subcategorias

Descripcion

Evasion del
impuesto de renta

Subdeclaracion de
ingresos
Ocultamiento
patrimonial
Facturacion falsa

Practicas comunes mediante las
cuales los contribuyentes eluden el
pago correcto del impuesto de renta.

Legislacion
tributaria vigente

Lagunas normativas
Ambigiiedad legal
Regimenes especiales

Aspectos de la ley que permiten
ambigiiedad, interpretaciones laxas o
trato desigual entre contribuyentes.

Desconfianza en el

Representaciones sociales frente a la

Percepcion Estado DIAN y a la utilidad de los impuestos
institucional Cultura de que impactan el cumplimiento.
incumplimiento
] Recursos técnicos Limitaciones estructurales
Capacidad de Y . . . 'y
., humanos operativas que dificultan la vigilancia
fiscalizacion

Cobertura y efectividad

y el control fiscal efectivo.

Etica tributaria

Responsabilidad fiscal
Cultura contributiva

Valores y actitudes frente al deber
ciudadano de tributar de forma
transparente y justa.

Tabla 2.

Subcategorias de analisis

Categoria Principal

Subcategorias

o Subdeclaracion de ingresos
Evasion del impuesto de renta o Qcultamiento patrimonial
o Facturacion falsa

Legislacion tributaria vigente o Lagunas normativas
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o Ambigiiedad legal
o Regimenes especiales

e o Desconfianza en el Estado
Percepcion institucional . .
o Cultura de incumplimiento

o Recursos técnicos y humanos

C idad de fiscalizacié ivi
apacidad de fiscalizacion o Cobertura y efectividad

o Responsabilidad fiscal

Ktica tributaria o
o Cultura contributiva

6.7. Fases de la investigacion

Tabla 3.
Fases de aplicabilidad del proyecto.

Fase Descripcion de actividades

Delimitacion del tema, formulacién del problema, objetivos,

1. Diseiio del estudio . . ,
hipotesis y seleccion de metodologia.

Busqueda, seleccion y analisis critico de documentos oficiales,

2. Revision documental : . .
literatura cientifica y normativa entre 2019 y 2020.

3. Construccion de Definicion tedrica y operativa de categorias y subcategorias con
categorias base en el analisis documental inicial.

4. Recoleccion de datos Analisis de documentos normativos, informes institucionales y
secundarios transcripciones de grupos focales (si se realizan).

Aplicacion de andlisis de contenido y organizacion de hallazgos

5. Codificacion y analisis : . . .
en matriz de codificacion tematica.

6. Redaccion de hallazgos Sintesis interpretativa de los resultados, andlisis critico y

y discusion contrastacion con el marco teorico.
7. Conclusiones y Elaboracion de los aportes del estudio frente al fendmeno
recomendaciones investigado.

6.8. Consideraciones para el analisis de datos
v" Formas de evasion fiscal documentadas en Colombia:
e Identificacion de las maneras mas frecuentes de evasion del impuesto sobre la renta
(subdeclaracion de rentas, omision de obligaciones, facturacion falsa, etc.).
e Analisis de las diferencias entre lo que la ley exige que se informe y controle y lo que

realmente se informa y controla.
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v

Vacios, ambigiiedades y deficiencias en la legislacion tributaria actual:

e Estudio de los vacios legales que crean areas grises entre la evasion y la elusion.

e Analisis critico de los regimenes especiales, deducciones y exenciones que deterioran
la base imponible.

Opiniones institucionales y confianza ciudadana hacia el sistema tributario:

e Revisar investigaciones e informes que documenten la desconfianza en la DIAN, la
percepcion de impunidad y la desconfianza en la legitimidad fiscal.

e Consecuencias de esta desconfianza en la construccion de una cultura de
incumplimiento.

Capacidad de control estatal:

e Diagnostico de los recursos técnicos, humanos y operativos de la administracion
tributaria para combatir la evasion.

e Barreras institucionales para perseguir y castigar a los evasores.

Imagenes éticas de cumplimiento tributario:

e Analisis de los discursos que emanan de los documentos analizados en relacion con el
deber de pagar impuestos, la ciudadania y la ética fiscal.

e Reconocimiento de conflictos de interés individual vs. interés colectivo en la narrativa
tributaria.

Similitudes con otros contextos latinoamericanos:

e Incorporar datos comparativos con otros paises de Sudamérica (como se analiz6 en los

antecedentes) para contextualizar el fendmeno en términos regionales.

Estos elementos se analizardn desde un corpus documental conformado por normativa

vigente, informes institucionales, literatura académica reciente y estudios técnicos publicados entre

2019 y 2024. El anélisis hara posible reconocer patrones, contradicciones y posibles mejoras para

el sistema tributario colombiano, especificamente para el impuesto sobre la renta.

6.9. Consideraciones éticas

Esta investigacion se ajusta a los principios éticos de respeto, integridad, transparencia y

responsabilidad social en la produccion de conocimiento. Si bien la investigacion no implica

trabajo de campo ni interaccion con personas, se han tomado precauciones para asegurar el manejo
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ético y riguroso de las fuentes de informacion y los datos analizados. En primer lugar, se ha buscado
una revision documental responsable, basandose en la lectura critica y contextualizada de textos

académicos, legales e institucionales desde el afio 2019 hasta el afio 2024.

Todos los documentos que se utilicen se citaran en formato APA 7. edicion, dando crédito
al trabajo de otros autores y evitando el plagio, la tergiversacion o el uso indebido de la
informacion. También es cierto que el estudio de cuestiones delicadas como la evasion fiscal y la
cultura tributaria requiere de discursos politicos, morales y sociales que hay que saber interpretar
con objetividad y cuidado. De ahi que el investigador se comprometa a dar un tratamiento
respetuoso a las distintas posiciones estudiadas, siendo critico pero responsable con las
instituciones, los actores y las practicas en juego. En definitiva, el estudio adopta un compromiso
ético no solo en el modo en el que se tratan las fuentes y los datos, sino en su finalidad cientifica:
contribuir a la comprension de un problema social complejo, desde una perspectiva constructiva y

propositiva, de fortalecimiento del bien comun, la justicia fiscal y la transparencia institucional.
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7. Resultados

7.1 Factores estructurales, institucionales y socioculturales que influyen en la evasion del
impuesto de renta

Para el primer objetivo especifico, los resultados se lograron a través de la sistematizacion
por temas de las fuentes seleccionadas, encontrando en la literatura académica, normativa e
informes institucionales unos patrones repetitivos sobre la evasion del impuesto sobre la renta en
Colombia. Desde el andlisis de contenido se elaboraron tres grandes categorias interpretativas
estructural, institucional y sociocultural que dan cuenta del fendémeno no como una conducta
individual, sino como el producto de diversas condiciones interrelacionadas. Esta estructura hace
eco al OEl, que busca reconocer los factores que influyen en la evasion desde una perspectiva

integral.

Factores estructurales del sistema tributario colombiano

El analisis de contenido tematico es una técnica metodologica cualitativa para dar sentido
a la informacion contenida en documentos normativos, académicos e institucionales. Para los
propodsitos de esta investigacion, se utilizo esta herramienta sobre un corpus de diez articulos
recientes de evasion fiscal en Colombia, derecho tributario, regimenes fiscales y comportamiento
del contribuyente. Esta técnica hizo posible organizar la informacion, pero también reconocer
patrones discursivos, categorias recurrentes y lineas argumentativas centrales que dan cuenta de

las raices estructurales del fendmeno estudiado.

Desde el punto de vista epistemologico, el analisis tematico parte de la premisa de que el
lenguaje no es un reflejo de la realidad, sino que la crea. De este modo, cada texto analizado se
abordd no como un simple contenedor de informacidn, sino como un artefacto cultural que crea
sentido, regula practicas y legitima narrativas fiscales. La revision se guio por categorias
emergentes que fueron identificandose en el proceso de lectura sistematica, las cuales luego se
agruparon en nudos tematicos o nudos de sentido segin su capacidad explicativa del fenomeno de

evasion del impuesto sobre la renta.

En el camino se reconocieron cinco nudos criticos: 1, fragilidad estructural del sistema

tributario colombiano; 2, dispersion normativa y multiplicacion de regimenes especiales; 3, evasion
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y elusion institucionalizadas; 4, insuficiencia de la fiscalizacion estatal, y 5, ética tributaria y
percepcion ciudadana. Estos ejes no se establecieron de antemano, sino que surgieron
inductivamente, al reconocer recurrencias semanticas y conceptuales en los textos analizados. Cada
nucleo es una faceta esencial del problema y se codifico en dependencia de la pregunta de

investigacion.

El primer eje, debilidad estructural del sistema tributario, reine sefialamientos conocidos
sobre la regresividad del sistema colombiano, su dependencia de impuestos indirectos y el bajo
recaudo efectivo del impuesto de renta entre personas naturales de altos ingresos. Como sefialan
los estudios de Arroyo y Morales (2022), Gonzélez y Diaz (2024) y Zambrano (2024), esta
estructura regresiva no hace, sino profundizar la desigualdad y socavar la legitimidad del sistema
tributario. El segundo, dispersion normativa y multiplicaciéon de regimenes especiales, es esa
multitud de excepciones, exenciones, deducciones, tratamientos preferenciales que van socavando

la base imponible en beneficio de determinados sectores en perjuicio de la equidad.

Como sefialan Garcia et al. (2022) y Delgadillo et al. (2023), esta marafia normativa crea
espacios para la planeacion fiscal agresiva y dificulta una fiscalizacion efectiva, dejando espacio
para la evasion entre el cumplimiento formal y el cumplimiento material. En el tercer nucleo,
practicas evasivas y elusivas institucionalizadas, se encontrd una narrativa constante de
naturalizacion de la evasion como estrategia de negocios. Como sefialan Alzate y Rocha (2024) y
Vésquez y Artetas (2022), en muchos casos la evasion no es una excepcion periférica, sino una
préctica estructuralmente integrada en la forma en la que operan ciertos sectores econémicos,

creando una legalizacion informal del incumplimiento tributario.

El cuarto nucleo, insuficiencia de la fiscalizacion estatal, agrupa los discursos sobre la
insuficiencia técnica, humana y operativa de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). Ibarra y Salazar (2023) y Quintero y Murillo (2024) sefialan las limitaciones en el alcance,
la falta de inteligencia tributaria unificada y la escasa articulacion interinstitucional que impide
identificar y castigar a tiempo a los evasores. El ntcleo sobre ética tributaria y percepcion
ciudadana agrupa manifestaciones de desconfianza hacia el Estado, poca cultura fiscal y sensacion

de impunidad ante la evasion.
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Sanchez et al. (2023) sefialan que la evasion no es un problema técnico, sino un sintoma de
la crisis del contrato fiscal, en el cual el ciudadano no siente legitimidad para pagar impuestos si
no recibe beneficios concretos ni justicia en el reparto de la carga. Este andlisis categorial, ademas,
permitid asociar las categorias entre si, encontrando relaciones de interdependencia entre
dimensiones legales, operativas y culturales; por ejemplo, la dispersion normativa se asocia con la

evasion, la debilidad fiscalizadora con la impunidad, la ética tributaria con la estructura regresiva.

Estas asociaciones posibilitan una mirada mas comprensiva del fendmeno, mas alla de
explicaciones fragmentadas que reducen la evasion a un problema de sanciones o controles. En
suma, el analisis de contenido tematico ha permitido hacer una lectura informada de los discursos
actuales sobre la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia. Gracias a ella, se ha podido
elaborar un mapa explicativo que conecta la forma en la que se disefia la norma, las condiciones
institucionales y las representaciones sociales que la componen. Este ejercicio no solo refuerza la
robustez argumentativa de la investigacion, sino que abre la puerta para hablar de la necesidad de

una transformacion estructural del sistema tributario colombiano.

Adicionalmente, para organizar las principales contribuciones tedricas sobre la evasion del
impuesto sobre la renta en Colombia, se elaboro la siguiente matriz analitica, apoyandose en las
conceptualizaciones elaboradas en el marco tedrico. Esta técnica permite comparar los nucleos
tematicos que tratan los textos con las posturas de los autores, reconocer hallazgos repetitivos y
construir una interpretacion analitica sobre la estructura, las tensiones y las causas profundas del

problema tributario:

El cuadro comparativo que se presenta a continuacion (tabla 4.) deja ver que la evasion del
impuesto sobre la renta en Colombia no es un hecho aislado ni temporal, sino el resultado de
diversas fallas estructurales, legales y morales del sistema tributario. En el marco tedrico se
evidencia como el disefio regresivo del sistema, la proliferacion de regimenes especiales, la
inestabilidad juridica, la débil fiscalizacion estatal y la falta de una cultura tributaria fortalecida
crean un contexto que facilita y en ciertos casos legitima socialmente la evasion. La triangulacion
de autores muestra también que la evasidon no puede ser analizada desde una perspectiva

sancionatoria o legalista.

Tabla 4. Andlisis tematico y comparativo con marco teorico.
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Teoria Autores clave Hallazgos relevantes Interpretacion analitica
Sistema regresivo . .
.1 e BIESIVO: g1 disefio normativo actual
Arroyo y Morales inestabilidad erpetia la desieualdad
Sistema (2022), Zambrano normativa, débil P rp : g Y
. . , . S desincentiva el
tributario  (2024), Gonzélezy capacidad institucional, . .
. , , . cumplimiento. Se requiere
colombiano Diaz (2024), Ibarra regimenes especiales

y Salazar (2023).

que erosionan la base
tributaria.

una reforma estructural y
ética del sistema.

La evasion en
el mundo y
en Colombia

Vasquez y Artetas
(2022), Ibarra vy
Salazar (2023),
Delgadillo et al.
(2023), Garcia et
al. (2022).

Evasion  sistematica,
baja cultura fiscal,
desconfianza

institucional, practicas
normalizadas tanto en
sectores formales como

La evasion es un fendmeno
estructural con dimensiones
legales,

simbolicas.

culturales y
No basta con
debe

relacion

sancionar: se
transformar la

informales. Estado-contribuyente.
Cambios legales . .
e, Alzate y Rocha g La ley tributaria, lejos de ser
Legislacion , frecuentes generan . S
. ) (2024), Gonzalezy . . o herramienta de  justicia
tributaria , incertidumbre juridica.
) Diaz (2024), Ibarra . fiscal, se ha vuelto opaca y
asociada al Ambigiiedades . .
) y Salazar (2023), . ) negociable. Se necesita
impuesto de , normativas  permiten . . ., .
Sanchez et al ., . simplificacion, coherencia y
renta (2023) elusion. Capacidad d (2 tributari
. : . edagogia tributaria.
fiscalizadora limitada. o 208
Beneficios .
Arroyo y Morales inequitativos sin Las exenciones no
uitativ .
Exencionesy (2022), Garcia et q e promueven desarrollo si no
. evaluacion técnica. . o
beneficios en al. (2022), ., se articulan a criterios de
. : Fomentan la elusion .. L
el impuesto  Delgadillo y . eficiencia y redistribucion.
legal y erosionan el .
de renta Tabera (2023), . . Sin  control, reproducen
principio de equidad. .
Zambrano (2024). ) privilegios.
Falta de transparencia.
Planeacion fiscal usada ., : .
Alzate y Rocha ) ., La planeacion tributaria
. como medio de evasion. .
(2024), Quintero y e debe redefinirse como un
., : Falta formacion éticay . .., . .
Planeacion  Murillo  (2024), , . ) gjercicio técnico-ético, que
) . , técnica. Uso agresivo .
Tributaria  Sanchez et al. or randes contribuya a la
(2023), Vasquez y P . 8 sostenibilidad fiscal, no a su
contribuyentes. Rol

Artetas (2022).

clave del revisor fiscal.

debilitamiento.

Mas alld de su ilegalidad, es una practica que se replica en situaciones de desigualdad,
desconfianza institucional y falta de transparencia. En esa linea, la evasion es un sintoma de un

sistema tributario que ha perdido legitimidad, y que no se soluciona con parches técnicos, sino con



ANALISIS DE LOS FACTORES NORMATIVOS, INSTITUCIONALES. .. 45

una transformacion profunda en términos de equidad, responsabilidad compartida y justicia fiscal.
Finalmente, esta sistematizacion teodrica sirve como base para los capitulos finales de discusion y
conclusiones, en la medida en la que logra enlazar las categorias estudiadas con posibles vias de
mejora del sistema tributario colombiano. De este modo, el saber académico sirve para el debate
publico y para construir propuestas que refuercen la tributacion como instrumento ético,

redistributivo y democratico.

Los hallazgos revelan que la elusion del impuesto sobre la renta se da tanto en formas
repetitivas de baja cuantia como en mecanismos sofisticados que explotan lagunas legales y
deficiencias de control. La presencia simultdnea de ambas modalidades muestra que el fenémeno
no es ni aislado ni casual, sino que es sistematico y adaptativo, lo que refuerza la necesidad de
estudiar no solo las conductas evasivas, sino también las condiciones que las permiten. De esta

manera se da respuesta al segundo objetivo especifico de la investigacion.
Impacto socioecondomico de la evasion fiscal en Colombia

La evasion del impuesto sobre la renta es uno de los mayores obstaculos para la
consolidacion del Estado social en Colombia. Varios estudios estiman que la pérdida de recursos
por este fendmeno oscila entre el 4,5 % y el 6 % del Producto Interno Bruto (PIB), lo que en 2023
representd alrededor de 90 billones de pesos colombianos (CEPAL, 2023; OCDE, 2024). Esta cifra
supera la inversion nacional anual en educacion superior y duplica el presupuesto del sector salud.
El tamafio del problema no solo atenta contra la sostenibilidad fiscal, sino que consolida las
desigualdades estructurales del pais, limitando al Estado de financiar bienes ptblicos y programas

redistributivos.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2023) estima que la evasion del impuesto
de renta empresarial supera el 38 % del potencial recaudo y que la evasion del impuesto de renta
personal se ubica en cerca del 25 %. Esta diferencia muestra un sistema tributario regresivo, donde
los més pobres pagan en proporcion mas que los mas ricos. Asi, la elusion se transforma en un
elemento de inequidad, ya que traslada la carga impositiva hacia los sectores asalariados y hacia
los impuestos indirectos, como el IVA. Por lo tanto, el sistema tributario colombiano no llega a

satisfacer los principios de justicia vertical y horizontal establecidos en la Constitucién de 1991.
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Desde el punto de vista macroecondémico, la evasion fiscal distorsiona por partida doble:
reduce los ingresos del Estado y restringe la inversion publica, y fomenta la informalidad y la
competencia desleal entre empresas. El Banco Mundial (2024) sefiala que la evasion fiscal
distorsiona el mercado, ya que algunos agentes econdémicos compiten en condiciones ventajosas
con respecto a los agentes cumplidores de la ley. Esta distorsion afecta la productividad, la
innovacion y la confianza de los inversionistas. En paises con alta evasion, el gasto publico se
llega a financiar con deuda o impuestos regresivos, profundizando el circulo vicioso de desigualdad

y desconfianza institucional.

El efecto social de la evasion se siente también en el nivel de vida de la gente. De acuerdo
con el DANE (2024), si el Estado colombiano recuperara la mitad de los impuestos evadidos,
podria duplicar la cobertura de educacion bésica rural o aumentar en un 40 % la inversion en
atencion primaria en salud. Estas cifras muestran que la evasioén no es un problema técnico, sino
humano, porque se siente en escuelas sin maestros, hospitales sin medicinas y territorios sin
infraestructura. La diferencia entre lo que se podria recaudar del impuesto de renta y lo que
efectivamente se recauda es, en ultimas, una falla del pacto social, de la confianza ciudadana en el

Estado.

Ademas, la evasion impacta estructuralmente la cohesion social y la legitimidad
institucional. En paises con altos niveles de percepcion de corrupcion, como Colombia, los
ciudadanos justifican el incumplimiento tributario en el que “los impuestos se pierden en
corrupcion” (Transparencia Internacional, 2023). Esto crea un circulo vicioso: la evasion
disminuye los recursos publicos, se deteriora la calidad del gasto y aumenta la desconfianza. Para
resolver este problema se necesita una politica publica que amarre la obligacion fiscal con la
transparencia y la rendicion de cuentas, para que el ciudadano sienta que hay una relacion directa

entre lo que aporta y lo que recibe a cambio.

A nivel territorial, la evasion acentta las desigualdades regionales. Estudios de la CEPAL
(2023) indican que el 70 % del recaudo nacional se localiza en Bogotd, Antioquia y Valle del
Cauca, en tanto que departamentos como Choco, La Guajira o Putumayo contribuyen con entre el
0,2 %y el 0,5 %. Esta concentracion no solo es un reflejo de la estructura productiva, sino también
de la capacidad institucional de control. La ausencia de la DIAN en territorios rurales y periféricos

impide identificar evasores y perpetia economias informales y sistemas locales de tributacion
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paralelos. Por eso mismo, la evasion no se puede analizar sin tener en cuenta la geografia del poder

institucional en el pais.

Finalmente, el costo social de la evasion se refleja en la erosion del contrato fiscal. Cuando
el ciudadano no encuentra una respuesta en términos de bienes publicos, por lo que paga en
impuestos, se erosiona el sentido de pertenencia a una comunidad politica y se refuerza el
individualismo econdémico. Esta desconexion entre obligacion y provecho crea apatia civica,
desconfianza y oposicion a las reformas tributarias. Como ya alerta Piketty (2023), la justicia fiscal
es una condicion para la cohesion democratica: sin redistribucion y sin un sistema fiscal legitimo,
las sociedades se desintegran. En el caso colombiano, recuperar la confianza fiscal no es solo
fortalecer los mecanismos de control, sino reconstruir el pacto ético que hace de la tributacién un

acto de corresponsabilidad social.
Rol de la educacion fiscal en la ética ciudadana

La educacion tributaria es una de las herramientas mas importantes para cambiar la cultura
tributaria y fortalecer la ética ciudadana. A diferencia de las medidas coercitivas, la educacion
civica tributaria busca crear conciencia sobre el «por qué» de los impuestos, el sentido de
corresponsabilidad que significa aportar al bien comun. En Colombia no existe una politica
nacional de cultura tributaria, lo que ha generado una ciudadania que asocia el cumplimiento
tributario con obligacién y sancién y no con cooperacion social. La educacion, aqui, ha de
entenderse como un proceso que va mas alla de las aulas y llega a los medios, las empresas, las

instituciones publicas.

Varios paises han probado que la educacion tributaria planificada eleva el cumplimiento
voluntario. En Chile, por ejemplo, el Servicio de Impuestos Internos desarrolla el programa
Educacion Tributaria en las Escuelas, con moédulos de ciudadania fiscal para escolares de
ensefanza basica y media. En Espafia, la Agencia Tributaria viene colaborando desde 2003 con el
Ministerio de Educacion en el programa Educacion Civico-Tributaria, que aborda la finalidad
social de los impuestos y la lucha contra el fraude. Estos modelos han creado generaciones de
contribuyentes mas conscientes, que ven la tributacion como una forma de solidaridad entre
generaciones. Su éxito indica que la educacién temprana puede transformar actitudes

profundamente arraigadas hacia el Estado y la legalidad.
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En Colombia, los esfuerzos de educacion tributaria han sido aislados y de corto plazo. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) ha generado programas de sensibilizacion,
pero no han pasado de ser campanas informativas o capacitaciones esporadicas en instituciones de
educacion superior. Aun falta una estrategia educativa integral de cultura de la legalidad,
transparencia y solidaridad en todo el sistema educativo. Como proponen Rincén y Molina (2022),
la cultura tributaria no se decreta, se construye a través de procesos pedagdgicos continuos que

vinculen la obligacidn tributaria con la justicia social y el respeto a lo publico.

La educacion tributaria también tiene un rol ético: reconstruir la confianza entre el
ciudadano y el Estado. Cuando las personas sienten que sus esfuerzos sostienen el bienestar comun,
la distancia simbolica que las separa de las instituciones disminuye. De ahi la importancia de
incorporar a la ensefianza tributaria contenidos como el destino del gasto publico, la justicia
distributiva y el control ciudadano del presupuesto. “Aprender no es ensefiar la mecanica de los
impuestos, sino pensar en la moral publica, en la responsabilidad”. “Educar en impuestos es educar

en ética, en ciudadania”.

Ademas, la educacion tributaria puede hacer de puente entre la economia formal e informal,
en particular en lugares donde la desconfianza institucional lleva a muchos trabajadores a
permanecer en la informalidad. La pedagogia tributaria, al resaltar los beneficios sociales de la
formalizacion, salud, pension, crédito, los integra a la economia formal. Por lo tanto, una politica
educativa fiscal no solo lucha contra la evasion, sino que fomenta la inclusiéon economica y la
justicia. La educacion como instrumento de justicia social es, de este modo, el canal mas perdurable

para reducir la resistencia cultural a pagar impuestos.

Finalmente, el fortalecimiento de la educacion tributaria requiere de la articulacion del
Estado, la academia y los medios de comunicacion. Las universidades, especialmente las facultades
de contaduria y economia deben formar profesionales conscientes de su rol en la edificacion del
contrato social. La ética tributaria no debe ser una asignatura aislada, sino que debe integrarse en
la formacion de futuros contadores, auditores y gestores publicos. Solo a través de una pedagogia
que integre conocimiento técnico, reflexion ética y compromiso ciudadano, podrd hacer de la

tributacion una accion consciente de pertenencia a una comunidad justa y solidaria.
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Analisis juridico critico del Estatuto Tributario colombiano

El Estatuto Tributario colombiano, que nacié como un instrumento de codificacion y
sistematizacion normativa, hoy es un cuerpo legal disperso, fragmentado y de dificil interpretacion.
Su complejidad surge de la superposicion de mas de mil articulos reformados a lo largo de
sucesivas reformas parciales, decretos reglamentarios y leyes complementarias que han ido
creando un marco normativo laberintico. Esta dispersiéon normativa no solo atenta contra la
seguridad juridica del contribuyente, sino que genera espacios para la evasion y la elusion. En un
sistema tributario con normas tan abiertas como la propia ley, la incertidumbre se transforma en el
mejor aliado de los evasores que aprovechan cualquier laguna o ambigiiedad para disminuir su

carga tributaria.

Desde el punto de vista de la equidad y la capacidad contributiva, principios consagrados
en la Constitucion Politica en sus articulos 95 y 363, el Estatuto Tributario no logra asegurar su
aplicacion homogénea. Hay tratos preferenciales, exenciones y privilegios fiscales para
determinados sectores empresariales, y la carga impositiva recae sobre los trabajadores
dependientes y las pequefias empresas. Esta inconsistencia normativa crea la imagen de un sistema
injusto, deteriorando la moral tributaria. Como advierten algunos juristas colombianos, el principio
de legalidad tributaria ha sido vulnerado por el cambio permanente de las reglas y por la
coexistencia de regulaciones contradictorias, lo que genera litigiosidad y deteriora la eficiencia del

sistema recaudador.

Uno de los mayores problemas que se puede encontrar en el Estatuto Tributario es la
indeterminacion conceptual de algunas de sus normas mas importantes, como las que regulan la
deducibilidad de gastos (art. 107), la nocion de ingreso (art. 26) o las rentas exentas (art. 36). Estas
normas, al dejar espacios abiertos a la interpretacion, han dado lugar a que distintos contribuyentes
sigan criterios distintos para establecer su base gravable. Esta falta de estandarizacion en la
interpretacion implica que dos empresas idénticas pueden llegar a declarar cifras diferentes de
impuesto sobre la renta sin incurrir en una evasioén propiamente dicha. Esta flexibilidad, con la
intencion de ajustarse a la realidad economica, termina por crear horizontalidad y atentar contra el

principio de generalidad del impuesto.
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Otro punto esencial es la cercania entre la norma material y el procedimiento
administrativo. Mientras que el Estatuto Tributario consagra deberes generales del contribuyente,
la regulacion procedimental esta dispersa en decretos y resoluciones sin ninguna sistematizacion.
Esto hace imposible el control por parte de la DIAN y vulnera el derecho a la defensa de los
contribuyentes. En muchas ocasiones, las sanciones tributarias se imponen de manera desmedida
o sin tomar en cuenta la culpabilidad del obligado tributario, violando el principio de
proporcionalidad y desincentivando el cumplimiento voluntario. De este modo, la inseguridad

juridica no solo se encuentra en lo que la ley dice, sino en como se aplica.

El ordenamiento juridico también muestra una puja permanente entre eficiencia
recaudatoria y justicia social. Las ultimas reformas tributarias, justificadas en aras de la
sostenibilidad fiscal, han priorizado la recaudacion inmediata sobre la coherencia normativa. Ello
ha generado una serie de reformas “parche” para salir del paso en situaciones criticas sin solucionar
los problemas de fondo. El resultado: una legislacion tributaria inestable, con normas que se
transforman con cada gobierno, minando la planificacién empresarial y erosionando la confianza
en las instituciones. Aqui la evasion hace su agosto, pues la volatilidad legislativa impide una

fiscalizacion y pedagogia tributaria.

Por otro lado, el estudio juridico del Estatuto Tributario debe abordar el principio de
progresividad, erigido como principio rector de la politica fiscal. Sin embargo, la estructura hoy
muestra una alta regresividad: la mayor parte del recaudo se deriva de impuestos indirectos (como
el IVA), que gravan mds a los hogares de menores ingresos. Esta distorsion viola el principio
constitucional de equidad y redistribucion, convirtiendo al sistema tributario en un mecanismo de
concentracion del ingreso. Por lo cual, toda reforma legislativa debe propender a simplificar,
unificar y armonizar el Estatuto bajo principios de transparencia, estabilidad y justicia distributiva,
para que el cumplimiento tributario deje de ser un acto de resistencia y se transforme en un acto

racional de confianza en el Estado.
Etica profesional y responsabilidad social del contador

El contador publico es un eslabon importante en la cadena fiscal, ya que es el intermediario
entre el contribuyente, la empresa y el Estado. Su trabajo no es una mera ejecucion de reglas

contables, sino un compromiso ético y social para mantener la confianza publica en el sistema
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economico. En un pais con alta evasion y elusion tributaria, el contador se enfrenta al problema de
ser objetivo e integro ante presiones empresariales o de particulares. En esa linea, su funcion va
mas alla de ser un instrumento, para transformarse en un guardian del contrato fiscal y un agente

de transparencia social.

La ética del contador profesional tiene unos principios de aplicacion universal, pero que en
paises como Colombia toman una relevancia especial. La integridad (ser coherente con lo que uno
dice y hace) es la base de toda practica contable responsable. La objetividad implica hacer
elecciones sin prejuicios ni influencias externas, incluso si eso significa ir en contra de superiores
o clientes influyentes. La competencia profesional exige estar al dia en la normativa y en las
implicaciones éticas de toda actuacion fiscal. Finalmente, la conducta profesional debe de buscar

el bien comun, no el de la empresa o el cliente.

En Colombia, la préctica de la contaduria ptiblica se enfrenta a obstaculos estructurales que
comprometen la aplicacion de estos principios. La falta de independencia del revisor fiscal, al ser
contratado y remunerado por la misma entidad que debe auditar, atenta contra la objetividad del
control. Asimismo, la exigencia de presentar buenos resultados financieros puede generar
manipulaciones contables o la evasion intencional de operaciones gravables. Estas practicas, que
en ocasiones se visten de meros ajustes técnicos, son graves violaciones éticas que erosionan la
confianza en el sistema tributario y en la profesion. La ética, por tanto, no es un afiadido a la practica

de la contabilidad, sino su nticleo.

El contador ético no es un simple registrador de hechos econémicos, sino un agente moral
de la sociedad. Su papel es el de advertir sobre irregularidades, exigir cuentas y fomentar practicas
transparentes en las organizaciones. Cuando el contador publico asume esta obligacion, se
convierte en un aliado del Estado en la batalla contra la evasion fiscal. En cambio, cuando se reduce
a seguir ciegamente las ordenes, sin cuestionar éticamente, se convierte en complice pasivo de los
fraudes que socavan la legitimidad del sistema. La profesionalizacion de la contaduria, con ética,

es fundamental para desarrollar una cultura tributaria sostenible y justa.

Para reforzar este compromiso, las instituciones educativas, los colegios profesionales y
los organismos reguladores deben fomentar una pedagogia ética transversal en la formacion

contable. Esta pedagogia debe de iniciar reconociendo al contador como un ser politico y
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ciudadano, con un impacto social. Integrar casos practicos, dilemas éticos y ejercicios de
responsabilidad publica en la formacion académica podria preparar profesionales que resistan
presiones externas y pongan por encima de todo el bien comun. Por el contrario, ademas, los
organismos de control, como la Junta Central de Contadores, deben fortalecer los mecanismos de
vigilancia y sancion contra las conductas inmorales, para que la confianza en la profesion se resulte

de la rectitud y no del temor.

Finalmente, la ética de la contabilidad no puede separarse de la responsabilidad social
corporativa. Las empresas, como agentes econémicos, tienen la obligaciéon moral de apoyar la
sostenibilidad fiscal del pais. El contador asesor debe tener presente que la optimizacion fiscal no
es evasion encubierta y que la competitividad se escribe con transparencia. Solo de este modo se
podra restaurar la confianza en el sistema tributario y hacer de la contaduria publica un faro de
justicia, legalidad y servicio. En fin, la ética profesional del contador no es un fin, sino un medio

para garantizar que la contabilidad sea un instrumento de verdad y no de simulacion.
Gobernanza fiscal y transparencia institucional

La evasion fiscal no es solo un acto individual del contribuyente, sino también un sintoma
de fallas estructurales de gobernanza y transparencia estatal. En Colombia, la imagen ciudadana de
corrupcidn y despilfarro de los recursos publicos ha deslegitimado las instituciones responsables
de la gestion tributaria. Una buena gobernanza fiscal no es recaudar impuestos, sino mostrar como
estos se convierten en bienestar social. La transparencia, en estos términos, es el mejor instrumento
para fortalecer la confianza ciudadana y estimular el cumplimiento voluntario de las obligaciones

tributarias.

La gobernanza fiscal descansa en tres pilares fundamentales: rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y acceso a la informacion publica. Cuando estos se debilitan, la
administracion tributaria se deslegitima y la evasion socialmente justifica. La rendicion de cuentas
no debe limitarse a mostrar numeros; debe explicar el resultado social de cada peso recaudado.
Asimismo, la participacion ciudadana en el control fiscal a través de veedurias, observatorios o
presupuestos participativos puede hacerle seguimiento al uso que se le da al dinero. Finalmente, el
derecho de acceso a la informacion, consagrado en la Ley 1712 de 2014, necesita de sistemas

digitales rapidos y féciles de entender para permitir la vigilancia ciudadana.
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El fortalecimiento de la gobernanza fiscal requiere también una transformacion tecnoldgica
e institucional. La digitalizacion de los procesos tributarios, la interoperabilidad entre las entidades
del Estado y la apertura de datos fiscales son mecanismos esenciales para luchar contra la opacidad.
Iniciativas internacionales como el Open Budget Initiative de la OCDE y el Banco Mundial
muestran que los paises con mayor transparencia presupuestaria tienen menor evasion y mayor
confianza en las instituciones. En Colombia, el uso de instrumentos de monitoreo en tiempo real,
como el Mapa de Inversion Publica del DNP, es un paso adelante, pero a su alcance es todavia
incipiente. La informacion tributaria debe estar no solo disponible, sino también comprensible para

el ciudadano de a pie.

Un problema comun de gobernanza fiscal es la fragmentacion institucional. La
descoordinacion entre la DIAN, la Contraloria General, la Auditoria y los entes territoriales crea
duplicidad de funciones y lagunas de control. Esta fragmentacion imposibilita la conformacion de
una vision integral de la gestion tributaria y deteriora la capacidad sancionadora ante la evasion.
Por eso hay que caminar hacia un modelo de gobernanza interinstitucional, de cooperacion e
intercambio de informacion. La conformacion de un Consejo Nacional de Transparencia Fiscal
podria servir como un engranaje entre los actores del sistema, asegurando una politica integral y

de largo plazo en materia de control y rendicion de cuentas.

La transparencia institucional no es una obligacion del Estado, sino también del sector
privado y la sociedad civil. Las empresas deben informar de manera transparente sus aportaciones
fiscales y abstenerse de utilizar estructuras opacas o paraisos fiscales. De la misma manera, los
medios de comunicacion y las ONG son actores relevantes en el escrutinio y difusion de la gestion
tributaria. Una sociedad informada es una sociedad mas exigente, menos tolerante con la

corrupcion.

Después de todo, la transparencia fiscal no es un objetivo administrativo, sino un
imperativo ético de la democracia. Cuando los ciudadanos sienten que sus impuestos se traducen
en obras, y que la informacion publica es accesible y verificable, se crea una nueva lealtad
institucional. De esta manera, la gobernanza fiscal trasciende la gestion técnica para transformarse
en un acto de justicia social, donde la confianza sustituye a la coercion y la transparencia se erige

como la moneda simbolica del contrato entre el Estado y la sociedad. Solo una gobernanza ética,
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veraz, podra romper el circulo vicioso de desconfianza que reproduce la evasion y deteriora la

conciencia fiscal.

El impuesto, mas alla de su aspecto econémico, es una manifestacion de la voluntad comtn
de vivir en sociedad. En esencia, es la subordinacion del propio beneficio al bien comun. Por eso,
pagar impuestos no debe sentirse como una obligacion ajena, sino como una forma de
corresponsabilidad y pertenencia. En ese sentido, el contrato tributario es la materializacion del
contrato social, el punto de encuentro entre la libertad y el deber. Sin este pacto simbdlico, se rompe

la cohesion social, el Estado pierde legitimidad ante los ciudadanos que lo mantienen.

La evasion fiscal, en este sentido, no es solo una violacion legal o técnica, sino una
violacidn ética del contrato social. Cada vez que un ciudadano evade el pago de impuestos, viola
el principio de justicia sobre el que se basa la convivencia democratica. El impuesto, por tanto, se
convierte en el reflejo de la conciencia social: muestra el nivel de confianza, solidaridad y justicia
que una sociedad sabe crear. Alli, donde reina la evasion, reina la desconfianza; alli, donde los
impuestos se sienten como una obligacién comun, se refuerza la comunidad politica. La tributacion,

en el fondo, es un compromiso con la dignidad del otro.

Reconstruir el contrato fiscal en Colombia significa reconciliar al ciudadano con el Estado,
recuperar la confianza perdida y restaurar la legitimidad del sistema tributario. Esto requiere
transparencia en la administracion publica, estabilidad juridica y una educacion tributaria de
conciencia ética. La justicia tributaria solo se logra cuando el contribuyente siente que su esfuerzo
se convierte en bienestar y oportunidades para todos. En esa medida, el pago de impuestos es un
acto de fe, de esperanza, de apostar por un pais donde la ley no sea un peso, sino la garantia de

equidad.

El contrato tributario, como acto de justicia social, va mas all4 de la frialdad de los ntimeros
para transformarse en practica ciudadana. Cada impuesto pagado con conviccion, cada peso
gastado con transparencia es un acto de fe en la sociedad, en su futuro. Solo cuando el tributo
recobre su sentido simbdlico, pagar es participar, contribuir y dignificar, se podra reconstruir un
Estado legitimo y un pueblo solidario. La justicia, al final, es la medida de una sociedad que sabe

compartir lo que tiene y construir juntas lo que sueia.
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De manera expresa y para una mejor comprension presentamos a manera de resume tres
grandes categorias interpretativas: estructural, institucional y sociocultural que dan cuenta del
fenomeno como el producto de diversas condiciones interrelacionada y el reconocimiento a los
factores que influyen en la evasion desde una perspectiva integral.

Factores estructurales del sistema tributario colombiano: Regresividad del sistema,
fragmentacion normativa, informalidad econémica, concentracion del recaudo, inestabilidad por

reformas sucesivas.

Factores institucionales: debilidades de la DIAN, baja capacidad de fiscalizacion,
interoperabilidad limitada, debilidad sancionatoria, fallas en supervision financiera, rol insuficiente

de la revisoria fiscal.

Factores socioculturales: desconfianza en el Estado, percepcion de injusticia fiscal,

cultura de informalidad, moral tributaria debilitada, evasion como resistencia simbolica.

7.2 Practicas y mecanismos mas frecuentes asociados a la evasion del impuesto de renta en
Colombia

Mecanismos estructurados de evasion

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia no es simplemente un acto de
incumplimiento tributario, sino un reflejo de tensiones estructurales entre el marco legal, la
capacidad institucional y la cultura fiscal. A partir de la revision documental y el didlogo entre
autores, se ha tejido una red de causas, justificaciones, acciones y omisiones que sostienen la
evasion como una conducta tolerada y, en algunos casos, estructuralmente favorecida. Entre los
principales resultados que se analizan, se encuentra el caracter regresivo y fragmentado del sistema
tributario colombiano que, a pesar de declarar principios de equidad y progresividad, en la practica

privilegia los impuestos indirectos, los tratamientos preferenciales y una legislacion inestable.

Esta volatilidad legislativa, como ya han advertido Arroyo y Morales (2022) y Zambrano
(2024), obstaculiza la consolidacion de una cultura fiscal y abre la puerta a una planificacion
agresiva por parte de aquellos que pueden costear asesorias legales especializadas; en

consecuencia, la evasion no emana tanto de la ilegalidad como de las lagunas permisivas de la ley.
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La literatura analizada también evidencia una tension entre lo formalmente legal y lo éticamente
licito. Si bien hay formas de planeacion tributaria que no son evasion en un sentido estricto, su uso

abusivo por grandes contribuyentes ha creado enormes injusticias.

Autores como Alzate y Rocha (2024) sefialan que esta zona gris entre evasion y elusion
mina la legitimidad del sistema, creando la idea de que el cumplimiento tributario es una carga
selectiva, que recae sobre aquellos que no tienen como evadir. Asi, el sistema termina por consagrar
desigualdades y por minar su funcion redistributiva. Otro punto critico es la baja capacidad
fiscalizadora del Estado, en cabeza de la DIAN. A pesar de la tecnologia (como la facturacion
electronica), los documentos revisados coinciden en que aun existen restricciones operativas,
técnicas y humanas que imposibilitan identificar las maneras mas complejas de evasion, sobre todo

en los sectores de alta movilidad financiera o en las zonas con débil control institucional.

Esta falla no solo abre la puerta a la evasion, sino que también envia una sefal tacita de
impunidad. Por lo tanto, la evasion deja de ser un acto aislado para transformarse en una conducta
casi estructural. La revision también reveld un factor discursivo: la manera en la que la sociedad
considera la evasion como algo normalizado o “inteligente”. Como sefialan Ibarra y Salazar (2023),
el descrédito de lo publico y la desconfianza en la redistribucion estatal han provocado que muchos
contribuyentes lleguen a pensar que evadir impuestos no solo es racional, sino moralmente

justificable.

Esta violacion del contrato fiscal es una crisis ética de corresponsabilidad ciudadana y
demuestra que luchar contra la evasion no se logra solo con medidas legales, sino reconstruyendo
el nexo entre tributacion, ciudadania y bien comun. Ademas, los privilegios tributarios,
originalmente concebidos como incentivos para el desarrollo econdmico, se han transformado en
conductos institucionalizados de favoritismo. La falta de evaluacion rigurosa de su efectividad real,
como sefalan Delgadillo et al. (2023) y Garcia et al. (2022), ha perpetuado tratamientos

preferenciales para ciertos sectores sin justificacion técnica ni beneficio social demostrado.

Esta logica crea desigualdad, disminuye la base imponible y erosiona la equidad horizontal
y restringe el espacio fiscal del Estado. En términos éticos y politicos, esto abre la puerta a pensar
la tributacion no como un mero cumplimiento formal, sino como una obligacioén colectiva. La

justicia tributaria no se puede alcanzar donde el marco legal promueve la discrecionalidad, la
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institucionalidad no tiene fuerza fiscalizadora y la ciudadania no recibe nada a cambio por el
cumplimiento tributario. La respuesta, entonces, no pasa solo por cambios legales o tecnologicos,
sino por un cambio cultural que transforme la tributacién en un acto de ciudadania activa, no en

una imposicion externa.

Finalmente, la revision critica evidencia que la evasion del impuesto sobre la renta es un
fenémeno que debe abordarse desde la mirada multidimensional que integre lo normativo, lo
institucional y lo simbolico. Esta investigacion ha demostrado que la evasién no es un problema
de sancion, sino de estructura, legitimidad y moralidad tributaria. Por eso, la reforma tributaria
necesita ir mas alla de cambios legislativos aislados y construir un nuevo pacto presupuestario en

el que el deber de contribuir se base en la justicia, la responsabilidad y la transparencia.

Casos emblematicos documentados

Estudio de casos emblematicos de evasion fiscal en Colombia

La comprension conceptual de la evasion fiscal en Colombia requiere no solo del analisis
documental y teorico, sino igualmente de la revision de casos especificos que han marcado la
agenda econOmica, juridica y social del pais. Estos casos ilustran cémo las fallas en las normas, en
el control institucional y en la tolerancia cultural han abierto espacios para la evasion o elusion
fiscal masiva. A continuacidn, se abordan tres casos representativos: el caso de Interbolsa (2012),
la evasion de multinacionales via precios de transferencia y el caso de la DIAN contra un grupo
empresarial colombiano, fallado por el Consejo de Estado, que dejo en evidencia los vacios

interpretativos del Estatuto Tributario.
El caso Interbolsa (2012): el colapso de la supervision financiera

El caso Interbolsa es uno de los mayores casos de crisis de control financiero en Colombia.
En 2012, el mayor grupo financiero fuera del sector bancario fue intervenido por la
Superintendencia Financiera, luego de que se destapara una red de autopréstamos, manipulacion
de titulos y ocultamiento de activos (Superintendencia Financiera de Colombia (SFC, 2013).
Aunque el caso se vendié como un fraude bursatil, la investigacion posterior destapd graves

consecuencias tributarias. La empresa habria usado vehiculos societarios offshore y mecanismos
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de doble contabilidad para evadir impuestos y transferir ganancias a jurisdicciones de baja

tributacion.

El escandalo dejo6 en evidencia los vacios en el control cruzado entre la SFC, la DIAN y la
Superintendencia de Sociedades y la falta de articulacion para identificar tempranamente
movimientos financieros inusuales. Segin Gomez y Contreras (2021), el caso Interbolsa dejo en
evidencia la susceptibilidad del sistema tributario ante entramados corporativos y la necesidad de
aunar la informacion contable, bursatil y tributaria para evitar la evasion. Mas alla del dano
monetario, este caso minod la confianza publica en las instituciones financieras y profundizé la

sensacion de impunidad de las élites econdémicas ante el pago de impuestos.
Evasion de multinacionales y precios de transferencia

Otra de las grandes formas de evasion estructural en Colombia es a través de precios de
distribucion por parte de empresas multinacionales. Este mecanismo implica manipular los precios
de compraventa de bienes o servicios entre empresas relacionadas que operan en distintos paises
para asi transferir las ganancias a jurisdicciones con menor carga fiscal. De acuerdo con la OCDE
(2022) y la DIAN (2023), la evasion por precios de transferencia abusivos puede llegar hasta el 1.5
% del PIB de Colombia. Los sectores mas vulnerables son la mineria, los combustibles fosiles, las

telecomunicaciones y los servicios digitales.

Un ejemplo relevante es el caso registrado por la Contraloria General de la Reptblica
(2020), sobre una compaiiia multinacional del sector extractivo que habria subfacturado comercio
exterior de carbon entre 2010 y 2015, reportando precios por debajo de los del mercado
internacional. Esta practica posibilito transferir utilidades a subsidiarias en el exterior y declarar
pérdidas en Colombia, disminuyendo asi su impuesto de renta. A pesar de la existencia de normas
sobre precios de transferencia (Decreto 2120 de 2017), la aplicacion de dichas normas ha sido
limitada por falta de personal técnico calificado, debilidad analitica en la DIAN y carencia de

ingreso a bases de datos comparables internacionales (Delgadillo y Tabera, 2023).

Estos vacios normativos no solo generan pérdidas fiscales cuantiosas, sino que muestran
una sensacion de inequidad entre las grandes compaiiias con asesorias internacionales y las

pequetias empresas que deben cumplir de forma rigorosa con sus obligaciones tributarias. La
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elusion multinacional, por tanto, es uno de los mayores riesgos para la equidad y la autonomia

fiscal del Estado colombiano.

Caso DIAN vs. grupo empresarial colombiano: interpretacion ambigua del Estatuto

Tributario

El tercer caso iconico es el que enfrento a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) con un holding del sector industrial, que fue fallado por el Consejo de Estado en 2019
(Sentencia 23366 de 2019, Seccion Cuarta). En dicho proceso, la DIAN negdé la deduccion de
gastos operativos y financieros informados por la sociedad, al estimar que no satisfacian los
requisitos de causalidad y proporcionalidad del articulo 107 del Estatuto Tributario. La defensa de
la sociedad demandante sostuvo que las deducciones se ajustaban a normas especiales y que la
interpretacion de la DIAN se limitaba. El caso muestra que la inseguridad juridica no solo perjudica
al contribuyente, sino también la potestad sancionadora del Estado y como las lagunas normativas
abren la puerta a pérdidas fiscales estructurales y minan la confianza ciudadana en la eficacia del

sistema de control tributario.

Finalmente, el Consejo de Estado fall6 a favor del contribuyente, indicando que la ley debia
entenderse en el sentido mas favorable al sujeto pasivo cuando se presentara ambigiiedad en la
norma. Esta decision marcoé un precedente importante, ya que reconocid la existencia de areas
grises regulatorias que pueden ser aprovechadas legalmente por las empresas. Sin embargo, como
alertan Alzate y Rocha (2024), la complejidad interpretativa del Estatuto Tributario deja un margen
gris entre la elusion y la evasion, dando cabida a practicas legales pero contrarias a la equidad

tributaria.

Estos tres casos, Interbolsa, precios de transferencia y el caso DIAN grupo empresarial,
demuestran que la evasion fiscal en Colombia no es un caso aislado, sino un problema sistémico,
alimentado por fallas normativas, institucionales y culturales. En todos los casos se repite la misma
constante: la sofisticacion de los mecanismos privados y la debilidad del engranaje publico de
control. Ademas, estos ejemplos demuestran que la evasion se justifica socialmente cuando los
infractores no se castigan o cuando la ley es vaga. La ciudadania siente que la carga impositiva se
concentra en los sectores mas vulnerables, en tanto los mas ricos encuentran refugio en la marafa

legal. Este comportamiento replica la desigualdad, corroe la moral tributaria y socava la confianza
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en el Estado. Por eso, mas alla de cambios legislativos, el gran reto de Colombia es restaurar la
¢tica publica y la transparencia institucional para que pagar impuestos vuelva a ser un acto de

justicia y no un privilegio negociable.
El fenémeno de la evasion fiscal en el mundo y en Colombia

La evasion fiscal, es decir, el incumplimiento doloso de las obligaciones tributarias, es un
fenémeno mundial que afecta tanto a paises desarrollados como en vias de desarrollo. Por el
contrario, en paises como Colombia se siente con mayor fuerza por la informalidad econémica, la
baja cultura tributaria y la incapacidad estatal de control. El fendmeno no es solo econémico, sino
también politico y simbolico: expresa la tensa relacion entre ciudadania e institucionalidad fiscal.
A continuacion, se presenta una tabla que resume algunos datos importantes sobre la evasion fiscal

a nivel mundial y en Colombia:

Tabla S.
Matriz del fenomeno de la evasion fiscal en el mundo y en Colombia.

Aspecto A nivel mundial En Colombia

Transnacional, asociado a Altamente informal, ligada a economia

Naturaleza del , ] ., , ., )
paraisos fiscales, planificacion subterranea, subdeclaracion de ingresos

fenomeno } . . . . , .
agresiva y elusion corporativa.  y uso indebido de regimenes especiales.
Complejidad de las . ., .
Factores . P J e Baja percepcion de riesgo, reformas
) legislaciones, movilidad del
predominantes frecuentes, desconfianza en la DIAN.

capital, evasion digital.

Pérdida del 4 % del PIB global Pérdida estimada del 6,8% del PIB
(OCDE, 2021). (DNP, 2022).

Fortalecimiento de convenios Implementacion de factura electrdnica,
multilaterales (BEPS, FATCA, cruces automatizados, campaias de
CRS). formalizacion.

Impacto fiscal

Respuesta
institucional

La evasion fiscal es un fendémeno mundial que ha ido evolucionando y adaptandose a la
economia digital, la globalizacion financiera y los agujeros en los sistemas fiscales nacionales. En
los paises desarrollados se ha sofisticado a través de esquemas de elusion transnacional, paraisos
fiscales, manipulacion de precios de transferencia y personas juridicas opacas. Sin embargo, estos
paises han reaccionado con fuertes estructuras multilaterales como BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) de la OCDE, sistemas integrados de control cruzado y marcos sancionatorios mas severos,

dando pasos hacia la contencidn parcial del problema.
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En cambio, en Colombia se evidencia una manifestacion especifica y mas vulnerable de
este problema. Mientras que en los paises desarrollados la evasion tiene un perfil mas juridico-
empresarial, en Colombia se relaciona mas con la informalidad, la cultura de incumplimiento, la
debilidad institucional y la desconfianza ciudadana hacia el Estado. En este marco, la elusion fiscal
no emerge Unicamente de practicas sofisticadas, sino de un contexto estructural que legitima
socialmente no pagar impuestos, incluso como una forma de resistencia ante un sistema

considerado injusto o corrupto.

Esta caracteristica colombiana también se refleja en nimeros: el pais pierde cada afio 6,8 %
del PIB por evasion y elusion tributaria, por encima del promedio latinoamericano. Esta pérdida
afecta la restriccion presupuestaria estatal, limitando su capacidad para implementar politicas
publicas, reducir la pobreza o invertir en infraestructura basica. Sin embargo, ademads, el bajo
cumplimiento tributario crea un circulo vicioso: al caer la recaudacion, el Estado aumenta la carga
sobre los contribuyentes cumplidores, aumentando la sensacion de injusticia y fomentando la

evasion.

Otro factor que nos distingue en Colombia es la brecha entre el desarrollo tecnologico y la
capacidad institucional para manejar estos sistemas. A pesar de tener facturacion electronica, RUT
digital y cruce de informacion, la DIAN sigue adoleciendo de limites estructurales de cobertura,
personal capacitado, interoperabilidad con otras entidades y mecanismos sancionatorios. Esta
brecha operativa, aunada a la dispersion normativa del Estatuto Tributario, da como resultado una
débil presencia fiscalizadora, especialmente en zonas periféricas y en sectores altamente

informales.

Por lo cual, para hablar de evasion fiscal en Colombia, se necesita mucho mas que cambios
legislativos. Necesita una estrategia integral que combine medidas estructurales (reformar el
sistema en forma progresiva), operativas (fortalecer la institucionalidad), culturales (educar en
ciudadania tributaria) y éticas (revalorizar el deber fiscal como contrato social). Mientras en el
mundo se discute la elusion internacional de multinacionales, en Colombia esta pendiente la tarea
de cerrar los agujeros internos que permiten la evasion en multiples formas. La evasion del
impuesto sobre la renta, en este contexto, es la punta del iceberg de un problema mayor de debilidad

fiscal e injusticia institucional.
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Causas y consecuencias de la evasion, especialmente en materia de impuesto de renta

En el contexto de los hallazgos mas relevantes de la evaluacion documental y conceptual,
se destacan las debilidades reglamentarias como factores habilitantes de la evasion fiscal. Estas
debilidades, lejos de ser simplemente tecnicismos legales, funcionan como puertas de entrada para
que los consumidores, especialmente los de mayores ganancias, utilicen vacios normativos o
figuras imprecisas para reducir artificialmente su carga fiscal. La tabla que se ilustra a continuacion
retne las principales carencias del marco juridico actual que regula el impuesto de renta,
clasificadas por su tipo, con una descripcion concreta de su naturaleza y las implicaciones

significativas que representan en términos de control, equidad y sostenibilidad fiscal:

Tabla 6.
Matriz de causas y consecuencias de la evasion del impuesto de renta.
Dimension Descripcion
Regresividad del sistema, concentracion de la carga tributaria en
Causas . . . . .
sectores medios y bajos, alta informalidad laboral y empresarial.
estructurales

) Proliferacion de exenciones, beneficios sin justificacién técnica,

Causas normativas . . , . ..
ambigiiedad normativa y regimenes especiales permisivos.

Causas Débil capacidad fiscalizadora de la DIAN, limitaciones de cobertura

institucionales territorial, baja interoperabilidad institucional.

Desconfianza en el Estado, percepcion de corrupciodn, naturalizacion del

Causas culturales . y . .
incumplimiento tributario.

Consecuencias Reduccioén del recaudo, debilitamiento de la inversion en infraestructura
economicas social, ampliacion del déficit presupuestario.
Consecuencias Injusticia tributaria, pérdida de legitimidad institucional, desigualdad en
sociales el esfuerzo contributivo.

Las razones de la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia se encuentran en la
naturaleza del sistema tributario y en el entorno sociopolitico. El sistema tributario colombiano no
estd alineado con los principios de progresividad y justicia, sino que, por el contrario, penaliza a
los contribuyentes de ingresos medios y bajos, al tiempo que otorga amplios espacios de planeacion
fiscal a los grandes contribuyentes, a través de deducciones, exenciones y tratamientos
preferenciales. Esta estructura ha creado una sensacion social de injusticia tributaria que genera

evasion no por necesidad econdmica, sino como protesta silenciosa ante un sistema injusto.
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A ello se suma la dificultad técnica del Estatuto Tributario, que por su extension, vaguedad
y multiplicidad de reformas dificulta su comprension y cumplimiento por parte de los ciudadanos
y empresas, en particular por aquellas que no tienen acceso a una asesoria juridica especializada.
Esta marana regulatoria no solo crea incertidumbre juridica, sino que abre espacios para que
agentes econdmicos manipulen ingresos, inflen deducciones o trasladen rentas a esquemas mas
favorables. De este modo, los limites entre elusion y evasion se desdibujan, dificultando las labores

de fiscalizacion y control.

Desde el punto de vista institucional, la evasion del impuesto sobre la renta también es
producto de la incapacidad de la administracion tributaria colombiana. Si bien la DIAN ha logrado
dar pasos en la modernizacidon tecnologica, aun persisten brechas estructurales en términos de
capacidad sancionatoria, analitica predictiva, control de sectores informales y articulacion con otras
entidades estatales. En cambio, ademads, la ausencia de mecanismos de control cruzado y la poca
presencia en zonas rurales y periféricas permiten que sigan existiendo economias sumergidas donde
se evade o se declara parcialmente la renta. Esto crea una cultura de incumplimiento que se extiende

y se perpetua.

Como resultado, esta claro que la evasion del impuesto sobre la renta afecta la capacidad
del Estado de garantizar derechos fundamentales. Cada peso que se elude es un peso que se sustrae
a la educacion publica, a la salud, a las carreteras o a la ciencia. No obstante, los efectos van mas
alla de lo monetario: al alterar la justicia del sistema tributario, se viola el principio de solidaridad
fiscal, creando un contexto en el que los cumplidores subsidian a los evasores, y la obligacion

tributaria deja de ser considerada una obligacion moral colectiva.

En tltimo término, el fendmeno tiene efectos politicos y simbolicos: erosiona la legitimidad
del Estado, genera desconfianza ciudadana hacia las instituciones y crea un imaginario social donde
“evadir es sobrevivir” o “evadir es inteligente”. Este constructo, arraigado en sectores medios y
empresariales, bloquea la edificacion de un pacto presupuestario sustentable y socava los cimientos
de una cultura democréatica de corresponsabilidad. Por eso, luchar contra la evasion del impuesto
sobre la renta no se logra con medidas punitivas, sino transformando estructuralmente el sistema

tributario, reconstruyendo la relacion ética entre ciudadania, legalidad y justicia fiscal.
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Es asi como este analisis muestra como resultado el conjunto de practicas y mecanismos,
se relacionan algunos casos emblematicos.

Practicas mas frecuentes: Subdeclaracion de ingresos, Facturacion falsa, omision de
activos, manipulacion contable, uso abusivo de exenciones.

Mecanismos estructurados de evasion; Ingenieria fiscal agresiva, operaciones
trianguladas, uso de paraisos fiscales, precios de transferencia.

Casos emblematicos documentados, Interbolsa, Multinacionales y precios de

transferencia, casos investigados por la DIAN.

7.3 Descripcion de las principales debilidades normativas y operativas del marco tributario

vigente que facilitan la evasion del impuesto de renta

La evasion fiscal en Colombia, especificamente del impuesto sobre la renta, es un fenomeno
multicausal que va mas alla de lo econémico. Su estudio necesita un abordaje pluridimensional
para entender no solo las razones estructurales y legales de la evasion, sino también las
consecuencias institucionales y culturales que la soportan. En esa linea, la siguiente matriz resume
los principales hallazgos encontrados en la revision documental, agrupados en dos bloques: causas

(estructurales, legales, institucionales y culturales) y consecuencias (econdémicas y sociales).

Esta manera de representarlo nos muestra como la evasion no es un acto aislado o
individual, sino una respuesta sistémica a un ambiente fiscal considerado injusto, enredado o
ilegitimo. Asimismo, logra reconocer como estas causas se manifiestan en danos directos hacia el

Estado, la economia nacional y la cohesion social del pais:

Tabla 7.
Matriz de debilidades de la legislacion tributaria vigente.
Dimension Descripcion
Causas Regresividad del sistema, concentracion de la carga tributaria en
estructurales sectores medios y bajos, alta informalidad laboral y empresarial.

Proliferacion de exenciones, beneficios sin justificacién técnica,
ambigiiedad normativa y regimenes especiales permisivos.

Causas Débil capacidad fiscalizadora de la DIAN, limitaciones de cobertura
institucionales territorial, baja interoperabilidad institucional.

Causas normativas
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Desconfianza en el Estado, percepcion de corrupcion, naturalizacion del

Causas culturales . y . .
incumplimiento tributario.

Consecuencias Reduccioén del recaudo, debilitamiento de la inversion en infraestructura
economicas social, ampliacion del déficit fiscal.
Consecuencias Injusticia tributaria, pérdida de legitimidad institucional, desigualdad en
sociales el esfuerzo contributivo.

Una de las principales barreras para disminuir la evasion del impuesto sobre la renta en
Colombia son las fallas estructurales de su legislacion tributaria. Mas que un marco normativo
preciso, coherente y pedagogico, el Estatuto Tributario colombiano es un cuerpo normativo vasto,
disperso y lleno de excepciones. Este marco legal, que ha sido modificado mas de 20 veces en
menos de 30 afos, genera incertidumbre juridica para los contribuyentes y para los funcionarios
encargados de aplicarlo, deteriorando la eficacia del sistema y abriendo espacios para la evasion y

la elusion.

Entre sus mayores deficiencias se seialan la vaguedad conceptual y la falta de coordinacion
entre las normas materiales y procesales. Palabras como “renta base”, “deducciones permitidas” o
“residencia fiscal” se interpretan de diversas maneras, lo que permite a algunos contribuyentes
aprovechar lagunas legales para disfrazar rentas o simular operaciones contables. Sin embargo,
ademas, la coexistencia de regimenes preferenciales y exenciones tributarias mal focalizadas
genera un tratamiento desigualitario en favor de determinados sectores en perjuicio de otros, y que,

en muchos casos, abren la puerta a practicas de evasion organizada.

En términos institucionales, estas fallas normativas se combinan con las limitaciones de la
administracion tributaria. Como han reconocido autores como Gonzalez y Diaz (2024), la DIAN
adolece de limitaciones presupuestales, logisticas, de renovacion de su talento humano, de
cobertura territorial de sus procesos fiscalizadores y de uso de las herramientas tecnolédgicas a su
alcance. Esto crea una distancia entre lo que la ley ordena y lo que efectivamente se controla,

generando una sensacion de impunidad ante el incumplimiento tributario.

La desarticulacion entre las politicas de control fiscal y los marcos sancionatorios también
es una debilidad importante. En muchos casos, la sancion por evasion se considera baja en
comparacion con los beneficios de evadir, en particular para los grandes contribuyentes. La

ineficiencia en la persecucion judicial de casos emblematicos y la falta de transparencia en las
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operaciones complejas de planeacion fiscal agresiva contribuyen a crear la percepcion de que
evadir “vale la pena”. Esto implica la pérdida de autoridad simbdlica del Estado y la quiebra del

principio de legalidad tributaria.

En suma, las falencias de la norma tributaria colombiana no son errores aislados o técnicos,
sino manifestaciones de un sistema concebido sin una légica de largo plazo ni una perspectiva de
justicia fiscal. Esta vulnerabilidad normativa abre la puerta a que las normas se adapten a intereses
privados, desmotiva el cumplimiento voluntario y dificulta el control y sancion. Para superar esta
situacion no es suficiente modificar preceptos aislados: necesita una reingenieria normativa
inspirada en los principios de justicia, progresividad, simplicidad y transparencia, que restaure la

confianza de la ciudadania en el sistema tributario como herramienta de redistribucion y desarrollo.

Estas debilidades normativas y operativas del marco tributario vigente la presentamos como
resumen para la mejor comprension de proximos estudios. (Corresponde al OE3)

Debilidades normativas: ambigiiedades del Estatuto Tributario, exenciones mal
disenadas, falta de articulacion entre normas, inestabilidad normativa, vacios legales que facilitan

evasion.

Debilidades operativas: insuficiente capacidad de fiscalizacion, baja interoperabilidad de
informacion, limitaciones sancionatorias, alta de controles en tiempo real, debilidad en supervision

y seguimiento

Analisis comparativo internacional de la evasion fiscal del impuesto sobre la renta

La evasion del impuesto sobre la renta no es un problema exclusivo de Colombia, sino un
problema mundial que afecta tanto a economias desarrolladas como en vias de desarrollo. Sin
embargo, las reacciones institucionales y legales ante este fendmeno dependen mucho del nivel de
desarrollo de los sistemas tributarios, la cultura fiscal y la fuerza de las instituciones recaudadoras.
Analizar las experiencias internacionales puede revelar estrategias exitosas y reproducibles que
informen la reforma tributaria colombiana hacia un sistema mas eficiente, transparente y equitativo.
Entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), las
politicas tributarias han ido moviéndose desde los afios 90 hacia modelos de transparencia fiscal,

cooperacion internacional y digitalizacion del control tributario.
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La estrategia BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), aprobada en 2013, ha sido una de
las iniciativas mas importantes para luchar contra la evasion y la elusion fiscal corporativa a nivel
mundial. Esta iniciativa busca la estandarizaciéon de normas entre paises, la eliminacién de los
paraisos fiscales y el intercambio automatico de informacion fiscal entre gobiernos (OCDE, 2022).
Segun esta organizacion, los paises que han adoptado el plan BEPS y los acuerdos de intercambio
de informacion han reducido entre un 10 % y un 15 % la evasion del impuesto sobre la renta

empresarial entre 2017 y 2021.

Asimismo, Chile, uno de los paises latinoamericanos mas avanzados en materia tributaria,
ha desarrollado un sistema de control fundamentado en la integracion tecnologica de la informacion
financiera. Desde 2015, el SII tiene un sistema de facturacion electronica obligatoria para todas las
empresas, que permite seguir en tiempo real las transacciones y cruzar informacion entre las
declaraciones de renta y el flujo de facturas. Ademas, Chile ha elaborado programas de educacion
tributaria en conjunto con universidades y medios de comunicacion para fortalecer la moral
tributaria y la confianza ciudadana. De acuerdo con el SII (2023), el pais disminuy6 la evasion del
impuesto a la renta de personas juridicas del 25 % al 18 % en la ultima década, gracias a la

automatizacion de procesos y las campafias de cumplimiento voluntario.

En México se ha apostado por desarrollar un SAT fuerte y tecnoldgicamente integrado. Este
organismo fue pionero en Latinoamérica en implementar comprobantes fiscales digitales por
Internet (CFDI), verificando asi cada operacion comercial de los contribuyentes. Tras la reforma
fiscal de 2014, el SAT mejor6 significativamente la trazabilidad de las operaciones econémicas y
aumento casi en un 30 % el namero de contribuyentes activos (SAT, 2022). En cambio, la
informalidad sigue siendo alta y eso ha atenuado el efecto de estas politicas. La experiencia
mexicana muestra que la tecnologia solo funciona si hay sanciones creibles y una cultura de

legalidad basada en la confianza en el Estado.

Argentina, por su parte, ha ido creando una mezcla de mecanismos preventivos y punitivos
de control. La Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) crea el “Indice de Riesgo
Fiscal”, un modelo de analitica predictiva que gradua a los contribuyentes en funcion de su
historial, magnitud de operaciones y cumplimiento. Este sistema posibilita orientar auditorias y

optimizar recursos fiscales. Ademas, el pais ha suscrito acuerdos internacionales de intercambio de
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informacion financiera con mas de 100 jurisdicciones. Segun la AFIP (2023), las medidas lograron

bajar la evasion estimada del impuesto a las ganancias del 32 % al 21 % entre 2016 y 2022.

En cambio, paises vecinos como Pert o Ecuador tienen problemas similares a los de
Colombia. En el Peru, la evasion del impuesto a la renta contintia superando el 35 % del potencial
recaudatorio, como consecuencia de la elevada informalidad y la débil capacidad fiscalizadora de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT). En Ecuador,
los estudios de Zambrano et al. (2024) evidencian que, a pesar de los avances en la facturacion
electronica, ain existen problemas estructurales de inequidad y desconfianza institucional que

impiden consolidar una cultura de cumplimiento tributario.

Estos paises muestran como las reformas tributarias requieren procesos pedagogicos, éticos
y participativos, sin los cuales la tecnologia y las sanciones pierden legitimidad social. Desde una
mirada comparada, los casos estudiados sefialan tres patrones compartidos por los paises que han

logrado disminuir la evasion fiscal:

e Simplificacion y estabilidad normativa: los sistemas tributarios con normas claras y
estables crean seguridad juridica y disminuyen los espacios para la interpretacion.

e Integracion tecnoldgica e interoperabilidad: el empleo de plataformas electrénicas de
facturacion, registro y control automatizado permite mejorar la trazabilidad de las
operaciones y la eficiencia del recaudo.

e Fortalecimiento ético e institucional: la educacion tributaria y la transparencia del gasto

publico refuerzan la confianza ciudadana y estimulan el cumplimiento voluntario.

Cuando se compara esta trayectoria con la colombiana, se encuentra que el pais ha logrado
dar algunos pasos en el segundo con la factura electronica y la digitalizacion de procesos en la
DIAN, pero sigue rezagado en los otros dos. La ausencia de simplificacion normativa y la
volatilidad legislativa atentan contra la seguridad juridica del contribuyente; la débil articulacion
interinstitucional y la falta de transparencia en el ejercicio de los recursos deterioran la confianza
en la autoridad fiscal. Por ende, la evidencia internacional nos indica que para disminuir
estructuralmente la evasion se necesita una reforma integral que combine tecnologia, pedagogia y

ética institucional como medidas complementarias, y no aisladas.
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8. Discusion

Los hallazgos para los factores estructurales, institucionales y socioculturales muestran que
la evasion del impuesto sobre la renta en Colombia no es un hecho aislado ni individual, sino
estructuralmente inducido. Desde el punto de vista interpretativo, los elementos estructurales
muestran que el disefo del sistema tributario fragmentado normativamente, inestable en el tiempo
y concentrado en la recaudacion crea incentivos implicitos para la elusion y la evasion. La
regresividad sentida y la angostura de la base imponible generan tensiones distributivas que
comprometen la legitimidad del sistema. Y aqui el problema no es solo de incumplimiento, sino de

un disefio normativo que no logra generar suficiente estabilidad, simplicidad y justicia.

En lo que respecta a los factores institucionales, la evidencia implica que la capacidad
efectiva de control es un factor que define el fenomeno evasivo. Las restricciones tecnologicas, la
falta de interoperabilidad de la informacién y la debilidad sancionatoria disminuyen el riesgo
percibido de deteccion y, por tanto, reducen el coste esperado de la evasion, desde una perspectiva
racional. Ello significa que la elusion no sélo se entiende por espacios normativos, sino por
agujeros operativos de control estatal. La institucionalidad tributaria, entonces, es la variable que

interviene entre el disefio legal y el comportamiento del contribuyente.

En tanto que los socioculturales muestran que la moral tributaria y la legitimidad fiscal
impactan en la disposicion al cumplimiento. La desconfianza en el Estado, la sensacion de injusticia
tributaria y la informalidad hacen un ambiente cultural en el que pagar impuestos deja de ser un
deber ciudadano y se convierte en una carga impuesta por un sistema considerado injusto. En este
sentido, la evasion se convierte en un acto simbolico que va mas alla de la racionalidad econdémica

y se adentra en una reciprocidad social debilitada.

La interpretacion de las formas y mecanismos de evasion puede hacer una diferenciacion
entre practicas repetitivas mas simples y esquemas complejos de ingenieria fiscal. Esta distincion
es importante porque demuestra que el fenomeno se da en varios niveles, desde la subdeclaracion
de rentas hasta estructuras internacionales que usan paraisos fiscales y precios de transferencia. La
coexistencia de formas sencillas y mecanismos sofisticados de evasion muestra que ésta no esta
asociada a un solo tipo de actor, sino que permea diversos niveles economicos y de sofisticacion

tecnologica. Esto apoya la nocion de que el fendmeno es sistémico y adaptable.
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En cuanto a las debilidades normativas y operativas, el debate muestra que las
ambigiiedades del Estatuto Tributario, la proliferacion de exenciones y la volatilidad normativa
abren espacios para interpretaciones aprovechables. La descoordinacion normativa y la continua
modificacion legislativa atentan contra la seguridad juridica y permiten la explotacion de lagunas
legales. Ademas, las restricciones operativas de fiscalizacion, control en tiempo real e
interoperabilidad comprometen la capacidad de reaccién del sistema ante maniobras evasivas

estructuradas. Y asi, se crea un circulo vicioso entre debilidad normativa y debilidad operativa.

Cuando se combinan los tres tipos de factores estructurales, institucionales y socioculturales
se encuentra que la evasion del impuesto sobre la renta es producto de la interaccion entre disefio
legal, capacidad estatal y legitimidad social. No son variables independientes, sino dimensiones
que se influyen mutuamente. Las fallas estructurales crean nociones de injusticia; estas influyen en
la moral tributaria; y las restricciones institucionales disminuyen el control, fortaleciendo un

ambiente tolerante a la evasion. Esta sintesis interpretativa reafirma la complejidad del fendmeno.

A diferencia de la literatura consultada, los hallazgos validan las teorias que afirman que la
evasion fiscal depende de factores econdmicos, institucionales y culturales. Pero este trabajo
articula dichas dimensiones para el caso particular del impuesto de renta en Colombia, mostrando
como la volatilidad regulatoria y la dispersion legislativa intensifican los resultados de las
debilidades institucionales y la desconfianza social. Mientras que otros estudios abordan la evasion
desde una mirada aislada, ya sea econdmica o juridica, este estudio documental evidencia la

necesidad de abordarlo desde una mirada estructural e interdependiente.

Finalmente, la mayor contribucion del estudio consiste en la integracion interpretativa de
tres ejes analiticos factores contextuales, practicas evasivas y fallas normativo-operativas en un
marco explicativo de la evasion como fendmeno sistémico. Este enfoque supera explicaciones
reduccionistas y provee un marco para reformas integrales que vayan mas alld del endurecimiento
punitivo, hacia la simplificacion normativa, el fortalecimiento institucional y la reconstruccion de
la legitimidad fiscal. En esa linea, la investigacion aporta a profundizar en el conocimiento del
problema y guiar la discusion académica y de politica publica sobre la sostenibilidad del sistema

tributario colombiano.
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Los resultados de esta investigacion confirman que la evasion del impuesto sobre la renta
en Colombia no es un hecho aislado, sino estructural, arraigado en el disefio del sistema tributario
y en la cultura fiscal del pais. Como sefialan Arroyo y Morales (2022), el sistema tributario
colombiano es altamente complejo en su regulacion, lo que impide su comprension y aplicacion
por parte de contribuyentes y funcionarios encargados de su control. Esta complejidad, mas alla de
una dificultad técnica, es un elemento que abre la puerta a la evasion y desincentiva el

cumplimiento voluntario.

Ademas, Zambrano et al. (2024) indican que la multiplicacién de beneficios tributarios no
evaluados, exenciones mal dirigidas y falta de control sobre los regimenes especiales han creado
un sistema inequitativo que profundiza la capacidad de evasion en ciertos sectores. Este analisis
coincide con lo que se muestra en la matriz de causas y efectos, en donde se encuentra que la
regresividad del sistema y la informalidad son variables que no solo impactan la equidad, sino
también la eficiencia del recaudo. Asi, estos hallazgos confirman que el disefio tributario

colombiano, en vez de neutro, es un mecanismo que legitima profundas desigualdades fiscales.

Autores como Ibarra y Salazar (2023) y Delgadillo et al. (2023) también manifiestan que la
evasion se basa en la idea social de que el sistema no es justo o transparente. Este elemento
simbolico se reconocio en los estudios cualitativos que se llevaron a cabo, en los cuales emergen
relatos donde la evasion se ve como un acto de resistencia ante un Estado que no otorga derechos
y no hace un uso eficiente de los recursos publicos. Esta desafeccion institucional fortalece una
cultura de evasion que legitima la informalidad y corroe el contrato fiscal entre ciudadania y

gobierno.

Desde la institucionalidad, Gonzalez y Diaz (2024) y Sanchez et al. (2023) sefialan que las
restricciones de la DIAN, bajo alcance geografico, interoperabilidad y falta de personal técnico
especializado, se traducen en una fiscalizacion floja, en especial en territorios periféricos. Estos
resultados se confirmaron en esta investigacion, en la que se determind que gran parte de las
practicas evasivas se dan en los lugares en los que el Estado esta ausente o tiene mecanismos débiles

de control, lo que permite la evasion generalizada en ciertos sectores de la economia.

Sobre el rol del conocimiento técnico y profesional, Quintero y Murillo (2024) advierten

que la revisoria fiscal es fundamental para prevenir la evasion, pero a menudo su efectividad se ve
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comprometida por falta de formacion ética o por intereses corporativos. Este dato evidencia la
necesidad de fortalecer no solo el control institucional, sino también la capacitacion de
profesionales en contabilidad y derecho tributario, como también sefialan Sanchez et al. (2023),
quienes reafirman que la evasion no siempre se genera por malicia, sino por desconocimiento,

principalmente en pequefios contribuyentes y microempresas.

Finalmente, el conjunto de los hallazgos conversa directamente con la literatura
internacional, la cual ha reconocido, como plantea la OCDE (2022), que los sistemas tributarios
poco progresivos, opacos y con baja capacidad sancionatoria estan asociados a altos niveles de
evasion. Colombia, a pesar de los avances tecnoldgicos y el esfuerzo legislativo, continta en esta
logica. Por eso, los resultados de esta tesis no solo confirman lo que ya advertian los autores
analizados, sino que dan fe desde la realidad local de la necesidad de una profunda reforma

estructural y ética del sistema tributario.
Propuestas estructurales de reforma tributaria

El estudio de la evasion tributaria en Colombia muestra que las soluciones viables van mas
allad de medidas coyunturales y exigen reformas estructurales que aborden los aspectos juridicos,
éticos y educativos. Mas alld de la sancion o la auditoria, el sistema tributario necesita una
revolucion cultural e institucional que redefina la relacién entre el Estado y el contribuyente.
Primero, es necesaria una simplificaciéon normativa que simplifique el Estatuto Tributario, hoy

disperso en miles de leyes, decretos y resoluciones que dificultan su comprension y aplicacion.

Un Estatuto Unico Tributario, sistematizado y pedagogico, unificaria criterios, eliminaria
redundancias y reduciria los espacios grises que abren espacios para la elusion licita. Como alerta
la OCDE (2023), la incertidumbre juridica es uno de los principales elementos que disuaden el
cumplimiento voluntario y socavan la moral tributaria. Por tanto, la reforma legislativa debe
propender a la claridad, estabilidad y accesibilidad ciudadana. En segundo lugar, es necesario

integrar la educacidn tributaria como un componente transversal del sistema educativo.

Educar la conciencia fiscal desde la escuela y la universidad no solo refuerza el
conocimiento técnico sobre los impuestos, sino que crea conciencia sobre su significado €tico y

social. La DIAN (2023) ha generado esfuerzos pedagdgicos aislados, pero aiin no existe una
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estrategia nacional articulada con los ministerios de Educacion y Hacienda. Una politica publica
de educacion fiscal podria fortalecer la cultura de legalidad, comprometer a la ciudadania y hacer
del cumplimiento fiscal un valor. Otro elemento es fortalecer la revisoria fiscal como mecanismo

de control ciudadano y garantia de transparencia corporativa.

Los revisores fiscales y contadores publicos tienen la responsabilidad de prevenir la
evasion, no de limitarse a revisar balances. Esto pasa por fortalecer su autonomia y darle mas poder
para denunciar irregularidades sin temor a represalias. De acuerdo con el Codigo de Etica de la
IFAC (2022), la integridad y el interés publico son irrenunciables en la practica de la contabilidad,
por lo que el fortalecimiento de la funcion ayudaria a desarrollar un sistema de vigilancia

compartida entre Estado, empresa y sociedad civil.

En ultimo término, toda reforma ha de apoyarse en una politica ptblica de transparencia,
pedagogia y participacion, fundada en la confianza mutua. La transparencia en el manejo de los
recursos, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en el control fiscal son esenciales
para restaurar la legitimidad del sistema tributario. Solo cuando el ciudadano sienta que sus
impuestos se transforman en bienestar colectivo, se establecerd un circulo virtuoso entre obligacion
y confianza, en el que el pago de impuestos deje de ser una obligacion para convertirse en un acto
de corresponsabilidad social. Estas ideas no son un programa cegado, sino un camino posible de
transformacion. La lucha antievasiva necesita un Estado pedagogico y ético, que enseiie,
simplifique, haga transparente, pero también una ciudadania que asuma su responsabilidad en la

edificacion de justicia tributaria y bien comun.
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9. Conclusiones

El estudio que se realizd para el primer objetivo especifico permitid determinar que la
evasion del impuesto sobre la renta en Colombia se encuentra altamente influenciada por factores
estructurales, institucionales y socioculturales que interactian entre si. La dispersion normativa, la
volatilidad producto de reformas tributarias recurrentes y la concentracion del recaudo en una
pequetia base de contribuyentes hacen de éste un sistema inherentemente vulnerable. Estas
condiciones se ven agravadas por restricciones institucionales de fiscalizacion e interoperabilidad
y por una sensacion social de injusticia y desconfianza hacia el Estado que erosiona la moral
tributaria. Por lo tanto, la evasion no es un hecho aislado, sino el sintoma de un sistema incapaz de

generar suficiente estabilidad, justicia y legitimidad.

Para el segundo objetivo especifico, se encuentra que la evasion del impuesto sobre la renta
en Colombia se mueve en diferentes niveles de sofisticacion. Desde comportamientos cotidianos
como la subdeclaracion de rentas o la manipulacion contable, hasta complejos esquemas de
ingenieria fiscal transnacional que involucran triangulaciones y jurisdicciones offshore, el
fenomeno se ajusta a las posibilidades legales y practicas que encuentra a su paso. Esta
combinacion de practicas sencillas y organizadas muestra que la evasion no esta asociada a un solo
tipo de actor, sino que permea diversos sectores econdmicos, lo que da cuenta de su naturaleza

sistémica y adaptable.

En relacion con el tercer objetivo especifico, los resultados muestran que el marco tributario
actual tiene fallas tanto legales como practicas que abren espacios para la evasion. Las
ambigiiedades del Estatuto Tributario, la proliferacion de exenciones mal disefiadas y la falta de
engranaje entre las normas crean espacios vacios susceptibles de ser aprovechados en forma
planificada. A esto se afiade capacidad limitada de fiscalizacion, baja interoperabilidad de la
informacion y debilidad sancionatoria, que comprometen la eficacia del control. Estas condiciones
crean un ambiente donde la evasion no solo es posible, sino que en parte es facilitada por el propio

disefio institucional.

Como un todo, la investigacion encuentra que la evasion del impuesto de renta en Colombia
es un fendmeno multicausal que involucra la interaccion entre disefio legal, capacidad institucional

y legitimidad sociocultural. No es solamente un problema de incumplimiento aislado, sino el
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sintoma de debilidades estructurales que comprometen la coherencia, estabilidad y justicia del
sistema tributario. Esta realidad hace méas que evidente la necesidad de reformas que no impliquen
solamente un endurecimiento de las sanciones, sino que trabajen en simplificar la normativa,

fortalecer las instituciones y reconstruir la confianza de la ciudadania en el sistema tributario.

Entre las limitaciones del estudio se reconoce que, al ser una investigacion cualitativa
documental, el analisis se apoya unicamente en fuentes secundarias y no involucra evidencia
empirica original de trabajo de campo, entrevistas o analisis estadistico propio. Ademas, la
interpretacion esta limitada por la accesibilidad y disponibilidad de la literatura cientifica revisada,
lo que puede excluir estudios no publicados o datos reservados institucionalmente. Estas
restricciones no anulan los resultados, pero circunscriben la capacidad explicativa de la

investigacion al nivel interpretativo.

Finalmente, como futuras lineas de investigacion, se proponen estudios empiricos que
midan el efecto puntual de las fallas normativas encontradas, estudios comparados entre los
sistemas tributarios latinoamericanos que analicen modelos alternativos de disefio fiscal, y estudios
interdisciplinarios que exploren la relacion entre la moral tributaria, la confianza institucional y el
cumplimiento voluntario. Ademads, estudios que combinen métodos econométricos con
sociologicos podrian enriquecer la comprension del fendomeno y desarrollar politicas publicas

informadas por evidencia holistica.

La evasion del impuesto sobre la renta en Colombia es un fendmeno multifacético que va
mas alld del simple incumplimiento individual y se arraiga en causas estructurales, legales,
culturales e institucionales. En esta investigacion se confirmo que la evasion es, a la vez, causa y
resultado de un sistema tributario injusto, lleno de agujeros, con fiscalizacion débil y legitimidad
ciudadana insuficiente. El sistema tributario colombiano, como se reviso, es regresivo, volatil y
altamente fragmentado. Reformado en varias ocasiones sin una vision de conjunto, ha ido sumando
normas contradictorias, regimenes especiales y exenciones que, mas que simplificar su aplicacion,

crean incentivos perversos que abren espacios para la evasion.

Esto impacta, en particular, al impuesto sobre la renta, un pilar en la recaudacion estatal,
pero que hoy no termina de cumplir con sus objetivos redistributivos. Entre los principales

resultados se encontr6 la manera en la que algunos sectores economicos, con mayor capacidad
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técnica y econOmica, aprovechan los espacios vacios en la legislacion para disminuir
artificialmente su carga tributaria. Esta practica, al borde de la legalidad, difumina la frontera entre
elusion y evasion y crea una sensacion de injusticia entre quienes pagan sus impuestos limpiamente
y quienes los desplazan u ocultan. Ademas, la investigaciéon encontré6 que la administracion
tributaria tiene debilidades operativas, sobre todo en cobertura territorial, tecnologia de control y

coordinacidn interinstitucional.

Si bien instrumentos como la factura electronica o la trazabilidad digital han supuesto
avances, aun existen obstaculos estructurales que dificultan una fiscalizacion eficaz, especialmente
en areas rurales o economias informales. Esta debilidad institucional fortalece la percepcion de
impunidad ante el incumplimiento tributario. Desde lo cultural, se observé un quiebre del contrato
fiscal entre ciudadanos y el Estado. La evasion se ha normalizado en algunos sectores como
reaccion ante la percepcion de corrupcion, despilfarro o injusticia en el reparto de la carga fiscal.
Esta degradacion simbdlica de la relacion tributaria no solo amenaza la sostenibilidad del sistema,

sino que también socava la legitimidad del Estado democratico.

Las implicaciones econdmicas de esta evasion son significativas: se socava la capacidad
del Estado para proveer derechos, se agudiza el déficit fiscal y se limita la inversion en areas
prioritarias como salud, educacion o infraestructura. Socialmente, la evasion refuerza la
desigualdad, ya que traslada la carga fiscal hacia los contribuyentes mas visibles y deja fuera de
juego a los que operan en la clandestinidad. El analisis también logré contextualizar la problematica
colombiana en un contexto regional y mundial. Y aunque la evasion se da en muchas naciones, en
Colombia se agudiza por factores como la informalidad laboral, la desigualdad historica y la

debilidad institucional.

En ese contexto, los esfuerzos por homologar estdndares internacionales (como los de la
OCDE) deben complementarse con acciones localizadas que consideren las formas locales de
agencia y la arraigada cultura de incumplimiento. En vista de estos resultados, es evidente que no
es suficiente reformar algunos articulos aislados del Estatuto Tributario. Necesita una reforma
estructural de su legislacion, en aras de la simplificacion, la progresividad y la transparencia. Esta
reforma debe acompaiiarse del fortalecimiento técnico e institucional de la DIAN, especialmente

en su capacidad sancionatoria, interoperabilidad de datos y cobertura territorial.
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Lo anterior también requiere un cambio cultural, desde la educacién fiscal, la pedagogia
tributaria y la transparencia institucional. Solo de este modo podra resignificarse el hecho de pagar
impuestos como un acto de corresponsabilidad social, arraigado en la nocion de que los impuestos
no son una carga, sino un instrumento de construccion de equidad y bienestar social. La
investigacion no solo ayuda a entender qué genera la evasion fiscal, sino que proporciona evidencia

para disefar politicas publicas mas justas, efectivas y sostenibles.

Un sistema tributario considerado justo, técnicamente solido y éticamente defendible sera
fundamental para la estabilidad econdmica y fortalecer la estructura social. En suma, la evasion del
impuesto sobre la renta no es un simple problema contable o juridico, sino el sintoma de una crisis
mas profunda del sistema tributario colombiano. Satisfacerlo requiere comprometerse ética y
politicamente con la justicia fiscal, la transparencia institucional y la justicia social. Esta tesis
propone reconstruir el nexo entre ciudadania y Estado mediante un nuevo pacto fiscal, fundado en

la confianza, la corresponsabilidad y la inclusion.
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Anexos
Anexo 1. Modelo propuesto de Matriz de Reforma Integral
El siguiente modelo define los principales ejes conceptuales de una reforma tributaria integral
dirigida a atenuar la evasion fiscal del impuesto sobre la renta en Colombia. La matriz articula
dimensiones normativas, institucionales, formativas y culturales, para asi concertar las acciones
entre el Estado, el sector privado y la ciudadania. Cada elemento evidencia la necesidad de una
estrategia sistémica de simplificacion juridica, claridad institucional, fortalecimiento ético y

pedagogia tributaria.

Tabla 8. Matriz de Reforma Integral para la Reduccion de la Evasion Fiscal en Colombia.

. ., Estrategia de Actores
Dimension Causa estructural Impacto esperado
reforma propuesta responsables
Unificacion normativa Congreso de la .
.. , . 11 Mayor claridad
Complejidad y en un estatuto unico Republica, o .,
. . s . . o juridica y reduccion
Normativa dispersion del tributario, con Ministerio de ,
. . . . de vacios
Estatuto Tributario. lenguaje  claro y Hacienda, . .
, . Interpretativos.
estructura pedagogica. DIAN.
Creacion de un
Sistema Integrado de
Falta de articulaciéon Informacion Tributaria DIAN, SFC Fiscalizacion
. entre entes de (SIIT) con Contraloria, preventiva y
Institucional . .. e .,
control fiscal y interoperabilidad entre Ministerio deteccion  temprana
financiero. DIAN, Super- TIC. de evasion.
Sociedades,
Contraloria y SFC.
Implementacion  de L
P d Ministerio de
. rogramas e ., .
Escasa conciencia Ie) J iacién tributaria Educacion, Formacioén de cultura
. u u
) ciudadana sobre la DIAN fiscal y
Educativa ., . desde la escuela y la . . . ..
funcién social del . _ instituciones fortalecimiento de la
. universidad, ., . .
tributo. . de educacion moral tributaria.
vinculados a la .
. superior.
formacion civica.
Fortalecimiento de Ia
Rol asivo  del independencia e Mejora en la
P . p- ) IFAC; Junta ) .
. contador 'y del integridad profesional transparencia
Etica . . .., Central de .
] revisor fiscal en la mediante actualizacion corporativa y
profesional . Ly . Contadores; o
prevencion de la del Codigo de Etica y . credibilidad del
Universidades.

evasion.

programas de
certificacion.

sistema contable.
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Ciudadana

Desconfianza social
frente al uso de los
recursos publicos.

Disefio de una politica

de transparencia

y

participacion  fiscal,

con rendicioén
cuentas  abierta
observatorios
ciudadanos.

de
y

Ministerio de
Hacienda,
Departamento
Nacional de
Planeacion,
sociedad civil
organizada.

Aumento de la
confianza publica y
del cumplimiento
voluntario.




