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Resumen

Uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, Ilama a poner fin al hambre en
el mundo, alcanzando altos niveles de seguridad alimentaria. Dentro de este contexto, el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (2010), insté a que el Estado colombiano
construya una politica alimentaria efectiva, en clave de los derechos fundamentales consagrados
en la carta constitucional y como es Idgico en el marco de los derechos humanos. Las cifras son
contundentes, el 58% de los nifios colombianos estan en riesgo de padecer desnutricion crénica;
cifras que a juicio Martha Nussbaum superan el umbral de Derechos minimos por debajo del
cual se considera que los ciudadanos no pueden funcionar de un modo auténticamente humano.
Asi, en lo se analizara los minimos normativos gque existen actualmente en el Estado colombiano
disefiados para proteger el derecho a la alimentacion de los menores de 18 afios de edad, y
algunos datos estadisticos sobre desnutricion de , nifias y adolescentes menores de 18 afos, esto,
para justificar la imperiosa necesidad de desdoblar dichas juridicas en la realidad.
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Introduccion

La importancia y utilidad de este ensayo radica en que el mismo se centrd en el analisis
descriptivo, de un lado, de algunas cifras (analisis cuantitativo), por cierto muy alarmantes sobre
desnutricion en Colombia de nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios, y de otro de las
normas juridicas existentes en el ordenamiento juridico interno e internacional que posibilitan la
justiciabilidad del derecho a la alimentacién de este grupo poblacional. Analisis descriptivo que
fue complementado con un andlisis critico-hermenéutico, el cual se reflejo en la identificacion de
la disonancia entre las declaraciones normativas y la persistencia de la problematica en la

realidad social.

A nivel internacional, el objetivo 2, uno de los 17 objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, pide: poner fin al hombre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible. El objetivo 3, garantizar una vida sana y promover el

bienestar para todos a todas las edades; en un horizonte hasta el afio 2030.

Asi, en clave de la anterior problematica, el en presente ensayo se planted la siguiente
pregunta: ¢Cual es la situacion actual de la desnutricién en Colombia y cudles los instrumentos

juridicos para amparar la seguridad alimentaria?

El ensayo contiene la siguiente estructura: Primero, un marco de referencia normativo que
avala la tesis sobre la justiciabilidad del Derecho a la alimentacion y segundo, un panorama de la
situacion en cuanto a la seguridad alimentaria, en América Latina y el Caribe, y en Colombia

2. Marco de referencia normativo.

2.1. Politica alimentaria y desarrollo legislativos.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, fue adoptada por el Estado
nacional en el afio 2008, siendo su enfoque central el concepto de seguridad alimentaria y menos
en la perspectiva de derechos, que tuviera como eje el derecho a una alimentacion adecuada en

consonancia con los criterios y estandares internacionales. Ante esto, el Departamento Nacional



de Planeacion expuso sus criticas en ese sentido, con el llamado al reconocimiento constitucional

como Derecho fundamental a este derecho.

Ahora, la recomendacion nimero 21 declarada por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y culturales, mayo del 2010, insta a que el Estado construya una politica alimentaria

efectiva, con enfoque de derechos humanos.

Ley 1355 de 2009; Define la obesidad y las enfermedades crénicas no transmisibles
asociadas a esta, como una prioridad de salud publica y se adoptan medidas para su control,

atencion y prevencion.

Sentencia C — 237/97. Deber de solidaridad del Estado y de particulares 7 obligacion

alimentaria. Generacidn en el seno familiar.

Decreto 2737 de 1989 Cadigo del menor. Aqui “se entiende por alimentos todo lo que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion, formacion
integral, y educacion o instruccion del menor. Los alimentos comprenden La obligacion de

proporcionar a la madre los gastos de embarazo y parte” (Rojas, 2007, p. 44)

Sentencia C — 919 de 2001, Corte Constitucional. Define el derecho de alimentos, el que
le asiste a una persona para reclamar de la persona obligada legalmente a darles, lo necesario

para su subsistencia cuando no esta en capacidad de procurar se los por sus propios medios.

Convencion internacional de los derechos del nifio, 1989, incorporada al régimen
juridico colombiano mediante la Ley 12 de 1991. “El articulo 27 sefiala que los Estados partes
reconoceran los derechos de todo nifio para un nivel de vida adecuado que comprende su

desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, y tomaran todas las medidas apropiadas para



asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres y las personas que tengan

responsabilidad financiera frente al nifio”

Convencion internacional sobre obligaciones alimentarias, (Ley 449 de 1998). Con

énfasis y a favor de los menores.

Convencion de New York de 1956 — sobre obtencion de alimentos en el extranjero,
(Ley 471 de 1998). Es la solucion a un problema humanitario; cuando existen personas sin
recursos que tienen derecho a obtener alimentos de otras, las cuales se encuentran en el

extranjero.

2.2. Instrumentos internacionales especificos:

° Convencion sobre los Derechos del nifio.

° Protocolo adicional a la convencion americana sobre Derechos Humanos en

Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador

° Carta africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1990).

2.3. Sujetos del derecho de alimentos.
Respecto a esto se dan las siguientes situaciones:

e Alimentos entre conyuges, normado por el articulo 411 del C.C,

sefialados en los numerales 1°y 4°.

e Alimentos a los comparfieros permanentes, establecido en el numeral 1°
del articulo 411 del C.C.; avalado por la sentencia C — 1033 de 202, de la Corte

Constitucional; extendido también a los comparieros permanentes.



e Alimentos a los descendientes, mayores de 18 afios o0 incapacitados, en

Sentencia de tutela de la Corte Suprema de justicia, 1993, expediente 632.

e Alimentos debidos a los ascendientes, obligacion alimentaria
contemplada en el numeral 3° del articulo 411 del Codigo Civil y Sentencia C — 105

de 1994, promulgada por la Corte Constitucional.

e Alimentos para los humanos, de acuerdo al numeral 9° del articulo 411
de Codigo Civil; declarada constitucional en Sentencia C — 105 de 1994, Corte

Constitucional.

e Alimentos a la mujer gravida, “En relacion con la mujer durante el
estado de embargo, le ha sido reconocida una especial asistencia y proteccién, el
Estado la protege y le ofrece un subsidio de alimentos durante su estado de gravidez

en caso de encontrarse desempleado o desamparada” (Rojas, 2007, p. 74).

e Alimentos para el donante, regulado en el articulo 52 del Cadigo Civil,
el articulo 43 de la Constitucion politica, articulo 1443 Codigo Civil, ordinal 10° del
articulo 411 del Cadigo Civil, ordinal 10° del articulo 411 del Cddigo Civil y articulo
1465 del Cddigo Civil.

e Alimentos para menores de edad, articulos 320 y 325 de la Ley 1098

(Cédigo de la Infancia y Adolescencia), articulo 24 de esta misma ley.

3. Resultados.

3.1. Panorama de la seguridad alimentaria.

3.1.1. Situacion nutricional en América Latina y el Caribe.

El estudio titulado: Panorama de la seguridad alimentaria y nutricional, es bastante

actualizado, pues fue publicado en el afio 2018, en el cual participaron los organismos



internacionales de primer orden en relacion con este tema: Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO), Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
Programa Mundial de Alimentos (WFP) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF). Siendo esta la principal publicacion en relacion a esta temética.

En este se empieza por aceptar lo siguiente:

Lo dltimos datos disponible en relacion al hambre y la malnutricion no son
positivos. América Latina y el Caribe se alejan del cumplimiento del objetivo de hambre
cero. El numero de personas subalimentadas aumento por tercer afio consecutivo,
llegando a 39.3 millones. Hoy méas que nunca es preciso que aunemos esfuerzos para
revertir el proceso, retornar al camino del progreso y asegurar la plena realizacion del

derecho a la alimentacion. (Unicef, 2018, p. 6)

Las cifras al respecto son poco prometedoras:

e  EI 8,4% de las mujeres han estado en condicidn de inseguridad alimentaria

severa, siendo menor en los hombres 6,9%.

e  La desnutricion crénica en diez paises, el 20% de los nifios y nifias mas

pobres son quienes mas la padecen.

e  De igual manera es mayor la inseguridad alimentaria en las poblaciones

rurales que en las urbanas.

e  Las poblaciones indigenas muestran mas desnutricion alimentaria que las

no indigenas.



Al respecto: “Es necesario entender por qué la desnutricién, la carencia de micronutrientes,
el sobrepeso y la obesidad afectan en forma diferenciada a las personas de menores ingresos, a
las mujeres, a los indigenas, a los afro descendientes y a las familias rurales.” (Unicef, 2018, p.

6).
El proceso infantil viene en aumento, 7.3% mas alto que el promedio global.

PIDSEC N° 12 (1999), citado por Restrepo (2009 p.12) establece que:

La suficiencia nutricional busca reunir en la alimentacién un conjunto de vitaminas,
proteinas y micronutrientes necesarios para el desarrollo y mantenimiento fisico y mental, asi
como la actividad fisica que ayude a satisfacer las necesidades fisiologicas humanas en los
diferentes ciclos vitales, de acuerdo al sexo y la ocupacion. Es por esto que se exige para

tener una optima suficiencia nutricional pautas de alimentacion y consumo adecuado.

La desnutricion se clasifica como primaria cuando se produce por una carencia de
nutrientes, y secundaria cuando es producto de otras enfermedades, por ejemplo, enfermedad
celiaca, donde no hay una adecuada absorcion de los nutrientes, independiente de la

disponibilidad de los mismos (Ortiz (2006) citado por Restrepo, 2009, p. 15)

3.1.2. Clasificacion de la desnutricion.

Esta fue establecida por Kumar, 2002 y Ortiz 2006, con las siguientes categorias:

Desnutricion global, peso para la edad.
Desnutricion cronica, talla para la edad.

Desnutricion ayuda, peso para la talla.



Esta clasificacion fue hecha a partir de las tablas de crecimiento, de la Organizacion
Mundial de Salud; alli quedan determinados el promedio y las desviaciones estandar de peso y
talla de acuerdo con la edad y el sexo de los nifios. Entre estas formas de desnutricion, la mas
peligrosa es la ayuda severa; “esta forma altera gravemente el sistema inmune predisponiendo al
infante a infecciones severas como las respiratorias y la diarrea, las cuales usualmente son causa

de muerte final en estos pacientes” (Restrepo, 2009, p. 16).

La desnutricion en general es asociada con mayor tasa de mortalidad, la cual aumenta
con el grado de severidad de la misma y aumenta la mortalidad por diarrea, neumonia,
malaria y varicela, es decir, es mas facil que un nifio muera de diarrea o0 de malaria si este es

un desnutrido. (Black et al., 2008, citado por Restrepo, 2009, p. 16)

Para la Unicef, “... la desnutricion infantil es el resultado de la ingesta insuficiente de
alimentos (en cantidad y calidad), la falta de una atencion adecuada y la aparicion de
enfermedades infecciosas. Detrds de estas causas inmediatas, hay otras subrayadas como son la
falta de acceso a los alimentos, la falta de atencidn sanitaria, la utilizacion de sistemas de agua y
saneamiento insalubres, y las practicas deficientes de cuidado y alimentacién” (Exito, 2018, p.

91)
Para la OMS,

el termino malnutricion se refiere a las carencias, los excesos y los
desequilibrios de la ingesta caldrica y nutrientes de una persona. Abarca tres grandes
grupos de afecciones: la desnutricion, que incluye la emaciacion (un peso insuficiente
respeto de la talla), el retraso del crecimiento (una talla insuficiente para la edad) y la

insuficiencia ponderal (un peso insuficiente para la edad); la malnutricion relacionada



con los micronutrientes, que incluye las carencias de micronutrientes (la falta de
vitaminas 0 minerales importantes) o el exceso de micronutrientes; y el sobrepeso, la
obesidad y las enfermedades no transmisibles relacionadas con la alimentacién (como
las cardiopatias, la diabetes y algunos canceres). (OMS. Malnutricion, 2018, citado por

Exito, 2018, p. 92)

Desde el punto de vista técnico, los diagnosticos de desnutricion infantil, son utilizados
unos indicadores antropomeétricos, tanto a individuales como a grupos poblacionales y los cuales
tienen que ver con: la relacion de peso/talla, peso/edad, talla/edad; ademas de unos indicadores

bioquimicos: clinicos, signos fisicos, antropométricos y dietéticos.

El informe sobre la nutricion mundial mas reciente, a 2018, es revelador en la

caracterizacion que hace en relacion a este problema:

La carga de malnutricién en el mundo sigue siendo extremadamente elevada y los
avances, inaceptablemente lentos. La malnutricion es la principal causa de mala salud
los nifios menores de 5 afios se enfrentan a diversas cargas: 150,8 millones sufren
retraso del crecimiento, 50,5 millones padecen emaciacion y 38,3 millones tienen
deberes registran un peso bajo al nacer. El sobrepeso y la obesidad entre los adultos
alcanzan niveles récords desde Africa hasta América del Norte — el 38,9% son obesos 0
tienen sobrepeso -, y estan aumentando entre adolescentes. La carga de ciertas formas
de malnutricion es mas elevada en las mujeres que en los hombres: un tercio de las
mujeres en edad reproductiva tiene anemia, y en ellas la prevalencia de la obesidad es
superior a la de los hombres. Aun inferior al normal. (Resumen del Informe de la

Nutricion Mundial 2018, citado por Exito y otros, 2018, p. 145)



3.1.3 Planteamiento tedrico

Lo que es claro hasta aqui, es que tanto a nivel nacional como internacional existe un
prolifica variedad de normas juridica que amparan el Derecho a la alimentacion de los nifios,
nifias y adolescente menores de 18 afios, incluso que, dicho Derecho es elevado a la categoria de
Derecho fundamental y, con mas peso adn, a la categoria de Derecho Humano, es decir, un
Derecho que no depende de la identidad nacional de los sujetos y que no se agota en los limites
territoriales del Estado Nacion. No obstante, la existencia de dichas declaraciones normativas, la
desnutricion sigue siendo un problema grave en Colombia. Mauricio Garcia Villegas explico este
fenomeno de la falta de correspondencia entre declaracion normativa y realidad social, en
términos de eficacia simbolica del Derecho; es decir, un Derecho que en apariencia desea
solucionar el conflicto para el cual fue pensado, pero en realidad, las intenciones de los actores
sociales que controlan y monopolizan la produccién es otra, permitir que la incertidumbre y el
desorden imperen, como una forma de perpetuar la atencion de los sujetos en situaciones
particulares y al mismo tiempo desatiendan el resto de los problemas que afecta a la sociedad en
general. Motivo por el cual, Garcia sostuvo que “el asunto no es solo que el derecho choque con
la realidad que se resiste al cambio y por eso resulta ineficaz; es mas bien que la realidad no

cambia porque choca con la resistencia del derecho, el cual persigue por si mismo su ineficacia”

(p. 14)

Ahora bien, desde el enfoque de las capacidades, el Derecho a la alimentacion ocupa un
lugar trascendental, en tanto el desarrollo de las capacidades necesarias para desdoblar el plexo
de Derechos consagrados en el ordenamiento juridico interno e internacional esta condicionado a
la satisfaccidn efectiva y real de este Derecho. Para Nussbaum () el derecho a la alimentacion, es

un Derecho basico sin el cual se considera que los ciudadanos no pueden funcionar de un modo



auténticamente humano” (p. 83). Autenticidad humana que aparece cuando el plexo de Derechos
consagrados en la Constitucion se incrustan en el sujeto (s) y éste se vuelve prueba de ellos.
Derechos que estan supeditados a la satisfaccion del Derecho a la alimentacion. En suma, lo
bioldgico (alimentacion) se convierte en una condicion sine qua non para el despliegue de los

artilugios artificiales en el mundo social.
3.1.4. La desnutricién en Colombia.

La malnutricidn es un obstaculo para alcanzar el desarrollo personal, consecuencias en
toda la sociedad. Las diversas formas de malnutricién no se generan solamente por el ingreso
inadecuada o insuficiente de alimentos, sino que también involucran un conjunto de procesos
interrelacionados con las desigualdades en el acceso a la salud, la educacién, el saneamiento,
los servicios basicos, la equidad de género, el lugar de residencia, la religién, la procedencia

étnica, la conservacion de los recursos naturales, entre otros. (Unicef, 2018, p. 12)

La prevalencia de la subalimentacion corresponde a la estimacién de la proporcién de
personas del total de la poblacion que no cuenta con alimentos suficientes para satisfacer sus
necesidades energéticas para llevar una vida sana y activa, durante el periodo de referencia de un

afio. (Unicef, 2018, p. 14)

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, presenta el respecto la siguiente

informacion?*.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, presenta al respecto la siguiente informacién:

Indicadores linea base

2* Datos obtenidos en el documento: Linea base de la situacién alimentaria y nutricional de la nifiez en Colombia,
Andi, Abaco, Fundacion Exito, 2018.



° Tasa de mortalidad infantil por

desnutricion en menores de 5 afios 8.2%

(por cada 100.000)

° Prevalencia de subalimentacion 6.5%

° Poblacién subalimentada 3.200.000
° Porcentaje de hogares porcentaje de

hogares con inseguridad alimentaria severa 8.5%

° Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso

al nacer 9.10%

° Porcentaje de desnutricion aguda en menores

de 5 afios 1.6%

Para el DANE, en el afio 2018 hubo un total de 15.464.633 personas menores de 18 afios;

siendo el 31% de la poblacion en Colombia.

En consideracion a la disponibilidad de alimentos se entiende como:

... la oferta o suministro de alimentos de la canasta basica. Las dos principales
caracteristicas que debe tener la oferta de alimentos de la canasta basica son la suficiencia y
la estabilidad de al menos todos los grupos de alimentos definidos en ésta. De acuerdo con lo
anterior, la inestabilidad de la oferta de alimentos de la canasta basica es una causa de
inseguridad alimentaria, no sélo por el efecto coyuntural que tiene sobre la suficiencia, sino
por el efecto que tiene sobre el precio de los alimentos (una escasez coyuntural de alimentos
puede elevar su precio). Asi, la disponibilidad de alimentos puede verse afectada por el

comportamiento de la produccion de estos y por los factores que determinan que esa



produccion sea estable y permanente. (Conpes 113 de 2008 Politica Nacional de Seguridad

Alimentaria y Nutricional)

Segun el documento Conpes 113, 2008 “... el acceso a alimentos es la posibilidad de
todas las personas de alcanzar una alimentacion adecuada y sostenible. Se refiere a los
alimentos que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais. Sus
determinantes béasicos son el nivel de ingresos, la condicion de vulnerabilidad, las
condiciones socio-geogréaficas, la distribucion de ingresos y activos (monetarios y no
monetarios) y los precios de los alimentos. (Andi y otros, 2008, Linea base de la situacién

alimentaria y nutricional de la nifiez en Colombia, 2019, p. 32)

Segun la FAQ, existe un patrén de alimentacion diario integrado por una agrupacion basica
de alimentos, siendo estas las cantidades necesarias para satisfacer las orientaciones dadas en
términos nutricionales de energia, para los integrantes de cada familia. Para el caso colombiano,

la canasta basica nacional estara integrada por los grupos:

a. Cereales y productos de panaderia.
b. Tubérculos y platanos.

c. Hortalizas y legumbres.

d. Frutas.

e. Carnes.

f. Pescado y otros de mar.

g. Lacteos, grasas y huevos.

Es considerado por las autoridades politico — administrativas del pais, que es causa de

inseguridad alimentaria, la imposibilidad de acceder a ellos, antes que la escasez de alimentos,



debido a los bajos niveles de ingresos de la poblacion vulnerable; ... 10 cual se agudiza por las
disfunciones mismas de los sistemas agroalimentarios relacionados con el abastecimiento y la
distribucion de alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e injustificadas de los

precios”. (Exito y otros, 2018, p. 33)

Quizas la principal fuente de informacion sobre este tema es la Encuesta Nacional de

(13

Situacion Nutricional. ENSIN 2015; la cual tiene como objetivo: . analizar la situacion
alimentaria y nutricional de la poblacion colombiana, enumerada en el modelo de determinantes
sociales definidos como insumo para la formacion, seguimiento y orientacién de politicas

publicas de seguridad alimentaria y nutricional para Colombia”. (Exito y otros, 2018, p. 59). Este

modelo conceptual es asi:

Una conclusion general que esta encuesta encuentro y que es grave, fue que la prevalencia
nacional en cuanto a la inseguridad alimentaria, para el afio 2015 fue del 54.2%, significando

esto que 1 de cada 2 familia presentan este problema.

Visto y desagregada la inseguridad alimentaria por algunos indicadores, se observa que:

e Es mayor cuando la mujer es la jefe del hogar, 5.7%.

e También es mayor en la zona rural, 64.1%.

e El indice de riqueza clasificado como més bajo en el pais, participa con el
71.2%; el més alto de estas mediciones.

e Cuando el tamafio de los hogares esta constituido por 7 personas 0 mas, es
igualmente alto, 70.8%.

e En las familias donde el jefe del hogar tiene un nivel de escolaridad.

Menos de primaria completa, es del 67.3%.



e Por etnias, son los indigenas con mayor seguridad alimentaria, 77%;
seguido de los afrodescendientes con 68.9% Y sin pertenencia étnica el 52.3%.

e En el contexto colombiano, 12 departamentos presentan inseguridad
alimentaria en las familias, por encima del 60%; se destacan: Chocé (77%), Sucre
(74%), Vichada (70%), la Guajira (69%) y Putumayo (69%).

e Recibieron como inicio alimento la leche materna, apenas el 35% nifios y
nifias menores de mayor consumo entre menores de 18 afios, es el arroz el que
ocupa el primer puesto; en cuanto a frutas, son el mango y el banano las mas
consumidas. EIl huevo es la proteina por el 95% de ellos; de igual manera el azlcar,
panela y miel, tiene una prevalencia de consumo del 90%.

e Para el afio de 2017, de cien mil nifios y nifias menores de cinco afos, seis
de ellos murieron por deficiencias y anemias nutricionales. Del total de nacimientos
en este mismo afio, 9%tuvieron bajo peso.

e Se viene presentando una paulina disminucion en el tamafio de las
familias, tanto en las cabeceras municipales como en el resto.

e Se viene presentando un desconocimiento gradual de los alimentos
tradicionales por nuevos habitos de gustos y consumos.

e Debido a los cambios medioambientales, ha disminuido la produccion,
caza y recoleccion de alimentos.

e Aumento de supermercados ante la mengua de las tiendas de barrios,

plazas y mercado, ventas ambulantes de frutas y verduras.



e Se observa la rebaja en el consumo particular de algunos productos: yuca,
batata, mafafa, cubios, hibias (ullucos), farifa o fiame; siendo sustituidos por:
platano, pastas, arepas, papas, pan, empacados 0 previstos.

e Es el almuerzo el Unico alimento que perdura en su horario, en el resto han
cambiado acorde a los gustos y tiempos segln sean nifios, jovenes o adultos.

e Las sopas caseras, han sido sustituidas por las preparadas en los
restaurantes.

e Degradacion del medio ambiente: contaminacion de fuentes hidricas,
variabilidad de los ciclos de lluvias y sequias, deforestacién a pequefia y gran

escala.

3.2. Derecho a la seguridad alimentaria.
3.2.1. Desde lo internacional.

El derecho a la alimentacion ha sido reconocido desde 1948, mediante la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, consagrados en el Pacto Instrumental de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966. En 1966, fue celebrada la Cumbre Mundial de la

Alimentacion.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDSEC), adopt6

el Comentario General N.° 12 sobre el derecho a la alimentacion.

La legislacion internacional nacional reconoce el derecho a la alimentacion como un
derecho humano, y que permite que las personas accedan libremente a alimentarse con dignidad,
ya sea adquiriendo su propio aliento o produciéndose. Siendo los elementos principales del

derecho alimentario los siguientes:

e Disponibilidad. Se da cuando los alimentos estan a disposicion para la
venta en mercados y tiendas; ademas, que estén disponibles en la agricultura,

ganaderia o por otras vias: pesca, caza y recoleccion.



e La accesibilidad permite que la alimentacion sea de facil consecucion; es
decir, desde lo econdmico estos deben ser asequibles. EIl deber ser, consiste en que
se pueda acceder a los alimentos adecuados, sin que queden comprometidos la
satisfaccion de otras necesidades basicas como medicamentos, arriendos, gastos
escolares y otros. Esta accesibilidad sera para todos: grupos vulnerables, enfermos,

discapacitados, mayores de ella con dificultad para obtener los alimentos.

e Adecuacion. Debe satisfacer las necesidades alimentarias de cada
individuo, en consideracion a su sexo, edad, ocupacion, condiciones de vida y
otros. También es cuando reunes y contiene los nutrientes requeridos para el sano
crecimiento y desarrollo fisico y mental; de igual manera, debera estar libre de
contaminantes y sustancias toxicas, ademas la alimentacion deberd ser

culturalmente aceptada por los miembros de la sociedad.

Siguiendo a Restrepo (2009), es en el nivel internacional donde el derecho alimentario en
toda su dimension, aparece como asunto a tratar y problema por enfrentar; generadora de
politicas de ayuda econdmica; y de manera particular como creador de condiciones técnicas para

conceptualizar y establecer, los contenidos del derecho alimentario.

Al respecto Gémez Mendez, citado por Restrepo expresa:

Pese a que su naturaleza juridica no es la de un tratado de derechos humanos, ambos
instrumentos consagran normas y principios de derecho internacional consuetudinario que
son de obligatorio cumplimiento para los Estados y que, por tanto, resultan relevantes para
definir y concretar el contenido de normativo del derecho a la alimentacién (Restrepo,

2009, p. 12)

La normativa internacional es muy amplia, donde se dan mandatos, declaraciones, cddigos,

promulgaciones y otros; pasando por el Comercio Internacional, derecho humano a una



alimentacion adecuada, Convencion sobre Derecho del nifio ONU, Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, sociales y culturales (protocolo de San
Salvador), Declaracion de Quito, declaracibn Mundial sobre la Nutricion (FAQ), Cumbre
Mundial sobre Alimentacion, Conferencia Internacional de los Derechos del Nifio ONU,

declaracién mundial sobre la erradicacion del hambre y la malnutricion, etc. etc.

Sintetiza Restrepo (2009), que en relacidn a los factores esenciales del derecho alimentario,

serian tres los aspectos extraidos de tan vasta normatividad internacional, siendo ellos:

Primero, correcto uso biologico de los alimentos.

Segundo, ofrecer alimentos suficientes para la satisfaccién alimentaria de las personas,

tanto en su calidad como en su cantidad.
Tercero, acceso a los alimentos.

En el 2000. La Comision de Derechos Humanos, mediante resolucién 2000/10 abril,

promulgé el Mandato Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion.

En 2003, la obligacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), organiz6 un grupo de trabajo intergubernamentales relacionadas con la aplicacion del
derecho a la alimentacidn; entonces, se presentd el documento: Directrices Voluntarias en apoyo
de la Realizacion Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada en el contexto de la

Seguridad Alimentaria Nacional.



3.2.2. Derecho alimentario un derecho constitucional

En un amplio segmento de la poblacion colombiana se manifiesta una insatisfaccion
explicita; siendo que, desde lo juridico es dable determinar una categoria, siendo esta, el derecho
alimentario, entendido como un derecho subjetivo de orden constitucional “Siempre que alguien
tiene un derecho fundamental existe una norma valida de derecho fundamental que le atribuye
ese derecho” (Alexy (2007) citado por Restrepo, 2009, p. 118). Y de manera particular: un

derecho social fundamental.

Dice Restrepo: “los principales problemas sociales a los cuales nos referimos como
violaciones al derecho alimentario consiste, basicamente, en las cifras del padecimiento del
hambre hasta llegar a causar la muerte y de la malnutricion en la vida de los ciudadanos” (2009.

P. 117). Ello, ha generado consenso en torno a reconocer la gravedad del problema.

Las cuestiones empiricas del derecho alimentario son aquellas referidas al nivel de
violacion factica que representa la situacion de hambre y desnutricion en la realidad
social, especialmente en la colombiana. Entran en este nivel los enunciados que se
realizan sobre los cambios y modificaciones que, segun las cifras estadisticas, han

tenido lugar en los diferentes desarrollos histéricos de nuestra realidad. (Restrepo, 2009,

p. 8)

“Siempre que alguien tiene un derecho fundamental, existe una norma valida de derecho

fundamental que le atribuye ese derecho” (Alexy (2007) citado por Restrepo, 2009, p. 118).

La importancia de la identificacion del derecho alimentario, esta puesta en que es un
paso hacia su efectiva y verdadera proteccion; y por supuesto las implicaciones en términos

de politica publica.



A juicio de Restrepo (2009), son cinco los factores a considerar cuando del examen al

derecho alimentario se trata:

a. Las posiciones que abarca.

b. Los titulares de tal derecho.

c. Ante quienes se hace la exigencia segun condiciones de procedencia o
subsidiariedad.

d. Obijeto del derecho segun las diversas posiciones.

e. Tipo de relacion juridica.

Derechos sociales fundamentales.

Se parte de la siguiente consideracion: “El conjunto de las prestaciones facticas que
pueden ser objeto del derecho alimentario seran el conjunto de las acciones a las cuéles esta
directamente obligado del destinatario del derecho. Consistird desde la entrega efectiva
alimentos, de subsidios, en la realizacion de controles técnicos en su calidad, hasta la entrega
de salarios y la implementacion de correctivos en determinadas instituciones” (Restrepo,

2009, p.9)

Alimentos en el derecho de familia, Marina Rojas Maldonado, Escuela Judicial

Rodrigo Lara Bonilla 2007.

La obligacion alimentaria, estd implicita en los fundamentos constitucionales que tienen
que ver con la solidaridad de la familia, y en los conceptos de dignidad y calidad de vida, los

cuales estan inmersos en la Constitucion Politica.



Al respecto sostiene Marina Rojas:

La igualdad de derechos y deberes de la pareja, sean los conyuges y comparieros o
comparfieras permanentes; y el respeto reciproco entre todos los integrantes de la familia, esta
sefialado en el articulo 42 los derechos fundamentales de los nifios y nifias (articulo 44) y
tiene presente que entre estos se encuentra el derecho a recibir alimentos; extiende la
obligacion de la familia, la sociedad y el Estado para asistir y proteger al nifio o nifia, a fin de
garantizar su desarrollo integral y enfatiza sobre la proteccion de los derechos, cuando

dispone que “Los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas” (Rojas, 2007, p. 37)

Cabe recordar que cuanto a la alimentacion esta va asociada al derecho de una vida digna,

la integridad personal, el ambiente sano, la recreacion y el libre desarrollo de la personalidad.

Cuando se trata del deber de solidaridad, también queda conceptuado como: “... el
comportamiento conjunto de dos o mas personas que buscan comprometerse y compartir la
suerte que resulte del fin solidario. Tiene como objeto al ser humano necesitado y se refleja en la
capacidad de actuacion unitaria de sus miembros que deben apuntar a un alto grado de

integracion y estabilidad” (Rojas, 2007, p. 65).

La Constitucion Politica entonces, ampara y protege los derechos fundamentales de los
hijos menores (art. 42); los padres tienen la perentoria obligacion alimentaria como queda
ordenado en el Titulo Il, Capitulo I, de la Constitucion Politica, extensivo a los derechos
sociales, econdémicos y culturales. Cuando esta obligacion se incumple, se promovera su pago,
mediante el articulo 136 del Decreto 1989 (Cddigo del menor), por especial remision del articulo

111 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia.



La necesidad alimentaria existe cuando: “... el peticionario o peticionaria carece de bienes,
le falta los alimentos que reclama, es decir, no cuenta con sus propios medios para subsistir”

(Rojas, 2007, p. 65).
Entonces, se realiza la reclamacion de alimentos, bajo dos requisitos:

e Los objetivos, cuando la necesidad de alimento en relacion con los

recursos econdomicos de los alimentantes, siendo esto de caracter transitorio.

e Los subjetivos, son permanentes y suceden cuando es manifiesto la

relacion entre el alimentante y el alimentario.

La Sentencia C — 237/9, reconoce que a partir de la dignidad humana como uno de sus
principios cardinales, el Estado ejerce el deber de solidaridad debido a su caracter social. Por ello
y ante todo, prestara proteccion y asistencia a aquellas personas que se hallan en condiciones de

inferioridad o debilidad manifiesta.

Ese deber de solidaridad se hace extensivo también a los particulares y de manera
especifica, cuando su no ejercicio genera la violacion de un derecho fundamental; siendo esto en

cuanto a que es en seno de las familias, donde la obligacion alimentaria debe proveerse.

Es por ello que:

La obligacion alimentaria no difiere de las demas obligaciones civiles. Ella
presupone la existencia de una norma juridica y una situacion de hecho, contemplada en
ella como supuesto capaz de generar consecuencias en derecho. Su especificidad radica

en su fundamento y su finalidad, pues, dicha obligacién aparece en el marco del deber



de solidaridad que une a los miembros méas cercanos de una familia, y tiene por

finalidad la subsistencia de quienes sin sus beneficiarios. (Sentencia C — 237/9, p. 1)

Esta sentencia considera que el deber de asistencia del Estado, es de caracter subsidiario, y
que en el seno de las familias ese deber es de solidaridad, nacido del vinculo de parentesco o del
matrimonio. Por lo tanto: “Para hacer efectiva la obligacion alimentaria, la Constitucion Politica
vincula al Estado, a la sociedad y a la familia, pero indudablemente estos dos Gltimos actores son
los responsables en forma primigenia de su prestacion y en forma subsidiaria lo es el Estado”
(sentencia C — 237/9, p. 6). Asi mismo, este concepto de solidaridad es entendido “... como el
comportamiento conjunto de dos 0 mas personas, cuy objeto es el ser humano necesitado dentro
de la familia tiene como finalidad la capacidad de integracion y la estabilidad de sus miembros”

(Rojas, 2007, p. 38).

Respecto del delito de inasistencia alimentaria, se ha tipificado como aquella persona que
teniendo los medios para cumplir la obligacién alimentaria, y de manera dolosa se sustrae de es

deber.

La obligacion alimentaria, en cuanto a la solidaridad es tanto un deber del Estado como de
particulares; siendo del Estado como principio fundamental, derivado de su naturaleza social y
de la adopcion de la dignidad humana. Entonces, el deber solidario va mas alla del Estado,
porque se hace extensivo también a los particulares, situandose de base en el &mbito familiar,
donde una de sus obligaciones de primacia es la alimentaria; en atencion a que esta es el nucleo

fundamental e institucion basica de la sociedad.

En sintesis: “... cada persona debe velar por su propia subsistencia y por la de aquellos a

quienes la ley obliga. El deber de asistencia del Estado es subsidiario, y se limita a atender las



necesidades de quienes se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta” (Sentencia C —

237/9, p. 8).

“La mas importante regulacion del derecho de alimentos esta en la tradicional legislacion
civil, en la cual se desarrolla un conjunto de disposiciones que regulan la situacién en la cual una
persona puede pedir de otra a la proteccion de alimentos” (Restrepo, 2009, p. 17). Ademas en el

derecho de familia.

“El concepto de alimentacion ha evolucionado acorde de con los arreglos sociopoliticos
internacionales, suscritos alrededor del reconocimiento de la dignidad humana, de la igualdad e
inalienabilidad de los derechos de todas las personas y de las condiciones mundiales relacionadas

basicamente con la disponibilidad y acceso a los alimentos” (Andi y otros, 2018, p. 6).

Cuando se considera el desarrollo de un pais, es obligatorio hablar del derecho humano a la
alimentacion y nutricién, de sus habitantes; con implicaciones para el caso colombiano, en

relacion al futuro de la paz.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2020 pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,;
contiene una linea de accién que se llama: Alianza por la seguridad alimentaria y la
nutricion: “ciudadanos con mentes y cuerpos sanos”. Se espera entonces que desde, un
enfoque integral del Plan y de las politicas publicas, deben articularse con los territorios y
ambitos locales, que permitan desarrollar proteccion y realizacion de derechos humanos,

relacionados con la alimentacion, especialmente para los menores de 18 afios.

Cabe recordar que el Acuerdo final de Paz, expresa como una de sus bases la puesta en
marche de un Sistema parala garantia progresiva del derecho a la alimentacion; dentro de un

enfoque de derechos humanos.



Tanto la ley como la jurisprudencia establecen los fundamentos legales para que la
prestacion alimentaria, sea efectiva y expedita; es decir, alli estdn determinados los requisitos

para acceder a la obligacion alimentaria.

Para Rojas (2007), el neonato es sujeto de derecho para todo lo que lo beneficie, incluso
desde la concepcion y goza ademas, de derechos fundamentales; la ley permite el goce de los

derechos a la condicién de que la criatura nazca viva.

La ley tiene determinados los procedimientos para la fijacion de alimentos y el cobro
ejecutivo de ellos, existiendo procedimientos diferenciados para cobrar alimentos en el caso de

menores, diferentes para el cobro en mayores de edad.

Es necesario y propietario, mas en tiempos de la Covid — 19, que el derecho fundamental
de la seguridad alimentaria y de manera particular en los menores de 18 afios, se haga realidad,
las cifras relacionadas con este problema demuestran esta necesidad; de alli, que son los
gobiernos de los diversos paises, los principales responsables del amparo de estos derechos,

siempre en la perspectiva y espiritu de alimentacion adecuada y a no sufrir hambre.

Desde la jurisprudencia y la doctrina juridica, es suficientemente reconocido que es
violatoria de la dignidad humana, el hambre; y que también, es una fuente limitante y obstaculo

poderoso para el cabal desarrollo social, econémico y cultural de los ciudadanos.

La proteccion de los derechos alimentarios para porque el Estado tiene la obligacion de
respetarlos, asi como de hacerlos respetar y el de no interferir en las actividades realicen para
ganarse el sustento; tampoco es que el Estado tenga la obligacion de entregar a quienes no
acceden a ellos, mediante la creacién de oportunidades para que ganen el sustento y también

aplicar condiciones especiales no puedan acceder al sustento diario.



Discusion.

Asociado a la proteccion de los derechos alimentarios de parte del Estado colombiano, es
el dinamizar todo lo necesario al desarrollo agricola, tendiente a una amplia disponibilidad de
alimentos a la par con la de proveer empleos. Por supuesto, ello conecta con procesos adecuados
de comercializacion de los productos, politicas de desarrollo rural equitativas y eficacia en las
infraestructuras de transporte y comunicaciones; ademas, el Estado debera tomar las acciones

necesarias para que los mercados privados realicen bien sus actividades agricolas.

Los ciudadanos deben estar informados con suficiencia, veracidad y transparencia de todo
lo relacionado con produccion, comercializacion y distribucion de alimentos; en este sentido la
FAO asiste técnicamente a los gobiernos nacionales a integrar unos sistemas de informacion
confiable, siendo el punto (la informacion veraz) para que el aseguramiento del derecho

alimentario sea eficaz.

Cuando se observa en los niveles nacionales, la normatividad internacional ha tenido
amplia repercusion y acogida, en las diferentes constituciones politicas, legislaciones, sistemas
judiciales, instituciones, politicas y programas. Los Estados adquieran ciertas obligaciones, no
solo con sus propios ciudadanos, sino también con los de otros paises, en materia de derechos
alimentarios; de alli que la lucha contra la malnutricion y la seguridad alimentaria, no solo debe
ser interna en los diversos paises, sino también son muy importantes los esfuerzos

internacionales.

Aceptado es, que la desnutricion cronica es una limitante y fuera el desarrollo de un pais,

es un mal devastador para las regiones y habitantes que lo sufren; en Colombia, la Amazonia y



Orinoquia son los que mayor indice de desnutricion cronicas padecen a cifras de 2020. Ademas,
son los municipios del sur en la region pacifica y algunas zonas del Caribe, que se encuentran en

la categoria baja.

Se estima que invertir 1 dolar en programas enfocados a reducir la desnutricion cronica,
(Hoddintt, 2013), el retorno economico es de 18 ddlares en la productividad en la adultez de un

individuo.

Entonces, se necesita que haya gestion, inversion y asistencia desde el nivel nacional, en
cuanto a sus politicas para la primera infancia salud y seguridad alimentaria; al parque mayor

consecuencia los entes regionales.

Acompafiado todo ello de: adecuados servicios bésicos de saneamiento, agua potable,
tejido social y actividades comunitarias pertinentes que tengan como eje articulador gestantes de

bajo peso.

Desnutricion y coronavirus.

Analistas serios aseveran que el hambre puede ser una pandemia peor que la del
Coronavirus, siendo esta causa directa del aumento y aceleracion de problemas de desnutricion
de la poblacidn, agréguese a esto, migrantes, Colombia ya estaba critica antes de la pandemia y

gueda agravada con esta.
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