Pueblo indigena Yanacona: Coordinacion de su Jurisdiccion Especial con la

Jurisdiccion Ordinaria a la luz de la constitucion politica de 1991.

Nikolle Mariana Moreno Sajonero

Universidad De Manizales
Facultad De Ciencias Sociales Y Juridicas
Programa De Derecho

2020



Pueblo indigena Yanacona: Coordinacion de su Jurisdiccion Especial con la

Jurisdiccion Ordinaria a la luz de la constitucion politica de 1991.

Nikolle Mariana Moreno Sajonero

Director:

Rodrigo Giraldo Quintero

Universidad De Manizales
Facultad De Ciencias Sociales Y Juridicas
Programa De Derecho

2020



Dedicatoria

Dedico la realizacion de este proyecto de investigacion a mi familia que ha sido el motor
permanente para lograr las metas que me he propuesto a lo largo de toda mi vida y a Casimira

Escandon, Gregorio Sajonero, Omar Sajonero y Cristian Moreno que son mis angeles en el cielo.



Agradecimientos

Agradezco a todo el grupo de docentes de la Facultad de derecho de la Universidad de
Manizales por permitir que obtuviera el conocimiento que se necesita para lograr terminar mi
etapa de pregrado y en especial al Dr. Rodrigo Giraldo Quintero mi director de tesis quien me ha

encaminado de manera continua y acertada.



Tabla de Contenido

INEFOTUCCION ...t bbb bbbttt et b e en 10
Capitulo I: Planteamiento del Problema...........cooiiiiiiiiii e 12
1.1 DescripCion del problema............ooueiiiiiic e 12
1.2 Formulacion del area problema............ccooiiiiiici i 13
CaPITUIO T1: ODJEIIVOS ...ttt bbbttt 14
2.1 ODJELIVO GENEIAL.....c.oeciecie ettt et e e r e re e e re e aeenrenre s 14
2.2 ODJEtIVOS ESPECITICOS ....veveiiieieiiite ettt et 14
Capitulo T JUSTITICACION ...t et sre et teenaeeneenneas 15
Capitulo IV: Marco ReferenCial .............coveiiiiiiicii e 17
4.1 NOIMALIVIHAA ...ttt b e bbbttt 17
4.1.1. Nacional @ INternacional............ccccoiiiiiiiiiiie e 17
o To o 1 1 - TSSOSO TP U TP PR PRURRPRPTO 18
o R N 01 1570 (U (=T ol - OSSPV U PR PRURPPRPT 19
4.2 MAICO TEOTICO ...tttk bbbt bbbt b bbbt b bttt n et 21
4.2.1. LOS PUEDIOS INAIGENGS ....c.eeveviieiieiieie et et 21
4.2.2. Jurisdiccion especial Indigena en la Constitucion de 1991 ..........ccocoevveveiiece e, 22
4.2.2.1 Los Resguardos como entes territOriales............coiveiiiiieieeiie e 22
4.2.2.2. Limites a la Autonomia INAigeNa .........coooeiiiiiieiece e 25
4.2.3. Pueblos indigenas: entre la justicia ordinaria y el sistema de justicia propio................ 26
4.2.4. Pueblo Yanacona y sus formas de administracion de JUSLICIA............ccooerererirennenen, 27
Capitulo V: Marco MetodoIOgICO ........eiiiiiiiieiieie et 30
5.1 Enfoque Y Tip0o de INVESLIQACION .........ccoiiiiiiiiece ettt eae s 30
5.2 PODIACION Y IMUBSTIA ...ttt bbbt 31
5.3 DiSE0 MEtOAOIOGICO .....c.veivieiieie ettt beesbe e nae s 31

5.4 Técnicas de recolecCion de INFOIMACION .........oeee oot 31



5.5 Cronograma de ACHIVIAAAES ..........ccueieeieiieiieie ettt e e e e sneenneas 31
Capitulo VI: Formas de justicia propia del pueblo indigena Yanacona...........cccccecevevvvivevennnnn, 33
Capitulo VII: Alcance juridico-constitucional entre el Sistema de Justicia Ordinario y la
Jurisdiccion Especial Indigena del Pueblo Yanacona de Palestina- Huila...........c.c.ccoccovoeivenane. 40
Capitulo VIII: Establecer la necesidad de la coordinacién jurisdiccional entre el Sistema de
Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial Indigena Yanacona de Palestina — Huila................. 60
Capitulo 1X: Conclusiones y RECOMENTACIONES .........covieriiririirierieieie e 69
9.1 CONCIUSIONES.......eeiiiiietietieie ettt bbb bbb bbbtk e bt e st e bbb e bbb e ane e s e e 69
9.2 RECOMENUACIONES .....vveeeeuieiiieiieeieetieste et e see st e e eseeste e teaseesseesteeseeaseesseeneeaseesseenseaneeaseenseaneennens 71
Referencias BIDIIOGIATICaS. .........cciviiuiiieii e 72



Lista de Anexos

Anexo A. Entrevistas semiestructuradas para aplicar a los comuneros del pueblo Yanacona......
Anexo B. Ficha para recoleccion y analisis de informacion ............ccccoccevveviveiiiece s

ANexo C: Evidencia FOtOGIafiCa ........c.ocviieiieiicie st



Lista de Tablas

Tabla 1: Andlisis Organizacion territorial y constitucional de los resguardos indigenas

Tabla 2; Entrevistas SEMIESIIUCTUIATAS ........ooveoeeeeeee et e e e e



Resumen ejecutivo

En este proyecto de investigacion se presenta un analisis de los mecanismos de coordinacion
existentes entre la Administracion de justicia del pueblo indigena Yanacona de Palestina -Huila y
el Sistema de Justicia Ordinaria respetando el principio de Autonomia jurisdiccional estipulado en
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 246, determinando la justicia propia, el alcance
juridico constitucional y su necesidad. Se us6 una metodologia con enfoque etnogréfico de tipo
analitico descriptivo. Entre los resultados obtenidos fue posible encontrar que el pueblo Yanacona
tiene su propia forma de impartir justicia sin dejar de acogerse a las leyes que el Estado ha

promulgado.

Palabras Claves: Coordinacién, Cooperacién, Territorio, Pluralismo, Autonomia,

indigenas, Constitucion politica.

Abstract

This research project presents an analysis of the existing coordination mechanisms between
the Justice Administration of the Yanacona indigenous people of Palestine -Huila and the
Ordinary Justice System respecting the principle of jurisdictional Autonomy stipulated in the
Political Constitution of Colombia in its article. 246, determining own justice, the constitutional
legal scope and its necessity. A descriptive analytical ethnographic approach methodology was
used. Among the results obtained, it was possible to find that the Yanacona people have their own

way of imparting justice while still availing themselves of the laws that the State has enacted.

Key Words: Coordination, Cooperation, Territory, Pluralism, Autonomy, indigenous,

Political Constitution.
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Introduccion

En Colombia subsisten 84 tribus indigenas aproximadamente; la importancia del territorio
tanto para los resguardos indigenas como para las tribus, de alli, el afan de querer estar siempre en
su territorio, pues separarse de él se considera un rompimiento de raiz con sus antepasados y su
tradicion. El territorio segun lo planteado por la Unicef (2003) es la base de la construccion
cultural y la condicion necesaria para la integracion de los pueblos, su relacion directa con la tierra
les permite mantener el sustento por medio de la caza, la agricultura, la cria de animales, ademas
de disponer de recursos naturales como rios y arboles para la produccion de agua y madera,
también caminos necesarios para el transporte (p.25), por tanto la denominacion de “pacha
mama” es decir madre tierra, y como madre lo es todo y provee lo necesario.

Si se parte de la importancia que tienen las tierras y los territorios para los pueblos
indigenas, son vitales las disposiciones que protegen su derecho a la propiedad y a la posesion. En
muchos paises latinoamericanos, como Guatemala, Brasil y Peru el tratamiento a la poblacién
indigena ha dejado muchas cosas que desear tales como la violacion de sus derechos, el no
reconocimiento de sus costumbres y de sus territorios. Aunque Ultimamente ha cambiado esta
actitud con las designaciones de los indigenas como patrimonio inmaterial de la humanidad debido
a gue son grupos que se encuentran en via de extincién a nivel mundial.

Los pueblos indigenas existentes en Colombia, han logrado mantener sus practicas ancestrales
como los sistemas judiciales propios que tienen como fin el control social y territorial que
contribuye a la armonia y equilibrio de las comunidades. Aunque la Constitucion de 1991 les da la
potestad para administrar justicia, ya existia una ley que les habia otorgado este privilegio, como
se menciond fue la ley 89 de 1890, que constituia en el derecho que tenian los cabildos indigenas
de emplear sanciones al interior de los resguardos indigenas; derecho que fue aplicado y llevado a
la préctica por las autoridades tradicionales, fortaleciendo asi sus sistemas judiciales propios
como tal, pero fue con la Carta politica de 1991 que adquirié un rango constitucional. A raiz de
lo anterior, surge un interrogante ;cémo funcionan estos dos sistemas de justicias, es decir, el
indigena y el ordinario, sin que se presenten choques entre las autoridades? Dado al cambio que se
sufrio en el sistema, se pasa de un sistema juridico, a dos, los cuales deben coexistir en un mismo

Estado. Con este trabajo se da una nocion sobre la dindmica que actualmente maneja el Pluralismo
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Juridico, entendido este como la coexistencia de dos o mas oOrdenes juridicos en un mismo

ambito de tiempo y de espacio; en un plano de igualdad, coordinacién y respeto.
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Capitulo I: Planteamiento del Problema

1.1 Descripcion del problema

Las poblaciones nativas habitaron sus territorios en todos los continentes antes del desarrollo
de la conquista y la colonizacién. A traves de los tiempos se han tratado de desarrollar en
diferentes partes del mundo tratados o acuerdos con las comunidades indigenas con el fin de que
el legislador promulgue leyes que no vayan en contra de sus culturasy costumbres. En Colombia
se ha procurado por la proteccion de los aborigenes a través de las diferentes leyes, siendo la ley
89 de 1890 la primera norma que faculté a los cabildos indigenas para sancionar algunas
conductas de miembros de sus comunidades. Es por ello que en Colombia como los demas paises
de América Latina existieron y existen gran cantidad de indigenas, asi como gran variedad de
culturas aborigenes, se hizo necesario tomarlos en cuenta promulgando leyes garantistas de sus
derechos, en pro de que se les reconociera como una parte importante que constituye el pasado de

Colombia.

Es asi que, gracias a la Constitucion Politica de 1991, se da el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas; sin embargo, no basta solo con que el legislador formalice
dichos derechos, sino que cree instrumentos para materializar la Jurisdiccion Especial Indigena
que se reconoce el articulo 246 de la Constitucion y dice que la ley establecera la forma de

coordinacion de dicha Jurisdiccion Especial con la Jurisdiccion Ordinaria.

Asi las cosas, tenemos que el territorio constituye una base fundamental para el proceso de
desarrollo y conservacién de las comunidades indigenas, por lo tanto, en Colombia y acorde a la
constitucion de 1991 en la Organizacion Territorial Colombiana se asignan funciones especiales a
los municipios y los distritos, tales como velar, entre otras cosas, por conservar y proteger la

cultura indigena.

Encontramos que las autoridades Indigenas hacen parte de la Estructura del Poder Judicial
en las Jurisdicciones Especiales. El instrumento legal para la materializacion de la JEI es la Ley
270 de 1996 (Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia). En aras de garantizar lo

establecido en el articulo 246 de la Carta Politica de 1991:
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"...Las autoridades de los territorios indigenas previstas en la ley ejercen sus funciones
Jurisdiccionales Unicamente dentro del ambito de su territorio y conforme a sus propias normas y
procedimientos, los cuales no podran ser contrarios a la Constitucion y a las Leyes. Estas Gltimas
estableceran las autoridades que ejercen el control de constitucionalidad y legalidad de los actos

proferidos por las autoridades de los territorios indigenas..."”

A pesar de las disposiciones Constitucionales y las leyes promulgadas, encontramos que un
asunto es el formalismo y otra la materializacién de esas disposiciones, las cuales estan lejos de
cumplir con una coordinacion e integracion de la Jurisdiccion Especial Indigena con la
Jurisdiccion Ordinaria; frente a ello la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido
que siempre se deben respetar el principio de la diversidad étnica y cultural y asi armonizar con

las disposiciones establecidas en la carta Politica.

1.2 Formulacion del &rea problema

¢Cuales son los mecanismos de justicia propia con los que cuenta el pueblo indigena Yanacona de
Palestina Huila que permiten un ejercicio de coordinacion y cooperacion con la Jurisdiccion
Ordinaria respetando el principio de autonomia en su territorio tal como se estipula en el articulo

246 de la Constitucién Politica Colombiana?
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Capitulo I1: Objetivos

2.1 Objetivo General

Analizar los mecanismos de coordinacion existentes entre la Administracion de justicia del
pueblo indigena Yanacona de Palestina -Huila y el Sistema de Justicia Ordinaria respetando el
principio de Autonomia jurisdiccional estipulado en la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 246.

2.2 Objetivos Especificos

e Describir las formas de justicia propia con las que cuenta el pueblo indigena Yanacona de
Palestina Huila y cémo éstas posibilitan la Coordinacion con el sistema de Justicia Ordinario y la

administracion de Justicia dentro de su territorio.

e Determinar el alcance juridico que tiene la coordinacion entre el Sistema de Justicia
Ordinario y la Jurisdiccion Especial Indigena del PuebloYanacona de Palestina- Huila teniendo en
cuenta sus posibilidades y obstaculos.

e Establecer porqué la coordinacion jurisdiccional debe ser una necesidad entre el Sistema

de Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial Indigena Yanacona de Palestina — Huila.
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Capitulo I11: Justificacion

Este trabajo es una investigacion de caracter no cientifico, donde se busca indagar acerca de
la coordinacion y cooperacion entre el Sistema de Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial
indigena del Pueblo Yanacona de Palestina- Huila, a raiz de las disposiciones a favor de los
pueblos indigenas. Esto con el fin de buscar informacion que nos permita determinar si se estan
respetando los derechos de los pueblos indigenas consagrados no solo en la Constitucién Politica
de 1991, sino también en los convenios de la OIT, ratificados mediante la ley 21 de 1991 y en la
ley estataturia de administracion de justicia. De igual forma verificar con qué apoyo cuenta el
pueblo indigena Yanacona para llevar a cabo la coordinacién y cooperacion de la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema de Justicia Ordinario como entes territoriales a partir de la

promulgacion de la Constitucion politica de 1991.

Esta investigacion es importante porque es necesario adquirir nuevos conocimientos, de alli
que su relevancia estd en que se busca verificar si se estdn respetando las garantias
Constitucionales establecidas en leyes, normas constitucionales y politicas publicas tendientes a
ejercer discriminaciones positivas a favor de los pueblos indigenas. Esta informacién va dirigida a
todas aquellas personas en las que se ha despertado un interés especial por las comunidades
indigenas, su sistema propio de administracion de justicia y el alcance de su autonomia y lo que

ello implica.

Es muy importante para la sociedad recalcarle que las comunidades indigenas merecen
respeto como grupo de personas que comparten con los demas nacionales el territorio de nuestro
pais, la sociedad debe saber que ellas son representaciones de culturas ancestrales que adn viveny
que es primordial mantenerlas, conocerlas y respetarlas, ademas, favorecen la diversidad y valor
de las civilizaciones y culturas que forman el patrimonio comun de la humanidad. Reconociendo
el derecho de todos los pueblos a ser diversos, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales, al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses, esta
informacion sirve de referencia para la practica de un derecho méas humanista y garantista del

pluralismo, la multietnicidad y pluriculturalidad, asi como en el reconocimiento de las
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comunidades indigenas, para el caso particular de esta investigacion de la comunidad Yanacona

(pueblo indigena ubicado en Palestina- Huila).
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Capitulo 1V: Marco Referencial

4.1 Normatividad

4.1.1. Nacional e Internacional.

En la Constitucion Politica de 1991, que empieza a recocer la diversidad étnica y cultural,
partiendo de un esto monocultural a ser un estado multicultural, disponiendo el articulo 1 lo
siguiente:

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

En articulo 7 dispone: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”. En el articulo 8 contempla la proteccidn de las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; el articulo 10 se adopta el uso oficial de las lenguas y dialectos indigenas; en el articulo
63 se concede el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables de las tierras
comunales de los grupos étnicos; en el articulo 68 se garantiza el derecho de los grupos étnicos a
una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural; el 72 brinda proteccion del
patrimonio cultural de la Nacién; 171 establece participacion a los indigenas en el Senado de la
Republica mediante; articulo 246 le da la potestad a las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la
Republica y los articulos 286 y 329 determina que los territorios indigenas son entidades
territoriales y se les brinda proteccién reglamentado en el articulo y finalmente tenemos que el
instrumento legal que contempla la Jurisdiccion Especial Indigena es la Ley 270 de 1996, (Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia), que ratifica lo establecido en el articulo 5* de la ley
89 de 1890.

1 "Las faltas que cometieren los indigenas contra la moral, seran castigadas por el Gobernador del Cabildo respectivo con penas
correccionales que no excedan de uno o dos dias de arresto™
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A nivel internacional tenemos el Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes, fijando disposiciones especiales frente a
sus derechos, cultura, costumbres e ideologias, en los articulos 82, 9° y de 10,

4.1.2. Doctrina.

El documento titulado “La jurisdiccion especial indigena en Colombia y los mecanismos de
coordinacién con el sistema judicial nacional” (2004) pretende mostrar las garantias, herramientas
e instrumentos que faciliten la coordinacién sobre la autonomia y gestion judicial que corresponde
a la jurisdiccion especial indigena con el sistema judicial nacional, de modo que se proteja la
multiculturalidad indigena. En este documento se desarrollan actividades orientadas por el
Consejo Superior de la Judicatura bajo el programa “Apoyo a la coordinacion entre la jurisdiccion
especial indigena y el sistema judicial nacional”. Este documento es importante para la
investigacion porque brinda informacion sobre los territorios indigenas, en reconocimiento de la
diversidad étnica y la aplicacion de los sistemas de justicia de cada pueblo. El articulo titulado
“Tierra, Autonomia y Ancestralidad, Una Triada De Poder Al Interior De La Jurisdiccion Especial
Indigena En Colombia” por Blanco (2011) presenta la jurisdiccion Especial Indigena como el mas
importante de todos los derechos otorgados por los indigenas colombianos en la Constitucion

Politica de 1991, dado que ésta comienza siendo un marco territorial, al interior del cual se

2 1. Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberd impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones correspondientes.

3 1. En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren tradicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus miembros.

2. Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia.

4 1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos pueblos
deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y culturales.

2. Debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.
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reconoce la practica autonoma de gobierno, desempefio cultural, y administracion fiscal y juridica.
Este articulo es importante para la construccion tedrica en torno a la JEI que sustenta el caracter
tedrico de forma original y natural de los residentes indigenas bajo la proteccion de los ancestros

en relacion con las dificultades del estado.

Para Rosembert Ariza Santamaria (2008) en Colombia por la falta de leyes de
coordinacion y por la falta de unificacion conceptual y doctrinaria de la Corte Constitucional y la
Sala disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, no se ha logrado dar un resultado preciso
sobre la prelacién y correspondencia de jurisdicciones, aun asi, en los casos donde ha existido
conflicto entre jurisdicciones se ha inclinado en su mayoria por la jurisdiccion ordinaria,
desconociendo el sistema juridico indigena.

Es evidente el conflicto entre jurisdicciones, en la mayoria de los casos se falla a favor de la
ordinaria, colocando en amenaza y peligro la autonomia, el desarrollo y la autodeterminacién de
los pueblos indigenas por preservar la cultura, puesto que la cultura es el componente vitalicio que
posibilita la existencia misma del pluralismo juridico y de la memoria juridica.

Para Blanco en su documento “Administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial
Indigena” (2007) El Congreso de la Republica no ha cumplido con la tarea constitucional de
establecer la Ley de Coordinacion de Justicia entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
especial, le ha correspondido a la Corte Constitucional, al Consejo Superior de la Judicatura y a
los altos Tribunales, determinar los limites y las fronteras de la justicia especial indigena a partir
de hechos particulares que se han venido presentando de manera expedita, clara, y con una visién
interdisciplinaria, que intenta acercarse con respeto a la solucién del problema. a. EI Congreso,
muy confiado en la anotacion constitucional acerca de que no se necesita una ley de coordinacion
para que rija la justicia especial, ha venido entregando su responsabilidad a las Cortes para que
sean ellas quienes precisen de manera paulatina los elementos fundamentales que la ley no ha

podido determinar.

4.1.3. Jurisprudencia.

La Sentencia T-254 de 1994 (Cifuentes, 1994), establecié que las autoridades indigenas
poseen la atribucion constitucional de administrar justicia, dentro de su ambito territorial, teniendo
en cuenta que los usos y costumbres siempre y cuando no sean contrarios a la constitucion y a las

leyes, y deja claro que se deben respetar los derechos fundamentales de sus comuneros.
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Sentencia C-139 de 1996 (Gaviria y Arango, 1996), Jurisdiccion Especial indigena, se
declara la inconstitucionalidad de los articulos 1, 5y 40 de la Ley 89 de 1890, utilizaba expresion
“salvajes” para referirse a los miembros de las comunidades indigenas, que a su modo no estaban
integrados al modo de vida de la cultura. La Corte constitucional considera que para desarrollar el
articulo 246 de la C.P., sobre jurisdiccion especial indigena, se debe tener en cuenta los cuatro®
elementos centrales de la jurisdiccion indigena en nuestro ordenamiento constitucional,
considerando que existen autoridades judiciales propias de los pueblos indigenas, los cuales tienen
la potestad de establecer normas y procedimientos propios; que no deben ser contrarias normas a
la Constitucion y la ley, respetando de esta manera lo fijado en el articulo 246 de la Carta Politica
de 1991.

Sentencia T-349 de 1996 (Gaviria, 1996), limites de la jurisdiccién indigena, la honorable
Corte considero a través de esta sentencia que el intérprete de la ley debera tener en cuenta la
regla de maximizacién de la autonomia de las comunidades indigenas y la minimizacion de las
restricciones para salvaguardar intereses de superior jerarquia. Es asi, que, para la Corte, al
momento de ponderar los intereses que puedan enfrentarse en un caso concreto, al interés de la
preservacion de la diversidad étnica de la nacion, solo seran admisibles las restricciones a la
autonomia de las comunidades siempre que se cumplan con las condiciones® establecidas, con el

objeto de preservar las garantias procesales y derechos fundamentales, como el debido proceso.

Sentencia T-496 de 1996 (Gaviria, 1996b), Fuero indigena, se deben tener en cuenta dos
elementos a la hora de juzgar o administrar justicia ; el primero el caracter personal, este elemento
es el que determina si el individuo debe ser juzgado por las normas y procedimientos de la
jurisdiccion indigena siempre y cuando el individuo esté vinculado a la comunidad indigena que lo
va a juzgar y el segundo es el caracter geografico, le permite a las autoridades indigenas juzgar al

indigena que cometa la conducta siempre y cuando esté dentro del territorio indigena. Se trata

5 “Los dos primeros elementos conforman el nlcleo de autonomia otorgado a las comunidades indigenas -que se
extiende no so6lo al &mbito jurisdiccional sino también al legislativo, en cuanto incluye la posibilidad de creacion de
"normas y procedimientos"-, mientras que los dos segundos constituyen los mecanismos de integracion de los
ordenamientos juridicos indigenas dentro del contexto del ordenamiento nacional”. (ibid, p.3)

6 1. Que se trate de una medida necesaria para salvaguardar un interés de superior jerarquia.

2. Que se trate de una medida menos gravosa para la autonomia que se les reconoce a las comunidades étnicas. Corte
Constitucional. (08 agosto de 1996), (Gaviria, 1996).
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entonces de un fuero personal y un fuero un territorial, que constituyen asi los criterios esenciales

para determinar la competencia de las autoridades indigenas.

Sentencia T- 239 de 2002 (Beltran, 2002), coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion
ordinaria y la jurisdiccion especial indigena, se refirio a la potestad sancionatoria de las
autoridades indigenas y la cooperacion de la justicia ordinaria en la ejecucion de las penas
privativas de la libertad.

El problema juridico planteado por la Corte Constitucional es, si la jurisdiccion indigena,
gue impone una condena a comunero consistente en la privacion de la libertad, puede disponer que
ésta se cumpla en un establecimiento carcelario de la justicia ordinaria. Es por ello que esta
sentencia de tutela constituye uno de los antecedentes judiciales mas importantes que desarrollan
la coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion especial indigena, en
tanto que ambas tienen el deber de colaborar con la administracion de justicia de manera
coordinada y con un alto grado de inmediatez con respecto a las necesidades que tengan las

autoridades indigenas con ocasion al desarrollo de la administracion de justicia.

4.2 Marco Teodrico

4.2.1. Los pueblos indigenas

Para dar inicio a este marco tedrico es necesario tener claridad respecto al contexto general
de los pueblos indigenas, de acuerdo a la informacion brindada por Bianchini (2007) dice que no
existe una definicion generalmente aceptada del término Pueblos indigenas, bajo su difusion
internacional el contexto se generaliza bajo los apelativos de minorias étnicas, pueblos tribales,
nativos, aborigenes, etc., esto no da lugar a una definicion Unica y libre de ambigledades
(Bianchini, 2007). Para Colombia los pueblos indigenas han estado en permanente esfuerzo por
reclamar su autonomia, sus derechos y su territorio, este Ultimo es sagrado, por la relacion que
existe con la madre tierra y el pasado. La Corte Constitucional define a las “comunidades
indigenas” como individuos de derechos fundamentales y colectivos, el tribunal usa el
concepto de comunidad indigena para mantener los derechos colectivos de los indigenas. El

concepto de comunidad indigena tiene en Colombia una larga tradicion tanto entre los indigenas
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como en la politica. (Semper, Op.Cit. p.765) La definicion legal consta en el Decreto 2001 de
1988, articulo 2. En esta definicidn se entiende por comunidad indigena al reconocimiento de la
comunidad indigena como sujeto de derechos (fundamentales) propios surge del principio
fundamental del articulo 7 de la Constitucion. Constituye una necesaria premisa para su proteccion,
ademas aclara que la poblacion indigena es un sujeto de derecho colectivo y no de derecho
individuales que comparten los mismos derechos e intereses comunes, de esta manera les da la
posibilidad de la proteccion juridica a través de las demandas populares que tienen a su
disposicion.

4.2.2. Jurisdiccion especial Indigena en la Constitucion de 1991
La decision de los constituyentes en 1991 fue optar por un pais multicultural y pluriétnico

como resultado de un pais conformado por minorias y particularmente por los indigenas, segun
Botero (2005), el reconocimiento del pluralismo juridico es un referente que obliga a tocar el tema
de las jurisdicciones especiales indigenas que solo fueron reconocidas constitucionalmente en
1991, los sistemas judiciales de los indigenas existen desde tiempo inmemorables, aun asi, se esta
en permanente recreacion de los derechos, el control social y territorial de los indigenas dadas las

circunstancias que cambian con el pasar del tiempo.

4.2.2.1 Los Resguardos como entes territoriales

El resguardo es una creacion de la época colonial que permanece en la actualidad. Sin
embargo, ya no es conveniente con las nuevas ideas de los indigenas sobre su tierra. Por esto la
Asamblea Constituyente se procesaron conceptos al respecto de los territorios indigenas (Const.,
arts. 286 y 287, 1991) y entidades territoriales indigenas (Const., art. 329, 1991) fueron influidos
al texto constitucional sin tener claridad sobre la relacién que guardan las diferentes figuras
juridicas entre si. Tampoco la Corte Constitucional ha contribuido con sus sentencias a una mayor

claridad en este ambito, al verificar, que un resguardo no es idéntico a una entidad territorial.

El primer presidente de Colombia, Simon Bolivar, dispuso el 20 de mayo de 1820 la
devolucion de los resguardos a los indigenas. Sin embargo, el Congreso de Cucuta dispuso la
disolucion de los resguardos. El rompimiento de la tradicion de la propiedad de los indigenas se
manifestd en la disposicidn del Codigo Civil de 1873, sin embargo, la figura del resguardo revivio

gracias a la Ley 89 de 1890. EI Congreso colombiano quiso plantear a los pueblos indigenas una ley
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igual e integral, porgue se creia que solo de ese modo se podria garantizar el orden interno del pais
contra la resistencia de los indigenas. Gracias a la resistencia indigena la figura del resguardo
pudo sobrevivir hasta el presente contra la politica estatal. En particular, el efectuado por el
indigena Paéz, Manuel Quintin Lame que reclamaba la reintroduccién y ampliacion de las superficies
de resguardo, terminaria siendo la chispa inicial para el posterior desarrollo de un movimiento
indigena nacional. La propiedad de los recursos naturales no renovables en los resguardos no es
de los indigenas sino del Estado. Segun el Articulo 332 de la Constitucién: “El Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” (Const., art. 332, Op.Cit.,
p.84). La informacién suministrada por el DANE (2005) presenta un reporte de una poblacion
indigena de 1.378.884 personas aproximadamente y una poblacion indigena asentada en
resguardos de 933.800 personas que incluye resguardos contemporaneos y los histéricos de origen
colonial y republicano. De acuerdo con esta informacién institucional en Colombia existen
445.084 indigenas que no poseen un territorio colectivo reconocido que representa el 27% de la
poblacion indigena nacional. La cuestién indigena pasa a ser un problema secundario en razén de
que la poblacion indigena no supera el 3,5% de la poblacion total, (Carvajal, 2008, p. 340). La
situacion de las minorias étnicas mejora con la Constitucion Politica de 1991, se puede mencionar
como uno de los mayores logros de ésta, al establecer como principio fundamental para el Estado
Colombiano el pluralismo cultural’; el cual alude al reconocimiento, respeto y proteccion de
diversas ideologias y de las minorias étnicas, raciales y culturales, que aunque existian, no eran
tomados en cuenta en el ambito constitucional, asi como tampoco contaban con la custodia de

alguna entidad del Estado.

Aahora bien, las comunidades indigenas tienen una forma de vida, costumbres e ideologias
gue son ampliamente distintas a las de la mayoria de la poblacion del pais, costumbres que datan
desde sus antepasados y se quieren conservar porque estas hacen parte de la tradicion étnica, de su

esencia en general, también es cierto que tienen sus propias normas de acuerdo a su proceso

El pluralismo cultural es aquella ideologia 0 modelo de organizacion social que afirma la posibilidad de convivir
armoniosamente en sociedades grupos o comunidades étnica, cultural, religiosa o lingiisticamente diferentes. A
diferencia de otros modelos, el pluralismo cultural valora positivamente la diversidad sociocultural y toma como
punto de partida que ningun grupo tiene por qué perder su cultura o identidad propia.



24

historico. La Constitucion Politica de 19918 ademés de consagrar constitucionalmente los
derechos de los indigenas, cred algunos instrumentos juridicos procesales para su defensa y
concrecion en particular como la Acciéon de Tutela®. El problema de los indigenas esta
estrechamente relacionado generalmente con la aplicacién y proteccién de los derechos humanos,
aunque no se limita a ella. Las disposiciones constitucionales y las regulaciones del Convenio 169
de la OIT (2014) sobre pueblos indigenas y tribales, observa que los pueblos indigenas no
gozan de los derechos en igualdad de condiciones que el resto de la poblacion de los
estados donde viven y que sufren con frecuencia afectaciones en sus valores, costumbres
y perspectivas, de acuerdo al informe de la OIT (2014) los pueblos indigenas en
Latinoamérica presentan los peores indicadores socioecondmicos y labores, en ese
sentido la OIT constituye varias leyes y decretos preconstitucionales que datan del siglo XIX'y
siguen teniendo vigencia para garantizar los derechos de los pueblos indigenas y tribales, entre los
que se incluye la propiedad de sus tierras, los recursos naturales de sus territorios, la preservacion
de sus conocimientos tradicionales y la autonomia (OIT, Op.Cit. p.10). Los derechos autdctonos
de los pueblos indigenas en Colombia, entre ellos: Los Wayuu, Embera Chami, los U'wa, los
Nukak!® entre otros, son multiples y desarrollan diferentes leyes y castigos sobre sus miembros
por ejemplo los pueblos indigenas en Colombia, las reglas de conducta autdctonas forman parte
de su orden social e identidad étnica.

El punto de referencia central para la actual situacion juridica de los pueblos indigenas en
Colombia es la disposicion constitucional del articulo 7 de la Constitucion Politica: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana” (Const., Art 7,
Op.Cit. p.2). El propdsito de este articulo es poner fin a la politica de asimilaciéon del Estado frente
a los indigenas que desde la década de 1980 suscitd el rechazo internacional. La Corte
Constitucional establece el articulo 7 en principio de la diversidad étnica y cultural en relacion

8 Logro importante para los pueblos indigenas, con ella se abri6 paso para la proteccion de sus derechos.

9 Es el mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales y se encuentra establecida en la Constitucion Politica
de 1991, en el articulo, 86 y 241 numeral 9°.

10 Son considerados el Ultimo pueblo ndmada de la tierra, actualmente se encuentran en peligro de extincién, por
diversos factores; han sido victimas del conflicto armado y de enfermedades como sarampion, malaria, y vias
respiratorias.
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directa con los principios de democracia y pluralismo (Const., Arts. 1y 2,) sefialando que se trata
de una manifestacion de la estructura pluralista del Estado colombiano. En el principio de la
diversidad étnica y cultural quedaria establecido el estatus especial para las comunidades
indigenas, el cual se manifestaria en el ejercicio de los derechos de legislacion y jurisprudencia
dentro de su area territorial, en coincidencia con sus propios valores culturales (Const., Art 246) de
la autogestion mediante poderes propios dentro de sus usos y costumbres (Const., Art 330,) la
creacion de distritos electorales especiales para senadores y diputados indigenas (Const., arts. 171y
176 ) y el ejercicio irrestricto de la propiedad sobre sus resguardos y territorios. Asi mismo, el
principio debe actuar sobre la definicion conceptual de los diferentes derechos fundamentales, que

la Corte constitucional ha desarrollado en beneficio de las comunidades indigenas.

4.2.2.2. Limites a la Autonomia Indigena

La Corte Constitucional no rechaza los derechos a la identidad o diversidad y
autodeterminacion (autonomia), reclamados y reconocidos en el plano internacional, pero no los
cuenta entre los derechos fundamentales. A pesar de que los indigenas gozan de autonomia, ésta
tiene ciertos limites en el contexto constitucional, tales como los derechos humanos basados en el
ambito intercultural (respetando la vida etc.) acompafiados con el principio de legalidad, como el
debido proceso, y los derechos fundamentales que se entrelazan con los minimos de convivencia,
negando por completo las actuaciones arbitrarias.  La autonomia jurisdiccional indigena en
materia de administracion de justicia, estd descrita en la Sentencia T-048 de 2002 de la Corte
Constitucional, dejando claro que las autoridades indigenas s6lo pueden aplicar justicia dentro de
sus territorios, de acuerdo a sus normas, usos y costumbres. La autonomia que tienen no puede
violar los minimos juridicos que ha establecido la Jurisprudencia de la Corte de Derecho como
son: Derecho a la Vida, Prohibicion de la Tortura, Prohibicion de la Esclavitud, y Legalidad (de
acuerdo al marco juridico de la Cultura Propia), uso indiscriminado de la violencia al momento de
aplicar la justicia indigena, sea como medio para obtener pruebas o como sancion, en ese orden de
ideas deben tener en cuenta que la justicia constitucional ha desarrollado tres principios pilares
gue tienen que ver con maximizar la autonomia de las comunidades, el respeto del nucleo duro de

los derechos fundamentales y la proporcionalidad entre autonomia y asimilacion cultural.

Con respecto a ello, la Corte ha reiterado en la sentencia T-903/09 establece que las

restricciones a la autonomia de las comunidades indigenas en lo que hace a la determinacion de



26

sus instituciones juridicas y sus formas de juzgamiento estarian justificadas porque se trata de
medidas necesarias para proteger intereses de superiores, que deben estar distinguidos tanto en
justicia ordinaria como en justicia indigena, como lo sefiala la sentencia T-523/97 que fija limites

en materia de derechos humanos que se deben cumplir.

4.2.3. Pueblos indigenas: entre la justicia ordinaria y el sistema de justicia propio
La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 246, concede a las jurisdicciones de los

pueblos indigenas puestos dentro de un espacio territorial explicito, de acuerdo a sus normas y
costumbres, teniendo en cuenta que tanto el ejercicio jurisdiccional de las comunidades indigenas
como el de la jurisdiccion ordinaria siempre estan sometidas a la Constitucion y a las leyes. El
reto que del 6rgano judicial ordinario radicé en reconocer y hacer respetar la transformacion de un
pais Mono cultural a uno pluricultural para grupos sociales con derechos diferentes.

Aunque la Constitucion Politica de 1991 es la que reconoce los derechos a los pueblos
indigenas, es importante tener claro que ellos han tenido, desde siempre, su sistema propio de
control social y de administrar justicia, pues de otra forma no seria posible garantizar la
continuidad de los mismos. Sin embargo, todo el proceso de invasion de la cultura no indigena a
través de diferentes instituciones, como por ejemplo la religion, ha hecho que estos sistemas se
transformen y en gran cantidad de casos, se debiliten.

Frank Semper (2006), Periodista aleman y Doctor en Jurisprudencia, en su libro: “Los
derechos de los pueblos indigenas de Colombia en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”
dice que la justicia Indigena se puede definir como el conjunto de normas basadas en valores y
principios culturales propios, con procedimientos y practicas propias, que regulan la vida social en
la comunidad vy el territorio. Las reparaciones a las transgresiones a dichas normas pueden ser por
la via de la recomposicion, la compensacion, y/o la remediacion de los dafios causados, y no sélo
por la via del castigo, que es la forma preponderante en la Justicia Ordinaria u occidental. El
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU,
abrieron espacios para la Justicia Indigena, su puesta en escena implicé maultiples alternativas,
como el nombramiento de jueces de paz en las comunidades, el cese del funcionamiento de la
policia y juzgados en los territorios indigenas para dar lugar a las autoridades de la Justicia

Indigena.
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Su fuerza imperativa no solo esta radicada en el Convenio 169 de la OIT, sino que también
encuentra su sustento juridico en el marco normativo internacional; en la Declaracion Universal
de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) donde el articulo 34 enuncia:
“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, préacticas vy,
cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales
de derechos humanos”.La autonomia para administrar justicia en los resguardos esta limitada,

entre esos limites se encuentra el derecho fundamental al debido proceso.

Especialistas e investigadores de comunidades indigenas se han referido al tema
manifestando que no se les debe excluir de las directrices del Estado, ni abandonarles a su suerte,
ejemplo de ello es la investigadora Blanco (2005) quien ha dicho: “conservar la cultura de los
indigena no es dejar que el indio ande en guayuco.”, el hecho de que existan costumbres
diferentes, no implica que tengan que estar apartadas de la sociedad de los “occidentales”, los
pueblos indigenas hacen parte de una sociedad unida, de un mismo pais donde toda la sociedad se
rige por un solo ordenamiento juridico. Podemos decir que la Jurisdicciéon Indigena ha sido
esencial para los pueblos indigenas pues les brinda una autonomia para administrar su propia
justicia, para crear sus propias normas Yy procedimientos para aplicarla, todo con el

reconocimiento, respeto y dindmica de la Justicia ordinaria.

4.2.4. Pueblo Yanacona y sus formas de administracion de Justicia

El pueblo indigena Yanacona comunidad Yakuas, esta ubicado en el departamento del Huila,
Municipio de Palestina, vereda Santa Bérbara, via a la cueva de los guacharos, Sede la Maloka,

tiene una poblacién aproximada de 380 personas.

La Administracion de Justicia esta a cargo del consejo de Mayores; que esta conformado por
abuelos del cabildo y el gobernador cabildo, quien es el representante legal, juzgan en todas la

meterias, excepto en narcotrafico

Al consejo de mayores se le informa sobre el delito cometido e inician las respectivas
investigaciones, seguido a ello citan a los miembros del consejo de mayores para que debatan

sobre el asunto que los redne.
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Luego acuden al coordinador de guardia, para que vaya por el individuo que posiblemente

cometié una conducta punible, para que rinda descargos.

Los Yanacona acuden en la mayoria de los casos a ayudas espirituales, les consultan a los espiritus
mayores a cerca de la responsabilidad del sindicado, de acuerdo a lo que ellos respondan se le
informa al sefior gobernador para que cite a asamblea general; aqui se presenta al sindicado,
teniendo en cuenta que el consejo de mayores hace las veces de jueces y de abogado. En la
asamblea se determina que se hace con la persona, si se absuelve o si por el contario se toman las

medidas reparativas, restaurativas y correctivas necesarias.

Las medidas reparativas: Hacen referencias a las multas econdmicas, que impone la
asamblea, cuando el individuo es condenado y debe pagar una determinada suma de dinero y no
tiene con que pagar, éste trabaja de la siguiente forma: 3 dias para el cabildo y 3 dias para él y su

familia.

Las medidas restaurativas: Tienen que ver directamente con el individuo, la finalidad
principal es resocializar a la persona, para ello acuden a la medicina tradicional, le hacen limpiezas

espirituales por todo el tiempo que dure el proceso.

Medidas correctivas: Son las relacionadas a las penas o castigos impuestos de acuerdo a la

gravedad del delito.

Latigo, el infractor recibe un latigazo de cada uno de los miembros de los familiares de la victima

(en el caso de homicidio).

Reclusién, se cumple dentro de la comunidad, el condenado tiene prohibido salir del cabildo, para

ello coordinan con la justicia ordinaria en el caso que el condenado salga.

Cuando el acusado es reincidente. Tienen convenio con la carcel indigena de Silvia Cauca y este

lugar el comunero paga la pena, con trabajo de campo y restricciones de la libertad.

Otros delitos: Cuando un indigena le quita la esposa a un sujeto no indigena es
expulsado del cabildo.

Si le quita la esposa a un indigena, se inicia un proceso interno de familia y es castigado con

azotes.



29

Los Yanaconas indigenas tienen en cuenta la competencia a la hora de administrar o aplicar

justicia, siendo ellas las siguientes:

Competencia Material: Todo caso que ocurra al interior del territorio de los pueblos indigenas,

sin importar su gravedad o naturaleza.

Competencia Territorial: Dentro de los limites del territorio de los pueblos indigenas se
encuentra establecido como uno de los requisitos necesario para que opere la jurisdiccion,
aplicable en el lugar donde habitan y recrean su cultura. En diferentes oportunidades, se ha
ordenado la preservacion de su territorio por estar directamente ligado a los cambios culturales

que ellos pueden generar en las comunidades.

Competencia Personal: Interpretacion Restringida. S6lo se aplica a los miembros de los pueblos
indigenas.
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Capitulo V: Marco Metodoldgico

5.1 Enfoque y Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es etnografico (Hernandez, 2014), que debido a su origen
antropoldgico y la socioldgico nos permite el estudio directo de las personas o grupos; para el caso
concreto con el pueblo indigena Yacona, utilizando la observacion y las entrevistas para conocer a
cerca de sus raices, costumbres, tradiciones, creencias y practicas sociales entre otros. Es uno de
los métodos mas relevantes que se utilizan en la investigacion cualitativa asi lo considera el
sociélogo Anthony Giddens. Una situacién ideal de trabajo consiste en compartir la vida y las
costumbres del grupo estudiado que mientras se habla se recoger la informacién participando en

las actividades normales de ellos.

De igual forma también esta investigacion es de tipo descriptivo analitico (Hernandez,
2014), tal como su nombre lo indica, nos permite describir la realidad de situaciones, eventos,
personas, grupos o comunidades que se estén abordando y que se pretenda analizar. En este tipo
de investigacion es importante describir y plantear lo mas relevante de los hechos o situaciones
concretas, cabe notar que no solo se debe recolectar datos, sino definir el analisis y los procesos
que involucran; se deben examinar las caracteristicas del tema a investigar, definirlo y seleccionar

la técnica para la recoleccion de datos y las fuentes a consultar.

El enfoque cualitativo (Hernandez, 2014), este enfoque permite hacer ampliamente el
estudio de las personas a partir de lo que dicen y hacen en el escenario social y cultural donde se
encuentran. El objetivo de la investigacion cualitativa es el de proporcionar una metodologia de
investigacion que permita comprender el complejo mundo de la experiencia vivida desde el punto
de vista de las personas que la viven, de alli que son investigaciones centradas en los sujetos, por
ende la interaccion con la comunidad indigena investigada y con los datos es vital, se buscan
respuestas a preguntas que se centran en la experiencia social, en su marco cultural y en su
relacién con otras culturas, en aras de entender todo su contexto cultural que crean y dan

significado a la vida humana.
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5.2 Poblacién y Muestra

La Poblacion es el pueblo Yanacona como fuente directa, y las fuentes indirectas todos
aquellos documentos de la doctrina del derecho, articulos cientificos que se hayan llevado a cabo
desde 1991, jurisprudencia relacionada y que se encuentren directamente relacionados con el
reconocimiento de su jurisdiccion especial. En cuanto a la muestra, se tomara aquella informacién

relevante que se encuentre disponible y que sea posible acceder de manera abierta.

5.3 Disefio Metodoldgico

Para llevar a cabo la presente investigacion es necesario definir los momentos en que se va a

desarrollar para poder cumplir con cada uno de los objetivos:

e Fase I: Describir las formas de justicia propia con las que cuenta el pueblo indigena
Yanacona de Palestina Huila y cdmo éstas posibilitan la Coordinacion con el sistema de Justicia
Ordinario y la administracion de Justicia dentro de su territorio

e Fase Il: Determinar el alcance juridico que tiene la coordinacion entre el Sistema de
Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial Indigena del PuebloYanacona de Palestina- Huila

teniendo en cuenta sus posibilidades y obstaculos.

e Fase I11: Establecer porqué la coordinacion jurisdiccional debe ser una necesidad entre el
Sistema de Justicia Ordinario y la Jurisdiccién Especial Indigena Yanacona de Palestina — Huila.

5.4 Técnicas de recoleccion de informacion
Para la recoleccion de la informacion se usara la entrevista como herramienta principal que

se adjunta en el Anexo A, se consigna las preguntas que debe aplicar la entrevista
semiestructurada. Anexo B Ficha para recoleccion y analisis de informacién que permitira
realizar el andlisis de la informacion y de la jurisprudencia como articulos cientificos

correspondientes.

5.5 Cronograma de Actividades

Actividad Mes Uno Mes Dos Mes Tres




Fase I

32

Fase Il

Fase Il

Construccion del

Documento Final
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Capitulo VI: Formas de justicia propia del pueblo indigena Yanacona

Con relacion al objetivo especifico uno, a continuacion, se presenta el andlisis de la

organizacion territorial y constitucional que rige para los resguardos indigenas y como se

posibilita la coordinacion con el sistema de Justicia Ordinario y la administracion de Justicia

dentro de su territorio.

Tabla 1: Analisis Organizacion territorial y constitucional de los resguardos indigenas

Entidad que posee la Cddigo del Ponente Descripcion de datos relevantes relacionados con el
informacion. archivo Autor. tema de investigacion.
investigar.

Constitucion Politica de Articulo 1 Asamblea las entidades territoriales, democratica, participativa y

Colombia constituyente. pluralista que se funda en el respeto de la dignidad
humana.

Constitucion Politica de  Articulo 63 Asamblea Otorga el carécter de inalienables, imprescriptibles e

Colombia constituyente. inembargables las tierras comunes de los pueblos
indigenas

Constitucion Politica de  Articulo 246 Asamblea Las autoridades de los pueblos indigenas podran

Colombia. constituyente ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial.

Constitucion Politica de Articulo 7. Asamblea “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y

Colombia. constituyente cultural de la nacién colombiana”

Constitucion Politica de Articulo 286 Asamblea Son entidades territoriales los departamentos, los

Colombia. constituyente distritos, los municipios y los territorios indigenas.

Constitucion Politica de  Articulo 287 Asamblea Las entidades territoriales gozan de autonomia para la

Colombia. constituyente gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constitucién y la ley

Constitucion Politica de  Articulo 329 Asamblea La conformacion de las entidades territoriales

Colombia.

constituyente

indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley
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Orgénica de Ordenamiento Territorial, y su

delimitacién se hara por el Gobierno Nacional,

Constitucién Politica de Articulo 330

Colombia.

Asamblea

constituyente

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los
territorios indigenas estaran gobernados por consejos
conformados y reglamentados segin los usos Yy

costumbres de sus comunidades

Constitucion Politica de  Articulo 332

Asamblea

constituyente

El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes

preexistentes.

Congreso  de

Colombia

las autoridades de los territorios indigenas previstas en
la ley donde se ejercen las funciones jurisdiccionales
dentro del dmbito de su territorio y de acuerdo a sus
propias normas y procedimientos que no son contrarios

a la constitucion y las leyes

oIT

articulo 8 consagra la obligacion de los estados de
tomar en cuenta y favorecer la conservacién de sus
costumbres o derecho consuetudinario y sus propias

instituciones

Colombia.

Ley 270 de 1996 Articulo 12

Ley 21 de 1991 Convenio
ndmero 169

Ley 89 de 1890 Articulo 3

Congreso  de

Colombia

En todos los lugares en que se encuentre establecida
una parcialidad de indigenas habréa un pequefio Cabildo

nombrado por éstos conforme a sus costumbres.

Asamblea general de las Articulo 34

Naciones Unidas

ONU

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones,
procedimientos, practicas 'y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con

las normas internacionales de derechos humanos

Sentencia T 048 de 2002

Corte

Constitucional

Las autoridades indigenas solo pueden aplicar justicia

dentro de sus territorios, de acuerdo a sus normas, usos
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y costumbres,

Sentencia T 254 de 1994

Corte

constitucional

dentro de su ambito territorial se reconoce a la
autoridad indigena de conformidad con sus propias
normas bajo la condicién de que no sean contrarios a la

constitucién y a la ley.

Sentencia T- 1294 de
2005

Corte

Constitucional

Entorno al factor territorial solo opera la jurisdiccion

indigena dentro de la comunidad indigena.

Decreto 2164 de 1995

Presidente de la

republica

los cabildos como una entidad publica especial
miembros de una comunidad indigena, elegidos y
reconocidos por esta, con una organizacion,
sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar de
forma legal a la comunidad, ejercer la autoridad y
ejecutar actividades que son atribuidas por las leyes,
usos, costumbres y reglamento interno de cada

comunidad

Repositorio U catdlica

Lopez (2015)

El territorio indigena constituye el espacio que liga
numerosas generaciones con sus antepasados y se
origina su propia historia unida a la identidad, y la
tierra como pariente como madre a la que se debe

proteger.

Universidad de San

Francisco

Territorio
indigena
gobernanza.
(TIG)

y

La Justicia Indigena se define como el conjunto de
normas basadas en valores y principios culturales
propios, con procedimientos y practicas propias que

regulan la vida social en la comunidad y el territorio.
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Universidad de san

Francisco.

TIG

36 millones de has se encuentran tituladas como
territorios indigenas, desde mucho tiempo atras los
indigenas habian sido duefios de vastas extensiones de
territorio, pero por muchas circunstancias fueron

desplazados de sus regiones.

Dialnet

Diaz y Antlinez

El sistema juridico indigena es diferente al estatal, por
los valores que encarna como la cooperacion, la

reciprocidad y la solidaridad.

Semper

Los derechos centrales de los pueblos y las
comunidades indigenas apuntan a asegurarles su
territorio, fortalecer y desarrollar su autodeterminacion
y proveer a una justa participacion en el Estado y sus

instituciones.

Anuario de derecho
constitucional

latinoamericano.

Semper

En la jurisprudencia constitucional, el derecho a
propiedad de resguardo se emplea practicamente en
forma equivalente al derecho de los indigenas a una

existencia segura.

Unicef

Manuel

Manrique.

El territorio es la base de la construccién cultural y la
condicién necesaria para la integracion de los pueblos,
gracias a su relacion directa con la tierra les permite
mantener el sustento. “La madre tierra lo es todo y

provee lo necesario”

Revista IIDH

Botero

Los constituyentes abren la alternativa de compartir
con las autoridades de los pueblos indigenas llevar a
cabo actuaciones judiciales otorgando un espacio legal

para la participacion como iguales en la diferencia.

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a los procesos referenciados mediante el uso de la Tabla 1, durante la

investigacion se logré dilucidar las siguientes conclusiones, por un lado, los articulos citados de la

Constitucion politica defienden y reconocen como entidades territoriales y autonomas a todas las
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comunidades indigenas fundadas bajo el estado de derecho quien respeta la dignidad humana,
ademas de poseer un cardcter de tierras inembargables. Esta misma defensa por parte de la
constitucion permite a las comunidades indigenas establecer funciones de justicia dentro del
ambito territorial reconociendo la diversidad cultural entorno a sus normas y valores sin pasar los
limites de la constitucion y la ley. La conformacion de estas entidades esta a disposicion de la Ley

organica de ordenamiento territorial y su delimitacion por parte del gobierno nacional.

Por otro lado, algunas leyes, sentencias y decretos datan de que, en los territorios indigenas
se ejercen las condiciones jurisdiccionales propias a la cultura y normas indigenas, por eso se da la
obligacion de conservar las costumbres, puesto que la tierra como originaria de vida, se debe
proteger, promover, desarrollar y mantener su propia espiritualidad, tradiciones y sistemas
juridicos, respetando contradicciones con los derechos humanos mas generales y las leyes

constitucionales.

Para concluir, las referencias citadas por diferentes autores en general consideran que el
territorio indigena es la base de la construccién cultural puesto que constituye el espacio de
numerosas generaciones que protegen la tierra como madre de quienes la habitan, la jurisdiccion
de los indigenas es diferente al estatal y se define por normas basadas en valores y principios
propios (Cooperacion, reciprocidad y solidaridad) que regulan a la comunidad y el territorio, a
pesar de esto se estd en una permanente lucha por el territorio donde los han ido desplazando, por
esto se cree que a la comunidades indigenas se les debe asegurar , fortalecer y desarrollar su

territorio y proveer una justa participacion en el estado y sus instituciones.

A partir de todas las disposiciones fijadas a favor de las comunidades indigenas, estas hacen
uso de ellas de la mejor forma; Para el pueblo Yanacona ha sido fundamental mantener el control
de su territorio, de su comunidad y sean convertido en un ejemplo a seguir en el Municipio de
Palestina, por la manera como ellos han ejercido un control social sobre su pueblo durante
décadas; si bien es cierto para muchos el latigo como forma de castigo puede ser considerado
“salvaje”, en ellos ha funcionado, no solo como medida personal, sino que ha servido para la
prevencion general, y asi evitar que muchos de comunero terminen cometiendo delitos graves en

la comunidad.
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Un factor clave para la no comision de delitos dentro del cabildo, es el tema relacionado con
el cosmo, todo aquello que tiene que ver con la espiritualidad que encarna un elemento esencial,
porque si alguien comete un delito en la comunidad, no solo se afecta el individuo que comete
dicha falta, sino que también la comunidad en general; para lo que es necesario hacer una
armonizacion con la tierra, porque si estan mal con ella, nada fluye, todo se estanca. Toda la

comunidad se vuelve victima de alguna manera u otra.

Durante las conversaciones con el gobernador del cabildo, él argumentaba que la existencia
de su comunidad se debe; primero a la lucha de sus mayores y segundo a la autonomia que
siempre han mantenido, la cudl le ha permitido desarrollarse basados en todos sus conocimientos
ancestrales, bajo sus leyes propias producto de su cultura y costumbre, que, aunque nada tienen
por escrito, tiene igual validez para ellos. Ha servido lo espiritual, pero también formar seres
humanos temerosos de la tierra, de sus ancestros, son esas algunas de las razones que replican
algunos de los comuneros del pueblo Yanacona, que llevan aun una lucha diaria por coexistir con
La justicia ordinaria, esa a la cual ha recurrido muy pocas veces, porgque hasta el momento ha sido
suficiente con su sistema de justicia propia. La cual los llena de satisfaccion, toda vez que ha sido
efectiva para su comunidad, prueba de ello es que manifiestan que de su comunidad no hay un
privado de la libertad, ni en las céarceles de la Jurisdiccion ordinaria ni en la Cércel de Silvia-

Cauca, que es la carcel indigena con la que ellos cuentan.

Sin leyes escritas, sin grandes penas privativas de la libertad, sin un aparato judicial como el
de la justicia ordinaria; han sido capaz de mantenerse en el tiempo, de ejercer sus formas de
administracion justicia propia, algo le ha de aprender a este sistema la justicia ordinaria, que, con
pocos elementos les permiten tener un control acertado de su sociedad; en donde el nivel de
criminalidad es minimo. Su cultura y su forma de ver la afectacion que acarrea el cometer un
delito en la comunidad ha jugado un papel importante, toda vez que cada comunero es consciente
del poder que tiene la tierra y sus ancestros en la comunidad. Una Muestra de ello es por ejemplo
cuando los elementos materiales probatorios con lo que cuentan la asamblea a la hora de decidir si
condenan o absuelven al sindicado, no son suficientes consultan con los espiritus para que estos

los guien y respondan a sus dudas y asi poder tomar una decision.



(o]
(32]
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Capitulo VI1: Alcance juridico entre el Sistema de Justicia Ordinario y la Jurisdiccién Especial

Indigena del Pueblo Yanacona de Palestina- Huila

A continuacion, respecto al objetivo especifico dos se presenta los distintos convenios que
mediante la realizacion de la presente investigacion fue posible identificar y que es necesario tener

en cuenta para su posterior analisis.

Convenio de Coordinacion y Cooperacion entre el Consejo Superior de la Judicatura y la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC. Firmado en el afio 2003 El proyecto
“Apoyo a la Coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional”,
fue discutido ampliamente entre los representantes de los pueblos indigenas y del Consejo
Superior de la Judicatura, se establecieron condiciones especiales de ejecucién como la
conformacién del Comité Asesor del programa, la celebracion del convenio de cooperacion entre
el Consejo Superior de la Judicatura y la Organizacion Nacional Indigena del Colombia ONIC. En
marzo del 2003, con la asistencia de diferentes representantes de las organizaciones nacionales y
regionales indigenas existentes en Colombia, se conform6 el Comité Asesor del Programa y se

firmé el Convenio de Cooperacion con la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC.

El objetivo del Convenio es “Establecer los mecanismos de coordinacion, participacion y
cooperacion para la ejecucion del proyecto ‘Apoyo a la Coordinacion entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional’ entre el Consejo Superior de la Judicatura y la
ONIC con el fin de mejorar el acceso a los servicios de justicia de los territorios indigenas
garantizando y fortaleciendo el reconocimiento a la diversidad étnica en la aplicacion de los
sistemas de justicia de cada pueblo.” Con el fin de cumplir con el objetivo se han realizaron
diferentes reuniones con el Comité Ejecutivo de la ONIC para socializar el avance de la ejecucion

de los Proyectos del Programa.

Convenio de Cooperacién entre el Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia
Colombiana de Cooperacion Internacional (ACCI). En abril del 2.003 se suscribio el convenio de
Cooperacion Técnica no reembolsable ATN/JF-8209-CO entre la Agencia Colombiana de
Cooperacion Internacional (ACCI) y el Banco Interamericano de Desarrollo BID; con el fin de

ejecutar los componentes del Programa “Apoyo a la Coordinaciéon y Cooperacién entre la
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Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional”. En el convenio se estipuld que el
organismo ejecutor del programa es el Consejo Superior de la Judicatura, quien aportara la suma
de doscientos ochenta mil dolares (US$280.000) para completar la suma equivalente a novecientos
treinta mil ddlares (US$930.000), costo total del Programa.

El programa “Apoyo a la Coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema
Judicial Nacional” se propone contribuir a la efectividad de las garantias establecidas en la
Constitucién Politica de 1.991 en materia de acceso a la justicia. Las politicas que dinamizan
dichos principios, son: 1. Coordinar y concertar con las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, asi como lo establece la Ley 21 de 1.991 dando sentido a la libre
autodeterminacion de cada pueblo, respetando el derecho que poseen a decidir sobre sus
prioridades y las acciones que se deban realizar al interior de cada pueblo, 2 Garantizar el ejercicio
autonomo de los procesos de formacién e investigacion que posee cada pueblo sobre su sistema
judicial para lograr cumplir con lo estipulado en la Constitucion Politica respecto al ejercicio de
funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales dentro de su ambito territorial de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucidn y leyes de la repablica, 3.Impulsar procesos de publicidad, informacion y registro de
las acciones y decisiones de las jurisdicciones indigenas existentes en Colombia respetando los
derechos de autor de cada pueblo y su decisién autbnoma en dar a conocerlos, 4. Conformar
concertadamente y a través de consultas nacionales el sistema georreferenciado de las
jurisdicciones indigenas que permitan la visibilidad de las autoridades tradicionales que ejercen
justicia en el territorio nacional, asi como la adecuada cobertura y eficiencia en la aplicacion de
justicia, 5. Consolidar los mecanismos de coordinacion entre las jurisdicciones indigenas y el
Sistema Judicial Nacional conociendo las necesidades que posee cada pueblo en el ejercicio de su
jurisdiccion indigena y estableciendo instrumentos que promuevan el respeto y ejercicio efectivo

de la misma.

Para complementar las politicas establecidas en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial 2.003- 2.006 con las politicas indigenas, se concertaron principios, criterios y objetivos
para su cumplimiento, fomentando e implementando dentro de sus competencias las jurisdicciones
especiales indigenas encontrando que el objetivo del programa es Apoyo a la Coordinacion entre
la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional tiene como objetivo general
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“mejorar el acceso a los servicios de justicia basica en los territorios indigenas, reconociendo la
diversidad étnica en la aplicacion de los sistemas de justicia de cada pueblo” y los objetivos
especificos son: 1. Sentar las bases para la coordinacion entre los sistemas judiciales indigenas y el
Sistema Judicial Nacional, asi como para el establecimiento de un marco regulatorio adecuado; 2.
Incrementar la calidad de los servicios de justicia en los territorios a través de la consolidacién de
los sistemas judiciales indigenas y de la identificacion de las necesidades concretas para la mas
efectiva aplicacion de la justicia indigena, 3. Apoyar el fortalecimiento del Consejo Superior de la

Judicatura para que pueda cumplir su funcion de coordinacion de los sistemas.

En cuanto al desarrollo del Modulo intercultural y plan educativo se tiene que este
componente se disefia un plan educativo y un médulo de capacitacién intercultural para la Escuela
Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, que incorpora capacitadores y capacitadoras indigenas,
esperando que los administradores (as) de justicia del Sistema Nacional y de los Sistemas
Judiciales Indigenas conozcan y comprendan las normas y procedimientos de cada uno. Disefio de
un plan educativo y de un maédulo intercultural de capacitacion, lo cual incluird la identificacion
de necesidades, el disefio de un pensum de capacitacion intercultural y la elaboracién de los
documentos correspondientes. La Conformacion de una red intercultural de formadores judiciales.
Ello requirio la seleccién y formacién previa de formadores, asi como la elaboracion de las guias
necesarias. EIl Disefio de un plan de seguimiento y evaluaciéon de impacto del componente que
incluya indicadores relevantes para medir los beneficios del componente.

Por otra parte, se han implementado experiencias piloto de capacitacién intercultural con y
desde los pueblos indigenas para que profundicen y fortalezcan sus sistemas de derecho propio y
aporten elementos a la coordinacion entre los dos sistemas. El primer piloto ha sido identificado
como la Escuela de Derecho Propio de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
(ACIN), dado el grado de avance que ésta ya ha demostrado. La segunda experiencia piloto se
realizard en el pueblo HUITOTO seleccionada por el Comité Asesor del Programa, tomado en
cuenta para ello, variables como el grado de preservacion cultural, el tamafio y complejidad
demogréfica, las familias linguisticas y el grado y tipo de organizacion sociopolitica. La tercera
experiencia se desarrolla con el pueblo WAYU financiada exclusivamente con recursos del
Consejo Superior de la Judicatura.
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La administracion de estas experiencias serd autbnoma, dentro del marco del Programa y las
reglas que fije para ello el Reglamento Operativo del proyecto aprobado por el Comité Asesor.
Estos programas piloto de capacitacion fueron incorporados por el Consejo Superior de la
Judicatura en el Plan Sectorial de Desarrollo 2003-2006. También se hara la evaluacion de la
aplicacion de los planes piloto. Esto comprendera la revision de lo ejecutado dentro de los planes
piloto, asi como la retroalimentacion y elaboracion de propuestas de reproduccion de la

experiencia.

Este componente de Publicidad y Registro de los Sistemas Judiciales Indigenas busca
recopilar, disefiar y conformar una publicacion periddica y/u otros medios de comunicacién para
divulgar las principales decisiones del Sistema Judicial Nacional y de la Jurisdiccion Especial
Indigena, respetando la autonomia y la propiedad intelectual de los pueblos indigenas. Asi mismo
dentro de este componente se disefiara un sistema de registro y seguimiento estadistico de las

decisiones de los pueblos indigenas.

La publicidad de la Jurisdiccion Especial Indigena requerira de actividades tales como: (i)
preparacion de un modelo de publicacion; (ii) disefio e implementacion de una estrategia de
recoleccion de informacion y datos a ser publicados para que el flujo sea periddico; v, (iii)
elaboracion de una estrategia de distribucién de la publicacion que sera aplicada para los primeros

cuatro numeros a fin de evaluar su cobertura y utilidad.

Asimismo, dentro de este componente se disefiard un sistema de registro, seguimiento y
evaluacion de las decisiones de los administradores de justicia indigena que, mediante la
recoleccion de estadisticas, proporcione informacidn para el mejor conocimiento de las decisiones
de los administradores de la Jurisdiccion Especial Indigena. Esto implicara: (i) la preparacion de
instrumentos de recoleccion de informacion y manuales para los pueblos indigenas; (ii) el disefio
de un modelo de proceso de articulacién de la informacion; (iii) la adopcion de un software para la
captura y procesamiento de la informacidn, bases de datos, cuadros de salida; (iv) la aplicacion de
una prueba piloto del modelo de informacion y el software; y, (v) la elaboracién de un documento
de indicadores y metodologia de seguimiento y evaluacion de las diferentes jurisdicciones

indigenas que sirva para la retroalimentacion del modelo y del software.
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Sin perjuicio de lo anterior y con el fin de garantizar el respeto por las tradiciones y
costumbres de cada pueblo, el Comité Asesor del Programa asegurara que la participacion de cada
pueblo indigena en las actividades de registro sea voluntaria y velara, en los casos en que sea
necesario, porque se respete la decision de los pueblos indigenas de abstenerse de proveer

informacion estadistica.

Con los Estudios y Consultas para apoyar la gestion de la Jurisdiccion Especial Indigena se
pretende realizar una consulta nacional a los pueblos indigenas, sobre el proyecto de ley de
coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena y el Sistema Judicial Nacional, a través de
una metodologia disefiada para tal fin. Igualmente se realizara un estudio de las necesidades
futuras de financiamiento de las acciones de coordinacion entre la Jurisdiccion Especial Indigena'y
el Sistema Judicial Nacional, el cual servira como insumo para el disefio de partidas
presupuestarias del Consejo Superior de la Judicatura destinadas a apoyar la Jurisdiccion Especial
Indigena. Esta actividad seré& ejecutada directamente por la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) en coordinacion con un equipo interdisciplinario propuesto por el Consejo
Superior de la Judicatura que incluira a un consultor especializado en temas de hacienda publica
contratado con recursos de la cooperacidn técnica, el cual se encargara de traducir las necesidades

descubiertas durante la consulta en propuestas de gestidn presupuestaria.

El alcance juridico que implica la jurisdiccion indigena va mas alla de crear convenios, que
en si mismos no son suficientes, por lo que se hace necesario tomar otro tipo de medidas; algunos
pueblos hacen parte de la Organizacién Nacional Indigena (ONIC), lo que deja a otros por fuera,
porque no todos tienen las mismas formas de administracion de justicia lo que hace que este
proceso se vuelva un poco mas complejo; Si bien en cierto la creacion de la ley estatutaria en si
misma no es la solucion del todo, si es un camino importante para dar cumplimiento a lo ya

establecido en el articulo 246 de la constitucion politica de 1991.

Tenemos que por un lado esta la justicia ordinaria y por el otro la jurisdiccion especial
indigena, que aunque no hay una ley , si hay mucha jurisprudencia que avala y da cumplimiento a
lo fijado en la constitucion respecto al tema de la Jurisdiccion indigena; razén por la cual cuando
han entrado en choque estas jurisdicciones, han tenido que respetar la jurisdiccion indigena,
siempre y cuando cumplan con los limites que se han establecido tanto en la constitucién, como en
las jurisprudencias.
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En el caso del pueblo Yanacona en los ultimos tiempos cuando hay cambio de tenientes de
la policia en el Municipio de Palestina, tiene inconvenientes con ellos, el gobernador dice que méas
que por atropello; lo hace por el desconocimiento a la autonomia que ellos ejercen en su territorio,
por no conocer de los temas indigenas. Con el juez Promiscuo Municipal no han tenido
inconvenientes, primero porgue han ido pocos los casos que se han presentado y segundo porque
ellos respetan el debido proceso, la asamblea y el cabildo en plena son cuidadosos a la hora de
impartir justicia. En esa medida pueden decir que se logra un respeto pleno a su jurisdiccién
indigena en el terreno local, que no esta supeditado a la jurisdiccion ordinaria, sino que tiene su

propia autonomia.

Ademéas, para el desarrollo de esta fase IlI, se llevaron a cabo varias entrevistas
semiestructuradas a diferentes miembros de algunos cabildos indigenas para asi poder determinar
el alcance de la autonomia de su propia jurisdiccion. Para esto se llevaron a cabo algunas
preguntas generales que se presentaran en la siguiente tabla para facilitar el analisis de las
entrevistas que se pueden observar en la Tabla 2 de manera consolidada.



Tabla 2: Entrevistas semiestructuradas

Respuestas a cada pregunta de acuerdo con el rol que desempefia

constitucion
politica de 1991

protege los
resguardos
indigenas de
Colombia?

derechos para los pueblos
indigenas, respetando la
autonomia, nuestros usos y
costumbres, nuestra
espiritualidad. ~ También
tener un territorio para la
comunidad, nos protege
también con leyes para
que no se discrimine y se
dé buena atencion de las
diferentes entidades de

salud y educacion.

guardia indigena se da

porque tenemos
autonomia. Si  algln
muchacho comete un
error en la comunidad

nosotros Nos reunimos
antes y tenemos el cepo.
El castigop es la

autonomia de nosotros.

Los gobiernos no
cumplen con los deberes,
unas veces prometen
otras solo hacen engafiar
no estdn conviniendo lo
estan

que nos

constituyente Se logra
incluir 25 articulos

donde se reconoce en

primer lugar la
diversidad étnica y
cultural para los

indigenas, tenemos en
el caso el tema de la
educacién, la salud, las
entidades territoriales
en el marco de la
constitucion los
articulos 89 y 330, y
también esta el tema de
la consulta previa,

ademas el articulo 33

protege dejando que las
autoridades ancestrales
realicen sus propias
leyes y protejan cada

uno de sus miembros.

Preguntas Enlace indigena Embera Chami. Mayor | Resguardo indigena | Comunidad Yacuas. | Comunidad
jaivana  (Jaivana es | Anacona Gobernador del | Yanacona Asesor
trabajo espiritual) cabildo. politico

¢Cémo la | Protege con normas y | La proteccion de la | El ejercicio | La constitucion politica | La constitucion del

1991 ha dado un
paso importante
hacia el
reconocimiento  de
los territorios, ha
sido un avance desde
la parte de la cultura
del pueblo Yanacona
desde el origen se
basa a 5 resguardos
ancestrales que estan
ubicados en el
departamento del
Cauca, el proceso
que se ha ido

fortaleciendo desde
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prometiendo los

gobiernos de los estados.

protege y salvaguarda
los territorios de ser in
allanables e
inembargables y el 246
van en el marco de la
jurisdiccion especial y
la  justicia  propia.
Desde ahi la
constitucion tiene

suficientes articulos

para salvaguardar
derechos a los
territorios pero

realmente no se ha
podido cumplir a

cabalidad.

la constitucion es el
reconocimiento  de
los resguardos
asentados en otros
departamentos, ya se
cuenta con 33
autoridades del
pueblo  yanacona,
asentados en 7
departamentos,  es
una  parte  que
permite el estado
colombiano

fortalecer los
territorios en cada
uno de los
asentamientos donde
las comunidades han
emigrado por el
conflicto armado, o
por las necesidades
econoémicas del
territorio. Eso
conlleva a construir

nuevos territorios y
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nuevas vidas, nuevos
resguardos y
cabildos.

¢ Qué actividades
se realizan en
favor de las
organizaciones
territoriales

para los
indigenas?

Se realizan capacitaciones
originadas por el CRIHU
Consejo  Regional  del
Huila para comunidades
indigenas, también hay
proyectos enfocados a la
comunidad. También
familias en accion y se
vinculan familias
potenciales que generan
apoyo  econémico vy
seguridad en los diferentes

territorios.

Las organizaciones en
el departamento existen
el CRIHU donde por
diferentes  mandatos
que hacen las
autoridades se trazan
lineas de trabajo para
fortalecer los procesos
organizativos, sociales,
politicos,  culturales,
espirituales 'y de
justicia en cada uno de
los territorios. Pero
también hace
acompafiamiento en
todo el proceso en la
elaboracion de planes
de vida, en como
colaborar  con la
justicia y de que no se
vulneren derechos

colectivos e

Estan siempre de la
mano de las
instituciones del
gobierno  que  estan
avalando cada proceso
que se da en cada
comunidad.

Se ha buscado desde
la parte nacional que
se  respeten  los
territorios bajo toda
su jurisdiccion, se
refiere a que todo el
territorio somos los
mismos pueblos, los
mismos  indigenas
ubicados en
diferentes

departamentos. Pero
en cada uno vamos a
tener problematicas
diferentes a otros
sectores. En ultimas
tenemos la misma
cultura, pero
diferentes

problemas.
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individuales. También
implementa las
diferentes  peticiones

del resguardo indigena
como el tema de

territorio y el ambiente.

¢Cudl es el
procedimiento
para la
administracion
de justicia en los
resguardos

indigenas?

Alguna falta dentro del
cabildo o resguardo se
Ilama la atencion de quien
hace la falta se hace una
asamblea con las
autoridades y se le informa
a la comunidad en general.
y se procede hacer un
trabajo para que pueda ser
juzgado, dependiendo la
falta es castigo fisico o un

trabajo para la comunidad.

Nosotros como entidad
pueblo indigena tenemos
sobre

derechos como

castigar los errores que

comete la comunidad o
faltas 0 delitos
cometidos.

Primero le  reunimos

ponemos atencion y si lo
merece se ofrece castigo
en el cepo por 78 horas
que es lo méaximo que

podemos castigar.

Los procedimientos

que se tienen en
Anacona, las
autoridades definen
instancias quien se
entere de primera mano
la demanda o la
peticion es el cabildo y
de alli existen el
consejo de mayores
autoridades taitas
mayores espirituales y
segunda instancia
analizar el caso si no se
llega a un acuerdo se
pasa a la asamblea
como tercera instancia
y si no se puede se

solicita

Es donde el consejo de
mayores se reune e
imponen las leyes para
impartir justicia a los
miembros o comuneros
que causen problemas

en el mismo grupo.

La administracién se
basa en la sabiduria
ancestral, que es el
conocimiento de los
mayores dentro del
pueblo yanacona

estan los yayacunas

que son  sabios
espirituales que
desde la

armonizacion 'y la
conexién espiritual,
hacen sanacion

espiritual, mas que

una sancion o
castigop es  dar
curacién  espiritual.

Porque cuando una

persona tiene un
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acompafiamiento a las
organizaciones

regionales el caso del
CRHIU cabildo mayor
y si no se hace
acompafiamiento  con
las autoridades de la

Anacona.

problema o comete
un delito como se le
conoce afuera, se
habla  desde

desarmonia la

una

persona no es que
este enfermo o loca,
sino

que  para

nosotros son
desarmonias, que
depende al entorno
comunitario, a la
vida que vivimos, al
espacio donde
estamos y como nos
comunicamos y cudl
es el respeto que le
estamos dando a

estos seres naturales.

¢Cuales son los
limites que tiene

la Constitucion

Nosotros tenemos la

autonomia dejamos
respetar los derechos que
manejamos en nuestros

pueblos.

Hay varias: uno el

gjercicio el bloque
constitucional a veces
son el espacio
territorial porque

cuando los €asos

Siempre se imparte
respetando el derecho a
la vida y alli mirando
que los castigos o
procesados no  se

extralimiten cada

Las limitaciones han
sido muchas porque
dentro de las
comunidades ellos
tratan de realizar su

justicia propia en




administracién
de justicia en los

indigenas?

No hay esclavitud, ni
pueden castigar personas

que no sean indigenas.

suceden  fuera  del

territorio  alegan el
tema de la competencia
y cosas que desde la
justicia ordinaria se
tiene plasmado. Lo otro
son los actores cuando
es un indigena con un
mestizo o viceversa
hay juega el papel del
sujeto y del espacio.
También los temas del
narcotréfico, terrorismo
y abuso de menores, no
esta en la competencia
indigena. La justicia
ordinaria  desconoce

muchas de las propias.

castigo en cada uno de
las organizaciones que
hay.

algunos casos se
lleva ese
conocimiento con el
occidente 'y ellos
dicen que lo que se
hace no tiene
argumento  porque
para  ellos una
persona que comete
un delito debe estar
tras las rejas, para
nosotros debe estar
en el territorio y
debe estar curando
su enfermedad vy
resocializandose a la

vida nuevamente.

¢Qué entidades
piensa que se
encuentran
directamente
relacionadas con
la autonomia

territorial

Ninguna entidad

Yo creo que entidades
son los juzgaos
tribunales y a veces la
corte limita o facilita
fallos a favor o en
contra. Pero otro factor

importante  que ha

Son las alcaldias, las
comisarias de familia,
los departamentos, la
gobernacion, los
ministerios que hacen

parte de cada uno de

En este caso la
autonomia esta
basada desde los
resguardos de la ley
de origen de como es
realmente la uni6n

familiar dentro de
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indigena?
¢ Desde

dependencia?

qué

limitado la autoridad es
el tema de los grupos

armados ilegales.

los proyectos.

los resguardos, por

eso entre nosotros

nos llamamos
compafieros,
hermanos, todos

somos familia.

Son organizaciones
creadas por  los
mismos pueblos, y
resguardos para la
administracion  de
recursos, son
regionales 0
consejos  asentados
en cada
departamento segln
los pueblos que

estén.

¢Cree que
pueblos
indigenas
gozan de
jurisdiccion

indigena?

los

si

Su

A veces estamos en el
proceso de recuperar. A
veces intervienen en los
derechos por el territorio y

alargan los procesos

Si nosotros como derecho
pueblo si practicamos
como manejar su guardia
y sus autonomias y la

cultura.

Se tienen los derechos
se viene aplicando lo
gue pasa es que hay un
asunto que son las
garantias, la justicia

ordinaria tiene todas las

Los pueblos indigenas
si  gozan de su
jurisdiccion especial ya
que  nosotros  alli
ejercemos la autonomia

donde aplicamos usos y

Las  comunidades
siempre han gozado
de ese beneficio
simplemente hoy dia
el estado colombiano

y las nuevas leyes
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garantias, economicas,
en cambio la
jurisdiccién  especial
indigena no cuenta con
esas garantias, aunque
hagamos parte  del
bloque constitucional y
la rama judicial no se
cuenta con los recursos
necesarios para hacer
estos procesos,
entonces las
autoridades lo hacen de
SUs propios recursos
condenando a su propia

gente, pero gratis.

costumbres y nadie nos
estd impidiendo ese

gran  eslabon  que
tenemos el derecho de
educacion, justicia e

identidad propias.

nos ponen en
rivalidades y muros
que en algunas
ocasiones se ha
dificil  de

derrumbar

hecho
nuestra
fortaleza es la
espiritualidad,

porque desde esa
parte hemos
avanzado y logrado
también  que la
jurisdiccion tenga su
fortaleza, en un
sentido  del  ser,
puesto que es muy
diferente afuera ya
que castigan un caso
con 0 sin
justificacion,

nosotros hacemos un
andlisis  espiritual
para identificar la
complejidad del

problema. Por
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ejemplo, en el caso
de una violacion la
justicia  occidental
condena a 40 afios
de carcel y nosotros
se analiza la
veracidad del caso
desde 3 partes y se
concluye en un
problema de
desarmonia

territorial.

¢ Qué
jurisprudencia
(leyes, decretos,
entre otros)
conoce acerca de
la autonomia
territorial

indigena?

No recuerdo

En este momento no
podria citarlos
exactamente pero si
hay wvarias articulos
sobre ese tema el
articulo 246 la ley de
coordinaciones

sentencia 208 del tema

jurisprudencial

El convenio 169 de la
OIT que el estado
colombiano aprobada
por la ley 21 del 1991
después de la
constitucion  contiene
varias disposiciones
que expresan todos los
derechos que debe
cumplir el  estado
colombiano en
proteccion  de las

comunidades indigena

Bajo la legislacion
indigena que es una
copia de la
constitucién politica
pero transformada a
un lenguaje
indigena, donde
estan las mismas
normas occidentales
pero modificadas de
acuerdo a cada

legislacion.
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afros y otros grupos
gue estan en territorio ,
asi para proteger los
derechos de los grupos
étnicos  garantizando
cada una de |las
integridades que estan
inmersas de cada
pueblo  donde los
requiera asi la
constitucion nos da
mucha responsabilidad
para que cada
comunidad ejerza su
autonomia

dependiendo del sitio

donde se encuentre.

La ley 500 de la
autonomia, la
constitucion  debe
velar por todo ser y
la 519
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¢ Qué casos
relacionados con
el ejercicio de la
jurisdiccion

indigena se han
presentado  en
esta entidad?
Por favor realice
una breve

descripcién

Algunos jovenes y el
gobernador han estado en
armonizacion y
participado en trabajos

para la comunidad.

Quien comete la falta se
apropia de lo que ha hecho
y no se han sometido a la

justicia tradicional.

La justicia propia nos
permite apropiarnos de lo
nuestro. y la justicia
general solo castiga y no
brinda conocimiento.

Yo como cargo espiritual
mayor jaivana tengo que
hacer orientacion a ellos
que no hagan robos
dentro de la comunidad o
robar a los vecinos,
porque se deben regir
bajo la autoridad

tradicional.

Nosotros en el
resguardo hemos tenido

varios casi de todos los

€asos, violaciones,
homicidios, robos
situaciones entre

parejas hemos tenido el
tema desacato a la
autoridad, procesos con
militares hemos tenido
varios antecedentes que
los  hemos podido

resolver en comunidad.

En esta comunidad de
Yacuas ubicados los
casos relacionados en
la jurisprudencia pues
no se han presentado
casos graves en esta
entidad ya que los
mandatarios  alcaldes,
concejales, policia han
estado aqui haciendo
investigacion de las
comunidades del
municipio 'y siendo
participes de cada uno

de los eventos y en

especial dando
prioridad nuestra
comunidad.

Se hacen
acompafiamientos

con las comunidades
el tema se relaciona
con los recursos del
estado, puesto que
las comunidades han

manejado  algunos
recursos, el estado
llega hacer
seguimiento por
parte de la

procuraduria detras
de muchas falencias
cae sobre los
pueblos que han sido
administradores vy
por tanto ocasiona
sanciones. Otro caso
fue de violacion se
debido

proceso y se hizo

hizo el

una sancién en la
carcel con las

garantias de acuerdo
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a los resguardos a lo
que se llama calidad
de guardados. Y los
casos de asesinato, si
una persona mata a
sangre fria, creemos
que no se puede
meter alld porque se
vuelve peor, es como
tener una fiera
encerrada, si  se
libera es un riesgo.
Luego ellos pierden
privilegios y
trabajan.

Fuente: Autoria Propia
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De acuerdo con los resultados de las entrevistas que se pueden observar en la Tabla 2, fue
posible obtener las siguientes conclusiones: i). Para cada integrante que voluntariamente accedio
a responder las preguntas, la autonomia y las leyes indigenas son parte importante para las
comunidades, por esta misma razon el valor que posee la constitucion de 1991 entorno a la
proteccion de los resguardos se evidencia la importancia que los indigenas le dan a sus derechos
como la autonomia, la no discriminacion, el respeto por los usos y costumbres, a la diversidad

étnica, cultural y espiritual, pero especialmente al reconocimiento y proteccion del territorio.

Sin embargo, no todos notan cambios por parte del estado o el gobierno, pues no han
asimilado o cumplido a cabalidad estos procesos, ii). En la pregunta 5 se establece que dentro del
departamento del Huila las organizaciones territoriales para los indigenas se originan
especificamente por el CRIHU que vincula la organizacion de las comunidades se trazan lineas
de trabajo, por otra parte, se establecen las alcaldias, consejos y autoridades que cumple con el
cuidado de los recursos, y la elaboracion de planes de vida, ademas de cultivar el valor por el otro
al no ser discriminados, iii ) Por otra parte, la pregunta 6 se interesa por cual es el procedimiento
para la administracién de justicia de los resguardos, pues bien, todos estos procesos se desarrollan
de un modo diferente, pero coinciden en una reunién previa con los mayores para determinar la
condena o castigo, algunos utilizan el cepo otros pasan por diferentes instancias de juzgamiento y

otros se someten a ser curados por medio de la armonizacion espiritual

Por esto también se considera la pregunta 7 que se establece bajo los limites constitucionales,
entre los cuales se aprecia la esclavitud, los temas del terrorismo, el narcotrafico o abuso de
menores, ademas los limites territoriales, de los cuales las victimas son atemorizadas por el
conflicto armado, v ) La pregunta 8 se pregunta por las entidades relacionadas con la autonomia y
de la cual se considera en cierto sentido algunas organizaciones del gobierno y el estado
colombiano. Para la pregunta 9 se cae en la coincidencia de tener derechos propios pero que
efectivamente no posee garantias suficientes para el mantenimiento de los procesos. De igual
modo es suficiente el conocimiento que se tiene de las leyes y decretos que reconocen las
garantias indigenas, especialmente el articulo 246 y el 169 de la OIT. Por ultimo, la pregunta 11
hace referencia a casos relacionados con el ejercicio indigena, donde se presenta por ejemplo
violaciones, homicidios o robos que han tenido que ser procesado por la justicia tradicional o de

occidente.
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Capitulo VI11: Establecer la necesidad de la coordinacion jurisdiccional entre el Sistema de

Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial Indigena Yanacona de Palestina — Huila.

Desde la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia, la jurisdiccion especial
indigena empieza a ser conocida y reconocida en el mundo no indigena. Son frecuentes las notas
de los periddicos y noticieros sobre el juzgamiento de indigenas por parte de sus autoridades. Y
justamente esta situacion se presenta porque, aunque el reconocimiento constitucional no da

origen a la jurisdiccion especial indigena, si permite que esta tenga mayor impulso.

Asi mismo, se empiezan a presentar situaciones para resolver como las siguientes: En los
casos en los que las autoridades indigenas y las autoridades no indigenas consideran que tiene la
competencia han sido las altas cortes las que han definido algunas reglas para resolver lo que en
el derecho no indigena se denomina conflicto de competencias. Otro caso de encuentro con las
instituciones no indigenas se da cuando, las comunidades han definido condenar a indigenas a
pena de prisién en carceles no indigenas por no contar con una infraestructura propia. Una
tercera situacion es la solicitud que han hecho las autoridades indigenas a instituciones como la

policia para lograr la conduccién de un indigena para determinadas diligencias.

Un tema complicado ha sido el juzgamiento de situaciones calificadas como terrorismo o
narcotrafico por parte de autoridades no indigenas, y lo que es mas, los procesos de extradicion
de indigenas acusados de actividades relacionadas con el narcotrafico. En algunos de estos casos,
los pueblos indigenas han salido bien librados, pero de otros, como el punto antes citado, éstos
han perdido su autonomia para el juzgamiento. Todas situaciones, hacen pensar que los pueblos
indigenas deben adelantar un proceso de reflexion para establecer los mecanismos de
coordinacion entre la jurisdiccién especial indigena y el sistema judicial nacional.
Adicionalmente como razon importante para contar con una ley de coordinacion se encuentra el
tema de financiacion que debe hacer el Estado colombiano para el desarrollo de la jurisdiccién
especial indigena y para su coordinacion con el sistema judicial nacional. En ultimas, son los
pueblos indigenas quienes deben definir la necesidad y los contenidos de la coordinacion. Sin

embargo, a continuacion, enunciamos algunos temas que han sugerido estudiosos del tema.
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Raquel Irigoyen, considera que una ley de desarrollo constitucional, debe atender por lo
menos a dos demandas: La primera, establecer mecanismos de coordinacion o compatibilizacion
entre la jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, o entre las funciones de
justicia indigenas y los poderes del Estado, tal como lo sefialan las Constituciones reformadas. Y
la segunda establecer procedimientos para solucionar las incompatibilidades que puedan surgir
entre el derecho consuetudinario y los derechos humanos, como lo indica el Convenio 169 de la
OIT (Art. 8,2).

Ademés, considera que se deben tener en cuenta los siguientes elementos: 1.
Descriminalizacion de la cultura y el derecho indigenas. 2. Reconocimiento y fortalecimiento de
autoridades, actos y decisiones juridicas indigenas. 3. Procedimientos para solucionar conflictos

entre derecho consuetudinario y los derechos humanos.

Por su parte, Jaramillo y Sanchez (2000), recomienda los siguientes puntos: 1. Reiteracion
del principio de reconocimiento de la diversidad étnica y cultural. 2. Ajustar la ley a las
definiciones preexistentes. 3. No considera necesario incluir los alcances de la ley, 4. Proyectos

de Ley

Algunas instituciones como el Consejo Superior de la Judicatura y la Procuraduria General
de la Nacion han trabajado en la elaboracion de propuestas de proyectos de ley de coordinacion.
Sin embargo, en este documento solamente nos referiremos a los que han sido presentados al
Congreso de la Republica.

Hasta la fecha, han sido presentados al Congreso de la Republica por el tramite
correspondiente, tres proyectos, todos por iniciativa del senador Jesus Pifiacué. En orden
cronoldgico, el primero y el segundo fueron presentados en Camara y el tercero en el senado. Los
proyectos se distinguen asi: Proyecto nimero 003 de 2000 Céamara; Proyecto numero 029 de
2001 Camara; Proyecto nimero 035 de 2003 Senado.

El Proyecto nimero 003 de 2000 Camara, que constaba de 25 articulos fue radicado el 21
de julio de 2000 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 289 del mismo afio Fue repartido
a la Comision Primera y la ponencia para primer debate correspondié a los representantes
Eduardo Enriquez Maya y Jeremias Carrillo Reina. Tanto la ponencia para primer debate como el
pliego de modificaciones fueron publicados en la Gaceta del Congreso nimero 484 de 2000. El
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proyecto fue archivado en virtud del articulo 190 de la Ley 5a de 1992, segun el cual: "Los
proyectos distintos a los referidos a leyes estatutarias que no hubieren completado su trdmite en
una legislatura y fueren aprobados en primer debate en alguna de las Cémaras, continuaran su
curso en la siguiente en el estado en que se encontraren. Ningun proyecto sera considerado en

mas de dos legislaturas™

El Proyecto nimero 029 de 2001 Camara, que constaba de 29 articulos fue radicado el 23
de julio de 2001 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 347 del mismo afio. Fue
repartido a las Comisiones Primera y Séptima y la ponencia para primer debate correspondi6 a
los representantes Eduardo Enriquez Maya y Jeremias Carrillo Reina (Comision 1) y José Maya
Burbano (Comision VII). Tanto la ponencia para primer debate como el pliego de modificaciones

fueron publicados en la Gaceta del Congreso numero 394

de 2001. El 18 de abril de 2001 fue archivado en Comision. Posteriormente el senador
Piflacué present6 una apelacion, la cual fue aprobada en Camara el 14 de Noviembre de 2001. El
ponente para el segundo debate fue el Representante Manuel Enriquez Rosero, y el proyecto fue

archivado en Plenaria el 1 de abril de 2003.

El proyecto nimero 035 de 2003 Senado, que consta de 26 articulos fue radicado el 24 de
julio de 2003 y publicado en la Gaceta del Congreso numero 358 del mismo afio. Fue repartido a
la Comision Primera y la ponencia para primer debate correspondié al Senador Carlos Gaviria
Diaz. Tanto la ponencia para primer debate como el pliego de modificaciones fueron publicados

en la Gaceta del Congreso nimero 633 de 2003.

Aunque, pareciera existir la intencion de que la jurisdiccion especial indigena ocupe su
lugar en todas las areas del derecho y de afectacion a los pueblos indigenas, en una primera

apreciacion se puede afirmar que el proyecto conservaba el sesgo hacia el area penal.

Con el objeto de sea un instrumento de anélisis, se anexa a este documento la ultima
version del proyecto sobre Jurisdiccion Especial Indigena, que fue retirado por los ponentes en
espera de los resultados de la consulta que adelanta el Consejo Superior de la Judicatura, como
uno de los componentes del programa de apoyo a la coordinacion y cooperacion de la
jurisdiccion especial indigena y el sistema judicial nacional, sin embargo, brinda a los lectores un

marco de referencia de cémo se desarrolla el tema en Colombia
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El Consejo Superior de la Judicatura de Colombia, desde hace méas de dos afios ha centrado
sus esfuerzos en fortalecer las relaciones entre el sistema judicial nacional y los sistemas
judiciales de los pueblos indigenas de Colombia, y en este sentido se ha logrado suscribir un
Convenio de Cooperacion Internacional con el Banco Interamericano de Desarrollo, financiado, a
través del fondo de cooperacion internacional del gobierno japonés y de recursos del mismo
Consejo Superior de la Judicatura, cuyo objeto es desarrollar cinco proyectos especificos
orientados a conocer y a fortalecer el conjunto de avances de la jurisdiccion o jurisdicciones de

los pueblos indigenas bajo el amparo de la Constitucion Politica de 1991.

La Carta de 1991 abrié un significativo proceso de incorporaciéon de todas las gentes, de
los grupos, de las razas y de las regiones del pais para efectos de construir un Estado pluralista,
democratico y participativo, en el que los factores racial, cultural y territorial son esenciales, en
ese sentido los pueblos indigenas del pais han reclamado desde el origen de sus conflictos con el
sistema judicial nacional, que se les reconozca, que se les respete, y que se les ayude a construir

sus propias instituciones.

El Consejo Superior de la Judicatura en ese sentido estd cumpliendo el mandato
constitucional de fortalecer la democracia de participacién y el pluralismo politico, ideoldgico y
cultural, asi como fortalecer el pluralismo territorial que se construye sobre el respeto a los
resguardos, a los territorios y a los lugares sagrados de las poblaciones indigenas. En igual forma
fomenta el conocimiento de la jurisprudencia de los pueblos indigenas, la construccion de sus
propias escuelas judiciales, la elaboracion de un mapa de identificacion de los territorios donde
tienen asiento las distintas culturas y los distintos sistemas judiciales indigenas; ademas, se
quiere que en este proceso se expida, de manera concertada una ley de coordinacion que permita
que la Fiscalia, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, los jueces, las Altas Cortesy en
fin todos los operadores de justicia que puedan colaborar y trabajar de manera coordinada para

evitar desgastes y desconocimientos inutiles.

De otro lado cabe mencionar que junto con el Congreso de la Republica se esta haciendo la
labor de consecucion de los recursos econémicos y de los procedimientos necesarios para hacer
que el proyecto de ley de coordinacién de las dos jurisdicciones se pueda consultar como

disponen las regulaciones de la OIT, con los mismos pueblos indigenas.
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El Consejo Superior de la Judicatura de acuerdo con Tobon (2004), mantiene su
compromiso con los derechos de los pueblos indigenas, pero también su compromiso con la
consolidacién de las instituciones judiciales nacionales y con las instituciones que orientan la
construccién y la consolidaciéon de la democracia en nuestro pais 20. El reconocimiento de la
jurisdiccion indigena no esta condicionado a que se profiera una ley que establezca las formas de

coordinacion de ésta con las demas jurisdicciones
Extracto No 3.

NUmero de radicado: 14711 Fecha : 14/08/2000 Tipo de providencia : SENTENCIA
(SALVAMENTO) Clase de actuacion : CASACION

«[...] debe analizarse ésta para determinar si su aplicabilidad es inmediata o depende de la
“ley que establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccion especial con el sistema

judicial nacional” y en qué medida.

La respuesta a tal interrogante que constituye el problema juridico esencial en el presente
asunto, no puede ser sino el reconocimiento de la vigencia inmediata de la norma constitucional

con prescindencia de la ley ordinaria que hasta la fecha no se ha dictado.

2.- Los antecedentes constitucionales que se han citado, demuestran claramente que la
Jurisdiccion Indigena no se cred, sino que se reconocid como derecho de esos pueblos,
manteniendo la mayoria social su prevalencia al negar la validez de las normas y procedimientos

aborigenes que contradigan la constitucion o las leyes de la Republica.

Pero tal especie de reserva constitucional y legal, no puede llevarse al extremo de negar la
vigencia de la propia norma constitucional por la falta de la ley que establezca las formas de
coordinacion con la jurisdiccion nacional, pues una interpretacion de tal tenor desconoce el

origen de la propia Carta y su caracter pluralista.

[...] Resulta entonces claro que la existencia de la ley que establezca las formas de
coordinacion de la Jurisdiccion Indigena, no puede condicionar lo que ya la propia Constitucion
reconoce, el derecho de las autoridades de esos pueblos a ejercer funciones jurisdiccionales, pues

la norma superior es tan precisa que especifica los elementos esenciales de ese ejercicio, al
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limitarlo geograficamente al &mbito de su territorio; y al determinar la autoridad competente para

ello: autoridades de los pueblos indigenas.

No depende entonces de la ley el funcionamiento de la Jurisdiccion Indigena, pues para ello
es suficiente la Constitucion. Lo que si depende de la ley es la coordinacion de esa Jurisdiccion
Especial con las demas Jurisdicciones que integran el Sistema Judicial Nacional, pero esa
circunstancia - segun se deduce de la exposicion de la ponencia - no es para yuxtaponer la una a
la otra, sino para que haya una integracion mutua que establezca reglas generales de operatividad
para el adecuado ensamble mutuo de las funciones que cada Jurisdiccion ejerce en su &mbito de

competencia.

Especialmente indicativo de tal hermenéutica es el texto del articulo 12 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia en el que se especifica de la siguiente manera uno de
los objetivos de la ley de coordinacion: “Estas ultimas estableceran las autoridades que ejercen el
control de constitucionalidad y legalidad de los actos proferidos por las autoridades de los
territorios indigenas”, texto que de ninguna manera puede interpretarse como negativo del

funcionamiento de la jurisdiccion indigena en ausencia de esas leyes.

Ahora bien, el reconocimiento expreso que la Jurisdiccién Constitucional, la Disciplinaria 'y
la Ordinaria han hecho de la Jurisdiccion Indigena con prescindencia de la ley de coordinacion,
no exime al Parlamento del deber de presentar un proyecto en tal sentido, compromiso historico
que tienen mayormente los Congresistas Indigenas como representantes de esos Pueblos. Tal
responsabilidad realmente se ha soslayado descargandola en el desarrollo jurisprudencial, que
aunque soluciona cada caso en concreto, no puede resolver por via general - como podria hacerlo
la ley - todos los supuestos de hecho que pueden generarse a partir del comprometimiento de un

indigena en un hecho de carécter criminal o en conflictos de otra.
Normatividad aplicada

Ley 270 de 1996, art. 12: . FUERO Y JURISDICCION INDIGENAS: CONCEPTO Y
DIFERENCIAS
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Extracto No 6.

Numero de radicado : 46556 Fecha : 13/02/2015 Numero de providencia : SP15508-2015
Tipo de providencia : SENTENCIA Clase de actuacion : CASACION

«[...] en la sentencia C-463 de 2014 que estudio la constitucionalidad del articulo 11 de la
Ley 89 de 1890 «Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que
vayan reduciéndose a la vida civilizada», se adoptdé una definicion de jurisdiccion especial
indigena y de fuero indigena, distinguiendo ambos conceptos y reiterando los elementos que
componen a cada uno, citando para el efecto la sentencia T-552 de 2003. Lo siguiente fue lo que
se sefialo sobre el particular: 1. A partir de este fallo se evidencia también que la jurisdiccion
especial indigena y el fuero indigena tienen una profunda relacién de complementariedad, pero
no poseen el mismo alcance y significado. 2. El fuero es por una parte un derecho subjetivo que
tiene como finalidad proteger la conciencia étnica del individuo y garantizar la vigencia de un
derecho penal culpabilista; y por otra, una garantia institucional para las comunidades indigenas
en tanto protege la diversidad cultural y valorativa, y permite el ejercicio de su autonomia
jurisdiccional. 3. La jurisdiccion especial indigena, entretanto, es un derecho autonémico de las
comunidades indigenas de caracter fundamental; para su ejercicio deben atenderse los criterios
que delimitan la competencia de las autoridades tradicionales de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional. Entre esos elementos, el fuero indigena ocupa un papel de especial relevancia,
aungue no es el unico factor que determina la competencia de la jurisdiccién indigena, puesto que
esta se define (también) en funcion de autoridades tradicionales, sistemas de derecho propio, y
procedimientos conocidos y aceptados por la comunidad. Es decir, en torno a una
institucionalidad. De lo anterior se colige que no basta entonces constatar los elementos del
fuero indigena, sino también los que conforman esta jurisdiccion especial, en orden a contar con
mayores elementos que permitan definir en cada caso, si determinado asunto debe dejarse en
manos de las autoridades indigenas, pudiendo también acudir el intérprete para la solucion de los
asuntos concretos, a criterios como los principios de maximizacion de la autonomia de las
autoridades indigenas, mayor autonomia para la decision de conflictos internos y mayor

conservacion de la identidad cultural».
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Extracto No 7.

NUmero de radicado: 39444 Fecha : 13/02/2013 Tipo de providencia : SENTENCIA Clase
de actuacion : CASACION:

«[...] a partir del contenido de los articulos 1, 2, 7, 70 y —por supuesto— del 246 de la
Carta Politica, asi como de los principios antes esbozados, la Corte Constitucional, frente a los

elementos que sirven de sustento a la jurisdiccion indigena, ha precisado:
“...la jurisdiccion indigena comporta:

— Un elemento humano, que consiste en la existencia de un grupo diferenciable por su

origen étnico y por la persistencia diferenciada de su identidad cultural.

— Un elemento organico, esto es la existencia de autoridades tradicionales que ejerzan una

funcién de control social en sus comunidades.

— Un elemento normativo, conforme al cual la respectiva comunidad se rija por un sistema
juridico propio conformado a partir de las practicas y usos tradicionales, tanto en materia

sustantiva como procedimental.

— Un ambito geografico, en cuanto la norma que establece la jurisdiccion indigena remite
al territorio, el cual segun la propia Constitucion, en su articulo 329, debera conformarse con

sujecion a la ley y delimitarse por el gobierno con participacion de las comunidades.

— Un factor de congruencia, en la medida en que el orden juridico tradicional de estas

comunidades no puede resultar contrario a la Constitucion ni a la ley”’8.».

Normatividad aplicada: Constitucién Politica de Colombia de 1991 art. 1, 7, 10, 70,246,
329.

Para el caso de la Disposicion de la comunidad indigena para ejercer la jurisdiccion
especial se tienen las siguientes sentencias: Sentencia T-364 de 2011, en el mismo sentido,
sentencias T-349 de 1996, T-030 de 2000, T-728 de 2002 y T-811 de 2004.
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Extracto No 8.

Numero de radicado: 39444 Fecha: 13/02/2013 Tipo de providencia : SENTENCIA Clase
de actuacion : CASACION

«[...] es del caso mencionar que ademds de los elementos que deben concurrir para
predicar la existencia de la jurisdiccion indigena y de aquellos indispensables para la
estructuracion del fuero, es necesario, para activar tal jurisdiccion, que se sefiale por parte
de la comunidad ancestral la voluntad de hacer ejercicio de su competencia, conforme lo ha
indicado la Corte Constitucional, al concluir: “El derecho al ejercicio de la jurisdiccion
especial indigena es de caracter dispositivo, voluntario u optativo para la comunidad. Sin
embargo, cuando una comunidad asume el conocimiento de un caso determinado, no puede
renunciar a tramitar casos similares sin ofrecer una razon legitima para ello, pues esa

decision seria contraria al principio de igualdad”.»

Para concluir se tiene que los indigenas del pueblo Yanacona a pesar de tener su propia
jurisdiccion necesitan acudir al sistema legislativo impuesto por el Estado Colombiano con el
animo de hacer legitimas las decisiones internas de la comunidad pues de lo contrario no quedan
mas que en palabras sin que existiese un documento de respaldo para los hechos acaecidos y que
se deben subsanar de manera oportuna, para que puedan servir de ejemplo a la comunidad
Yanacona, que si bien no es reacia a la intervencion del Estado no se encuentra de acuerdo y
preferiria aplicar sus propias formas de castigar un delito para ellos grave e irreparable.
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Capitulo IX: Conclusiones y Recomendaciones

9.1 Conclusiones

Cuando se analizo los mecanismos de coordinacion existentes entre la Administracion de
justicia del pueblo indigena Yanacona de Palestina -Huila y el Sistema de Justicia Ordinaria
respetando el principio de Autonomia jurisdiccional estipulado en la Constitucion Politica de
Colombia en su articulo 246 de acuerdo con Restrepo (2017), es necesaria la presencia del
Estado, la familia y la sociedad en general como agentes educativos, actores primordiales para el
desarrollo integral de la infancia lo que va a permitir atender de forma oportuna los derechos
vulnerados, realizando la correspondiente promocion de corresponsabilidad como principio
director y en especial con relacion a los nifios pues se presentan muchos casos de vulneracion de

derechos.

Para cumplir con el desarrollo del objetivo especifico uno se describieron las formas de
justicia propia con las que cuenta el pueblo indigena Yanacona de Palestina Huila y cémo éstas
posibilitaron la Coordinacion con el sistema de Justicia Ordinario y la administracion de Justicia
dentro de su territorio encontrando segun se afirma por Bernal (2009) que el sistema colombiano
adopta la posicion del pluralismo juridico y cultural bajo el postulado del reconocimiento de la
diversidad étnica y se establece una jurisdicciobn que de acuerdo con el articulo 246
constitucional, es ejercida por las autoridades de cada comunidad y se tiene en cuenta las normas
del derecho mayor, del derecho propios que es el derecho consuetudinario de estos grupos

étnicos.

Es precisamente la aplicacion de su sistema de justicia propio lo que le ha permitido,
mantener vigente sus costumbres y cultura y ha sido tan efectiva que no ha tenido que acudir a la
jurisdiccion ordinaria. El trabajo de los mayores ha sido de gran importancia dentro de los
procesos de prevencion que adelantan al interior del cabildo. Un elemento importante que no
permite que sus comuneros cometan delitos, es el tema de la limpieza de energias, es por ello que
siempre que hay reuniones en el la Maloka, esta el mayor espiritual haciendo limpieza alrededor
de fuego con un tabaco y plantas medicinales que utilizan para dicho ritual.
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En cuanto al objetivo especifico dos que se relaciona con el alcance juridico-constitucional
que tiene la coordinacion entre el Sistema de Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial
Indigena del Pueblo Yanacona de Palestina- Huila teniendo en cuenta sus posibilidades y
obstaculos se determinoé que de acuerdo con Forero (2004), para el caso colombiano se tiene un
articulo para menores indigenas y no se habla en la jurisdiccion sobre derechos de la mujer
indigena que fue una de las grandes innovaciones de los acuerdos de San Andrées. En cuanto a los
mecanismos de coordinacion entre la jurisdiccion indigena y el sistema estatal o la justicia
ordinaria se tiene que el ultimo recurso es el tribunal constitucional o la corte constitucional y un
aspecto relevante de la jurisprudencia colombiana es el caso en el cual la corte constitucional
establece que un indigena no puede elegir de manera simple el foro judicial a conveniencia segin

se respalda por la Sentencia T-523.

Y con respecto al objetivo especifico tres relacionado con la coordinacion jurisdiccional
que debe ser una necesidad entre el Sistema de Justicia Ordinario y la Jurisdiccion Especial
Indigena Yanacona de Palestina — Huila se encontr6 que junto con el Congreso de la Republica
se estd buscando la consecucion de los recursos econdémicos y de los procedimientos para lograr
que el proyecto de ley de coordinacién de las dos jurisdicciones se pueda consultar como
disponen las regulaciones de la OIT, con los mismos pueblos indigenas puesto que de acuerdo a
Gomez, H. (2014), el pueblo Yanacona tiene sus propios sistemas de castigo y es consciente que

como pueblo ha sido dafiado en toda la magnitud de su cultura.

Finalmente, se tienen algunas consideraciones que se desglosan a partir de la investigacion
realizada: Primera, con su jurisprudencia, la Corte Constitucional ha contribuido a concretar y
robustecer los derechos indigenas consagrados constitucionalmente. A primera vista se podria
decir que el hecho que las comunidades indigenas tengan su propia jurisdiccion, asi como
también derechos consagrados constitucionalmente es garantia para ellos, pero pueden ser
mejores y con mas beneficios. Segunda, algunos pueblos indigenas no ven la concepcion de
autonomia como instrumento para beneficiarse econémicamente, porque ellos lo consideran
como algo mezquino y egoista. Por el contrario, ellos ven la autonomia como la oportunidad de
que se genere la autodeterminacion de su pueblo para mejorar sus formas gubernamentales, de
convivencia y de preservacion de su cultura. Tercera, es evidente que la respuesta del Estado a las

comunidades indigenas se limita sélo a la expedicién de normas y a la formulacion incorrecta de
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proyectos, en esta medida, el estado debe aplicar los pactos internacionales y los instrumentos de
proteccion de Derechos Humanos para la proteccion de las comunidades indigenas de Colombia.
Cuarta, la concrecion de la autonomia se materializara sobre la base de las entidades territoriales
indigenas. En la medida en que no se concrete un reordenamiento del orden territorial
colombiano y no se instituyan las entidades territoriales indigenas, la autonomia de los indigenas
queda limitada al &rea de sus resguardos. Los resguardos no estan previstos como entes de
derecho publico y, por ende, tampoco pueden elevar reclamos frente al gobierno central u otros

entes territoriales.

9.2 Recomendaciones

La jurisdicciéon indigena ha sido de vital importancia para los pueblos y comunidades
indigenas, ya que les ha permitido administrar justicia y aplicar sanciones de acuerdo a sus usos,
tradiciones y costumbres, asi mismo les da la potestad de crear sus propias normas y los
respectivos procedimientos para que sean aplicadas dentro de su jurisdiccién. Las formas de
administracion de justicia de los pueblos indigenas son los elementos fundamentales de su
identidad y afirmacion cultural y son también una expresion mas del fendmeno denominado
pluralismo juridico, seria recomendable la generacion del reconocimiento especial de su

jurisdiccion indigena de forma masificada dada la gran cantidad de tribus indigenas.

Es claro que un a ley de Coordinacion por si misma no es la solucién a los problemas
existentes entre la Jurisdiccion Especial Indigena y la Justicia Ordinaria, debido a la gran
variedad de pueblos indigenas que existen en el pais, pero si seria el inicio de un largo proceso en

el cual se debe seguir para hacer efectivo lo consagrado en articulo 246 constitucional.

Por eso a partir de las bases de este proyecto se recomienda publicar como articulo en
diferentes revistas y congresos para dar a conocer la situacion actual de los pueblos indigenas
colombianos, ademas de ampliar el campo de estudio con mas resguardos no solo del Pueblo

Yanacona de Palestina, Huila sino del pais donde se cuenta con 84 grupos indigenas.
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Anexo A. Entrevistas semiestructuradas para aplicar a los comuneros del pueblo Yanacona

Nombre del Entrevistado:

Entidad: Cargo en la entidad:

Nombre de quién entrevista: Nikolle Moreno Sajonero Cargo: Estudiante Universidad de

Manizales

A continuacién, se presentan distintas preguntas que se encuentran orientadas hacia la
ejecucion de los objetivos fundamentales que dirigen el proyecto de investigacion titulado:
Pueblo indigena Yanacona: Coordinacion de su Jurisdiccién Especial con la Jurisdiccién

Ordinaria a la luz de la constitucion politica de 1991.

Preguntas:

1. Cémo la constitucion politica de 1991 protege los resguardos indigenas en Colombia?

2. Que actividades se realizan en favor de las organizaciones territoriales para los indigenas?
3. Cual es el procedimiento para la administracion de justicia en los resguardos indigenas?

4. Cuéles son los limites que tiene la Constitucion politica de Colombia de 1991 para la

administracion de justicia en los indigenas?

5. Cudles son los mecanismos con que cuentan para la coordinacion de justicia entre el sistema de

justicia especial y la jurisdiccién ordinaria?
6. Cuentan con la cooperacion de la Justicia Ordinaria a la hora de administrar Justicia?
7. Cree que los pueblos indigenas si gozan de su jurisdiccion indigena? Expligue su respuesta.

8. ¢Que jurisprudencia (leyes, decretos, entre otros) conoce acerca de la autonomia territorial

indigena?

9. Qué casos relacionados con el ejercicio de la jurisdiccion indigena se han presentado en esta

jurisdiccion? Por favor realice una breve descripcion.



ANexos

Anexo B. Ficha para recoleccion y analisis de informacion

Entidad que posee

la informacion

Cadigo del archivo

a investigar

Ponente o Autor

Descripcion de
datos relevantes
relacionados con el
tema de

investigacion

*** Se incluyen textos o doctrina del derecho, articulos cientificos, jurisprudencia de la Corte

Constitucional, Constitucién politica de Colombia.
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Anexo C: Evidencia Fotografica

Figura C1: Reunion del Resguardo

Figura C2: Reunion alrededor del fuego
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