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GLOSARIO

Cuenca: Zona ambiental de divisorias de agua de un cuerpo Iético principal.
Cuerpo lético: Rio.

Instrumento de planificaciéon: Herramienta normativa para el desarrollo y
cumplimiento de leyes.

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.

Servicio ecosistémico: Bien o servicio ofrecido por el medio ambiente para el
uso de los humanos y demas especies.

Subzona Hidrografica: Orden hidrografico equivalente a cuenca.
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RESUMEN

El ordenamiento ambiental del territorio, es el instrumento primordial para la
planificacion de los territorios desde una perspectiva sostenible, teniendo en
cuenta las condiciones ecosistémicas, variables bioldgicas, propiedades fisicas,
capacidades del suelo, y demas caracteristicas medioambientales, que permitan
conocer el escenario y contexto actual de un determinado espacio, para tomar

decisiones de uso del suelo sobre estos.

Para el buen desarrollo de esta practica, es fundamental el pensamiento
multiescalar, ya que el ordenamiento es aplicable a escala regional como minimo,
pero tiene sus verdaderos impactos a escala local. Por ello, se plantea la
necesidad de aplicar este instrumento a nivel de cuenca hidrografica o sus
subniveles, debido a sus condiciones bioticas y abioticas similares, sin tener en

cuenta limites politico administrativos, como la normativa actual lo establece.

Finalmente, se desarrolla una propuesta metodolégica que responda a estos
paradigmas, abarcando las condiciones ambientales necesarias para medir la
sensibilidad ambiental ante cualquier evento que pueda afectar dichas condiciones
y valor ecosistémico, para asi implementar actividades econdmicas establecidas
mediante usos del suelo, que sean compatibles con las capacidades vy
adaptabilidad de los distintos territorios, presentes en una determinada region

ambiental.

Palabras Clave: Ordenamiento ambiental del territorio, sensibilidad
ambiental, usos sostenibles del suelo, region ambiental, instrumentos de

planificacién.
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ABSTRACT

The environmental ordering of the territory is the fundamental instrument for the
planning of the territories from a sustainable perspective, taking into account the
ecosystem conditions, biological variables, physical properties, soil capacities, and
other environmental characteristics that allow knowing the scenario and context

current of a certain space, to make land use decisions about these.

For the good development of this practice, multiscalar thinking is fundamental,
since the ordering is applicable at a regional scale at least, but it has its true
impacts at a local scale. Therefore, there is a need to apply this instrument at the
level of the river basin or its sub-levels, due to its similar biotic and abiotic
conditions, without taking into account political and administrative limits, as

established by current regulations.

Finally, a methodological proposal is developed that responds to these paradigms,
covering the environmental conditions necessary to measure environmental
sensitivity to any event that may affect these conditions and ecosystem value, in
order to implement economic activities established through land uses, which are
compatible with the capacities and adaptability of the different territories, present in

a certain environmental region.

Keywords: Environmental order of the territory, environmental sensitivity,

sustainable land uses, environmental region, planning instruments.



INTRODUCCION

Los recursos ambientales son un tema fundamental para la subsistencia de
especies Yy preservacion de ecosistemas, lo que se ha vuelto tema controversial
en los ultimos afos tras la devastacion incontrolada de estos recursos por parte
del ser humano, por lo que es necesaria la toma de decisiones al respecto para
empezar a medir el aprovechamiento desmedido e innecesario, y controlarlo de

manera eficiente y garante a futuro.

Bajo este hecho, resaltando la necesidad de cuidar los recursos naturales, estos
deben ser garantes a la hora de hablar de ordenamiento territorial, ya que este es
el instrumento de planificacion del espacio, que puede dar garantias para la
conservacion del medio ambiente, a través del ordenamiento ambiental del

territorio.

El ordenamiento ambiental del territorio es la herramienta que determina y regula
las actividades econdmicas en el espacio, teniendo en cuenta la biodiversidad,
ecosistemas estratégicos, los recursos naturales, los servicios ecosistémicos,
patrimonio natural, y demas variables ambientales, siendo estas el eje articulador

para el ordenamiento del territorio.

Es por ello de resaltar la importancia del ordenamiento ambiental del territorio,
para garantizar la conservacion de recursos naturales, controlar la oferta y
demanda de los servicios ecosistémicos de manera sustentable a futuro, regular
las actividades productivas del suelo con fundamentos en diagndsticos
ambientales de propiedades ecosistémicas, biodiversidad y edafolégicas, tomar la
tematica de gestibn de riesgos naturales como articulador de planificacion
territorial, y finalmente tomar bases fundamentales para el territorio desde teorias
del desarrollo, tanto sostenible como enddégeno, de manera equilibrada entre el

10



medio natural y el medio artificial, ya que todo hace parte del mismo medio

ambiente en el planeta.

Sin embargo, estos discursos de desarrollo no se cumplen ni medianamente en la
vida real. Las leyes, politicas, planes y programas de ordenamiento territorial, se
basan principalmente en la planificacion urbana, dejando los temas rurales en
segunda instancia, los regionales en tercera instancia, y la tematica ambiental no
pasa de una descripcion fisica de estas diferentes escalas, sin tener en cuenta las

verdaderas condiciones y caracteristicas medio ambientales de los espacios.

El ejercicio mas cercano se da en la estructura ecologica principal, en la cual
basicamente se toman las areas protegidas reglamentadas, o de superior
jerarquia por las determinantes ambientales de las Corporaciones Auténomas
Regionales, y estas se clasifican con un uso de proteccion, conservacion o
recuperacion. Las zonas que no corresponden a alguna de las areas protegidas,
se determinan automaticamente como produccidn agropecuaria, sin tener en

cuenta variables ambientales reales en los territorios.

Otro ejercicio que se realiza desde 2014, es determinar zonas con condiciones a
ocurrencia de eventos de amenazas naturales, sobre los cuales se restringe el
desarrollo urbano, o la realizacion de actividades productivas del suelo. Sin
embargo realizar estos estudios requiere de un capital humano y econdmico
importante, por lo que no todas las entidades territoriales se encuentran en la
capacidad de desarrollarlo, por lo que su ordenamiento ambiental se sigue

efectuando sin incluir estas variables ambientales.

Un ultimo elemento, es con respecto a la autonomia al interior de las entidades
territoriales, especificamente a escala municipal o distrital, que es la escala sobre
la cual se desarrolla el ordenamiento territorial principalmente, pero las

condiciones ecosistémicas y de biodiversidad no se rigen por estos limites, por lo

11



que los ejercicios de ordenamiento ambiental no tienen en cuenta este suceso, y
se fragmentan los estudios a dichas fronteras, por el hecho de no pensar de
manera ambiental o regional, dando resultados erroneos, no comparables por el
uso de distintas metodologias, afectando ecosistemas de municipios vecinos si no

se toman medidas necesarias y correctas sobre los ambientes encontrados.

12



1. AREA PROBLEMATICA

En Colombia no existe una normativa ni metodologia clara sobre el ordenamiento
ambiental del territorio, por lo que el ejercicio se limita a la proteccion de areas
declaradas como tal, dejando el resto del suelo para actividades productivas como
la agricultura y la ganaderia, sin tener en cuenta las caracteristicas

medioambientales de los territorios.

Este ejercicio se desarrolla basicamente en los planes de ordenamiento territorial,
donde segun el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se toman como referencia las
areas denominadas como Superior Jerarquia, las cuales corresponden a aquellas
determinantes ambientales de orden Nacional y Regional, que deben ser tenidas
en cuenta al momento de hacer el Plan de Ordenamiento Territorial POT, las
cuales generalmente corresponden a los Planes de Manejo Ambiental PMA de las

areas protegidas.

Otro limitante para el ejercicio, son los limites administrativos, ya que el
ordenamiento territorial se limita a escala municipal, a partir del principio de
autonomia territorial del Articulo 287 de la Constitucion Politica de 1991, y a la Ley
388 de 1997 que solo obliga a los municipios a hacer el POT para su jurisdiccion;
cuando en la disciplina ambiental, no se rige con estos limites, sino por las
condiciones fisicas propias de cada ecosistema existente, que deberia ser tenido

en cuenta a la hora de ordenar ambientalmente el territorio.

Lo mas aproximado a esa labor es la elaboracion de Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas mediante la Resolucion 1907 del 2013, que
considera un diagnostico que abarca las condiciones y caracteristicas fisicas de
los limites hidrograficos que representan las cuencas, pero en la formulacion se

queda corto con las medidas de manejo ambiental, ademas de su aislamiento de

13



los temas sociales, culturales, econémicos, entre otros factores antropicos que se

relacionan en todo momento con el medio ambiente.

Bajo este panorama, es evidente la ausencia de una metodologia aplicable en el
ordenamiento ambiental del territorio que considere la sensibilidad ambiental como
factor minimo para definir y desarrollar medidas de manejo ambiental, como
proteccion, preservacion, conservacion, recuperacion, rehabilitacion, restauracion,
entre otras, y las zonas productivas determinando su fin real de acuerdo a sus

condiciones fisicoquimicas del suelo y climatoldgicas, principalmente.

14



2.1.

2. OBJETIVOS

Objetivo general

Formular una propuesta de ordenamiento ambiental del territorio a partir de

sensibilidad ambiental, en la cuenca Sector Salto — Apulo, Rio Bogota.

2.2,

Objetivos especificos

Realizar el diagnodstico ambiental como linea base de la cuenca Sector

Salto — Apulo, Rio Bogota.

Ejecutar el analisis de sensibilidad ambiental para la cuenca media Sector

Salto — Apulo, Rio Bogota.

Relacionar las zonas y niveles de sensibilidad ambiental con la gestion

integral de uso del suelo.

Generar una propuesta de ordenamiento ambiental del territorio para la

cuenca Sector Salto — Apulo, Rio Bogota.

15



3. JUSTIFICACION

Como ya se menciond, el ordenamiento ambiental del territorio es un tema poco
trabajado en Colombia, con falencias de caracter institucional y normativo, por lo
que es responsabilidad del Estado dar garantia a la conservacion de recursos

renovables y no renovables, asi como de areas con ecosistemas sensibles.

Es por esto que el Estado debe pensar el actuar de este medio para dar estas
garantias, a partir de politicas publicas, leyes, planes y proyectos, la generacion
de instrumentos que permitan el desarrollo de la conservacion y preservacion del
medio ambiente, para garantizar a las futuras generaciones la subsistencia de las

mismas y de las demas especies en el planeta.

Asi mismo, la necesidad de garantizar la oferta de servicios ecosistémicos,
haciendo control sobre la oferta de los mismos, y dando categorizaciones de
priorizacion de proteccion para las zonas que ofrecen dichos servicios a las

comunidades.

El ordenamiento ambiental del territorio es el instrumento que puede dar garantia
para la conservacion de estos recursos, ejerciendo control sobre el territorio y las
actividades que alli se desarrollan, para estas no sobrepasen las capacidades que
tiene el ambiente para resistir los impactos generados, ya que toda actividad

humana genera impactos sobre el medioambiente.

16



4. MARCO TEORICO

Como base fundamental para el desarrollo de este documento, se encuentra el
ordenamiento del territorio que como lo dice la Ley 388 de 1997" en su Articulo 6, “tiene
por objeto complementar la planificacion econémica y social con la dimension territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible”, dando la atribucidn de definir estrategias territoriales,
disefio y adopcion de instrumentos de gestidn, y la definicion de programas y proyectos;
esto reflejado en ocupacion y usos del suelo en funcién de objetivos econdémicos,
sociales, urbanisticos y ambientales, a nivel de municipio o distrito, como lo establece la

Constitucion Politica de Colombia de 1991 por su Articulo 287 de autonomia de gestion.

Uno de los elementos mas importantes que componen al ordenamiento territorial, es el
ordenamiento ambiental del territorio, definido por la Ley 99 de 19932 en su Articulo 7,
“la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y planificacion
de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacion, a fin de
garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”. Este es un tema
trabajado en términos normativos, sin embargo el tema va mas alla, ya que en si todo el
espacio es un recurso natural, que posee unos limites y es finito, por lo que es
necesario apropiar una visién ecocéntrica, para la definicion de politicas ambientales y
de desarrollo, que garanticen la buena administracién de los recursos naturales a largo

plazo (Pastorino, 2009).

Esto es un problema importante en el mundo contemporaneo, la escasez tendencial
que tienen los recursos naturales, tomando el termino de recurso desde la perspectiva
econdmica como un bien con un valor determinado, que se fundamenta igualmente por
las dinamicas del mercado de oferta y demanda, y costo — beneficio, por lo que los
valores son variables segun las condiciones variables temporales, aplicado igualmente

a los recursos naturales. Del mismo modo, existe un ambiente sin valor, aquel donde la

! Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de Colombia
2 Ley de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables de Colombia
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intervencidn antropica aun no ha llegado, pero cuando estos espacios adquieren una
categoria de tierra productiva, entra al mercado con un valor econémico, sin un control

del mismo para ser apropiado y utilizado (Pastorino, 2009).

La situacion se ve agravada, ya que este recurso escaso se ve afectado por el
crecimiento poblacional que presenta el planeta, junto al modelo de desarrollo que esto
representa, afrontando la crisis econdmica mundial actual que soporta un sistema
economico de incrementar los flujos de capital; por lo que es necesario el actuar para
frenar el modelo consumista que destruye la naturaleza, condicionar el crecimiento

poblacional y el modelo de desarrollo actual (Pastorino, 2009).

Esto genera todo un discurso en torno al territorio, como el espacio donde se expresa y
representan las actividades humanas, las cuales a su vez son regidas por las dinamicas
econdmicas, y evidenciando la fuerte interaccion entre hombre y espacio, donde el ser
humano se adapta a ciertas condiciones dadas por el medio ambiente, y al mismo
tiempo, el ser humano puede adaptar su entorno de acuerdo a sus necesidades, de una
manera antropoceéntrica, lo cual es lo que mas perjudica al medio ambiente, lo que
implica la necesidad de desarrollar la tarea de ordenamiento ambiental de forma
responsable, para la toma de decisiones de las actividades antropicas sobre los
territorios, teniendo en cuenta la vocacién de las regiones en funcién de la
sustentabilidad social, econémica y ecoldgica, la distribucion de la poblacién en el
espacio, las condiciones de los biomas y ecosistemas, las alteraciones de la naturaleza
por actividades humanas, y la conservacion de ecosistemas sensibles e importancia

ecolégica (Pastorino, 2009).

Bajo este paradigma, resalta la construccién de un derecho ambiental, que busque la
solucion y resolucién de los problemas y conflictos ambientales. Para lograr una
aproximacion a esto, es necesario superar las barreras que presenta el actual
ordenamiento territorial, el cual se basa en criterios urbanisticos, sin considerar las
condiciones de la naturaleza, recalcando la necesidad de desarrollar un ordenamiento

ambiental del territorio. Un buen inicio son las areas protegidas, que restringen las

18



actividades antrépicas de alto impacto sobre territorios sensibles ecosistemicamente;
sin embargo, esto es un tema netamente administrativo de los distintos entes
territoriales, por lo cual ellos son los encargados de la declaratoria de las zonas,
ademas de hacer seguimiento y control de las actividades que alli se realizan, para
garantizar el estatus adquirido de proteccidon, conservacion, restauracion y/o

recuperacion (Pastorino, 2009)

Ahora, cabe resaltar otro de los grandes inconvenientes que ha tenido el ordenamiento
ambiental, y es la negacidén de que cualquier actividad econdmica causa impactos de
cualquier nivel, no solo en el territorio donde se desarrollan, sino también en otros
lugares, ocultando esta realidad tras los limites administrativos territoriales, ya que cada
entidad procede a su modo de manera autdonoma, sin usar los instrumentos de
asociatividad existentes para la ejecucidén de proyectos, entre estos los de proteccion
ambiental. Se evidencia la necesidad de articular estas instituciones en pro del
desarrollo sostenible como region, alianzas que consigan planificar el territorio segun
las necesidades y capacidades de la comunidad, del ambiente y de las entidades
gubernamentales, junto al compromiso de realizar los controles y seguimientos de

manera eficiente, que garantice el ordenamiento construido (Pastorino, 2009).

Es innegable que toda actividad se desarrolla en un determinado espacio, y utiliza unos
determinados recursos para el ejercer estas actividades econdmicas, apropiandose por
parte de la sociedad, de parte del medio ambiente, y este uso genera una modificacion
ambiental, generando la necesidad de cambiar el uso al derecho de esta intervencion,
para asi minimizar los impactos generados. Partiendo de esto, es necesaria la
valoracion del ambiente, generando valores colectivos que se encuentre por encima de
intereses particulares y econémicos, que garantice el estado ecolégico de derecho,
tomando todas las precauciones necesarias para preservar el ambiente (Pastorino,
2009).

Todo esto se ve plasmado en la toma de decisiones, preferiblemente participativas, que

garanticen el bien comun, materializando un ordenamiento territorial que priorice la
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conservacion de areas sensibles, y esta se convierta en la base para el desarrollo de
las actividades econdmicas sobre los distintos territorios, definiendo las categorias de
zonificacion que permitan o restrinjan determinados usos del suelo segun la intensidad
de los impactos generados por las actividades, y de la capacidad de los ecosistemas de
resiliencia y adaptabilidad ante estos eventos generados, su valor de conservacion
(Pastorino, 2009).

Un udltimo tema de ordenamiento ambiental, y su importancia de desarrollo e
incorporacion en la norma nacional, es para qué garantizar la conservacién de los
recursos naturales en un territorio y poner limitaciones a la ejecucién de actividades
economicas en el mismo, y la respuesta son los servicios ambientales y ecosistémicos,
ya que los recursos naturales ofrecen algun beneficio a la comunidad, en ocasiones con
valor econémico y otras veces no, pero que representan un alto valor para el ambiente
y la humanidad, por lo que si se ven afectados, estos deben ser compensados, y si
existen restricciones de desarrollo desde el ordenamiento territorial, se disminuye la
perdida de los servicios ambientales. A manera de ejemplos, entre estos servicios
ambientales se encuentra la regulacién hidrica, la biodiversidad, calidad de aire y suelo,

belleza paisajistica, riqueza cultural, entre otros (Pastorino, 2009).

Para relacionar estos temas de ordenamiento ambiental con las realidades del espacio,
esta la geografia ambiental, trabajada por Bocco y Urquijo (2013), relacionando la
nocion de ambiente con la geografia, a partir de la dimensién territorial, lo que ha
cobrado fuerza en los ultimos anos, con las problematicas contemporaneas que son
trabajadas, como el cambio climatico, la gestion del riesgo, la vulnerabilidad ambiental,
la biodiversidad y su distribucion territorial, la planificacion y uso del suelo, el analisis del
paisaje, tenencia y acceso a recursos, manejo de cuencas, cambio de coberturas
vegetales, entre otros; relacion cada vez mas estrecha por la constante intervencién del
hombre sobre la naturaleza, haciendo una construccion del medio ambiente, que se
encuentra a su vez intervenida por las dinamicas espaciales, construyendo una

disciplina emergente como la geografia ambiental.
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Los impactos que genera el hombre, afectan la calidad del medio ambiente, ademas de
la calidad de vida de la poblacion, obstaculizando el camino al desarrollo, y la forma de
medir la capacidad de medir la adaptabilidad a estos posibles cambios, es la
vulnerabilidad ambiental, definida por Esparza y Diaz (2010) como la capacidad de la
necesidad de adaptacién y respuesta ante eventos inesperados que afectan al medio
ambiente o a una comunidad especifica. La vulnerabilidad ambiental o ecoldgica
especificamente, seria la capacidad de respuesta ante los problemas ambientales de
escala global, como lo es el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, ya sea por
factores naturales o antrépicos. Por ello, la vulnerabilidad debe considerarse como un
factor integrador de componentes esenciales para el proceso de planificacion, con el fin
de prevenir y mitigar posibles catastrofes que afecten a un ecosistema. La naturaleza
es un sistema vivo, el cual tiene sus dinamicas y ciclos, los cuales se ajustan a sus
propios cambios, con el fin de mantener un equilibrio natural del todo, pero esto se ve
afectado por eventos catastroficos naturales, y el actuar de las actividades humanas,
que debilitan el ambiente, y a su vez se hace mas vulnerable. Los cambios ambientales
se ven intervenidos por las actividades humanas, afectando el bienestar y
funcionamiento de los ecosistemas naturales, como consecuencia directa de las
acciones productivas e industriales, independientemente de su escala, ya que eventos

locales pueden afectar a nivel regional o global.

La susceptibilidad o vulnerabilidad ambiental puede ser evaluada mediante analisis de
sensibilidad ambiental, que Sandia y Henao (2015) definen como el potencial de
afectacion que puede sufrir algun elemento ambiental, como resultado de alteracién en
medios fisicos, bidticos y socioecondmicos, debido a intervenciones antropicas que
pueden alterar el equilibrio natural del medioambiente. Esta valoracién busca como
resultado obtener unos grados de sensibilidad, basados en la capacidad de respuesta
frente a la incidencia de actividades humanas, y los niveles de susceptibilidad ambiental
ante procesos de desestabilizacion natural en los cuales no intervienen actividades
antropicas. Esta calificacion de sensibilidad ambiental, da como resultado zonas
homogéneas de sensibilidad, las cuales tienen expresion espacial, por lo que es posible

su representacion cartografica mediante mapas de sensibilidad ambiental. El objetivo
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del analisis para determinar la sensibilidad ambiental de los territorios, es el establecer
zonificaciones ambientales para un area especifica, para de este modo determinar
zonas de proteccion de recursos naturales, por su alta importancia natural y fragilidad
de ecosistemas, al igual que zonas de desarrollo, las cuales tengan menores
restricciones ambientales y mayor capacidad de adaptacion y resiliencia para el

establecimiento de actividades antrépicas.

Finalmente, después de todos estos elementos tedricos de construccion de territorios y
territorialidades, se llega a la zonificacién ambiental (Lopez et al. 2012), la cual consiste
en la delimitacién de zonas homogéneas con caracteristicas similares, del orden fisico,
biolégico, socioecondmico o cultural, que la caracteriza como unica y distinguible de las
demas zonas. La determinacion de estas areas son la base para determinar el correcto
uso de las mismas, logrando una armonia entre las personas que lo habitan y el medio
ambiente que los rodea, lo que lo convierte en la herramienta fundamental de guia del
territorio para la toma de decisiones sobre el mismo. Para lograr esto, son necesarios
los sistemas de informacién geografica, que mediante valoracion y ponderacion de
criterios, es posible esta delimitacidn de manera espacial, permitiendo determinar las
zonas mayormente sensibles, y darles el manejo adecuado de conservacién y
proteccion de ecosistemas, y las menormente sensibles para produccion social y

econdmica.

4.1. ESTADO DEL ARTE

Como primera observacién, se resalta que en Colombia no existe un estudio explicito
de ordenamiento ambiental del territorio, debido a que no existe una normatividad al
respecto, por lo que los documentos que se mencionan a continuacién, son ejercicios

desarrollados en otros paises.

Un primer documento a mencionar, de Paraguay, de la arquitecta Annie Granada
(2010), presenta una introduccion de que es el ordenamiento ambiental del territorio, su
estrecha relaciéon con el ordenamiento territorial, y su objetivo principal que es definir

las actividades de forma sustentable en el territorio. Ademas de esto, aportar en la
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planificacion del crecimiento urbano, ubicar obras de infraestructura en los lugares
adecuados, adecuar los gastos publicos a necesidades priorizadas en la planificacion,
asegurar la inversion privada y el desarrollo econdémico, y el aprovechamiento de los
recursos naturales de manera sustentable para generaciones futuras. También
presenta un panorama de los instrumentos y normas usadas en este pais para realizar
esta labor, sus finalidades y los resultados obtenidos, junto con los actores que se
involucran a su desarrollo de manera efectiva y participativa. Por ultimo, presenta una
resefia metodoldgica, de como elaborar un plan de ordenamiento ambiental del territorio,
instrumento efectivo para la incorporacion las variables ambientales, en la gestidén de

uso del suelo.

Un trabajo similar, es el de Quintana et al. (2008), desarrollado en Cuba, donde pone al
ordenamiento territorial como principio basico de la gestion ambiental, para la
optimizaciéon del uso de recursos. En el documento se presentan los resultados durante
25 anos del Instituto de Geografia Tropical, en materia ambiental. Se hace un repaso
por la historia y papel de los distintos institutos publicos, que han tenido participacién en
el desarrollo del ordenamiento territorial en el pais, junto con el marco legal e
institucional que han desarrollado, ya enfocado en el ordenamiento ambiental. El
objetivo de esto es interrelacionar el ordenamiento ambiental y el territorial, de tal
manera que el desarrollo socioeconodmico sea compatible con el planteamiento
ambiental, dando lugar a una gestion responsable de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente, permitiendo al mismo tiempo mejorar la calidad de vida
de la poblacion y que esta contribuya al desarrollo sostenible de los territorios. Por
ultimo, plantea una propuesta metodolégica para el ordenamiento ambiental, tomando
un caso de estudio, trazando cinco etapas, etapa organizativa, etapa de inventario,
analisis y sintesis, etapa de diagndstico ambiental, etapa propositiva, y etapa de gestiéon

y seguimiento.

Continuando por la misma rama académica, esta el trabajo del profesor Pastorino
(2009), desarrollado en argentina, planteando el ordenamiento ambiental del territorio,

desde la problematica ambiental vivida actualmente el todo el mundo, comenzando con
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un primer enunciado de que el espacio en general, es un recurso natural, es decir el
todo hace parte de este, por tanto debe darsele el manejo adecuado como tal, en razén
a su problema de escasez que empeora cada dia, que en conjunto a un fenébmeno de
poblacion abundante, van juntos construyendo un modelo de desarrollo voraz, que
acaba con todo a su paso. Continua planteando la relacion entre espacio, territorio y
ambiente, es decir relacionando los temas ecosistémicos en el espacio, y su papel en el
territorio, visto y apropiado por la comunidad que vive un determinado espacio. Bajo
este enfoque, se maneja un paradigma dialéctico entre lo dado y lo construido, ya que
el ambiente natural es un conjunto finito de recursos, preexistente a la vida misma, pero
el ser humano se ha encargado de modificarlo a su antojo, llevando a la
sobreexplotacion, del mismo, perjudicando todos los aspectos del planeta Tierra. Es por
ello que es momento de tomar medidas al respecto, y la unica manera de lograrlo es
mediante métodos juridicos y normativos, planteando el nuevo paradigma para el
ordenamiento territorial, la inclusién del manejo adecuado para el control del uso
desmedido de recursos naturales, a partir del ordenamiento ambiental del territorio.
Ademas de esto, el poder también vive un cambio de paradigma, pasando de un estado
soberano, a un estado subdito de la voluntad del pueblo, es decir la sociedad cada dia
se hace mas participe de las decisiones gubernamentales, que todas en ultimas tienen
su reflejo en el espacio, y es por ello que se ha desarrollado un fenébmeno de
apropiacion del territorio y de responsabilidad ante la comunidad, tomando esta un
papel protagonico en la toma de decisiones en tdpicos ambientales. Por ultimo, se
plantean una serie de instrumentos juridicos propuestos, para el ordenamiento
ambiental de bosques nativos, debido a su alta oferta de servicios ambientales, por lo
que requiere de enriquecimiento y conservacion, para garantizar dichos servicios a

generaciones futuras.

Del mismo modo, esta el trabajo de Berros (2015), que presenta un panorama desde el
ambito juridico en materia de ordenamiento ambiental del territorio, para Argentina,
enfocandose en los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones,
para el quehacer de esta disciplina. Haciendo el recuento del ordenamiento territorial en

el pais, resalta la importancia de abordar el tema desde diferentes disciplinas,
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incluyendo aquellas que tratan las problematicas ambientales, ademas de aquellas que
igualmente tratan los conflictos sociales, ya que el territorio es un hibrido de todas estas
dinamicas, y muchas mas, donde los actores toman un papel fundamental, donde
intervienen los entes estatales, las empresas privadas, y los interlocutores que viven de
manera directa las problematicas ambientales. Luego la autora trata los aportes desde
el derecho en el ordenamiento ambiental del territorio, nombrando una serie de
normativas al respecto, su implementacion, resultados e inconvenientes que estas han
surtido efectos en el territorio, desde los mecanismos de particidon ciudadana, para
intervenir en el ordenamiento ambiental del territorio, esto como potencialidad desde el
derecho, como papel de participacion en toma de daciones en temas ambientales en
los territorios, para afrontar los problemas que se desarrollan en torno a este eje, y
generar escenarios con nuevos instrumentos de participacion y planificacién ciudadana,
nuevas alternativas que permitan ver a las problematicas como oportunidades, que
respondan desde el derecho y generen cambios sobre el territorio, el ambiente, y la

sociedad que vive los territorios , y afectan al medio ambiente.

Igualmente por la linea del derecho, muy importante para el desarrollo de politicas,
planes y programas, ademas de los instrumentos, sobre el ordenamiento ambiental del
territorio, esta el trabajo de Valencia (2009), ahora en Peru, comenzando por la
definicion del ordenamiento territorial como un concepto complejo, multidimensional,
interdisciplinar, una expresion espacial de las dinamicas econdémicas, politicas, sociales
y ecoldgicas, y tiene como objetivos el desarrollo socioecondmico equilibrado vy
sostenible, mejorar la calidad de vida a través del acceso a servicios publicos e
infraestructura publica, la gestion responsable de recursos naturales y proteccion del
medio ambiente, y la utilizacion racional del territorio. Continia con tratar el
ordenamiento territorial desde sus aspectos conceptuales, y posteriormente los
antecedentes normativos de manera comparativa entre diferentes paises de
Latinoamérica, y luego continua con la legislacion peruana haciendo énfasis en los
instrumentos de gestidon ambiental, tomando al ordenamiento territorial como uno de
estos instrumentos. Finalmente se presenta el panorama del ordenamiento territorial

ambiental en el sistema juridico ambiental peruano, comenzando por la ley general del
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ambiente, que regula todos los temas legislativos en torno al medio ambiente en este
pais, identificando los lineamientos politicos sobre los cuales proponer principios
rectores para promover el desarrollo sostenible. Por ultimo presenta la zonificacion
ecolégica econdémica, un instrumento técnico y juridico, que identifica las alternativas de
uso sostenible para un territorio, basado en potencialidades y limitantes fisicos,
bioldgicos, sociales, economicos y culturales, creando las unidades ecoldgicas
economicas, como lo son zonas productivas, zonas de proteccion y conservacion
ecoldgica, zonas de tratamiento especial (areas arqueoldgicas, historico culturales,
zonas de indigenas, zonas de seguridad nacional), zonas de recuperacion (ecosistemas
degradados o contaminados), y zonas urbanas o industriales. Termina con una reflexién

sobre la ética territorial como parte de la ética ambiental.

Siguiendo por el lado del derecho, ya que es indispensable hablar de ordenamiento
territorial desde la mirada politica, ya que son estos los que definen y ejecutan los
instrumentos de planeacién territorial, ahora se presenta el trabajo de Erbiti (2011) de
Argentina, resalta que para fortalecer la politica territorial, es importante la cohesién
territorial y la competitividad, para mejorar la funcionabilidad espacial y mejorar la
capacidad de la economia global. Se continua con la descripcion de la politica de
ordenamiento territorial de Argentina, que tiene como objetivo construir un pais
integrado y equilibrado desde el punto de vista territorial, con una fuerte identidad
ecolégica y ambiental, con una organizacién que favorezca la competitividad de la
economia y el desarrollo social. Luego continia con las politicas ambientales
nacionales, haciendo un recuento de las problematicas ambientales, y de las politicas
generadas en torno a esto, resaltando el derecho al medio ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de generaciones futuras. Por ultimo, habla
de las politicas de ordenamiento ambiental del territorio, que se entiende como la
introduccion de la dimension ambiental en el ordenamiento territorial, descartando el

enfoque economista, el cual no tiene en cuenta los impactos ambientales y sociales.
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Ahora, pasando a temas mas practicos, esta el trabajo del Ministerio del Medio
Ambiente de Chile (2015), una guia que busca establecer lineamientos para la
incorporacion de la dimensidon ambiental en procesos asociados al ordenamiento
territorial, bajo un marco de desarrollo sostenible, tras el hecho que se afronta en la
actualidad del reto para conservar los recursos naturales en el planeta. Como los
demas autores mencionados, comienza por la contextualizaciéon del ordenamiento
territorial en Chile, que define como expresidn espacial de politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad. Del mismo modo describe los alcances
del ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento, la institucionalidad y
requisitos legales. Luego continua con la guia, su esquema metodoldgico, el cual gira
en torno a la participacion de actores claves, el cual tiene continua retroalimentacion de
las demas fases, como lo es la orientacion del proceso, el diagndstico ambiental del
territorio, las sinergias territoriales, y las recomendaciones y directrices, cada uno de
estos items desarrollados a profundidad, y aportando para la construccion de los demas,
por lo que es un dialogo constante entre las fases, para asi tener la mejor aproximacion

a la realidad de los territorios.

Otro trabajo practico es el de Gomes y Rave (2009), comienza por mencionar que el
ordenamiento territorial es una disciplina relativamente joven, por lo que aun se
encuentra en construccién tanto su término, como su desarrollo y sustentacion, es una
labor que se viene desarrollando a través de toda la historia, con la organizacién y
apropiacién del espacio por parte de la sociedad, incluyendo las variables de la
naturaleza. Continua con el concepto de ordenamiento ambiental del territorio en
Colombia, que se define como la funcién atribuida al Estado de regular y orientar el
proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacién y desarrollo
sostenible. Un ejemplo especifico de esto, en términos de instrumentos, es la
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, un proceso de gestion integral de
planeacion, ejecucién, control y mejoramiento continuo del territorio desde sus sistemas,
dimensiones e instancias, realizado por todos los actores sociales, mediante la

seleccion y combinacion de herramientas juridicas, normativas, técnicas, econdmicas,
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institucionales, financieras, tecnoldgicas , educativas y de participacion, con el fin de
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema ambiental de una cuenca
hidrografica. A fin de esto, esta figura se considera unidad de planificacion por
naturaleza, con sustento ecoldgico sobre la cual el ser humano desarrolla sus

actividades, y permite la interaccion entre ecosistema y cultura.

Un ultimo trabajo practico, es del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de El Salvador (2013) y su metodologia de ordenamiento ambiental del territorio y
estrategia, ejecutada en dos proyectos especificamente, un primero de zonificacion
ambiental relacionada con la evaluacién de la sensibilidad territorial, aplicado al area de
influencia de una carretera, y un segundo de zonificacion ambiental y usos del suelo,
aplicado a una subregion metropolitana. Estos dos ejercicios, siguen una ruta
metodoldgica, mediante la cual a través de la sensibilidad ambiental, de un territorio
especifico, se determinan una zonificacion ambiental, sobre la cual se determinan los
usos del suelo. La ruta metodologica consiste inicialmente en un diagnodstico de las
condiciones ambientales, continia con la evaluacion de la sensibilidad del territorio,
después la zonificacion ambiental en funcidén de la sensibilidad territorial, y por ultimo
las directrices de zonificacion ambiental en funcion de la sensibilidad territorial. Bajo
estas condiciones se basa el ordenamiento territorial en capacidades del medio
ambiente, y a partir de esto se determina su potencial y se construyen las bases para el
desarrollo y sustento del suelo, mediante la determinacién de usos, condicionantes y

restriccion de actividades.

Para finaliza, esta el texto cientifico a resaltar es el de Maria Echeverria (1996), desde
la Universidad Nacional de Colombia, dando un panorama de la situacion para ese
entonces del tema tratado en Colombia, donde se resalta a las ciudades, las regiones,
sistemas de ciudades y corredores urbanos, como actores fundamentales para el
ordenamiento territorial en el pais, pero no ha sido el mismo caso para desarrollado del
mismo en el ordenamiento ambiental del territorio, solo con visiones parciales y
sesgadas, tomando el tema urbano y el ambiental por caminos separados. Un tema

fundamental para comprender el territorio, es que este es un sujeto en construccion,
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desde las confluencias que se producen en el territorio, dentro de las virtuales
relaciones que se construyen al compartir a lo largo del tiempo lugares, espacios y
procesos sociales; por o que desde una mirada cultura, no se puede considerar al
territorio como un objeto sino como sujeto, ya que posee ademas de objetos naturales y
transformados, tiene un sentido espiritual, lo que permite hablar de la culturizacion del
territorio desde la construccidn de los sujetos y actores territoriales. Ahora bien, bajo la
identidad propia de los territorios, resaltan las regiones con un papel fundamental y
unico en el espacio, y unas condiciones ecoldgicas igualmente propias, pero esto
presenta un problema, y es la nocion ambiental desde lo urbano, debido al paradigma
de urbanizar, esto como teoria de desarrollo. Con esta problematica, y de acuerdo a las
condiciones actuales de la urbanizacion, se habla de las grandes ciudades y regiones
urbanas, desatando fendmenos de centralismo, tanto a nivel nacional como regional, y
la fragmentacion entre municipios y departamentos, que pierde de vista la idea de
unidad nacional o regional, fendbmenos muy negativos para la sustentacion de un
territorio de estado nacidén, y lleva a la necesidad urgente de pensar las relaciones
intrarregionales e intraurbanas, buscando mayor cohesion territorial y a su vez
ambiental. De estos temas a la actualidad, se ha avanzado en materia de instrumentos
de ordenamiento territorial, pero su ejecucion aun se encuentra en proceso de
desarrollo, y aun se encuentra muy corta la integracién regional, el centralismo cada vez
toma mas fuerza, y las politicas publicas no son suficiente respuesta a los problemas

territoriales y ambientales que se presentan en el mundo actualmente.
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5. METODOLOGIA

Retomando el documento mencionado en el estado del arte del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales MARN del Salvador, Ordenamiento Ambiental en el Territorio y
Estrategia, este plantea abordar la planificacién territorial, a partir de las condiciones

ambientales de una determinada region.

Una primera etapa es la de diagnostico, en la que se analiza el territorio en la mayor
cantidad de variables ambientales posibles, para tener el escenario actual de dicho
espacio a estudiar, como la base fundamental para la toma de decisiones sobre el
mismo. En esta parte se incluye la seleccion y delimitacion de la zona de estudio, ya
sea por interés especifico o criterios socioambientales; una caracterizacion de la
poblacién de la zona previamente escogida, ya que la planificacion de usos del suelo
impacta de manera directa a una poblacion especifica; una descripcion de rasgos
fisicos y biolégicos, con informacién especifica bidtica y abidtica, como puede ser la
hidrologia, pendientes, geologia, agrologia, vegetacidon y ecosistemas, y demas
informacion pertinente para evaluar el estado ambiental del territorio; y por ultimo un
analisis de usos del suelo, relacionando las condiciones fisicas con la poblacién, dando
como resultado la implementacion de actividades econdmicas en los suelo, donde se
puede mirar el uso del suelo, suelos de produccion, suelos de proteccion, usos y

escorrentia asociada, y conflictos de uso del suelo.

La segunda etapa es la evaluacion de sensibilidad del territorio, para medir las
condiciones medioambientales y ecosistémicas de un territorio determinado, tomando
como base las variables tomadas en la etapa de diagnostico, donde estas son
ponderadas inicialmente en una matriz de conceptos y criterios de evaluacion, para
generar dichos valores de sensibilidad, mediante analisis espacial. Para la agrupacién
de variables, se definen unas categorias segun medio al que corresponden, y que sean
representativos con hechos y problemas del orden ambiental, como lo son los riesgos
naturales, como la generacion de inundaciones y peligros geoldgicos; también la

sobreutilizacion de los suelos, lo que puede generar degradaciéon de los mismos;
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igualmente la posibilidad de disminucion o perdida de ecosistemas y servicios
ambientales, principalmente por la generacién de conflictos territoriales; a la reduccion y
degradacion de los recursos hidricos, de aguas superficiales y subterraneas; y
finalmente la insostenibilidad del medio socioeconémicos, por el uso excesivo de los
suelos para actividades econdmicas, que sobrepasan la capacidad del medio ambiente

en el que se desarrollan dichas actividades.

La tercera etapa consiste en la zonificacion ambiental en funciéon de la sensibilidad
ambiental, donde se toman los resultados de la etapa 2 de sensibilidad, y estos
mediante una matriz de conceptos y criterios de zonificacion ambiental, se clasifican
estas sensibilidades a nivel territorial, dividido en dos grandes grupos, la generacion de
peligros fisicos y la vulnerabilidad socioambiental, y entre ambos dan el resultado de
sensibilidad territorial al riesgo para la zonificacion ambiental, una sola clasificacion
sobre la cual tomar las medidas correspondientes de ordenamiento ambiental del

territorio.

La cuarta y ultima etapa son las directrices de zonificacidn ambiental en funcién de la
sensibilidad territorial especifica del territorio, la cual pretende mediante norma urbana,
generar las directrices de desarrollo del suelo y actividades econémicas de los mismos,
que segun la sensibilidad ambiental y zonificaciéon de esta, se pueden establecer
practicas y usos permitidos, prohibidos, o condicionados. Estos estamentos se plantean
para la generacion de escorrentia e inundaciones, de peligros geoldgicos, la
degradacion del suelo, disminucién o pérdida de ecosistemas y servicios ambientales,
la reduccion de cantidad y calidad de aguas subterraneas, y la insostenibilidad del

medio socioecondmico.

La ejecucion de estos procesos, son posibles mediante el analisis espacial multivariado,
utilizando los Sistemas de Informacion Geografica, herramienta fundamental utilizada
por la geografia para la representacion del espacio, lo cual es descrito en cada una de
las matrices desarrolladas, donde confluyen las condiciones de las variables para dar

como resultado unos niveles de evaluacién y valoracion que permiten la comprension y
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acercamiento a los territorios para cada tematica abordada, con el fin de aportar a la
toma de decisiones en este caso de determinantes ambientales para los usos del suelo
y desarrollo de actividades econdmicas, ya que el uso de estas herramientas permite
dar respuesta a las problematicas ambientales actuales, ya que abarcan el mayor
numero de variables espaciales y ambientales para la construccién del significado de un
espacio determinado.

llustracion 5-1. Estructura Metodoldgica

Propuesta metodolégica de
ordenamiento ambiental de
territorio a partir de la
sensibilidad ambiental

Directrices de zonificacion
ambiental en funcién de la
sensibilidad territorial
especifica del territorio

Zonificacién ambiental en
funcién de la sensibilidad
territorial

Evaluacion de sensibilidad

Dl st del territorio

- Delimitacion de la zona
- Caracterizacion de la zona

- Descripcion de rasgos
fisicos y bioldgicos:

Hidrologia
Pendientes
Geologia
Agrologia
Ecosistemas
- Analisis de uso del suelo:
Uso suelo
Suelo proteccion
Suelo escorrentia
Conflicto Suelo

- Matriz de conceptos y
criterios de evaluacion

- Ala generacion de
escorrentia e inundaciones
Ala generacién de peligros
geologicos
- Ala degradacién de los
suelos

- A la disminucién o perdida
de ecosistemas y servicios
ambientales

- Alareduccion de la
cantidad y calidad del agua
subterranea

- Alainsostenibilidad del
medio socioeconémico

- Matriz de conceptos y
criterios de zonificacion
ambiental

- Sensibilidad del territorio
ala generacion de peligros
fisicos
- Sensibilidad del territorio
a sufrir vulnerabilidades
socioambientales

- Sensibilidad territorial al
riesgo para la zonificacion
ambiental

Fuente: A partir de MARN, 2013b
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6. RESULTADOS

6.1. DIAGNOSTICO

6.1.1. DELIMITACION DE LA ZONA

Para comenzar, es necesaria la evaluacion de informacion ambiental en el orden
nacional, para tener unas condiciones Optimas de la informacion a utilizar, y que su
resultado sea el mas preciso y util posible, para futuras réplicas de la metodologia a
desarrollar. Para ello, al ser un ejercicio basado en el ordenamiento ambiental del

territorio, es necesario plantearlo desde los instrumentos vigentes en el pais.

En temas ambientales en Colombia, este instrumento es el Plan de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas y Acuiferos POMCA, reglamentado mediante Decreto
1640 de 2012 de la Presidencia de la Republica, integrando todos los estamentos del
Codigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1994), y la Ley de Medio
Ambiente (Ley 99 de 1993). Este instrumento busca la reglamentacion territorial,
usando como unidad minima de trabajo las subzonas hidrograficas del Estudio Nacional
del Agua (IDEAM, 2010).

Posteriormente, se expidié la guia técnica para la elaboracion de estos documentos,
mediante Resolucidén 1907 de 2013 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS, en la cual se establecen los criterios minimos que deben tener estos
documentos técnicos. Esta labor se encuentra manos de las Corporaciones Autbnomas
Regionales, de acuerdo a la jurisdiccién de las microcuencas a trabajar, ya que son las
entidades ambientales regionales del pais, segun la Ley 99 de 1993; y de acuerdo a la
Ley 388 de 1997, en su Articulo 10, este instrumento tiene orden de superior jerarquia

para el ordenamiento ambiental de los municipios.

Bajo este panorama, la elaboracion de POMCA tiene una rigurosidad técnica y
metodoldgica establecida, o que lo convierte en el instrumento con mayor detalle y

calidad de informaciéon ambiental para un territorio. Para lograr esto, los recursos
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econdmicos y humanos son bastante amplios, por lo que las corporaciones han tenido
dificultades para lograr cumplir lo establecido por la ley. La corporaciéon con mayor
presupuesto es la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, y el
proyecto piloto para este instrumento es el POMCA del Rio Bogota, que aunque no se
encuentra aprobado aun, es el mas avanzado en todo el pais; su etapa de diagnéstico
ya esta finalizada, y se encuentra en proceso de concertacion su formulacién, y para el

presente documento es suficiente la informacién de diagnéstico del mismo.

Esta subzona hidrografica tiene un area de 589.455,5 Ha., 19 cuencas, 129
microcuencas, cruzando por 65 municipios del departamento de Cundinamarca y por el
Distrito Capital; un area bastante amplia para trabajar, por lo que se plantea la
necesidad de acotar el area de trabajo, a solo una de las cuencas de este POMCA (Ver
llustracion 6-1); pero para elegir cual de las 19 con criterio cientifico, se decide construir
y usar un indicador de servicios ecosistémicos, para determinar cual de estas zonas
posee mayor calidad ambiental, por lo que se prioriza la necesidad de tomar medidas

de uso de suelo, para garantizar su condicion y valor ambiental.

llustracién 6-1. Subzona Hidrografica Rio Bogota
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Indicador de servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son aquellos recursos naturales, tanto renovables como no
renovables, que prestan un bien o servicio para el beneficio y aprovechamiento de los
seres humanos. Estos segun su utilidad, se pueden dividir en 4 categorias, (1) Servicios
de apoyo, (2) Servicios de aprovisionamiento, (3) Servicios de regulacion y (4) Servicios
culturales (MEA, 2005).

De acuerdo a esto, se elabora un indicador de servicios ecosistémicos para valorar
cada una de las cuencas del Rio Bogota, para encontrar la que mayor indice presenta,
para construir el diagnostico y formulacion sobre esta. Estos indicadores, los cuales van
de 1 a 3, luego son ponderados mediante analisis espacial por cuenca hidrografica,
para observar en cual de estas se encuentra el mayor nivel y representatividad, con

respecto al resto de la subzona hidrografica.

Esta ponderacion si hizo con la siguiente formula:

m Al X100

(—) X Vi
ICc = z Ac
100
I=n

IC = Indicador de la cuenca
In = Indicador

Ai = Area del indicador

Ac = Area de la cuenca

Vi = Valor indicador

El servicio de apoyo, es aquel sobre el cual se sustentan los demas servicios
ambientales, es decir la condicion del medio ambiente para la prestacion de servicios.
Se aborda desde los ecosistemas y su conservacion o intervencion antrdpica, junto a la

diversidad de flora y fauna, para cada una de las cuencas del POMCA.

Para los indicadores de diversidad de flora (Ver llustracion 6-2) y diversidad de fauna
(Ver llustracion 6-3) la tendencia espacial es similar, ya que donde mas se encuentran
condiciones floristicas favorables, se puede encontrar mayor numero de individuos y

especies de fauna, y esto es en la parte suroccidental de la subzona, o cuenca baja.
35



llustracién 6-2. Indicador Diversidad Flora

COMVERSIOMES

T o e e s pocom

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracion 6-3. Indicador Diversidad Fauna

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Para la importancia ecosistémica (Ver llustracion 6-4), esta tiene mayores niveles
mientras mas se aleja de zonas urbanas como lo es Bogota y su sabana, por lo que en

la cuenca baja y alta del Rio Bogota, se presentan altos valores para este indicador.

llustracién 6-4. Indicador Importancia Ecosistémica

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Ya con la ponderacion de indicadores por cuenca, estos son sumados para dar como
resultado el indicador de servicios de apoyo. Para los indicadores de flora y fauna, la
cuenca con mayor nivel es la de Sector Salto — Apulo, y para ecosistemas es Rio

Calandaima; y finalmente la que encabeza este indicador es la primera mencionada
(Ver Tabla 6-1).

Tabla 6-1. Indicador Servicio de Apoyo

CUENCA INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR

FLORA FAUNA ECOSISTEMA | SERVICIO DE APOYO
Embalse del Mufa 1,00 1,00 1,60 3,60
Embalse Sisga 1,16 1,06 1,56 3,77

37




Embalse Tominé 1,15 1,10 1,65 3,90
Rio Alto Bogota 1,00 1,06 1,54 3,60
Rio Apulo 2,02 1,92 1,50 5,44
Rio Bajo Bogota 2,03 1,86 1,69 5,58
Rio Balsillas 1,07 1,05 1,28 3,40
Rio Calandaima 1,46 1,58 1,93 4,96
Rio Chicu 1,00 1,00 1,25 3,25
Rio Frio 1,00 1,00 1,36 3,36
Rio Negro 1,00 1,00 1,29 3,29
Rio Neusa 1,00 1,00 1,51 3,51
Rio Soacha 1,00 1,00 1,54 3,54
Rio Teusaca 1,00 1,00 1,56 3,56
Rio Tunjuelo 1,00 1,00 1,56 3,56
Sector Salto - Apulo 2,26 2,52 1,88 6,65
Sector Sisga - Tibitoc 1,02 1,00 1,38 3,40
Sector Soacha - Salto 1,64 1,34 1,47 4,45
Sector Tibitoc - 1,00 1,00 1,31 3,31
Soacha

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

El servicio de aprovisionamiento, es aquel que proporciona algun tipo de producto a
partir de los ecosistemas, como lo son los alimentos, el recurso hidrico, los minerales, la

energia, o cualquier otro recurso de utilidad para la subsistencia humana.

El indicador de produccion alimentos (Ver llustracion 6-5), corresponde a aquellos
territorios donde mas se producen productos agricolas y pecuarios, es decir donde las
actividades economicas son muy dependientes del sector productivo rural, y la
intervencién antropica urbana no es tan fuerte para estos cambios de uso de suelo.
Estas actividades se concentran principalmente al margen derecho del Rio Bogota, y la

zona céntrica de Sabana Occidente.
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Para el indicador de oferta hidrica (Ver llustracion 6-6), hace cuenta de las
microcuencas donde mayor recurso agua existe, lo que por orden acumulativo y de
flujos, se encuentra en la parte baja de la cuenca, donde el agua escurre y descarga,
todo lo contrario a las zonas altas que hacen de zonas de recarga del recurso y donde

se encuentra la menor oferta del mismo.

En cuanto al indicador de oferta de minerales (Ver llustracion 6-7), trata de la oferta de
recursos no renovables del subsuelo, obtenidos bajo técnicas de extraccion minera.
Como zonas potenciales, se determinan aquellas que se encuentran actualmente en
explotacion, y en zonas medias las que se encuentran en proceso de titulacién para el

procedimiento.

El indicador de produccion energética (Ver llustracion 6-8), contiene aquellas zonas
donde se produce energia eléctrica, ademas de las principales lineas de transmision de
esta, lo que corresponde principalmente a la infraestructura de los embalses de Tominé,
Muna y San Rafael, que producen la energia para gran parte de la regién de la Sabana
de Bogota, la mas poblada de todo el pais, ademas también para algunas zonas del
departamento de Cundinamarca, y municipios de los departamentos vecinos mas

cercanos.
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llustracién 6-5. Indicador Produccién Alimentos

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracién 6-6. Indicador Oferta Hidrica
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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llustracién 6-7. Indicador Oferta Minerales

T o e e s pocom

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracion 6-8. Indicador Produccion Energética

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Con la ponderacion, para el indicador de alimentos la cuenca del Rio Chicu tiene el

primer lugar, el de mineria el Rio Soacha, y para los indicadores de agua y energia el

Sector Soacha — Salto, la cual es la que encabeza finalmente el indicador de

aprovisionamiento (Ver Tabla 6-2).

Tabla 6-2. Indicador Aprovisionamiento

CUENCA INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR

ALIMENTOS | AGUA MINERIA ENERGIA APROVISIONAMIENTO
Embalse del Mufia 2,22 1,00 1,19 1,19 5,60
Embalse Sisga 2,05 1,00 1,07 1,00 5,12
Embalse Tominé 2,07 1,00 1,31 1,24 5,62
Rio Alto Bogota 2,49 1,00 1,28 1,00 5,76
Rio Apulo 2,51 1,24 1,03 1,02 5,80
Rio Bajo Bogota 2,18 1,82 1,33 1,00 6,34
Rio Balsillas 2,57 1,35 1,36 1,20 6,48
Rio Calandaima 2,25 1,00 1,14 1,00 5,38
Rio Chicu 2,58 1,00 1,28 1,18 6,05
Rio Frio 2,33 1,00 1,46 1,00 5,80
Rio Negro 2,24 1,00 1,41 1,00 5,65
Rio Neusa 2,23 1,00 1,60 1,00 5,83
Rio Soacha 1,85 1,00 1,89 1,20 5,94
Rio Teusaca 2,25 1,00 1,05 1,05 5,35
Rio Tunjuelo 1,84 1,00 1,13 1,28 5,25
Sector Salto - Apulo 2,30 2,41 1,30 1,12 7,13
Sector Sisga - Tibitoc 2,45 1,45 1,42 1,00 6,32
Sector Soacha - Salto 2,23 3,00 1,59 1,42 8,25
Sector Tibitoc - 1,99 1,95 1,01 1,08 6,03
Soacha

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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El servicio de regulacion, es aquel que se encarga de nivelar los ecosistemas, para su
correcto funcionamiento, armonia y subsistencia del mismo medio ambiente. Entre este
servicio se encuentra la captura de carbono, la calidad del agua, las areas protegidas, y
otros elementos que permiten generar una estabilidad de todos los elementos de la

naturaleza para su sustentabilidad a largo plazo.

El indicador de captura de carbono (Ver llustracién 6-9), se refiere a aquellas zonas
boscosas densas que por su condicidn y estructura, capturan, almacenan y transforman
el diéxido de carbono que se encuentra en la atmosfera, o hacen lo posible para que

no llegue a esta como tal.

Para el indicador de calidad de agua (Ver llustracién 6-10), trata de las condiciones
fisicoquimicas que presentan los cuerpos de agua, entre mayor calidad mas alto sera el
indicador, y mientras mas contaminado menor su indicador, esto principalmente por los

vertimientos realizados sobre los cuerpos de agua.

En cuanto al indicador de proteccion de ecosistemas (Ver llustracion 6-11), corresponde
a areas protegidas legalmente constituidas de caracter regional y nacional, las cuales
debido a su importancia ambiental requieren de conservacion por parte de las entidades
gubernamentales, haciendo control de actividades econdmicas sobre estos territorios,

que solo deben cumplir condicion de proteccion.
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llustracién 6-9. Indicador Captura Carbono
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracion 6-10. Indicador Calidad Agua
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

44



llustracion 6-11. Indicador Proteccion Ecosistemas
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Ponderando los resultados, se encuentra que para el indicador de calidad se presenta
el mayor resultado en Sector Soacha — Salto, para el indicador de proteccion lo
encabeza Rio Neusa, y el indicador de carbono Rio Calandaima, y es este ultimo el que

tiene el mayor valor del indicador de regulacion (Ver Tabla 6-3).

Tabla 6-3. Indicador Regulacién

CUENCA INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR INDICADOR
CARBONO CALIDAD PROTECCION | REGULACION

Embalse del Muiia 1,60 2,80 1,00 5,40
Embalse Sisga 1,56 2,46 1,00 5,02
Embalse Tominé 1,65 1,80 1,30 4,75
Rio Alto Bogotd 1,54 2,80 1,10 5,44
Rio Apulo 1,50 1,24 1,09 3,83
Rio Bajo Bogota 1,69 2,06 1,00 4,75
Rio Balsillas 1,28 2,77 1,06 5,10
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Rio Calandaima 1,93 2,77 1,22 5,92
Rio Chicu 1,25 1,67 1,07 3,99
Rio Frio 1,36 2,18 1,28 4,83
Rio Negro 1,29 1,93 1,07 4,29
Rio Neusa 1,51 2,11 1,41 5,04
Rio Soacha 1,54 2,67 1,00 5,21
Rio Teusaca 1,56 1,94 1,21 4,70
Rio Tunjuelo 1,56 2,60 1,09 5,26
Sector Salto - Apulo 1,88 1,87 1,21 4,96
Sector Sisga - Tibitoc 1,38 1,58 1,00 3,97
Sector Soacha - Salto 1,47 3,00 1,07 5,54
Sector Tibitoc - 1,31 2,46 1,29 5,05
Soacha

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

El servicio cultural, es aquel que produce un beneficio desde el medio ambiente, pero
que no es necesariamente material o tangible, es decir tiene mas un significado para
una comunidad, como lo puede ser la importancia arqueoldgica, resguardos indigenas,

paisaje, y demas elementos que se consideren de importancia cultural.

El indicador de potencial arqueoldgico (Ver llustracion 6-12), se refiere a aquellas zonas
donde se han hecho hallazgos arqueoldgicos importante y han sido declaradas por el
ICANH (Instituto Colombiano de Antropoldgicas e Historia) como tal, por su alto interés

cultural de civilizaciones precolombinas.

Para el indicador de comunidades indigenas (Ver llustracion 6-13), se presentan
aquellas zonas donde se han certificado resguardos indigenas por el Ministerio del
Interior, y se encuentran actualmente estas comunidades, preservando las costumbres

y cultura de los pueblos prehispanicos.
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llustracion 6-12. Indicador Potencial Arqueolégico
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracion 6-13. Indicador Comunidades Indigenas
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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En el indicador de calidad de paisaje (llustracion 6-14), se encuentran aquellas zonas
que por su condicion, calidad e interés visual del paisaje, representa unas condiciones
de bienestar para las comunidades que interactian con estos entornos, y son del

disfrute y goce de las personas.

llustraciéon 6-14. Indicador Calidad Paisaje

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

En la ponderacion se encontré que para el indicador de indigenas, el mayor valor lo
tuvo la cuenca Rio Frio, mientras que para los indicadores de arqueologia y paisaje, el
primer puesto lo tuvo Rio Neusa, y esta es la cuenca que resaltdé para el indicador

cultural (Ver Tabla 6-4).

Tabla 6-4. Indicador Regulacién

CUENCA INDICADOR INDICADOR | INDICADOR | INDICADOR
ARQUEOLOGIA | INDIGENAS | PAISAJE CULTURAL

Embalse del Mufa 1,00 1,00 2,30 4,30

Embalse Sisga 1,00 1,00 2,20 4,20
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Embalse Tominé 1,00 1,00 2,45 4,45
Rio Alto Bogota 1,00 1,00 2,51 4,51
Rio Apulo 1,00 1,00 2,10 4,10
Rio Bajo Bogota 1,00 1,00 2,02 4,02
Rio Balsillas 2,00 1,00 2,48 5,48
Rio Calandaima 1,00 1,00 2,13 4,13
Rio Chicu 1,00 2,00 2,58 5,58
Rio Frio 1,00 2,01 2,50 5,51
Rio Negro 1,00 1,00 2,18 4,18
Rio Neusa 2,03 1,00 2,73 5,76
Rio Soacha 1,00 1,00 2,09 4,09
Rio Teusaca 1,00 1,00 2,42 4,42
Rio Tunjuelo 1,00 1,00 2,45 4,45
Sector Salto - Apulo 1,00 1,00 2,21 4,21
Sector Sisga - Tibitoc 2,00 1,00 2,54 5,54
Sector Soacha - Salto 1,00 1,00 2,24 4,24
Sector Tibitoc — 1,00 2,00 1,88 4,88
Soacha

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Finalmente, en este ejercicio de delimitacion de zona por indicador de servicios

ecosistémicos, se hizo la suma de los 4 indicadores calculados anteriormente para cada

una de las cuencas de la sobzona hidrografica del Rio Bogota, dando como resultado

con el mayor indicador a la cuenca denominada Sector Salto — Apulo, sobre la cual se

hara el diagnostico, y las demas etapas de la metodologia a desarrollar a continuacion
(Ver Tabla 6-5).

Tabla 6-5. Indicador Regulacién

CUENCA INDICADOR | INDICADOR INDICADOR INDICADOR | TOTAL
APOYO APROVISIONAMIENTO | REGULACION | CULTURAL

Embalse del Mufia 3,60 5,60 5,40 14,60 29,20

Embalse Sisga 3,77 5,12 5,02 13,91 27,81
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Embalse Tominé 3,90 5,62 4,75 14,27 | 28,53
Rio Alto Bogota 3,60 5,76 5,44 14,79 | 29,59
Rio Apulo 5,44 5,80 3,83 15,06 | 30,13
Rio Bajo Bogota 5,58 6,34 4,75 16,66 | 33,33
Rio Balsillas 3,40 6,48 5,10 14,98 | 29,95
Rio Calandaima 4,96 5,38 5,92 16,26 | 32,53
Rio Chicu 3,25 6,05 3,99 13,29 | 26,59
Rio Frio 3,36 5,80 4,83 13,99 | 27,97
Rio Negro 3,29 5,65 4,29 13,23 | 26,45
Rio Neusa 3,51 5,83 5,04 14,38 | 28,76
Rio Soacha 3,54 5,94 5,21 14,69 | 29,38
Rio Teusaca 3,56 5,35 4,70 13,61 | 27,22
Rio Tunjuelo 3,56 5,25 5,26 14,07 | 28,14
Sector Salto - Apulo 6,65 7,13 4,96 18,75 37,49
Sector Sisga - Tibitoc 3,40 6,32 3,97 13,69 27,38
Sector Soacha - Salto 4,45 8,25 5,54 18,24 | 36,47
Sector Tibitoc - Soacha 3,31 6,03 5,05 14,39 | 28,78

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.1.2. CARACTERIZACION DE LA ZONA

La cuenca Sector Salto — Apulo (denominada de ahora en adelante cuenca de estudio
CE), hace parte del area hidrografica Magdalena — Cauca, zona hidrografica Alto
Magdalena, y subzona hidrografica Rio Bogota (Ver llustracion 6-15); y esta a su vez

tiene 7 microcuencas.
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llustraciéon 6-15. Localizacion Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

llustracién 6-16. Division Politico-Administrativa Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Del mismo modo, esta cuenca pertenece al departamento de Cundinamarca, y se
encuentra en jurisdiccién de la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca con
3 de sus subregiones (1) Tequendama, (2) Soacha y (3) Sabana Occidente, y cruza 9
municipios, (1) Anolaima, (2) Apulo, (3) Bojaca, (4) El Colegio, (5) Granada, (6) La Mesa,
(7) San Antonio de Tequendama, (8) Soacha, y (9) Tena (llustracion 6-16) los cuales

tienen una poblacién total de 640.493.habitantes.

Esta cuenca conforma uno de los segmento de la cuenca baja del Rio Bogota, por lo
que este es su cauce principal, presentando este un comportamiento de drenaje
rectilineo, con una densidad de corriente de 3,11 corrientes/sz, densidad de drenaje
de 3,19 Km/Km?, caudal medio de 42,99 L/S, y un area de 31.692,68 Ha.

Presenta alturas entre los 425 y 2850 msnm, con temperaturas entre 13 y 24°C,
precipitacion entre 600 y 1500 mm, lo que implica pisos térmicos de calido, templado y
frio, y humedad relativa de semiarido y semihumedo, y zona climatica de calido
semiarido, calido semihumedo, templado semiarido, templado semihumedo, frio

semiarido y frio semihumedo.

En cuanto a usos del suelo, la mayoria la tiene la destinacién rural con 31.161,71 Ha.
que equivale a 98,6% del territorio, y suelo urbano 530,97 Ha. lo que es 1,4%; sin
embargo en esta pequefa proporcion, equivale a 9 centros urbanos, 5 cabeceras
municipales que son Anapoima, El Colegio, La Mesa, San Antonio de Tequendama y
Tena, y 4 centros poblados rurales, que son Rafael Reyes (Apulo), La Gran Via (Tena),

Pueblo Nuevo y Santandercito (San Antonio de Tequendama).

6.1.3. DESCRIPCION DE RASGOS FiSICOS Y BIOLOGICOS

Como componentes minimos de caracterizacion ambiental se presenta la hidrologia,
pendientes, geologia, agrologia y ecosistemas, para la cuenca de estudia, para la
posterior construccion de la sensibilidad ambiental, sin embargo, esta caracterizacion
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puede ser alimentada con otras tematicas del orden ambiental, como hidrogeologia,
geomorfologia, zonificacion climatica, zonificacion geotécnica, zonas e vida, entre otras
variables, que pueden enriquecer los analisis posteriores, y mejorar los resultados de

sensibilidad.

Hidrologia

Como se menciond anteriormente, esta cuenca posee 7 microcuencas, las cuales son:
(1) Quebrada La Honda, (2) Quebrada Junca, (3) Quebrada Santa Marta, (4) Rio
Bogota (Sector Salto - Tena), (5) Rio Bogota (Sector Tena - El Colegio), (6) Rio Bogota
(Sector El Colegio - Apulo), y (7) Quebrada Socota (Ver llustracion 6-17).

llustraciéon 6-17. Hidrologia Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

A partir de estas unidades hidrograficas, se estiman los indicadores hidrolégicos para
cada una de las microcuencas, ademas del promedio que presentaria la cuenca Sector
Salto — Apulo, dando como resultado el caudal ambiental de 4,94 L/S, caudal disponible
de 12,62 L/S, rendimiento hidrico de 15,56 L/S, escorrentia de 490,65 mm, caudal total

promedio de 15,72 L/S, caudal minimo 1,95 L/S y caudal maximo de 41,37 L/S. del
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mismo modo se presentan estos valores para cada una de las microcuencas (Ver Tabla

6-6).

Tabla 6-6. Hidrologia microcuencas

MICROCUENCA | Q. Q. RENDIMIENTO | ESCORRENTIA | Q. TOTAL Q. Q. AREA
AMBIENTAL | DISPONIBLE | HIDRICO PROMEDIO | MIN | MAX | HA.

Quebrada La 0,03 0,67 19,11 602,51 0,23| 001| 091, 3671,17

Honda

Quebrada 0,02 0,32 21,69 684,00 0,57 | 0,00 | 4,22 | 1560,64

Junca

Quebrada 0,02 0,47 20,29 639,80 0,90 | 0,00 | 6,63 | 2448,72

Santa Marta

Rio Bogota 10,67 27,83 8,78 276,90 35,04 | 4,44 | 88,89 | 10458,64

(Sector Salto -

Tena)

Rio Bogota 11,12 28,42 8,79 277,32 35,94 | 4,55 |91,15| 5926,58

(Sector Tena -

El Colegio)

Rio Bogota 12,67 30,32 8,84 278,64 36,74 | 4,65 | 93,19 | 5926,50

(Sector El

Colegio -

Apulo)

Quebrada 0,02 0,35 21,42 675,36 0,62 | 0,00| 4,60 1700,43

Socota

PROMEDIO

CUENCA 4,94 12,62 15,56 490,65 15,72 | 1,95 41,37 | 452753

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Se puede apreciar que las microcuencas con mayor caudal, corresponden a los

sectores de subdivisién del Rio Bogota, los cuales son afluentes directos al rio principal,

y para su correcto manejo y gestion, se divide de esta manera. Las otras microcuencas
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aportantes, son de caudales bastante menores, quebradas que en su caudal promedio
no superan el litro por segundo, por lo que no son afluentes representativos para la
cuenca (Ver llustracién 6-18). Por otro lado, observando los comportamientos del
caudal en meses, se encuentra un clima bimodal, ya que el principal aportante del
recurso hidrico, son las aguas pluviales, encontrando como temporada de lluvias abril —
junio y octubre — diciembre, y temporadas secas enero — marzo y julio — septiembre

(Ver llustracion 6-18).

llustraciéon 6-18. Caudal anual Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables hidroldgicas del Estudio Nacional del
Agua (IDEAM, 2010).

Pendiente

Con respecto a la informacién de pendientes, se tiene que la gran mayoria del territorio

se encuentra entre fuertemente inclinada (12-25% inclinaciéon) a ligeramente escarpada

(25-50% inclinacion) conformando un 80% del area, lo que indica un paisaje montanoso,
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con lomerios y escarpes fuertes y pronunciados, implicando para la region una alta
dinamica geomorfologica e hidrolégica, principalmente en la parte oriental de esta
cuenca, disminuyendo conforme se avanza hacia el occidente donde se presentan
algunas colinas y llanuras aluviales, aguas abajo del Rio Bogota (Ver llustracion 6-19 y
Tabla 6-7).

llustraciéon 6-19. Pendiente Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-7. Pendiente Cuenca Sector Salto — Apulo

PENDIENTE AREA HA. PORCENTAJE
A nivel, 0-1% (a) 33,86 0,11
Ligeramente plana, 1-3% (a) 50,88 0,16
Ligeramente inclinada, 3-7% (b) 632,39 2,00
Moderadamente inclinada, 7-12% (c) 1498,46 4,73
Fuertemente inclinada, 12-25% (d) 12396,15 39,11
Ligeramente escarpada o ligeramente empinada, 25-50% (e) 12903,25 40,71
Moderadamente escarpada o moderadamente empinada, 50-75% (f) 2783,40 8,78
Fuertemente escarpada o fuertemente empinada, 75-100% (g) 660,80 2,09
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Totalmente escarpada, >100% (g)

733,49

2,31

Total general

31692,68

100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables geomorfolégicas de la Zonificacion de

los Conflictos de Uso de las Tierras en Colombia (IGAC, 2002).

Geologia

Para la informacién geoldgica de la cuenca, un 40% pertenece a depdsitos aluviales

con origen en el holoceno, es decir de los ultimos 10.000 afios de la tierra; mientras que

el 60% restante pertenece al cretaceo, es decir de hace 145,5 — 65,5 millones de afos.

Esto indica que la mayor parte del territorio esta conformada por roca, principalmente en

la parte oriental, la mas montafiosa de la cuenca; y la menor parte del territorio se

encuentra compuesta por materiales de arrastre fluviales y depdsitos aluviales en

proceso de conglomeracién, ubicados en el lecho y terrazas aledanas del Rio Bogota y

los afluentes principales de este (Ver llustracion 6-20 y Tabla 6-8).

llustracion 6-20. Geologia Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Tabla 6-8. Geologia Cuenca Sector Salto — Apulo

FORMACION CODIGO AREA HA. | PORCENTAJE
Conejo K2c 4688,59 14,79
Dura K2d 3458,07 10,91
Guaduas K2Elg 258,77 0,82
Frontera K2f 897,76 2,83
Lidita Superior K2l 12,25 0,04
Plaeners K2p 1066,47 3,37
Simijaca K2s 2501,98 7,89
Labor y Tierna K2t 481,70 1,52
Capotes Kic 1321,82 4,17
Hilo Kih 311,99 0,98
La Naveta Kiln 244,93 0,77
Pacho Kip 701,09 2,21
Socota Kis 609,87 1,92
Trincheras - Anapoima Kitra 554,09 1,75
Trincheras -Tigre Kitrt 1287,67 4,06
Olini Intermedio Kslm 216,08 0,68
La Tabla Kslt 26,06 0,08
Deposito Fluvioglaciar Qif 5317,62 16,78
Sabana Qlsa 71,71 0,23
Depdsito Aluvial Q2al 1443,53 4,55
Depdésito Coluvial Q2c 4457,93 14,07
Depésito de Pendiente Qdp 204,50 0,65
Depésito de Terraza Alta Qta 1409,27 4,45
Depésito de Terraza Baja Qtb 148,93 0,47

Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Estos indicadores son conforme a las variables geoldgicas del Grafico Internacional de
Cronoestratigrafia (ICS, 2012)

Agrologia

En cuanto a las clases agroldgicas para la cuenca, estas definen la capacidad de los
suelos para desarrollar sobre estos las distintas actividades productivas efectuadas por
las comunidades. Se tiene como resultado, que cerca de un 32% del territorio es
bastante productivo con clases agroldgicas Il, Il y IV, en donde se pueden tener
cultivos permanentes y transitorios con buen desempefio. Del mismo modo hay un 25%
de suelos de clase VI, con un buen desempefio para pastoreo intensivo y semiintensivo.
También presenta 20% de clase VII, ideal para la produccién forestal, haciendo uso y
aprovechamiento forestal de especies aptas para esta actividad, con algunas
restricciones de proteccion a ecosistemas sensibles y especies nativas en estas zonas.
Finalmente hay un 18% de suelo clase VIII, ideal para la proteccion y restauracién, para
la garantia de servicios ecosistémicos de uso de los seres humanos. (Ver llustraciéon
6-21 y Tabla 6-9).

llustracion 6-21. Agrologia Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Tabla 6-9. Agrologia Cuenca Sector Salto — Apulo

CLASE SUBCLASE | AREAHA. | AREAT.HA. | PORCENTAJE

Clase2 | c 94,60 179,54 0,57
S 14,37
se 70,57

Clase3 | cs 966,87 975,32 3,08
se 8,45

Clase4 | cs 6633,82 9139,15 28,84
spe 2505,33

Clase 6 | cs 5367,88 8009,77 25,27
se 291,05
sp 2350,84

Clase7 | csp 3384,24 6410,93 20,23
sh 1033,93
spe 1992,75

Clase 8 | csp 2054,59 5583,02 17,62
e 154,32
s 3374,10

CA 159,35 159,35 0,50

ZU 1235,60 1235,60 3,90

Total general 31692,68 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables agrolégicas del Estudio General de

Suelos y Zonificacion de Tierras del Departamento de Cundinamarca (IGAC, 2000).

Ecosistemas

Los ecosistemas hacen parte del conjunto de elementos espaciales que conforman las
condiciones ambientales de un determinado lugar. Esto se divide en dos partes
primordiales, las coberturas vegetales y los biomas. Para la cuenca, se presentan

coberturas principalmente de territorios agricolas con un 56%, y en segundo lugar
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zonas boscosas y seminaturales con un 40%, el resto de coberturas representan el 4%
(Ver llustracion 6-23 y Tabla 6-10).

llustracién 6-22. Ecosistemas Coberturas Vegetales Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-10. Ecosistemas Coberturas Vegetales Cuenca Sector Salto — Apulo

GRUPO COBERTURA VEGETAL AREA PORCENTAIJE | PORCENTAIJE
COBERTURA HA. GRUPO
Territorios Tejido urbano continuo 301,34 0,95 2,97
artificializados | Tejido urbano discontinuo 269,89 0,85

Zonas industriales o comerciales 204,39 0,64

Red vial, ferroviaria y terrenos asociados 145,82 0,46

Obras hidraulicas 2,38 0,01

Zonas de extraccion minera 19,12 0,06
Territorios Otros cultivos transitorios 31,82 0,1 55,99
agricolas Cereales 3,7 0,01

Hortalizas 15,57 0,05
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Tubérculos 14,3 0,05

Cultivos permanentes herbaceos 75,71 0,24

Cultivos permanentes arbustivos 301,76 0,95

Cultivos permanentes arbéreos 988,81 3,12

Cultivos confinados 23,83 0,08

Pastos limpios 6683,25 21,09

Pastos arbolados 2808,38 8,86

Pastos enmalezados 1404,33 4,43

Mosaico de cultivos 93,63 0,3

Mosaico de pastos y cultivos 205,8 0,65

Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 2652,14 8,37

Mosaico de pastos con espacios naturales 1646,11 5,19

Mosaico de cultivos y espacios naturales 790,81 2,5
Bosquesy Bosque denso 3389,24 10,69 40,51
areas Bosque abierto 42,71 0,13
seminaturales | Bosque fragmentado 350,41 1,11

Bosque de galeria y/o ripario 1696,36 5,35

Plantacién forestal 352,91 1,11

Herbazal 137,27 0,43

Arbustal 764,12 2,41

Vegetacion secundaria o en transicion 6065,02 19,14

Afloramientos rocosos 12,18 0,04

Tierras desnudas y degradadas 17,87 0,06

Zonas quemadas 11,93 0,04
Areas Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua 5,48 0,02 0,02
humedas
Superficies de | Rios (50 m) 131,73 0,42 0,53
agua Lagunas, lagos y ciénagas naturales 20,92 0,07

Cuerpos de agua artificiales 11,62 0,04

Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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En cuanto a los biomas, el mas representativo es de tipo orogeno es decir montafioso,
con poco mas de 79% de la cuenca, 20% de bioma zonal en la cuenca baja del Rio
Bogota, con caracteristicas ambientales unicas ecosistemicamente en el pais, y menos

del 1% es de tipo hidrico, concentrado en el entorno del drenaje principal de la cuenca

(Ver llustracién 6-23 y Tabla 6-11).

llustracion 6-23. Ecosistemas Biomas Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-11. Ecosistemas Biomas Cuenca Sector Salto — Apulo

TIPO BIOMA IAvH AREA PORCENTAJE | PORCENTAJE

BIOMA HA. TIPO

Hidrico Hidrobioma Altoandino cordillera oriental 40,83 0,13 0,81
Hidrobioma Tolima grande 215,88 0,68

Orogeno | Orobioma Andino Altoandino cordillera oriental 2145,76 6,77 79,09
Orobioma Andino Cordillera oriental Magdalena medio 733,19 2,31
Orobioma Andino Tolima grande 30,28 0,10

63




Orobioma Azonal Andino Altoandino cordillera oriental 5524,00 17,43
Orobioma Azonal Andino Cordillera oriental Magdalena medio 0,02 0,00
Orobioma Azonal Andino Tolima grande 2214,35 6,99
Orobioma Azonal Subandino Altoandino cordillera oriental 837,65 2,64
Orobioma Azonal Subandino Tolima grande 9175,85 28,95
Orobioma Subandino Cordillera oriental Magdalena medio 1379,22 4,35
Orobioma Subandino Tolima grande 3025,59 9,55
Zonal Zonobioma Alternohigrico Tropical Tolima grande 6370,06 20,10 20,10
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables ecosistémicas del Mapa de Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos de Colombia a escala 1:100.000 (IDEAM, 2017).

6.1.4. ANALISIS DE USO DEL SUELO

El analisis de uso del suelo es concerniente para la relacion entre las condiciones
medioambientales de un territorio, y las actividades econdmicas desarrolladas por una
comunidad sobre este mismo espacio. En este aparte se analizan los usos de suelo,

suelo de proteccidn, suelo de escorrentia y conflictos de uso del suelo.

Uso suelo

Los usos del suelo hacen referencia a la actividad econémica desarrollada actualmente
para los distintos espacios de la cuenca de estudio. Se presentan principalmente
actividades agricolas, pecuarias y sistemas agrosilvopastoriles con un 60%, y suelos en
conservacion con un 40%, lo que indica un comportamiento tendencial de apropiacion
del espacio para la cuenca, donde se evidencian actividades productivas enfocadas a
las agricultura y ganaderia, lo que resalta su importancia para la produccién de
alimentos para la regidén, pero también presenta un buen porcentaje de coberturas
boscosas y cuerpos de agua naturales, las cuales es importante su conservacion y

restauracion para garantizar la oferta de servicios ambientales que hacen parte
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primordial de abastecimiento para las actividades econdémicas en general (Ver
llustraciéon 6-24 y Tabla 6-12).

llustraciéon 6-24. Uso Suelo Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-12. Uso Suelo Cuenca Sector Salto — Apulo

GRUPO USO USO ACTUAL AREA HA. | PORCENTAJE | PORCENTAIJE
GRUPO
Agricultura Cultivos permanentes intensivos 23,83 0,08 4,89
Cultivos Permanentes Semi-intensivos 1366,28 4,31
Cultivos transitorios intensivos 159,01 0,5
Agropecuario Sistemas combinados de agricultura, 205,8 0,65 0,65

ganaderia y foresteria

Agrosilvicola Sistemas combinados de agricultura'y 790,81 2,5 2,5
foresteria
Agrosilvopastoril | Sistemas combinados de agricultura, 2652,14 8,37 8,37

ganaderia y foresteria
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Conservacion Proteccidn 6385,6 20,15 39,42
Restauracion 6107,01 19,27

Cuerpos de Cuerpos de Agua Naturales 152,65 0,48 0,48

Agua Naturales

Foresteria Produccion 352,91 1,11 1,11

Ganaderia Pastoreo extensivo 1404,33 4,43 34,38
Pastoreo intensivo 6683,25 21,09
Pastoreo semi-intensivo 2808,38 8,86

Infraestructura Infraestructura y transporte 157,44 0,5 0,51
Servicios publicos domiciliarios 2,38 0,01

Mineria Materiales de construccion - canteras 19,12 0,06 0,06

Silvopastoril Sistemas combinados de ganaderia y 1646,11 5,19 5,19
foresteria

Zonas Urbanas Industrial 204,39 0,64 2,44
Residencial 571,23 1,8

Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables de usos del suelo de la Zonificacion de
los Conflictos de Uso de las Tierras en Colombia (IGAC, 2002).

Suelo proteccion

En el suelo de proteccidn se encuentran aquellas zonas que por sus condiciones
medioambientales y ecosistémicas, requieren especial tratamiento para su
conservacion, por lo que han sido declaradas por entes nacionales como el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, o entes regionales como la Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, como suelo de proteccion.

En la cuenca se encuentran a la actualidad (2019) 8 areas declaradas como proteccion,

divididas entre Areas de Importancia para la Conservacién de Aves AICAS (1 zona),

Reservas Naturales de la Sociedad Civil RNSC (3 zonas), Reservas Forestales de

Produccién y Proteccion RFPP (2 zonas), y Distritos de Manejo Integrado DMI (2 zonas).
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Las zonas de proteccion son AICAS Bosques de la falla del Tequendama; RNSC
Chicaque, San Cayetano y Tenasuca de Pedro Palo, RFPP Laguna de Pedro Palo y
Cuenca Alta del Rio Bogota; y DMI Sector Salto de Tequendama Cerro Manjui y
Cuchilla de Pefias Blancas y de Subia. Alguna de estas zonas se superponen con otras,
por lo que entre todas ocupan un area total de 6340,6 ha (Ver llustracion 6-25 y Tabla
6-13).

llustraciéon 6-25. Suelo Proteccion Cuenca Sector Salto — Apulo

R Baadlan

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-13. Suelo Proteccion Cuenca Sector Salto — Apulo

SUELO PROTECCION | NOMBRE AREA HA.

AICAS Bosques de la falla del Tequendama 5015,65
RNSC Chicaque 292,25
RNSC San Cayetano 7,27
RNSC Tenasuca de Pedro Palo 30,14
RFPP Laguna de Pedro Palo 118,69
RFPP Cuenca Alta del Rio Bogota 243,14
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DMI Sector Salto de Tequendama Cerro Manjui 5015,65

DMI Cuchilla de Pefias Blancas y de Subia 963,12

Total Superpuesto 6340,60

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a la informacion consignada en el Sistema de

Informacién Ambiental de Colombia SIAC.

Suelo escorrentia

El suelo de escorrentia hace referencia a la capacidad de los suelos para dejar circular
el recurso hidrico pluvial por la superficie, de acuerdo a sus condiciones fisicas, dando
como resultado un indicador de humedad sobre el suelo que permite mejorar las
capacidades de estos para el desarrollo de actividades productivas que requieran en
recurso agua. Se encontré que drenajes secundarios presentan mayor escorrentia a la

que genera el Rio Bogota y sus afluentes principales (Ver llustracion 6-26 y Tabla 6-14).

llustraciéon 6-26. Suelo Escorrentia Cuenca Sector Salto — Apulo
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Tabla 6-14. Suelo Escorrentia Cuenca Sector Salto — Apulo

MICROCUENCA ESCORRENTIA
Directos Cuenca baja Rio Apulo 242,5
Quebrada Junca 684
Quebrada La Honda 602,5
Quebrada Santa Marta 639,8
Quebrada Socota 675,3
Rio Bogota (Sector El Colegio - Apulo) 278,6
Rio Bogota (Sector Salto - Tena) 276,9
Rio Bogota (Sector Tena - El Colegio) 277,3

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables hidrologicas del Estudio Nacional del
Agua (IDEAM, 2010).

Conflicto Suelo

Por ultimo se encuentra el conflicto de uso del suelo, el cual es el resultado del analisis
espacial entre el uso actual y uso potencial del suelo, donde segun las capacidades del
suelo se pueden realizar cierto tipo de actividades. Si en efecto se ejecutan las
actividades soportadas, se tiene un uso adecuado, pero si se efectian con mas
intensidad las actividades a lo soportado, se tiene un suelo sobreutilizado, y si es el
caso contrario donde no se desarrollan las actividades con suficiente intensidad, se
tiene un suelo subutilizado. Para la cuenca, se tiene que el 47% del suelo es
subutilizado, 22% es adecuado y 31% es sobreutilizado (Ver llustraciéon 6-27 y Tabla
6-15).

Esta informacién es fundamental para la toma de decisiones sobre las actividades
economicas a ejecutar en un determinado territorio, ya que teniendo en cuenta las
capacidad se pueden distribuir estas actividades de manera mas efectiva sobre el
espacio, ya que al haber conflictos de uso del suelo, se esta dafiando el suelo fisica y

quimicamente, lo que con el tiempo lo convertira en infértil e inadecuado para realizar
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cualquier tipo de actividad productiva para la comunidad o para el mismo ambiente, ya
que la capacidad de regeneracion de suelos es inferior a la degradacion del suelo por
actividades de agricultura y ganaderia. Con la estimacion de conflictos de uso del suelo,
se tienen los sectores sobre los cuales actuar para lograr una estabilidad con usos
adecuados vy sin conflictos, lo cual es lo mas rentable tanto para los productores como

para el medio ambiente.

llustracién 6-27. Conflicto Suelo Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-15. Conflicto Suelo Cuenca Sector Salto — Apulo

CONFLICTO SUELO AREA HA. | PORCENTAIE
Por subutilizacidon severa 6772,21 21,37
Por subutilizacion moderada 4416,45 13,94
Por subutilizacidn ligera 3770,08 11,90
Tierras sin conflicto de uso o uso adecuado 7061,99 22,28
Por sobreutilizacion ligera 826,42 2,61
Por sobreutilizacion moderada 3859,60 12,18
Por sobreutilizacion severa 4985,93 15,73
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Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Estos indicadores son conforme a las variables de conflictos de la Zonificacion de los
Conflictos de Uso de las Tierras en Colombia (IGAC, 2002).

6.2. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO

6.2.1. MATRIZ DE CONCEPTOS Y CRITERIOS DE EVALUACION DE LA
SENSIBILIDAD TERRITORIAL

Con base en informacion recolectada y analizada en la etapa de diagndstico, se
construye una matriz con unos criterios para la evaluacion de la sensibilidad, una
primera a sufrir vulnerabilidades socioambientales, y una segunda a la generacién de
peligros fisicos, la cual servira de base para el analisis de sensibilidad del territorio a la
reduccion de la cantidad y calidad del agua subterranea, a la disminucion o perdida de
ecosistemas y servicios ambientales, a la degradacion de los suelos, a la
insostenibilidad del medio socioecondmico, a la generacion de escorrentias e

inundacién, y a la generacién de peligros geoldgicos (Ver Tabla 6-16 y Tabla 6-17).

En estas matrices se consideran las capas tematicas cartograficas utilizadas para cada
analisis, y las variables y propiedades de cada elemento para la consideracién de la
evaluacion de sensibilidad resultante, a partir de la informacion obtenida en el
diagndstico ambiental y sus tematicas estudiadas, por medio del uso de herramientas
de Sistemas de Informacién Geografica, para la ponderacion y valoracion de resultados,
para posteriormente generar las salidas graficas espaciales correspondientes a cada

variable.
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Tabla 6-16. Matriz de conceptos y criterios de evaluacion de la sensibilidad territorial a sufrir vulnerabilidades

socioambientales

Sensibilidad del territorio a

Sensibilidad del territorio a

Aspecto | la reduccién de la cantidad | la disminucién o pérdida de Sensibilidad del territorio a la
Grado y calidad del agua ecosistemas y servicios Sensibilidad del territorio a la insostenibilidad del medio
subterranea ambientales degradacion de los suelos socioeconémico
Escenario de propension al | Escenario de propension al | Escenario de propension al Escenario de debilidad y
dafo de la calidad del agua | que se exponen los que se expone el suelo a capacidad de recuperacion y
subterranea componentes de un sufrir erosion (eodlica o reaccion de los
(contaminacion) con ecosistema a ser objeto de | hidrica), deterioro fisico asentamientos humanos en
relacion a las dafos espaciales y (pérdida de particulas de sus componentes social
caracteristicas del medio temporales que pueden suelo por erosion laminar (acceso a servicio de agua
fisico que aleja el agua manifestarse en hasta movimientos de ladera), | potable, servicio sanitario,
subterranea de la superficie | alteraciones o reduccién de | dafio quimico (disminucién de | manejo de aguas residuales),
(tipo y profundidad del las coberturas vegetales, fertilidad, cambio de PH, fisico (resistencia de las
acuifero y litologia). habitats y especies, salinizacion o alcalinizacién) | paredes de las
Ademas del espacio de ademas de posible contaminacion u otro tipo de | construcciones) y econémico
exposicion a disminucion de | afectacion en servicios dafio, resultado de (nivel de dependencia de la
la cantidad de agua ambientales y procesos desarrollos naturales o de economia local en el sector
fe subterranea conectado con | ecolégicos. Partiendo del una accion antropica que se | agropecuario).
§ las caracteristicas fisicas e | analisis del valor ligado a pude desarrollar sin tener en | La unidad de analisis utilizada
§ hidraulicas del acuifero que | tres factores: prestacion de | cuenta el potencial de uso es el municipio. El
resultan en menor o mayor | servicios ambientales, relacionado con la clase analisis geoespacial
capacidad de recarga densidad de la cobertura agrologica a la que cuantitativo se complementa
(mm/ano). vegetal en cada uso de pertenece: identificar con una evaluacion cualitativa
El andlisis geoespacial suelo y densidad en las problemas de uso de suelo. descriptiva de la exposicion a
cuantitativo se completa coberturas forestales. peligros fisicos de
con una evaluacion El andlisis geoespacial equipamiento (de educacion y
descriptiva de los factores cuantitativo se completa salud) y de infraestructura vial
que inciden a escala con una evaluacion y de sistemas de agua).
regional en vulnerabilidad. | cualitativa descriptiva de los
factores que inciden en la
vulnerabilidad: habitats,
ecosistemas, servicios,
recursos Yy biodiversidad.
) j% 1). Mapa de vulnerabilidad | 1). Mapa de vegetacion 1). Mapa edafoldgico, Mapas de limites municipales
% T% a la contaminacion del agua | natural de ecosistemas POMCA Rio Bogota Escala: | de los municipios que
é’ subterranea. POMCA Rio terrestres y acuaticos. 1:25.000. conforman el Area de
8 Bogota Escala: 1:25.000. POMCA Rio Bogota Escala: | 2). Mapa de series de suelos, |influencia. Con base en
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2). Mapa de vulnerabilidad
a la reduccion de la
cantidad del agua
subterranea, POMCA Rio
Bogota Escala: 1:25.000.

1:25.000.

2). Mapa de Zonas de vida
de Holdridge POMCA Rio
Bogota Escala: 1:25.000.
3). Mapa de unidades
ambientales de integracion,
POMCA Rio Bogota Escala:
1:25.000.

4). Mapa de areas de
conservacion, POMCA Rio
Bogota Escala: 1:25.000.
5). Mapa de rangos de
altitud y clima. POMCA Rio
Bogota Escala: 1:25.000.
6). Mapa de inventario de
recursos forestales. Sin

escala.

POMCA Rio Bogota Escala:
1:25.000.

3). Mapa de susceptibilidad a
erosion, POMCA Rio Bogota
Escala: 1:25.000.

4). Mapa agrologico, POMCA
Rio Bogota Escala: 1:25.000.
5). Mapa de usos de suelo,
POMCA Rio Bogota Escala:
1:25.000. Mapas

6). Mapa de pendientes.
POMCA Rio Bogota Escala:
1:25.000.

7). Mapa de situacién agricola
en funcion de la proteccion
del suelo. POMCA Rio
Bogota Escala: 1:25.000.

8). Mapa de conflicto de uso
de suelo. POMCA Rio Bogota
Escala: 1:25.000.

cuadrantes topograficos del
Instituto Geografico Agustin
Codazzi IGAC a escala
1:100,000.

1). Mapa tematico de
poblaciones con
vulnerabilidad social.

2). Mapa tematico de
poblaciones con
vulnerabilidad fisica.

3). Mapa tematico de
poblaciones con

vulnerabilidad econémica.

Sensibilidad alta

Son acuiferos que cumplen
al menos una de dos
condiciones:

-Presentan un indice GOD
en el rango de valores de
0.00 a 0.30.

- Se localizan en zonas de
baja recarga hidrica; es
decir en el rango de 0.00 a

200.00 mm al afio.

Alto volumen de servicios
para el ecosistema, cuenta
con coberturas vegetales en
alta densidad, alta
presencia de vegetacion

natural.

Territorio que presenta los
siguientes problemas de uso
de suelo: tejido urbano
intermitente y permanente,
terrenos primordialmente
agricolas, con grandes
espacios de vegetacion
natural o cultivos herbaceos
permanentes, granos basicos,
mosaico de cultivos y pastos,
en clases VIl 6 VII; cultivos
anuales asociados con
cultivos permanentes,
mosaico de cultivos y pastos,
granos basicos, espacios con
vegetacion escasa y pastos
naturales, en clases VIII, VIl 6
VI.

Municipios que presentan
mas del 50 por ciento de
impacto bajo al menos dos de
las variables de la
vulnerabilidad evaluadas:

- Dimensiodn fisica: porcentaje
de las viviendas que
presentan un sistema
constructivo diferente al
mixto.

- Dimension economica:
porcentaje de la poblacién
econémicamente activa que
se ubica en el sector primario
de la economia.

- Dimension social:
porcentaje de las viviendas
que carecen de agua potable,
o de sistemas de
alcantarillado o manejo de

aguas negras.
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Son acuiferos que
combinan las siguientes
condiciones:

- Presentan un indice GOD
en el rango de valores de
0.30 a 0.50 y se localizan
en zonas de recarga hidrica
moderada en el rango de
200.01 a 500.00 mm al afo.

Medio volumen de servicios
para el ecosistema, cuenta
con coberturas vegetales en
mediana densidad, mediana
presencia de cultivos
arbustivos permanentes.
Terrenos agricolas pero con
grandes espacios de
vegetacion. Presenta

Territorio que presenta los
siguientes problemas de uso
de suelo: tejido urbano
intermitente y permanente,
terrenos primordialmente
agricolas, con grandes
espacios de vegetacion
natural o cultivos herbaceos

permanentes, granos basicos,

Municipios que presentan
mas del 25 por ciento y
menos del 50 por ciento de
afectacion bajo al menos dos
de las dimensiones de la
vulnerabilidad evaluadas:

- Dimensiodn fisica: porcentaje
de las viviendas que

presentan un sistema

presentan un indice GOD

para el ecosistema, cuenta

siguientes problemas de uso

._‘g - Presentan un indice GOD | cobertura forestal de mosaico de cultivos y pastos, | constructivo diferente al
g en el rango de valores de bosque en recuperacion. en clases IV, V 6 VI; cultivos | mixto.
E 0.30 a 0.50. y se localizan anuales asociados con - Dimension economica:
% en zonas de recarga hidrica cultivos permanentes, porcentaje de la poblacién
§ alta superior a 500.00 mm mosaico de cultivos y pastos, | econdmicamente activa que
al afio. granos basicos, espacios con | se ubica en el sector primario
- Presentan un indice GOD vegetacion escasa y pastos de la economia.
en el rango de valores de naturales, en clases IV 6 V; - Dimensién social:
0.50 a 1 y se localizan en bosque mixto 6 plantaciones | porcentaje de las viviendas
zonas de moderada recarga de bosque monoespecifico, que carecen de agua potable,
hidrica en el rango de en clases VIII, VII, VI 6 V; o de sistemas de
200.01 a 500.00 mm al afo. bosques caducifolios en alcantarillado o manejo de
clases VIII, VII 6 VI y cultivos | aguas negras.
transitorios en clases VI 6 VII.
% o g | Son acuiferos que Bajo volumen de servicios | Territorio que presenta los Municipios que presentan
558

menos del 25 por ciento de
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en el rango de valores de
0.50 a 1y se localizan en
zonas de alta recarga
hidrica; es decir superior a
500.00 mm al afio

con coberturas vegetales en
baja densidad, baja
presencia de cultivos
arbustivos permanentes.
Terrenos agricolas basicos.
Presenta baja cobertura
forestal de bosque en

regeneracion.

de suelo: tejido urbano
intermitente y permanente,
terrenos primordialmente
agricolas, con grandes
espacios de vegetacion
natural o cultivos
permanentes herbaceos,
granos basicos, mosaico de
cultivos y pastos, clases |, 11 6
I11; bosque mixto 6
plantaciones de bosque
monoespecifico o cafa de
azucar enclases |, I, 111 6 IV;
bosques caducifolios en

clases I, I, 11, IV 6 V.

su afectacion bajo al menos
dos de las dimensiones de la
vulnerabilidad evaluadas:

- Dimension fisica: porcentaje
de las viviendas que
presentan un sistema
constructivo diferente al
mixto.

- Dimension econdmica:
porcentaje de la poblacién
econdémicamente activa que
se ubica en el sector primario
de la economia.

- Dimension social:
porcentaje de las viviendas
que carecen de agua potable,
o de sistemas de
alcantarillado o manejo de

aguas negras.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

Tabla 6-17. Matriz de conceptos y criterios de evaluaciéon de la sensibilidad territorial a generar peligros

fisicos

Aspecto
Grado

Sensibilidad del territorio a la generacién de escorrentias

e inundaciones

Sensibilidad del territorio a la generacién de peligros

geoldgicos

Concepto

Escenarios de planicies que presentan mayor probabilidad

de inundaciéon esperando un evento extremo de lluvia

intensa (lluvia maxima 24 horas y periodo de retorno en

100 afos) y probabilidad del territorio a aumentar la
magnitud de dicho riesgo por el elemento escorrentia por
el uso del suelo. Se utilizé la metodologia CORINE Land

Cover para clasificar el uso de suelos desde lo hidroldgico

de acuerdo a la generacién de escorrentia.

El analisis geoespacial cuantitativo se completa con un
analisis cualitativo descriptivo del
elementos que pueden generar condiciones de riesgo e

inundaciones: evento extrema lluvia 24 horas, periodo de

desarrollo de

retorno del evento meteorolégico extremo, uso de suelo,

orden de corriente, morfologia de la cuenca (pendiente y

area), forma y geometria del cauce.

los

Escenario de principales peligros geoldgicos en el territorio:

sensibilidad a deslizamientos de tierra y susceptibilidad a

licuefaccion.

El modelo de sensibilidad a deslizamientos analiza dos

factores:

la morfologia del

terreno (el porcentaje de

inclinaciéon de la pendiente) y la geologia (susceptibilidad de

la litologia).

Se efectud la localizacidn de los sitios de acuerdo al mapa de

licuefaccion.

El andlisis geoespacial cuantitativo se completa con un

analisis cualitativo descriptivo del desarrollo de los elementos

que pueden generar condiciones de riesgo y con un mapeo

de los deslizamientos actuales.
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1). Mapas topograficos del IGAC.
2). Mapa de uso de suelo, CORINE Land Cover.

1). Mapa Geoldgico, POMCA Rio Bogota Escala: 1:25.000.
2). Mapa de susceptibilidad a licuefaccion 3).

-2 3). Modelo digital de elevaciones a escala: 1:25.000. Base | Mapa de pendientes. Escala: 1:25.000. 4). Mapa de
:‘_é para modelaciones hidroldgicas. susceptibilidad a deslizamientos. Escala: 1:25,000.
(%‘3 4). Mapa de delimitacion de microcuencas y red hidrica. 5). Mapa de registro de deslizamientos activos. Mapa de
% Escala: 1:25.000. susceptibilidad a deslizamientos. POMCA Rio Bogotéa Escala:
§ 5). Mapas de isoyetas de lluvia maxima de 24 horas para | 1:25.000.
§ periodos de retorno de 10 afios, 50 afios y 100 afios. Con

datos de lluvia diaria facilitados por el IDEAM y CAR.

6). Mapa de uso de suelo y escorrentia. Escala: 1:25.000.
© Contiene todas las planicies del territorio que resultarian Corresponde a los terrenos que presentan un nivel alto de
E inundadas ante un evento extremo de lluvia maxima de 24 | deslizamiento o son susceptibles a la licuefaccion.
;ﬁ horas para un periodo de retorno de 10, 50 6 100 afos. Corresponden a zonas que presentan pendientes mayores o
@ iguales al 50%; y zonas con pendientes del 30% al 50% que
& presenten predominio de litologias susceptibles.

Contiene los lugares del territorio que por su topografia no | Corresponde a los terrenos que presentan un nivel medio de

son inundables, pero que debido a su uso de suelo, deslizamiento o son susceptibles a la licuefaccion.
© generan los mas grandes niveles de escorrentia. Corresponden a zonas bajo pendientes del 30% al 50% que
B Corresponden a terrenos con uso de suelo: aeropuertos, | no presenten predominio de litologias susceptibles; y zonas
-;U tejido urbano permanente, praderas pantanosas, tejido con pendientes del 15% al 30%, que muestran predominio de
E urbano precario, tejido urbano discontinuo, cultivos litologias susceptibles.
@ herbaceos permanentes, pastos naturales, mosaico de
% cultivos y pastos, granos basicos, terrenos principalmente

agricolas, pastos cultivados, espacios con vegetacion

escasa.

Contiene los lugares del territorio que por su topografia no | Corresponde a los terrenos que presentan un nivel bajo de
'_% son inundables, pero que debido a su uso de suelo, deslizamiento o son susceptibles a la licuefaccion.
S generan los menores niveles de escorrentia. Corresponden a zonas bajo pendientes del 15% a menos del
% Corresponden a terrenos con uso de suelo: bosque mixto, | 30% que no presenten predominio de litologias susceptibles;
% bosque de galeria, plantaciones de bosque, vegetacion zonas con pendientes inferiores al 15% y zonas llanas.
@ arbustiva baja y bosque siempre verde.
© Dadas las condiciones y caracteristicas fisicas del Dadas las condiciones y caracteristicas fisicas del territorio,
E territorio, no hay posibilidad de ocurrencia de este tipo de | no hay posibilidad de ocurrencia de este tipo de eventos,
:(é eventos, como lo son las zonas montafosas. como lo son las zonas de planicies.
%
3

Fuente: A partir de MARN, 2013b
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6.2.2. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA REDUCCION DE LA CANTIDAD Y
CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA

El agua subterranea puede presentar vulnerabilidad a la pérdida de calidad del agua y a

la disminucion de cantidad de agua, a partir de los distintos usos que pueden ser dados

a este elemento. Con respecto a la calidad, esta refiere a las caracteristicas fisicas que

se pueden presentar diferenciado del agua superficial, y la cantidad son las condiciones

fisicas e hidraulicas que presenta el acuifero y que puede afectar en cierta medida el

libre desarrollo de las actividades humanas.

Al haber una alteracién del recurso hidrico subterraneo, esto se puede manifestar
ocasionando dafos en la calidad del agua por la contaminacion del agua subterranea, o
danos en la cantidad del agua produciendo el desabastecimiento de las comunidades
que hacen uso y aprovechamiento de este recurso. Esto puede generarse a partir de
dinamicas naturales, como puede ser la movilizacion de contaminantes por zonas de
recarga que mediante conductividad llegan a los acuiferos y estos se ven afectados, o
también por infiltracion de aguas pluviales, que puede diluir rocas en el transcurrir del
agua liberando minerales y nutrientes sobrecargando de estos a las aguas
subterraneas; o puede ser el caso contrario de disminucion de la precipitacion por
efectos del cambio climatico, causando la concentracién de minerales en los acuiferos
debido al no transporte natural por parte de las aguas subterraneas. Del mismo modo el
otro factor generador de la afectacion del agua subterranea, son las dinamicas
antropica, como por ejemplo la contaminacién por parte de aguas residuales
domesticas e industriales sin ninguna clase de tratamiento, dificultades técnicas y de
mantenimiento en infraestructuras de saneamiento basico como los drenajes de aguas
negras, la explotacion minera, las actividades agricolas por el uso inadecuado de
quimicos sobre el suelo, y en general el desarrollo urbano y los conflictos de uso del

suelo, sobrecargando los acuiferos.

Para determinar la sensibilidad, se utilizé el método GOD: G (Groundwater ocurrence-
Tipo de acuifero), O (Overalying stra-ta — litologia de cobertura) y D (Depth to

groundwater— profundidad del agua subterranea o del acuifero) con el fin de determinar
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la sensibilidad del territorio a la contaminacion de acuiferos, dando como resultado la

siguiente ponderacion:

Sensibilidad GOD contaminacion de acuiferos: alta: 0,00 — 0,30; media: 0,30 —
0,50; baja: rango 0,50 — 1,00.

A partir de las zonas de recarga se consideran mas sensibles aquellos sectores
con mayor capacidad de recarga y menos sensibles aquellos cuya recarga es
considerada baja. Sensibilidad baja: 0,00 — 200,00 mm/afo; media: 200.01 -
500.00 mm/afio; alta: >500 mm/afio

Para determinar la sensibilidad territorial a la reduccion de la cantidad y la calidad
del agua subterranea, se asign6 un valor numérico a cada rango de sensibilidad
especifica, y la sensibilidad conjunta fue determinada por medio de la
concatenacion de datos de contaminacion y recarga, dando como resultado 5
variables posibles: sensibilidad despreciable (baja — baja), baja (baja — media)

media (media — media, baja — alta), alta (media — alta), extrema (alta — alta).

La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta un 41% en

despreciables la cual se encuentra en las zonas intermedias de los drenajes, un 38% en

extrema localizada en las inmediaciones del Rio Bogota y de sus afluentes principales,

un 16% en alta concentrada en la zona montafiosa del oriente de la cuenca, y el

restante 5% entre baja y moderada de manera dispersa y sin representatividad (Ver
llustracion 6-28 y Tabla 6-18).
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llustracion 6-28. Sensibilidad aguas subterraneas Cuenca Sector Salto — Apulo

Fie Basllan

@ g s

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-18. Sensibilidad aguas subterraneas Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD AGUAS SUBTERRANEAS | AREA HA. | PORCENTAJE
Despreciable 13119,79 41,40
Baja 300,05 0,95
Moderada 1325,24 4,18
Alta 5016,26 15,83
Extrema 11931,33 37,65
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.2.3. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA DISMINUCION O PERDIDA DE
ECOSISTEMAS Y SERVICIOS AMBIENTALES

Los ecosistemas presentan unas condiciones especiales las cuales determinan una

vulnerabilidad a sufrir dafios, lo cual se puede ver representado en la disminucion de

coberturas vegetales, perdida de habitats y especies, alteracion de procesos ecoldgicos
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como el ciclo del agua y de nutrientes, reduccion o eliminacion de prestacion de

servicios ecosistémicos, entre otros.

La disminucién o pérdida de ecosistemas y servicios ambientales se puede manifestar
mediante la reduccion de cobertura vegetal incrementando la fragmentacion de habitats,
pérdida y degradacién de ecosistemas, exterminio de especies animales y vegetales,
alteracion de procesos Yy ciclos ecologicos, y la reducciéon o desaparicion de servicios
ambientales de uso del hombre. Esto se puede generar a partir de eventos naturales
extremos, como las inundaciones, los sismos, erupciones volcanicas, entre otros
acontecimientos de orden natural. Del mismo modo se puede generar por acciones
antropicas como la introduccidon de especies no nativas e invasoras, uso de
agroquimicos como plaguicidas y herbicidas, vertimiento sobre cuerpos hidricos de
aguas negras no tratadas, practicas de produccion como quemas controladas, tala,

mineria, entre otros.

Para determinar la sensibilidad de este componente, se definié el uso de tres indices, el
primero de coeficiente de servicios ecosistémicos (KSE), el segundo de coeficiente por
cobertura y uso del suelo (KU), y el tercero coeficiente por presencia de cobertura
forestal (KF).

La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta un 52% en media
que se encuentra en la parte central de la cuenca, un 30% en baja concentrado en los
extremos oriental de montafa y occidental de llanuras, y un 18% en alta, principalmente
en el oriente y suroriente, en la zona de cuenca alta del Rio Bogota (Ver llustracion 6-29
y Tabla 6-19).

80



llustracion 6-29. Sensibilidad perdida ecosistemas Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-19. Sensibilidad perdida ecosistemas Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD PERDIDA SERVICIOS AMBIENTALES | AREA HA. PORCENTAIE
Baja 9393,06 29,64
Media 16662,76 52,58
Alta 5636,85 17,79
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.2.4. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA DEGRADACION DE LOS SUELOS

Los suelos pueden presentar dafos y deterioros manifestandose a manera de erosion
tanto edlica como hidrica, degradacion fisica y quimica de los suelos, contaminacion de
los suelos, con origenes naturales y antropicos, este ultimo debido a la no atencion de
clases agrologicas para la destinacion de usos del suelo, lo que desencadena en la

ocurrencia de conflictos de uso del suelo, que junto a factores incidentes de manera
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directa como el tipo de suelo y las condiciones topograficas, hacen mas fuerte los

impactos sobre los suelos.

La degradacién de suelos se puede manifestar en la ocurrencia de dafos de tipo fisico
como puede ser la erosion y movimientos de ladera de diferentes tipos, o dafios de tipo
quimico como el cambio de PH y la pérdida de fertilidad. Esto a causa de eventos
naturales como lluvias, viento, entre otros eventos extremos; y dinamicas antrépicas
como la deforestacion, uso de plaguicidas, generacidon de conflictos de uso del suelo,

entre otros.

Para determinar la sensibilidad a la degradacion de suelos, se relacionan los usos del
suelo presentes actualmente en la cuenca, junto con las clases agrologicas ademas de
su aptitud y vocacion a la ejecucion de las distintas actividades productivas sobre los
mismos, identificando segun el grado de afectacion los niveles de sensibilidad alta,

media y baja.

La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta 37% para alta y
para baja el mismo porcentaje, y un 26% en media, valores que se encuentran
espacialmente dispersos por toda la cuenca, haciendo evidente los dafios al suelo por
sobreutilizacidn y subutilizacion, lo que conllevan a la degradacion de los mismos e
inutilizacion para el desarrollo eficiente de las actividades econdmicas productivas

sobre el territorio (Ver llustracion 6-30 y Tabla 6-20.)

Tabla 6-20. Sensibilidad degradacion de suelos Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD DEGRADACION SUELOS | AREAHA. | PORCENTAJE
Baja 11658,49 36,79
Media 8276,04 26,11
Alta 11758,14 37,10
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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llustracion 6-30. Sensibilidad degradacién de suelos Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.2.5. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA INSOSTENIBILIDAD DEL MEDIO
SOCIOECONOMICO

La insostenibilidad del medio econdmicos es aquella que se puede generar debido a la
exposicion y fragilidad, con baja capacidad de recuperaciéon de los asentamientos
humanos y lo que estos representan socioecondmicamente, como lo es la poblacion,
sistemas productivos, las viviendas, infraestructura en general, equipamientos
colectivos, y demas elementos que se puedan ver afectados ante eventos extremos de
orden natural, o inclusos causados por el mismo hombre, lo que puede conllevar a la

afectacion negativa de una poblacion junto a su desarrollo econémico endégeno.

Esto se puede desencadenar en una serie de danos que afectan directamente las
condiciones de vida de una comunidad, ademas de las actividades econdémicas que
esta desempena, sin contar con la perdida de infraestructura, produccion,
equipamientos, viviendas, e incluso vidas humanas. Entre las dinamicas naturales

posibles causantes estan los terremotos, deslizamientos, inundaciones, huracanes,
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entre otros eventos. Del mismo modo, dinamicas antrépicas generadoras de esta
vulnerabilidad, estan los malos usos del territorio, alteraciones sobre suelos inestables,
baja calidad de construccion, no intervencidon con obras de mitigacion en sitios
expuestos, invasiones ilegales, deforestacion, disposicion inadecuada de residuos

liquidos y solidos, mal disefio de infraestructuras, guerras, entre otros.

Para determinar esta vulnerabilidad, se evaluan las caracteristicas econdmicas de los
territorios como por ejemplo las actividades productivas y de bienes y servicios, la
infraestructura y equipamientos con los que se cuentan, esto junto a la vulnerabilidad

econdmica, social y fisica de dichos territorios.

Para comenzar, hay que tener en cuenta una serie de condiciones innegables en el
territorio colombiano, y es la gran inequidad que existe entre los territorios urbanos vy
rurales, ademas de la desigualdad entre grandes y pequefas ciudades, un pais
monocéntrico con sus capitales departamentales, y en especial la cuadricefalia urbana
que concentra mas del 50% de la poblacion y las actividades econémicas y productivas

de Colombia.

Bajo este panorama, existe un olvido histérico con la poblacién rural, y los municipios
alejados de las capitales departamentales, por lo que son comunidades vulnerables en
todos los sentidos, sin una infraestructura que responda el libre desarrollo competitivo
de sus actividades productivas, sin los equipamientos basicos que garanticen salud ni
educacion, menos cultura y recreacion, sin servicios basicos como agua potable y
electricidad, sin ayudas por parte del estado para solventar estas necesidades
primordiales o para impulsar el desarrollo econdémico, sin contar con el conflicto armado

que se presenta en estas zonas aisladas del pais.

De este modo, la vulnerabilidad en general de estas poblaciones es alta, tanto
econdmica como social y fisicamente, y de nivel medio en las cabeceras municipales
presentes en la cuenca de estudio, esto debido a que hace parte del area de influencia

de la densidad econdmica de la Sabana de Bogota.
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La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta 97% de alta 'y 3%
de media, ya que la mayoria de la cuenca presenta suelos rurales, con una gran
carencia de servicios basicos para la comunidad y sus actividades econdmicas
productivas, y para las areas urbanas estas cuentan con los servicios basicos pero de
manera insuficiente para la cobertura de la poblacion urbana y rural, ya que esta se
desplaza para el abastecimiento se bienes y servicios (Ver llustracion 6-31 y Tabla
6-21).

llustraciéon 6-31. Sensibilidad medio socioeconémico Cuenca Sector Salto — Apulo

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-21. Sensibilidad medio socioeconémico Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD MEDIO SOCIOECONOMICO | AREAHA. | PORCENTAJE
Media 926,20 2,92
Alta 30766,48 97,08
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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6.2.6. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA GENERACION DE ESCORRENTIAS
E INUNDACIONES

Los territorios, de acuerdo a unas condiciones y eventos determinados, pueden

presentar sensibilidad a la generacion de escorrentias e inundaciones, como por

ejemplo la presencia de geoformas de planicies inundables, incremento de caudales, y

lluvias extremas, lo que puede ser amplificado segun los usos de suelo asociados a los

territorios de ocurrencia de estos eventos.

Esto va a asociado a unos factores detonantes que resultan en la generacion de un
evento amenazante, como lo son las lluvias maximas 24 horas, periodos de retorno de
los eventos hidrometeorolédgicos, los usos del suelo, geomorfologia de la cuenca,

condiciones hidrologicas, entre otras.

La generacion de estos eventos pueden desencadenar dafios concernientes a la
pérdida de cobertura vegetal y degradacion de ecosistemas, contaminacion suelos y
cuerpos de agua, perdida de cultivos y animales, deterioro y destrucciéon de
infraestructura, desconexién de poblaciones, destruccion de viviendas y pérdida de

vidas humanas.

Esto se puede generar por dinamicas naturales como los ciclos hidrolégicos, cambio
climatico, incremento de lluvias, variacion de nivel freatico, encausamiento de rios por
deslizamientos, entre otros. Igualmente existen dinamicas antrépicas que aportan a la
generacion de estos eventos, como los cambios de uso del suelo que reducen la
infiltracion de aguas, alteracion de curso de rios, ocupaciones de cauces con
infraestructura, movimiento de tierras sobre lecho de drenajes, problemas con obras

hidraulicas, entre otros
Para la zonificacion, se generaron 4 rangos de sensibilidad alta: zonas inundables

asociadas a lluvia de 24 horas de un periodo de retorno de 100 afios; media: suelos

que generan mayor escorrentia, terrenos agricolas, zonas urbanas, pastos, espacios
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con vegetacion escasa, etc; baja: suelos que generan menor escorrentia, bosques y

cafetales; nula: dadas las condiciones, no hay posibilidad de ocurrencia de eventos.

La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta 72% en baja, 14%
sin amenaza, 9% en media y 5% en alta, mostrando un escenario bajo a la ocurrencia
de eventos de tipo inundacion y escorrentia, debido a las altas pendientes y la
geomorfologia montafiosa que presenta en general de la cuenca, salvo algunas zonas
en torno a los afluentes principales y algunos sectores puntuales del Rio Bogota, ya que
este se presenta en su mayoria de forma encafionada (Ver Tabla 6-22 y llustracion
6-32)

llustracién 6-32. Sensibilidad generacion inundaciones Cuenca Sector Salto — Apulo

R Baadlan

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-22. Sensibilidad generacion inundaciones Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD GENERACION INUNDACION | AREAHA. | PORCENTAJE

Sin amenaza 4533,88 14,31

Amenaza baja 22674,67 71,55
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Amenaza media 2896,86 9,14

Amenaza alta 1587,27 5,01

Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.2.7. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA GENERACION DE PELIGROS
GEOLOGICOS

Los territorios, de acuerdo a unas condiciones y eventos determinados, pueden

presentar sensibilidad a la generacion de peligros geoldgicos, como lo son los

deslizamientos de tierra y la licuefaccién. Para determinar la probabilidad de ocurrencia

de estos eventos, se evaluan factores como la geomorfologia, las pendientes y la

litologia del terreno, ademas de los acontecimientos asociados reportados y activos.

La generacion de estos eventos pueden desencadenar dafios concernientes a la
pérdida de infraestructura, cultivos, ecosistemas, vidas, aislamiento de comunidades,

interrupcién de servicios publicos, entre otros.

Esto se puede generar a partir de dinamicas naturales como las lluvias, saturacion de
los suelos, sismos, aumento de niveles freaticos, entre otros. Igualmente las dinamicas
antrépicas pueden aportar a la ocurrencia de estos eventos, como la alteracion de la
escorrentia, cambio de coberturas vegetales, intervencion sobre taludes y laderas para

la construccién de infraestructura, entre otros.

Para la zonificacion de la sensibilidad, se cruzé la geomorfologia y litologia del territorio
de estudio, determinando 4 variables de sensibilidad alta: pendientes altas y litologia
inestable; medio: pendientes medias y litologias con estabilidad media; y baja:
pendientes llanas y litologias estables; nula: dadas las condiciones, no hay posibilidad

de ocurrencia de eventos.
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La sensibilidad para la cuenca dio como resultado que esta presenta 48% en baja, 36%
en media, 13% en nula y 3% en alta, mostrando un escenario en general bajo a la
ocurrencia de este tipo de eventos, y unas zonas de intermedia injerencia
principalmente en las zonas mas montanosas e inestables geolégicamente (ver
llustracion 6-33 y Tabla 6-23).

llustracion 6-33. Sensibilidad generacion peligros geolégicos Cuenca Sector Salto — Apulo

i _g!»,, ;

5 P Basilan

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-23. Sensibilidad generacion peligros geolégicos Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD GENERACION PELIGROS GEOLOGICOS | AREAHA. | PORCENTAJE
Nula 4070,32 12,84
Baja 15353,95 48,45
Media 11373,78 35,89
Alta 894,63 2,82
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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6.3. ZONIFICACION AMBIENTAL

6.3.1. MATRIZ DE CONCEPTOS Y CRITERIOS PARA LA ZONIFICACION
AMBIENTAL EN FUNCION DE LA SENSIBILIDAD TERRITORIAL

A partir de los resultados obtenidos de sensibilidad te los territorios, se construye una
matriz para la zonificacion ambiental que denote el resultado de las sensibilidades
ambientales evaluadas, distribuido en dos grupos, sensibilidad del territorio a sufrir
vulnerabilidades socioambientales, y sensibilidad del territorio a generar peligros fisicos,
y con estos dos se genera una zonificacion ambiental total para el territorio de estudio
(Ver Tabla 6-24).

En esta matriz se consideran las capas tematicas cartograficas utilizadas para cada
analisis, y las variables y propiedades de cada elemento para la consideracién de la
evaluacion de zonificacion resultante, a partir de la informacion obtenida en la
sensibilidad ambiental y sus tematicas estudiadas, por medio del uso de herramientas
de Sistemas de Informacién Geografica, para la ponderacién y valoracién de resultados,
para posteriormente generar las salidas graficas espaciales correspondientes a cada

variable.

Tabla 6-24. Matriz de conceptos y criterios para la zonificaciéon ambiental en funcién de la sensibilidad

territorial al riesgo

Criterios de sensibilidad territorial para la zonificacion ambiental de la cuenca

Componentes tematicos para

establecer la zonificacion ambiental

Grado

Concepto

Sensibilidad del
territorio a sufrir
vulnerabilidades

socioambientales

Sensibilidad del
territorio a generar

peligros fisicos

Sensibilidad territorial

Propension a la
afectacion del agua
subterranea, de los
ecosistemas y
servicios

ambientales, de los

Susceptibilidad a
deslizamientos,
licuefaccion,
inundaciones,
escorrentia

asociada a los
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suelos y del medio

usos de suelo

Las zonas en este nivel de sensibilidad necesitan medidas orientadas a la

proteccion, la conservacion y la preservacion, con actividades de restauracion,

socioeconémico
- Territorio catalogado en condiciones criticas o extremas, que se debe someter a
© programas de proteccion y conservacion ya que presenta tres de los cuatro activos
S
© ambientales analizados como de alta vulnerabilidad; alta degradacién y presion | Territorio que Teritor
> ) N L erritorio que
E sobre el recurso suelo, potencial de reduccion o contaminacion de aguas | presenta una ‘
. s . . ) L presenta una
® subterraneas, propenso a pérdida de ecosistemas, ademas de los asentamientos | combinacion de tres L
2 . ) N o combinacién  de
i) humanos con mayor exposicion y menor capacidad de respuesta y que también se | sensibilidades altas o
@ o ) . ) ) . ) ) dos sensibilidades
o suma la alta sensibilidad a peligros fisicos como inundaciones y deslizamientos. y una de baja a alta.
n o altas. O que
O territorio que )
) o ) ) ) combina una
Las zonas en este nivel de sensibilidad necesitan medidas orientadas a la puede presentar a o
y y y ) o o sensibilidad alta y
proteccion, la conservacion y la preservacion absoluta o manejo restringido de sus dos sensibilidades ; i
otra media.
activos ambientales. altas y dos medias.
Prevalecen las directrices del factor de mayor grado.
Territorio en condiciones cercanas a las criticas o extremas, que se debe someter a | Territorio que | Territorio que
programas de proteccion y conservacion ya que presenta dos de los cuatro activos | presenta una | presenta una
ambientales analizados como de alta vulnerabilidad; alta degradaciéon y presion | combinacién de dos | combinaciéon  de
sobre el recurso suelo, potencial alto de reduccion o contaminaciéon de aguas | sensibilidades altas, | una sensibilidad
subterraneas, propenso altamente a pérdida de ecosistemas, ademas de los | una de baja y otra | altay otra baja.
- asentamientos humanos con mayor exposicion y menor capacidad de respuesta y | media. O territorio
g que también se suma la alta sensibilidad a peligros fisicos como inundaciones y | que puede
@ . .
o) deslizamientos. presentar a dos
° i
Iz sensibilidades altas
»n Las zonas en este nivel de sensibilidad necesitan medidas orientadas a la | y dos bajas.
proteccién, la conservacion y la preservacion absoluta o manejo restringido, con
actividades de restauracion, recuperacion, reparacion, compensacion, y
mejoramiento de sus activos ambientales.
Prevalecen las directrices del factor de mayor grado.
Territorio en condiciones ambientales moderadas, que podrian someterse a | Territorio que | Territorio que
programas de restauracion y mejoramiento ya que presenta solo uno de los cuatro | presenta una | presenta una
3 activos ambientales analizados como de alta vulnerabilidad; media presion sobre el | combinacion de tres | combinacion  de
©
g recurso suelo, mediano nivel de reduccién de agua subterranea y contaminacion, | sensibilidades bajas | dos sensibilidades
o) - . . . . .
= propenso moderadamente a pérdida de ecosistemas, ademas con asentamientos | a medias y una alta. | medias. O que
© . . . - .
g humanos con mediana capacidad de respuesta, y se suma la mediana sensibilidad combina una
8 a peligros fisicos como inundaciones y deslizamientos. sensibilidad media
(2]
C .
o) otra baja.
& y J

91




recuperacion, reparacion, compensacion, y mejoramiento de sus activos

ambientales.

Prevalecen las directrices del factor de mayor grado.

Territorio en condiciones ambientales buenas, que se debe someter a programas
de aprovechamiento sostenible, ya que presenta vulnerabilidad en los activos
ambientales de medio a bajo, baja degradacion y presion sobre el recurso suelo,
menor potencial de contaminacién o minimizaciéon de agua subterranea, propenso

en menor medida a pérdida de ecosistemas de bajo valor, asentamientos humanos

Territorio que
presenta una
combinacién de dos
sensibilidades

medias, y dos de

Territorio que
presenta una
combinaciéon  de
dos sensibilidades

bajas.

'_% con mejor capacidad de respuesta, baja sensibilidad a peligros fisicos como | bajas a medias. O

k) inundaciones y deslizamientos. territorio que puede

% presentar a una

% Las zonas en este nivel de sensibilidad requieren medidas orientadas a la | sensibilidad baja y

@ proteccidn, la conservacion y la preservacion, con actividades de restauracién, | tres medias.
recuperacion, reparacion, compensacion, saneamiento con aprovechamiento
sostenible y sustentable de sus activos ambientales.

Prevalecen las directrices del factor de mayor grado.

N Territorio en las mejores condiciones ambientales, que se debe someter a | Territorio que | No se considerd
programas de aprovechamiento sostenible, ya que presenta vulnerabilidad baja en | presenta una | esta categoria de
todos los activos ambientales, la menor degradacion y presién sobre el recurso | combinacién de | sensibilidad

© suelo, el menor potencial de contaminacion o minimizaciéon de agua subterranea, el | cuatro ambiental a los

§ menos propenso a pérdida de ecosistemas de bajo valor, los asentamientos | sensibilidades peligros fisicos Se

g humanos con la mejor capacidad de respuesta, la mas baja sensibilidad a peligros | bajas. O territorio | utilizan

2 fisicos como inundaciones y deslizamientos. que puede | Unicamente 4

% presentar a una | categorias de muy

% Las zonas con este nivel de sensibilidad requieren de un sostenimiento y | sensibilidad mediay | alta a baja, ya que

)

aprovechamiento sustentable en las actividades ambientales.

tres bajas.

solo se evaluaron

dos peligros.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.3.2. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A LA GENERACION DE PELIGROS

FisicOS

La sensibilidad del territorio a la generacién de peligros geoldgicos, es el resultado del

analisis espacial de la sensibilidad del territorio a la generacidén de peligros geologicos

junto con la sensibilidad del territorio a la generacion de inundaciones y escorrentia,

tomando como referencia los valores de las magnitudes resultantes de estas dos

variables, combinando los dos productos para la generacion de un solo valor, y este es
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clasificado en cuatro rangos de sensibilidad segun la magnitud de ocurrencia del evento,

los cuales son baja, media, alta y muy alta.

e Muy alta sensibilidad del territorio a la generacién de peligros fisicos: territorio
que presenta una combinacion de sensibilidades especificas independientes de
media a alta.

e Alta sensibilidad del territorio a la generacion de peligros fisicos: territorio que
presenta una combinacién de sensibilidades especificas independientes alta y
baja.

e Mediana sensibilidad del territorio a la generacion de peligros fisicos: territorio
que presenta una combinaciéon de sensibilidades especificas independientes
media y baja.

e Baja sensibilidad del territorio a la generacién de peligros fisicos: territorio que

presenta una combinacién de sensibilidades especificas independientes bajas.

Los resultados de sensibilidad son de 52% en media, 42% en alta, 5% en bajay 1% en
muy alta, mostrando que este es un problema importante para la cuenca ya que el

mayor porcentaje se encuentra entre media y alta (Ver llustraciéon 6-34 y Tabla 6-25).

Tabla 6-25. Sensibilidad generacién peligros fisicos Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD GENERACION PELIGROS FiSICOS | AREA HA. | PORCENTAIE
Baja 1632,34 5,15
Media 16435,61 51,86
Alta 13159,00 41,52
Muy Alta 465,74 1,47
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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llustraciéon 6-34. Sensibilidad generacion peligros fisicos Cuenca Sector Salto — Apulo

Fie Basllan

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.3.3. SENSIBILIDAD DEL TERRITORIO A SUFRIR VULNERABILIDADES
SOCIOAMBIENTALES

La sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales, es el resultado
del analisis espacial de la sensibilidad del territorio a la degradacién de suelos, a la
insostenibilidad del medio socioecondmico, a la disminucion o pérdida de ecosostemas
y servicios ambientales, y a la reduccién en la cantidad y calidad de aguas subterraneas,
tomando como referencia los valores de las magnitudes resultantes de estas cuatro
variables, combinando los cuatro productos para la generacion de un solo valor, y este
es clasificado en cinco rangos de sensibilidad segun la magnitud de ocurrencia del

evento, los cuales son muy baja, baja, media, alta y muy alta.

e Muy alta sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales:
territorio que presenta una combinacién de tres factores altos o dos altos y dos

medios.
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e Alta sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales: territorio
que presenta una combinacion de dos factores altos y ninguno bajo.

e Mediana sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales:
territorio que presenta una combinacién de sélo un factor alto o dos factores
medios.

e Baja sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales: territorio
que presenta una combinacion de ningun factor alto y al menos dos medios.

e Muy baja sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades socioambientales:

territorio que presenta una combinacién de ningun factor alto y solo uno medio.

Los resultados de sensibilidad son de 29% en alta, 27% en baja y media, 13% en muy
alta, y 4% en muy baja, mostrando que hay sitios criticos de vulnerabilidad
socioeconomica, principalmente en la zona montafiosa oriental, y en las inmediaciones
del Rio Bogota junto a sus afluentes principales entre alta y muy alta (Ver llustracion
6-35 y Tabla 6-26).

llustraciéon 6-35. Sensibilidad sufrir vulnerabilidades socioeconémicas Cuenca Sector Salto — Apulo

R Baadlan

Fuente: Elaboracién propia, a partir de POMCA Rio Bogota
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Tabla 6-26. Sensibilidad sufrir vulnerabilidades socioeconémicas Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD SUFRIR VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTALES | AREA HA. | PORCENTAIE
Muy baja 1384,51 4,37
Baja 8441,27 26,63
Media 8382,37 26,45
Alta 9316,27 29,40
Muy Alta 4168,26 13,15
Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.3.4. SENSIBILIDAD TERRITORIAL AL RIESGO PARA LA ZONIFICACION
AMBIENTAL

La sensibilidad del territorial al riesgo para la zonificacidon ambiental, es el resultado del
andlisis espacial de la sensibilidad del territorio a sufrir vulnerabilidades
socioambientales junto con la sensibilidad del territorio a generar peligros fisicos,
tomando como referencia los valores de las magnitudes resultantes de estas dos
variables, combinando los dos productos para la generacion de un solo valor, y este es
clasificado en cinco rangos de sensibilidad segun la magnitud de ocurrencia del evento,
los cuales son muy baja, baja, media, alta y muy alta, siendo estos los resultados finales
de los analisis desarrollados sobre la sensibilidad ambiental territorial para la cuenca en

estudio.

Por ultimo, los resultados de zonificacidon ambiental son de 43% media, 45% alta, 7%
muy alta, y 5% entre baja y muy baja, dando a conocer el escenario final de sensibilidad
para la cuenca de estudio, con 88% entre media y alta, por lo que es un territorio con
bastante sensibilidad, por lo que es necesario tomar medidas de manejo para garantizar
la preservacion y conservacion del estado y las condiciones ecosistémicas, ante la
alteracion de sus caracteristicas por eventualidades de orden natural y antrépicas (Ver
llustracién 6-36 y Tabla 6-27).
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Es por ello necesaria la estimacion de directrices de ordenamiento ambiental del
territorio, que tengan en cuenta estas variables de sensibilidad y zonificaciéon ambiental,
para la ejecucion de actividades economicas productivas y de desarrollo, estableciendo
los usos de suelo apropiados para las zonas, ademas de algunos complementarios o
compatibles, y por ultimo aquellos que se encuentran del todo prohibidos y restringidos
de ejecutar sobre los suelos, ya que los impactos generados son superiores a la
resiliencia y adaptabilidad de los ecosistemas; y dado el hecho de que todas las
acciones realizadas por el ser humano requieren del medio ambiente, es necesario el

actuar de forma premeditada, antes que sea tarde para el planeta y la humanidad.

llustracion 6-36. Sensibilidad riesgo zonificacion ambiental Cuenca Sector Salto — Apulo

[

R Baadlan

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

Tabla 6-27. Sensibilidad riesgo zonificacion ambiental Cuenca Sector Salto — Apulo

SENSIBILIDAD RIESGO ZONIFICACION AMBIENTAL | AREAHA. | PORCENTAJE

Muy baja 57,15 0,18
Baja 1477,78 4,66
Media 13663,15 43,11
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Alta 14204,28 44,82

Muy Alta 2290,31 7,23

Total general 31692,68 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de POMCA Rio Bogota

6.4. DIRECTRICES PARA LA ZONIFICACION AMBIENTAL

La sensibilidad territorial al riesgo requiere de un manejo con vision y accion integral, ya
que esto constituye el eje principal de evaluacion y posterior zonificacion ambiental para
los territorios; un instrumento guia transversal medioambiental, con elementos que
conforman todo el ambiente, teniendo en cuenta son dimensiones fisicas, bioldgicas e
incluso socioecondmicas, ya que esta también hace parte del sistema ecoldgico del

planeta.

Es por esto que las directrices para la zonificacion ambiental del territorio han sido
formuladas y establecidas explicitamente para el manejo integral de cada una de las
sensibilidades a partir de las magnitudes resultantes que presentan en sus territorios,

analizadas en este documento.

A partir de esta visidn sistémica medioambiental, se plantean tres lineas de actuacién
que garanticen la integralidad ecoldégica:

e Proteccion: conservacion de ecosistemas que por su alto grado de sensibilidad
del territorio al riesgo indican una condicion critica de dafios o un valor ambiental
importante.

e Restauracion: mejoramiento de ecosistemas que por su mediano grado de
sensibilidad del territorio al riesgo indica un estado de posible recuperacion de
sus capacidades y condiciones ambientales.

e Aprovechamiento sostenible: beneficio y produccion de ecosistemas que por su
bajo grado de sensibilidad del territorio al riesgo indica una capacidad a la
intervencioén, pero a su vez con limitantes que no superen esta capacidad para

no generar danos irreversibles.
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Bajo este enfoque, las directrices son el marco de ejecucién de actividades sobre el
territorio, como instrumento de ordenamiento ambiental del territorio, estimando usos

del suelo permitidos, prohibidos, y condicionados.

6.4.1. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA GENERACION DE
ESCORRENTIA E INUNDACIONES

Tabla 6-28. Directrices de sensibilidad territorial a la generacion de escorrentia e inundaciones

Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

No se encuentra permitido el cambio de uso de suelos de zona boscosa o cultivos
arbustivos permanentes a zonas urbanas o agricolas, comerciales, residenciales o

Practicas Prohibidas industriales.

No se puede llevar la practica del pastoreo.

Practicas Condicionadas Solo se permite el uso de cultivos arbustivos permanentes, plantaciones forestales y

bosques cuando este se encuentre autorizado por parte de una autoridad competente,

con un permiso qué garantice la conservacion de humedad y la limitacion de acciones

como la tala, raleo y poda e implementar actividades como conservacion, renovacion y

saneamiento con el propésito de conservar las condiciones de intercepcion vy filtracion.
MEDIA

Practicas y usos permitidos |Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

No se encuentra permitido el cambio de uso de suelos de zona boscosa o cultivos

Practicas Prohibidas arbustivos permanentes a zonas urbanas o agricolas.

Se restringe la construccién de vias y la infraestructura asociada a estas.

Solo se permite el pastoreo cuando este se encuentra autorizado por parte de la
autoridad competente, con un permiso qué indique la carga animal correspondiente al

terreno de pastoreo.

Solo se pueden realizar actividades agricolas cuando estas sean realizadas con el
empleo de dos practicas que mejoren la filtracion en los suelos y que tengan relacién
Practicas Condicionadas con las condiciones del suelo y la pendiente. Tales como: zanjas de infiltracién, canales
a cielo abierto de laderas, practicas agroforestales, terraplenes, muros de piedra,

barreras vivas, etc.

Se restringe el uso de suelos agricolas a urbanizaciones que obtengan el permiso por

parte de la autoridad competente, que garanticen el impacto mas bajo, en cuanto a las

aguas lluvias que se descargan a rios o quebradas, sustentado con estudios y

99



Practicas y usos permitidos

considerando el uso de sistemas de filtracion.

Se restringe la ubicaciéon de zonas verdes urbanisticas a aquellas que obtengan el
permiso de control de escogencia otorgado por la autoridad competente, y deben
encontrarse soportadas por un estudio de suelos donde indique que se encuentra en

zonas bajas donde se laminen las crecidas y se permita la filtracion.

Solo se podra realizar cualquier proyecto de desarrollo urbano, comercial, habitacional
0 industrial, con el permiso de control de escorrentia entregado por la autoridad

competente, sea estatal o municipal, donde se garantice el uso de pozos de absorcion.

Se restringe la ejecucion de redes de drenaje de aguas lluvia a las permitidas por parte
de la autoridad competente con asignacion de su respectivo permiso ya sean estas
estatales o municipales que certifiquen mecanismos de minimizaciéon de energia en los

puntos de descarga a quebradas o rios.

Solo se podran realizar labores de reforestacion o revegetacion cuando favorezcan la

infiltracion.

Estas tierras quedan condicionadas al cumplimiento de un plan especial de
mantenimiento pluvial que se debe encontrar propuesto por los municipios y autorizado

por la autoridad competente.

Se condiciona a los programas gubernamentales de las entidades competentes el

desarrollo urbano en altura.

Se permite la construccion de proyectos paisajisticos y recreativos que no demanden

infraestructura.

Practicas Prohibidas

No se encuentran permitidos proyectos habitacionales, industriales o comerciales.

No se encuentra permitido el cambio del cauce de los rios

La tala de bosques de galeria no se encuentra permitida.

Practicas Condicionadas

Se limita la extracciéon de material de azolvamiento luego de un suceso extremo,
siempre y cuando se obtenga el permiso, donde se avale el mantenimiento de las

condiciones hidraulicas anteriores al suceso por parte de la autoridad competente.

Se limita la extraccion de material pétreo en los cauces de los rios siempre y cuando se

obtenga el permiso por parte de la autoridad competente.

Se limita la construccion de muros u obras de paso siempre y cuando se obtenga el
permiso por parte de la autoridad competente donde se certifique que con dicha
construccion no obstruira el curso normal y extremo de las corrientes, y ademas

realizaran inclusion de obras hidraulicas de agua que proviene del disefio de las vias.
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Se limita la construccion de obras de paso como boévedas y puentes, siempre y cuando

en el disefio se incluyan disipadores de energia en toda la construccion.

Se limitan los usos agricolas siempre y cuando se utilicen Unicamente insumos

organicos de acuerdo a las capacidades del suelo.

Se limita la permanencia de usos habitacionales en zonas inundables soportadas por

estudios aprobados por parte de las autoridades competentes, quienes deben realizar

controles para certificar el cumplimiento o planes de reubicacion de ser necesario.
Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.4.2. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA GENERACION DE
PELIGROS GEOLOGICOS

Tabla 6-29. Directrices de sensibilidad territorial a la generacién de peligros geoldgicos

Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas Ninguna

Practicas Condicionadas Se restringen los cambios en laderas con respecto a la construccion de taludes con
alturas hasta de 5m en zonas de corte y en zonas de relleno. Si hay construcciones
con otros parametros deben ser objeto de estudio especifico de estabilidad de taludes.

Estas construcciones deberan ser aprobadas por las autoridades competentes.

Se restringen las nuevas obras de ingenieria cuya finalidad sea de uso comercial,
industrial, habitacional y publico, las cuales deben cumplir con la normatividad vigente

de las instituciones calificadas para tal fin y las normativas municipales.

MEDIA
Practicas y usos permitidos |Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.
Practicas Prohibidas No se encuentra permitido invadir en la zona de retiro definida cerca al talud y/o en la
corona.

No se encuentra permitido el cambio de uso de suelos de zona de ladera con cobertura

vegetal permanente.

Se restringen las construcciones urbanisticas en la ladera que sean de baja densidad,
solo con el permiso de la autoridad competente, soportado por estudios técnicos y

proyectos de sistemas constructivos que certifiquen la factibilidad del mismo.

Se restringen las plantaciones de cultivos limpios cercanos a vias terrestres
Practicas Condicionadas Unicamente a los que contengan practicas agricolas que soporten el control de la

escorrentia como diques, canales, barreras y disipadores.
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Se limita la construcciéon de taludes con altura inferior a 5m. Para taludes mayores se
requieren estudios técnicos que soporten la estabilidad del mismo, ademas se requiere
de la construccidén obras de drenaje y el registro de indicaciones sobre el manejo y
mantenimiento del mismo, previamente autorizado por las autoridades

gubernamentales competentes.

Se limita la construccion de obras civiles a las que soporten obras de drenaje y

licuefaccion en los accidentes naturales de terrenos sensibles a la licuefaccion.

Para realizar la construccién de edificaciones, se debe tener autorizacién por parte de
la autoridad competente, con los soportes de seguridad estructural necesarios vy
antisismicos de acuerdo a las normas vigentes, teniendo en cuenta la carga aceptable
del suelo, determinada por estudios de mecanica de suelos y las pruebas mecanicas

necesarias correspondientes a lo estipulado por las normas municipales.

La actividad agricola se limita a las actividades con practicas que aporten para el
cuidado y equilibrio de las laderas y control de la escorrentia, tales como: uso de

cultivos, diques, cultivos de contorno, zanjas y acequias de ladera.

Se deben dotar las construcciones cercanas a la red vial de infraestructura privada y
publica que no posean manejo de escorrentia con disipadores, diques o cajas de
contencion, canales naturales o revestidos; en coordinacion con las autoridades
competentes, instituciones de gobierno que sean responsables del mantenimiento de la
infraestructura, por medio de planes para disminucién y mitigacioén del riesgo.

Practicas y usos permitidos |Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

No se encuentran permitidos proyectos habitacionales, industriales o comerciales.

Practicas Prohibidas No se pueden realizar cultivos limpios en tierras propensas a deslizamientos.

No se pueden realizar cortes en laderas que generen inestabilidad en las mismas,

terrazas de mas de 3m de longitud en corte de taludes.

Practicas Condicionadas . . . . .
Se restringe la construccién de obras civiles privadas o publicas a estructuras para la

restauracién y/o conservacion del entorno, tales como obras de canalizacion de lluvias,
y estabilizacion de taludes, que deberan incluir la compactacion del suelo por procesos
mecanicos de compactacion, zanjas de drenaje y similares; ademas en su disefio
prescindir de cargas nuevas que puedan desestabilizarlo. Estas condiciones deberan

ser autorizadas por las autoridades competentes. Queda estrictamente prohibida la

construccion para suelos tipo VI, VII y VIII.
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Se limita la extraccion de material pétreo a cielo abierto como taludes, al permiso
emitido por parte de las autoridades competentes, el cual debe estar soportado por
planes de supervision por parte de dichas autoridades de forma independiente, la
planeacién y conduccién de estos proyectos debe tener estudios de estabilidad de
taludes, que contengan corrimientos de laderas y las demas caracteristicas exigidas

por la normatividad vigente.

Se limita en terrenos de ladera la instauraciéon de zonas de cultivo nuevas Unicamente a

las que entreguen un plan de manejo autorizado por las autoridades competentes.

El crecimiento y la permanencia de asentamientos humanos con presencia urbana y
rural, queda limitado a la adecuaciéon y mejora de la infraestructura de los servicios
basicos como agua potable, manejo de aguas residuales y drenaje de aguas negras.
Con disposicion de los recursos del presupuesto municipal para la disminucién de la
poblacién que no tiene acceso a estos servicios basicos, para la reduccidon de

necesidades basicas insatisfechas.

La permanencia de asentamientos humanos con presencia en sitios de deslizamientos,
queda limitada a la construccion de obras que disminuyan el peligro. Todo esto
autorizado por las autoridades competentes, soportado con estudios técnicos de
estimacion de las condiciones del asentamiento y su entorno, ademas de su vigilancia y

plan de manejo que garantice su ejecucion y de lo contrario con planes de reubicacion.

Este tipo de terreno se encuentra sujeto a vigilancia y control de entidades
gubernamentales para tener registro del comportamiento de deslizamientos activos y

aparicién y comportamiento de cércavas, esto en coordinacion con la poblacion.

Para las zonas consideradas con riesgo de alta afectacion por ocurrencia de
fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos que desencadenan deslizamientos, flujos de
escombro y/o lodo, se deben ejecutar sistemas de alertas tempranas por parte de las

autoridades competentes.

Se debe promover la siembra de especies forestales y de pastos con alta capacidad de

absorcién para apoyar la disminucién de los niveles de freaticos en la zona.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.4.3. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA INSOSTENIBILIDAD
DE MEDIO SOCIOECONOMICO
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Tabla 6-30. Directrices de sensibilidad territorial a la insostenibilidad del medio socioeconémico

Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas Ninguna

Practicas Condicionadas Se restringen los asentamientos nuevos de tipo comercial, industrial, habitacional o
rurales, a la autorizacién por parte de las autoridades competentes, donde se garantice

en el disefio un sistema sismo resistente y se cifa a la legislacion vigente.

Las alcaldias y entidades competentes seran las encargadas de desarrollar planes y
programas a largo plazo para garantizar el acceso a agua domiciliaria, sistemas de
drenaje de aguas negras y residuales, de los asentamientos existentes, esto con

prioridad baja.

Se limita el desarrollo de nuevos proyectos agropecuarios a los programas de gobierno
y la asistencia técnica por parte de entidades gubernamentales y no gubernamentales
para la estructuracion de cadenas productivas completas en lo que se refiere a

produccion, procesamiento y comercializacion.

MEDIA
Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.
Practicas Prohibidas Ninguna
Practicas Condicionadas Se restringen los asentamientos nuevos de tipo comercial, industrial, habitacional o

rurales, previo a la autorizacion por parte de las autoridades competentes, donde se

garantice en el disefio un sistema sismo resistente y se cifa a la legislacién vigente.

Las alcaldias y entidades competentes seran las encargadas de desarrollar planes y
programas a largo plazo para garantizar el acceso a agua domiciliaria, sistemas de
drenaje de aguas negras y residuales, de los asentamientos existentes, esto con

prioridad media.

Se limitan las iniciativas nuevas para desarrollo de programas diferentes a los
agropecuarios, solamente a planes gubernamentales con estimulos a la cooperacién
técnica y financiera, nacional e internacional, con partidas de impuestos para este tipo

de programas.

Estaran restringidos asentamientos de viviendas con sistemas de construcciéon que no
sean de tipo mixto y seran sujetos a programas de gobierno para su transformacion en
sistemas de tipo sismo resistente, que sean reformados y mejorados a mediano y largo
plazo. Estos deberan estar vigilados y controlados por las entidades competentes.

Practicas y usos permitidos |Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas Ninguna
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El crecimiento y la permanencia de asentamientos humanos con presencia urbana y
rural, queda limitado a la adecuaciéon y mejora de la infraestructura de los servicios
basicos como agua potable, manejo de aguas residuales y drenaje de aguas negras.
Con disposicion de los recursos del presupuesto municipal para la disminucién de la

poblacién que no tiene acceso a estos servicios basicos.

Se limitan los nuevos proyectos de asentamientos de desarrollo urbanistico
o o habitacional, industrial y comercial a los que permitan el acceso a los servicios basicos
Practicas Condicionadas ) ) ) .
como agua potable, manejo de aguas residuales y drenaje de aguas negras, ademas

de certificar construcciones sismo resistentes.

La zona presenta prioridad para inclusiéon de programas de diversificacion econémica
con estimulos gubernamentales como capacitacion de mano de obra, descuento en

impuestos y aranceles, en actividades de sectores secundario y terciario.

Este tipo de terreno se encuentra sujeto a vigilancia y control de entidades
gubernamentales, las alcaldias y entes competentes seran los encargados de
desarrollar planes y programas a mediano y corto plazo para garantizar el acceso a
agua domiciliaria, sistemas de drenaje de aguas negras y residuales, de los
asentamientos existentes, esto con prioridad alta.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.4.4. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA DEGRADACION DE
SUELOS

Tabla 6-31. Directrices de sensibilidad territorial a la degradacion de suelos

Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas No se pueden usar productos quimicos clasificados como altamente peligrosos como

fertilizantes, herbicidas, fungicidas, bactericidas, etc.

Practicas Condicionadas Se restringe el uso de estos terrenos Unicamente para practicas agricolas, manejo de

plagas, sistemas de riego y maquinaria de bajo impacto para el medio ambiente.

Se restringe la instauracion de cultivos a la rotacion, a la protecciéon del suelo
realizando la siembra a nivel, con el uso de insumos organicos, a la instauraciéon de

cortinas rompevientos y la instauracién de barreras vivas con especies multipropdsito.

Se restringe el uso de productos quimicos con clasificacion media y baja peligrosidad a
la correcta aplicacion de acuerdo con las instrucciones de cada producto y al uso del

equipo de proteccion requerido.
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Solo se permite la actividad pecuaria si esta tiene un sistema silvopastoril, como uso

forestal, agricultura y animales.

El uso de estos terrenos se limita a programas del gobierno que integren la

capacitacion y formacioén de los usuarios para el buen aprovechamiento de los mismos.

Estas tierras deben tener analisis fisicos y quimicos para determinar sus condiciones
de fertilidad y usos adecuados. Las entidades gubernamentales competentes deben

generar programas y hacer seguimiento para asegurar el cumplimiento de los mismos.

Estas tierras deben tener andlisis fisicos y quimicos para determinar sus condiciones
de fertilidad y usos adecuados. Las entidades gubernamentales competentes deben

generar programas y hacer seguimiento para asegurar el cumplimiento de los mismos.

MEDIA

Practicas y usos permitidos

Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas

Se prohibe cualquier tipo de quema.

No se pueden usar productos quimicos clasificados como altamente peligrosos como

fertilizantes, herbicidas, fungicidas, bactericidas, etc.

Practicas Condicionadas

Se restringe la actividad de pastoreo a la autorizaciéon por parte de las autoridades
competentes, con un permiso que certifique qué, la carga animal corresponda a la

extensién del terreno usado para dicha labor.

Se restringe el uso de productos quimicos con clasificacion media y baja peligrosidad a
la correcta aplicacion de acuerdo con las instrucciones de cada producto y al uso del

equipo de proteccion requerido.

Se restringe el manejo de plantaciones forestales y cultivos arbustivos permanentes a

productos con fines de conservacion como la tala, poda y raleo.

El uso de estos terrenos se limita a programas del gobierno que integren la

capacitacion y formacion de los usuarios para el buen aprovechamiento de los suelos.

Solo se podra realizar el laboreo del suelo con uso de la labranza minima.

Se restringen los cultivos al método de forma perpendicular a la pendiente del terreno,

el uso de cortinas rompevientos, uso de leguminosas y barreras vivas.

Se restringen los cultivos a la siembra en asocio con sistemas agroforestales o de

fajas.

Se restringen el uso de forma intensiva de bosques y cultivos arbustivos permanentes a

actividades de poda no intensiva.

Solo se permite la actividad pecuaria si esta tiene un sistema silvopastoril, como uso

forestal, de agricultura y animales.

Se restringen las actividades turisticas en areas de bosque a aquellas que compensen

con mantenimiento y ampliaciéon de vegetacion arbérea.
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Practicas y usos permitidos

Se restringe la siembra de especies frutales solo cuando se realicen en terrazas

individuales.

Se restringe el uso para actividades de cultivos Unicamente cuando se obtenga el
permiso por parte de las autoridades competentes después de haber efectuado el

analisis fisico quimico para determinar el potencial productivo de las tierras.

Se restringe el uso de suelos en carcavas y o0 surcos Unicamente cuando se adicionen
obras de retencibn de suelos tales como: diques, muros, sacos rellenos,

revestimientos, etc.), ademas de barreras vivas.

Con el propésito de evitar incendios las plantaciones frutales, tierras de bosque y

cultivos arbustivos permanentes deben tener practicas de rondas.

Con el propésito de evitar incendios las plantaciones frutales, tierras de bosque y

cultivos arbustivos permanentes deben tener practicas de rondas.

Solo se permite el uso del suelo para bosques.

Las acciones de aprovechamiento de bosques naturales y actividades apicolas se

encuentran autorizadas si cuentan con aprobacion de las autoridades competentes.

Practicas Prohibidas

No se pueden desarrollar proyectos comerciales, urbanos o industriales.

No esta permitido el cambio de uso de suelo que sea bosque para la implantacion de

cultivos limpios y cultivos arbustivos permanentes.

No esta permitido el pastoreo.

No se pueden usar productos quimicos clasificados como altamente peligrosos como

fertilizantes, herbicidas, fungicidas, bactericidas, etc.

No se permite ningun tipo de quema.

Practicas Condicionadas

Se limita la manutencién de cultivos arbustivos permanentes a la implantacién de
cortinas rompevientos que vayan perpendicularmente a la direccion del viento, a las
podas no excesivas, a el uso de productos organicos, al uso de quimicos con grado de
peligro bajo unicamente con la utilizaciéon del equipo de proteccion adecuado, con
excepcion de cultivos arbustivos permanentes con distancia de 50m en cauces con
medida horizontal en su mayor crecida; para menores medidas solo se pueden usar

productos organicos.

Se limitan estos terrenos para bosques o regeneracién cuando actualmente su uso sea

para cultivos limpios.

Los terrenos en mencion estan condicionados a programas del gobierno que brinden

asistencia técnica.

El uso de estos terrenos se limita a programas del gobierno que integre capacitacion y

formacién de los usuarios para el buen aprovechamiento de los mismos.
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Las areas forestales que se encuentran definidas como areas de conservacion deben
ser compradas o conservadas por entes gubernamentales.
Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.4.5. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA DISMINUCION O
PERDIDA DE ECOSISTEMAS Y SERVICIOS AMBIENTALES

Tabla 6-32. Directrices de sensibilidad territorial a la disminucion o pérdida de ecosistemas y servicios

ambientales

Practicas y usos permitidos | Se permite la incorporacion de arbustos, arboles y mas especies vegetales que

permitan la cobertura y conservacion de tierras en laderas con agricultura.

Se permite el uso y conservacién de especies domésticas y silvestres sin incluir las que

se encuentran amenazadas o en peligro de extincion.

Practicas Prohibidas No se puede realizar caza de especies silvestres para comercializacion ni exhibicion,

asi como la alteracion de sus habitats, saqueo y provocacién de incendios.

De acuerdo a las leyes no estd permitida la caza de especies protegidas y/o

amenazadas o que se encuentren en peligro de extincion.

Practicas Condicionadas Se restringen las actividades de curtiembres, talleres o granjas al acatamiento de las
leyes vigentes por el vertido de residuos liquidos y sélidos de acuerdo a la normativa

del MADS vy entidades reguladoras pertinentes.

Se restringen las plantaciones de cultivos limpios en laderas, unicamente a los que
soporten el control de la escorrentia, como barreras vivas y muertas, uso de rastrojo y

sistemas agroforestales.

Se restringe a uso uUnicamente de semillas criollas y rotacion de cultivos para los

cultivos de subsistencia previa aprobacion de la autoridad competente.

Se restringe el aprovechamiento de agua de la superficie siempre y cuando se tenga en
cuenta el minimo autorizado, y no se deben realizar actividades que puedan secar y
cambiar el cauce de los rios afectando asi sus habitats acuaticos. Las autoridades

competentes deberan ejercer vigilancia y control para que esto se cumpla.

Se restringe la explotacion de minerales arena, pétreos, etc., en los cauces de lagos,
canteras y rios, solamente a los autorizados por las autoridades competentes, siempre

y cuando se cumpla con la legislacion ambiental vigente.

Se limita la pesca artesanal a aquellas autorizadas por las autoridades competentes

que cumplan con la legislacion vigente para cuerpos de agua continental en lagunas,
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lagos vy rios.

Se limita cualquier proyecto de turismo a cumplir con la normativa vigente en cuanto al
minimo impacto ambiental, y la incorporacién de actividades como el reuso de aguas,

saneamiento ambiental y que no genere cambios en el paisaje ni en cuerpos de agua.

Se restringen las actividades para cultivo de peces Unicamente a las autorizadas, que
aseguren un buen manejo de residuos solidos y liquidos bajo supervision de las

autoridades de medio ambiente y cumplan con la normatividad vigente.

Estos terrenos se encuentran limitados a programas de gobierno que estimulen la
incorporacion de materia organica resistente a la sequia, produccion de forraje, arboles

forestales, cercas y sombra.

Se debe realizar por parte de las autoridades gubernamentales competentes la
capacitaciéon y socializacion de la normatividad vigente para el uso y restriccion de

agroquimicos y manejo de plagas en estos terrenos.

Se limita el aprovechamiento de estas tierras al manejo de energias limpias como
reuso de aguas, composteras, biogas, energia solar por parte de las autoridades

competentes.

Se restringe el aprovechamiento de agua de la superficie siempre y cuando cualquier
tipo de vertimiento contaminante se encuentre tratado por un sistema que se encuentre
autorizado y aprobado por autoridades competentes quienes deberan ejercer vigilancia

y control para que esto se cumpla.

MEDIA

Practicas y usos permitidos

Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas

No se permite ningun tipo de quema ya sea cultural, forestal o agricola.

No se pueden usar productos quimicos clasificados como altamente peligrosos como

fertilizantes, herbicidas, fungicidas, bactericidas, etc. cerca de ecosistemas acuaticos.

No se permite con fines de comercializacién o exhibicion la caza silvestre.

No se puede realizar caza de especies silvestres en categorias de peligro y

amenazadas, asi como la alteracién de sus habitats y/o saqueo.

No se pueden usar productos quimicos clasificados como altamente peligrosos como

fertilizantes, herbicidas, fungicidas, bactericidas, etc.

No se permite la pesca artesanal que sea nociva para el ecosistema.

Practicas Condicionadas

Se limita la pesca artesanal a aquellas autorizadas por las autoridades competentes

que cumplan con la legislacion vigente.

Se limita cualquier proyecto de turismo a cumplir con la normativa vigente en cuanto al
minimo impacto ambiental, y la incorporacién de actividades de reluso de aguas,

saneamiento ambiental y que no genere cambios en el paisaje ni en cuerpos de agua.
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Practicas y usos permitidos

Todos los terrenos de uso agricola que tengan cultivos limpios tendran que incorporar
especies maderables nativas con capacidad de rebrote que sean resistentes a épocas

de sequia y que sirvan para producir madera y lefa.

Estos terrenos deberan ser susceptibles de conservacion y cuidado para recuperacion
vegetal y de los habitats de fauna silvestre, para los rios se tendra que incorporar una
franja del doble de profundidad del cauce del rio, esta medida de forma horizontal
desde el nivel mas alto en ambas riberas. Solo se podra realizar con especies nativas

para regeneracion natural.

Estos terrenos deberan ser susceptibles de conservacién y cuidado para recuperaciéon
vegetal y de los habitats de fauna silvestre, para los lagos y lagunas se tendra que
incorporar una franja de 50 metros, esta medida de forma horizontal desde el nivel mas
alto en sus riberas. Solo se podra realizar con especies nativas para regeneracion

natural.

Estos terrenos deberan ser susceptibles de conservacion y cuidado en laderas,
unicamente a los que soporten el control de la escorrentia, se deben seguir curvas de

nivel, barreras vivas y especies leguminosas.

Se restringe en aguas de superficie cualquier tipo de vertimiento contaminante de
desechos, sdlido o liquido, Unicamente a los que se encuentren tratados por un sistema
autorizado y aprobado por autoridades competentes quienes deberan ejercer vigilancia

y control para que esto se cumpla.

Se restringe el aprovechamiento en cauces naturales permanentes siempre y cuando
se tenga en cuenta el minimo autorizado, y no se deben realizar actividades que
puedan secar y cambiar el cauce de los rios afectando asi sus hébitats acuéticos. Las

autoridades competentes deberan ejercer vigilancia y control para que esto se cumpla.

Se restringe la explotacion de minerales en los cauces de lagos, canteras y rios,
solamente a los autorizados por las autoridades competentes, siempre y cuando se

cumpla con la legislacién ambiental vigente.

Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas

No se pueden desarrollar proyectos comerciales, urbanos o industriales.

No esta permitida la tala de especies en peligro y amenazadas, a excepcion de

aquellos que representen peligro o impidan el paso vial.

No se permite ningun tipo de quema.

No se permite la extraccion de ningun tipo de especie vegetal en peligro o amenazadas

que se encuentren determinadas por la autoridad ambiental competente.
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No se pueden usar productos agroquimicos, cerca de los ecosistemas acuaticos con
una distancia de 50 metros en cauces con medida horizontal en su mayor crecida; para

menores medidas solo se pueden usar productos organicos.

En fuentes de agua y manantiales, donde se ubiquen cauces de quebradas, rios y

lagos, no se pueden extraer coberturas de vegetacion.

No se puede realizar caza de especies silvestres para comercializacion ni exhibicion.

Se prohiben las plantaciones de especies forestales que no sean adecuadas para la
conservacion del suelo en tierras fragiles y laderas, unicamente a los que soporten el

control de la escorrentia, especies de alto crecimiento y peso.

Practicas Condicionadas

Se restringe cualquier actividad de destruccion de vegetacion acuatica de rios, lagos y

lagunas, quedando condicionadas a aprobacion de las autoridades competentes.

Se restringe la tala y corte de especies forestales Unicamente a las necesarias por

causa natural ya sean arboles deteriorados o caidos.

Se restringe el manejo de plantaciones forestales y cultivos arbustivos permanentes a

productos con fines de conservacién como la tala, poda y raleo.

Se restringe el aprovechamiento de cuerpos de agua de superficial, siempre y cuando
cualquier tipo de vertimiento contaminante se encuentre tratado por un sistema que se
encuentre autorizado y aprobado por autoridades competentes quienes deberan ejercer

vigilancia y control para que esto se cumpla.

Se restringe el aprovechamiento de agua superficial, siempre y cuando se tenga en
cuenta el caudal minimo autorizado, y no se deben realizar actividades que puedan
secar y cambiar el cauce de los rios afectando asi sus habitats acuaticos. Las

autoridades competentes deberan ejercer vigilancia y control para que esto se cumpla.

Se limitan proyectos turisticos a cumplir la normativa vigente al minimo impacto
ambiental, y la incorporacién de actividades como reuso de aguas, saneamiento

ambiental y se garantice que no genere cambios en el paisaje ni en cuerpos de agua.

Se restringe la explotacién de minerales arena, pétreos etc., en los cauces de lagos,
canteras y rios, solamente a los autorizados por las autoridades competentes, siempre

y cuando se cumpla con la legislacion ambiental vigente.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

6.4.6. DIRECTRICES DE SENSIBILIDAD TERRITORIAL A LA REDUCCION DE LA
CANTIDAD Y CALIDAD DE AGUA SUBTERRANEA
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Tabla 6-33. Directrices de sensibilidad territorial a la reduccién de la cantidad y calidad de agua subterranea

Practicas y usos permitidos | Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas No se puede realizar vertimiento de desechos liquidos o sélidos a los rios, subsuelo o

quebradas.

No se permite el uso de agroquimicos toxicos.

Practicas Condicionadas Se restringen las actividades en esta area en 10 metros a la redonda Unicamente a

conservacion y mantenimiento de pozos y manantiales.

Se restringen las actividades al uso de substancias no contaminantes en esta area, en

300 metros a la redonda, como medida de conservacion de los pozos y manantiales.

Se restringen las actividades en un area 50 metros a la horizontalmente en ambos
lados de las riberas de rios, quebradas, lagunas y lagos, como medida de

conservacion, no se pueden extraer coberturas de vegetacion.

Se limitan los nuevos proyectos desarrollo urbanistico habitacional, industrial y
comercial a la obtencion de la autorizacién por parte de los organismos competentes
que permitan la sostenibilidad del recurso hidrico, como el uso de sistemas de manejo

de aguas residuales y drenaje de aguas negras, y cumplimiento de normas vigentes.

Solo se permite la actividad agropecuaria, si esta tiene un sistema silvopastoril, para la

conservacion del recurso hidrico.

Se podra realizar la explotacién de nuevas fuentes siempre y cuando esta se encuentre

controlada y monitoreada por sus titulares.

Estos terrenos se encuentran susceptibles al monitoreo de calidad y cantidad de agua
tanto de la superficie como subterranea con base en la tasa de recarga natural para el

sostenimiento del nivel freatico del acuifero.

Estos terrenos se encuentran susceptibles al monitoreo de calidad y cantidad de agua
tanto de la superficie como subterranea en los sitios donde se aprueben nuevas
actividades y se responsabilicen sus titulares.

MEDIA

Practicas y usos permitidos | Se permite actividad agropecuaria soportando el cuidado y conservacion del recurso

hidrico.

Practicas Prohibidas No se puede realizar vertimiento de desechos liquidos o soélidos crudos a los rios,

subsuelo o quebradas.

No se permite el uso de agroquimicos toxicos.

No se permiten las actividades que afecten o erosionen el suelo dafiando su capacidad

de infiltracion.

Practicas Condicionadas Se restringen las actividades en esta area en 10 metros a la redonda Unicamente a
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Practicas y usos permitidos

conservacion y mantenimiento de pozos y manantiales.

Se restringen las actividades al uso de substancias no contaminantes en esta area, en

300 metros a la redonda, como medida de conservacion de los pozos y manantiales.

Se restringen las actividades en un area 50 metros a la horizontalmente en ambos
lados de las riberas de rios, quebradas, lagunas y lagos, como medida de

conservacion, no se pueden extraer coberturas de vegetacion.

Se restringen las actividades de reforestaciones cercanas a rios y quebradas en zonas

que no corresponden a este uso Unicamente al empleo de especies nativas.

Solo se podran aprovechar las fuentes hidricas de la zona con el permiso de las
autoridades competentes, el cual confirme su destino de uso doméstico, con medidas

de proteccién requeridas para garantizar el aporte al caudal de los rios y quebradas.

No se puede realizar saneamiento de tipo basico con un permiso de las autoridades

competentes.

Se limitan los nuevos proyectos desarrollo urbanistico habitacional, industrial y
comercial a la obtencion de la autorizacién por parte de los organismos competentes
que permitan la sostenibilidad del recurso hidrico, como el uso de sistemas de drenaje
sostenible, que garantice la recarga acuifera y reduzca la escorrentia superficial.

Ademas de dar uso racional al consumo.

Se restringe la construccion de uso natural de suelo si son para usos inadecuados, las
autoridades competentes deben crear planes y programas con incentivos para

ecoturismo y proyectos de cooperacion internacional.

Estos terrenos se encuentran susceptibles al monitoreo de calidad y cantidad de agua
tanto de la superficie como subterranea en los sitios donde se aprueben nuevas

actividades y se responsabilicen sus titulares.

Los que no se encuentran en prohibiciones ni restricciones.

Practicas Prohibidas

No se pueden desarrollar proyectos comerciales, urbanos o industriales.

No se puede realizar vertimiento de desechos liquidos o solidos crudos a los rios,

subsuelo o quebradas.

No se permite ninguna actividad industrial o agropecuaria.

No se permite el uso de quimicos sintéticos.

No se permite ninguna actividad que pueda ser potencialmente contaminante.

Cualquier actividad que cambie las propiedades de infiltracion de los suelos queda

prohibida.

Practicas Condicionadas

Se restringen las actividades en esta area en 10 metros a la redonda Unicamente a

conservacion y mantenimiento de pozos y manantiales.
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Se restringen las actividades al uso de substancias no contaminantes en esta area, en

300 metros a la redonda, como medida de conservacion de los pozos y manantiales.

No se pueden usar productos agroquimicos, cerca de los ecosistemas acuaticos con
una distancia de 50 metros en cauces con medida horizontal en su mayor crecida; para

menores medidas solo se pueden usar productos organicos.

Estaran restringidos asentamientos actuales a control por parte de las autoridades
competentes, que garanticen la recarga acuifera, cierre de letrinas, manejo sostenible
de drenajes, tratamiento de aguas residuales en zonas de baja vulnerabilidad fuera de

las zonas de proteccién y que cuenten con control de escorrentia.

Se restringen las actividades de reforestaciones cercanas a rios y quebradas en zonas

que no corresponden a este uso unicamente al empleo de especies nativas.

Para el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo se deben tener planes por
parte de las autoridades que incluyan la proteccién y control del recurso, donde se

realicen aportes al caudal ambiental de los rios y quebradas.

Se restringe el uso de las tierras a actividades de bajo impacto ambiental no
contaminantes como actividades deportivas, turisticas y acuaticas que generen un

aprovechamiento sostenible de los recursos.

La zona se encuentra clasificada como prioridad para inclusién de programas de
diversificacion econdmica con estimulos gubernamentales como créditos para
ecoturismo y promocion de proyectos de cooperacidon internacional que estén
enfocados a la proteccién del recurso hidrico y restauracion de coberturas naturales de

suelo cuando estas no han tenido un uso adecuado.

Fuente: A partir de MARN, 2013b

114




7. CONCLUSIONES

El ordenamiento ambiental del territorio en un tema trabajado muy poco en Colombia,
cuando este es un instrumento transversal a todas las dinamicas del pais, el cual posee
condiciones ecosistemicamente importantes que lo destacan en el resto del mundo, por
lo que deberia ser un tema importante de abordar para el Estado con toda su
gobernabilidad, ejerciendo control del territorio para que este tenga en cuenta las
condiciones medioambientales para el desarrollo de todas las actividades econdmicas y
productivas, y se garantice su persistencia y conservacion en el tiempo para las

sociedades futuras.

Los paises en el resto del mundo ya estan tomando conciencia de la crisis ambiental
que se aproxima, en el continente americano es un tema que ya estan abordando las
naciones centroamericanas, ya que estas son de las mas impactadas con el cambio
climatico a nivel global por su condicion costera y tropical. Estos paises han tomado al
medio ambiente como eje primordial para el ordenamiento de sus territorios, poniendo
el bienestar de los ecosistemas por encima del desarrollo socioeconémico, ya que este
depende también de los servicios y bienes ambientales para su funcionamiento en

todos los sectores productivos, que son la base para todas las actividades econémicas.

Bajo este paradigma, el ordenamiento ambiental del territorio debe establecer las
normas de uso del suelo que tengan en cuenta las condiciones del medio ambiente, su
sensibilidad y vulnerabilidad ante la ocurrencia de eventos extremos naturales, y las
acciones indiscriminadas de origen antrépico, por encima de intereses particulares del
sector politico y econémico, tanto en escalas globales como en locales, tomando todas
las medidas legales para seguimiento y control de las actividades sobre los territorios,
haciendo cumplir las directrices de ordenamiento ambiental, por el bienestar del

ambiente y de la existencia humana.

Es una tarea complicada, cambiar los modelos econdmicos y sociales que tienen siglos

de existencia, pero que aun se esta a tiempo de actuar, antes de tener consecuencias
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irreversibles e irreparables. Para comenzar, se pueden identificar aquellas regiones con
mayor importancia ecosistémica y vulnerabilidad ambiental, zonas que requieren de
atencion prioritaria para la conservacion, proteccion, restauracion, y manejos
sostenibles. Una propuesta para ello es la evaluacion de servicios ecosistémicos para
una region o una cuenca de interés, para la medicion de la oferta ambiental de estos
lugares para el desarrollo de las actividades de los humanos, dando como resultado
que los mayores valores tienen mas importancia y aportan mas a la ejecucion de
actividades econdmicas, por lo que garantizar su estado, implica garantizar las bases

productivas.

Con una zona priorizada delimitada mediante el método descrito, es posible empezar
estudios de caracterizacion ambiental, que describa las condiciones y propiedades que
posee este lugar, como las particularidades fisicas y bioldgicas, junto con los analisis de
usos del suelo para determinar las relaciones entre actividades econdmicas y espacio,
para establecer el diagnostico ambiental territorial, como bases para la construccion del

ordenamiento ambiental del territorio.

A partir de estas bases, se puede determinar la sensibilidad de los territorios, tomando
dichas caracteristicas, y valorar ambientalmente su vulnerabilidad ante la ocurrencia de
eventos naturales y antrépicos, como lo es la reduccion de la cantidad y calidad de
aguas subterraneas, la disminucion o pérdida de ecosistemas y servicios ambientales,
la degradacion de suelos, la insostenibilidad del medio socioecondmico, la generacion
de escorrentias e inundaciones, la generacion de peligros geoldgicos, entre otros
muchos impactos directos sobre el medio ambiente, que afecta los ecosistemas y sus
medios, y también afecta a las personas y sus comunidades; esto mediante el analisis
de estas variables de manera espacial, con el uso de herramientas de Sistemas de

Informacién Geografica.

La valoracién de sensibilidad territorial en rangos de nivel entre bajo, medio y alto, por
medio de analisis espacial multivariado en herramientas de Sistemas de Informacién

Geografica, estiman la posibilidad a verse afectados ante eventos y acciones de origen
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natural y antropicas, segun sus condiciones de adaptabilidad, resiliencia y capacidades,
identificando zonas con mayores sensibilidades, donde es necesario la intervencion
inmediata de conservacion, zonas con mediana sensibilidad, que requieren de
restauracion y recuperacion, y zonas con baja sensibilidad, en las cuales se pueden
realizar actividades productivas de manera sostenible, ya que los valores de
sensibilidad pueden aumentar o disminuir segun sea la magnitud de afectacién sobre

estos territorios.

Estas sensibilidades pueden ser agrupadas para obtener un panorama mas amplio
multivariado de los territorios, y asi lograr una mejor comprensiéon de las multiples
dimensiones y dinamicas que conforman un mismo espacio, y como este se relaciona
con los demas en un mismo sistema. Estas agrupaciones pueden ser de varios niveles
segun el objetivo de estudio, como por ejemplo la generacion de peligros fisicos, o0 a
sufrir vulnerabilidades socioambientales, o simplemente puede ser una sumatoria total
de posibilidad de eventos, obteniendo la sensibilidad territorial al riesgo para la

zonificacion ambiental, como un gran resultado de los multiples analisis efectuados.

Finalmente a partir de estas zonificaciones ambientales o de las sensibilidades de los
territorios, se proponen unas directrices de ordenamiento ambiental del territorio, que
segun los niveles de valoracion, se estipulan usos de suelo permitidos, prohibidos o
condicionados, para todo el territorio, que sean acorde a las condiciones ambientales
donde se le prioridad a garantizar la subsistencia de los ecosistemas y de los servicios
ecosistémicos que aportan a la humanidad, la cual también es parte del medioambiente,
por lo que no se puede tratar de manera aislada, con ordenamiento territorial basado en
la economia, dejando a un lado las estructuras ecoldgicas principales, como simple
cumplimiento de requisitos normativos, cuando se debe dar prioridad a tratar estos
temas desde el Estado y la gobernabilidad, y la sociedad en general, para garantizar la

subsistencia de la especie y de toda la naturaleza del planeta.

117



8. RECOMENDACIONES

El estado debe apropiarse de los temas de ordenamiento ambiental del territorio, para
garantizar la existencia y conservacion de los recursos renovables y no renovables, a
partir de politicas publicas, que permita desde los territorios esta garantia y actuar por

parte de las administraciones locales y regionales.

Del mismo modo, se debe regular las acciones al respecto para hacer uso y control de
estas politicas, como es la creacidn de la respectiva ley que obligue a respetar y cumplir
estos estamentos por parte de todos los actores involucrados, desde el estado, las

instituciones, los privados, y la poblacion en general.

Ya con una ley establecida, se pueden desarrollar los instrumentos, planes y proyectos
al respecto, para con acciones especificas garantizar los recursos y la conservacion de
los ecosistemas y el medio ambiente en general. Una de estas acciones puede ser la
adopcion de una metodologia de ordenamiento ambiental del territorio, para que las
entidades territoriales puedan desarrollar este tema en sus respectivas jurisdicciones,
de manera conjunta con otras entidades de la misma categoria, y las instituciones como

guias para su desarrollo.
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