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Analisis de la pension familiar frente a los diferentes mecanismos pensionales del sistema

general de pensiones.
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Mecanismos pensionales (Pension familiar, BEPS, devolucién de saldos e indemnizacion

sustitutiva,)
Introduccion

En el presente articulo se plantea la necesidad de analizar los diferentes mecanismo
pensionales en el regimen de prima media y el régimen de ahorro individual frente la viabilidad
de los mecanismos como los son la pensién familiar , BEPS , devolucién de saldos e
indemnizacion sustitutiva , como mecanismos de proteccion y de garantia constitucional para
resguardar los derechos a la seguridad social a las personas las cuales no alcanzaron una
pension de manera individual vitalicia , pero que debido a la necesidad de proteccion de sus
derechos constitucionales acuden a la aplicacion de estos mecanismos pensionales, para la
debida proteccién tanto de su derecho al minimo vital y la proteccion del nucleo familiar para
asi poder solventar los gastos que devienen de la vejez, evitando vulnerar derechos como el de
la vida digna, apegandolos a la proteccion de la familia como base fundamental de las sociedad,
de igual manera a la ayuda de estos mecanismos para no dejar en una desproteccion evidente por
causa de no haber la pension inmersa en el articulo 48 constitucional y teniendo en cuenta la
aplicabilidad de la figura de la pension familiar estipulada dentro la ley 1580 del 2012, como la
de devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva en el sistema general de pensiones
especificamente es los articulos 37 y 66 de la ley 100 de 1993 y BEPS como mecanismos los

cuales tratan de mejorar las condiciones en las cuales las personas pueden acceder a un beneficio
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pensional sea vitalicio como la pensiona familiar o limitado como los de devoluciones de aportes

0 beneficios econdmicos periddicos.

Ademas, se hace importante obtener informacion mas detallada acerca que la proteccién
que ofrece el optar por alguna de estas figuras las cuales pueden llegar hacer mecanismos
idéneos para aquellas personas que no cuentan con un nucleo familiar pero que al fin de cuentas
no garantizan un derecho pensional vitalicio y termina por vulnerar derechos en su aplicacion
para asi determinar cual de esta figuras se acerca a el cubrimiento de pension que se requiere hoy

en dia .

Aunado a lo anterior se hace importante destacar que gran parte la poblacion la cual tiene
su expectativa de pension, conformo un nucleo familiar razén por la cual se hace importante
destacar la pension familiar esta por encima de los deméas mecanismos teniendo en cuenta que la
ayuda entre conyuges con ciertos requisitos facilitaria la obtencién de la pension familiar
teniendo como fin el goce efectivo de la vejez en el seno familiar pero que a su vez es poco

conocida por la falta de informacion.

El derecho a la pension familiar per se deriva de un derecho fundamental, en esencia un
derecho social, que conlleva a ciertas personas que sin tener los requisitos en edad puedan
pensionarse en conjunto como nacleo familiar garantizando y evitando al violacién derechos
fundamentales como la vida digna frente a la sociedad y que claramente constituyen un
mecanismo el cual fomenta la proteccion a la familiar y que evita llegar a utilizar mecanismos de
alternancia como lo pueden llegar hacer la devolucion de saldos o la indemnizacion sustitutiva o
beneficios econdmicos periddicos entre otros, como mecanismos mas utilizados en la actualidad,
pero que no garantizan una debida proteccion a la vejez como bien lo hace en mayor porcentaje

la pension familiar.

Como lo define Noruega Torres (2021) la pension familiar es utilizada como uno de los
mecanismos mas idoneos para aquellos afiliados que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad socioecondmica y de esta forma obtener el reconocimiento del derecho pensional
en Colombia, siendo asi se puede precisar dentro de la normatividad colombiana la definicion de
este tipo de pension, entendiéndose de la siguiente manera: Es aquella que se reconoce por la
suma de esfuerzos de cotizacion o aportes de cada uno de los cényuges o cada uno de los

comparieros permanentes, cuyo resultado es el cumplimiento de los requisitos establecidos para
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la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida o régimen de ahorro
individual con solidaridad (Ley 100 de 1993, articulo 151).

En otros términos, se considera que al recibir este tipo pensidn garantizaria el acceso a las
condiciones minimas de una buena vejez teniendo en cuenta que representaria una proteccion a
derechos como el de la seguridad social en conexidad a la proteccion del nucleo familiar y que
garantizaria que las personas que no cuentan con las semanas suficientes para pensionarse
puedan hacerlo en conjunto con sus compafieros permanentes o conyugues protegiendo sus

derechos y la obtencion de una vejez digna adquiriendo el derecho pensional familiar.

En este sentido cabe destacar que la pension familiar busca proteger los derechos de las
personas en especial a las que tienen conformada una familiar y que gracias no al tener garantias
minimas de proteccion en la vejez buscan satisfacerlas aplicando a este tipo de figuras para que a
diferencia realizar reclamaciones de saldos en los fondos de pensiones que podrian llegar hacer
parciales y que en algin momento podrian llegar a acabarse estos podrian acudir a un pensién

vitalicia que garantice la proteccion de la familia.

Es decir, estos quedan expuestos a un estado mayor de vulnerabilidad principalmente a
razén de su edad y de factores como el de que sus condiciones de vida que ya no serian las
mismas por ser personas pertenecientes a la poblacion de la tercera edad. En este entendido es
viable garantizar por parte de las entidades pensionales que acudan a la pension familiar en vez

de la reclamacién de saldos.

“Teniendo en cuenta la realidad que se vive actualmente la familia colombiana y sobre
todo en lo que se refiere a la inestabilidad laboral y precariedad econdémica para responder a las
condiciones dignas y justas para el desarrollo de las potencialidades humanas y sociales, vividos
en el nacleo familiar, cada vez se hace mas imperiosa la necesidad de desarrollar estrategias
tanto juridicas como sociales que de alguna manera permitan darle un nuevo direccionamiento al
advenimiento de la pension de vejez o ante cualquier adversidad, o como la familia debe
responder ante estas necesidades a futuro, por lo tanto se hace necesario ofrecer un nuevo
concepto 0 un nuevo paradigma que le de un cambio de oportunidades y de garantias que le
permitan a la familia concebir con canales mas positivos para el sostenimiento a futuro”. (Hoyos
Avilés, 2013)
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Con base en lo anterior es pertinente relacionar la normatividad existente para buscar la
adecuada proteccion de personas que Sse encuentren propensas a un riesgo mayor de
vulnerabilidad es decir que si bien se vele por seguir garantizando el acceso a la pension vejez
mediante la pension familiar este tipo de figuras para acceder a prestaciones econémicas también

se debe garantizar una forma de proteccion para la vida digna empezando a mirar factores como:

En el entendido de alcanzar la proteccion de los derechos fundamentales como el de la vida
digna y especialmente el de la pension de vejez aplicando la pension familiar se debe tener en
cuenta que la utilizacion de esta pension siendo esta la mas aprovechada por aquellas personas
las cuales con su pareja quieren alcanzar una pension y que los fondos de pensiones solo les
ofrecen una devolucion de saldos o indemnizacion sustitutivas como métodos ain més viables
para obtener algin dinero pero contrario censo se aplica la pension familiar otorgandolas a las
familias un proteccion en la vejez sin necesidad de cumplir con los requisitos de las semanas
cotizadas de forma individual sino que también de forma colectiva alcancen esta pension , de

esta manera se debe preguntar:

¢Como garantizar la debida proteccion del derecho a la pension frente a la utilizacién de
mecanismos como la pension familiar, BEPS, devolucion de saldos y indemnizacion sustitutiva,

teniendo en cuenta la falta de informacién respecto a este tipo de figuras?

Como objetivo general se tiene previsto: Establecer los aspectos juridicos que demuestren
las ventajas y desventajas de proteccion a la vejez cuando se aplican figuras como la pensién
familiar frente a la devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva y BEPS.

Entre los objetivos especificos, se tiene:

Identificar ventajas que son aplicables a los mecanismos pensionales, respecto a la
aplicacién de figuras como BEPS, la devoluciéon de saldo o indemnizacion sustitutivas en el

sistema general de pensiones.

Analizar la necesidad de proteccion a los derechos de pension aplicando la pension familiar

frente a la obtencion de figuras como la devolucion saldos o indemnizacidn sustitutiva Y BEPS.

Establecer los conceptos de pension familiar ,BEPS, devolucién de saldos Y

indemnizacidn sustitutiva para la debida proteccion del derecho a la pension.
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Capitulo 1. Metodologia

El presente articulo nace de la necesidad de analizar si la aplicacion de mecanismos
como: La pension familiar a aquellas personas las cuales llegan a su edad de retiro y no cuentan
con los requisitos estdndar para adquirir el estatus pensional y no encuentran otro camino que
optar por figuras como la devolucion de saldo dentro del régimen de ahorro individual o la
indemnizacion sustitutiva en el régimen de prima media O BEPS en el caso que quieran recibir
un beneficio econdmico periddico ,pero que aun asi estos no les garantiza sus derechos
fundamentales y por esto se hace importante profundizar en el correcto analisis de la pension
familiar para la proteccion del nacleo familiar al alcanzar la vejez frente a mecanismo distintos y

ajenos a la pension vitalicia de vejez.

Es por esto que se hace importante resaltar durante este temario la importancia del
conocimiento y aplicacién de las figuras anteriormente nombras con el fin de que se adquiere un
grado alto de responsabilidad y de capacitacion a trabajadores independientes y dependientes
para que a partir de su conocimiento encuentren la posibilidad de tener una buena cobertura
dentro del sistema con el fin de evitar que en su vejez presenten problemas con sus saldos y no

puedan obtener la tan anhelada pension de vejez vitalicia.

“A partir de esto el proceso de elaboracion del presente articulo se enmarca en una
investigacion de forma cualitativa donde se implementd a partir de la técnica de relato
tematico los cuales son narrativas y se recogen informacion a través de los relatos que
cuentan las personas sobre sus vidas, historias y temas especificos que son Utiles porque
aportan informacion sobre los mundos de ellos mismos o de otros, permitiendo a los

investigadores conocer esas experiencias” (Gémez Buitrago, 2018).

Teniendo en cuenta la aplicacion y comparacion de la pension familiar frente a las figuras
indemnizacion sustitutivas y devolucion de saldos abarcan un amplio debate dentro de tesis
articulos u opiniones tomadas de temas de seguridad social los cuales se presentan con
frecuencia en la vida cotidiana toda vez que el fantasma de la pension persigue aquellas personas

las cuales presentan condiciones como:
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La de no haber realizados las cotizaciones tempranamente a razon de haber empezado su
etapa laboral a avanzada edad o bien sea porque sus empleadores no realizaron los aportes al
sistema debidamente razones por las cuales hoy en dia las personas viven en viacrucis para poder
reclamar estas prestaciones econémicas, ademas de que al momento de solicitar pension de vejez
se hace evidente que estas son denegadas gracias a que no alcanzan con las semanas requeridas,
de esta forma es que los fondos de pensiones les dan garantias de aplicacion de figuras como la
devolucion saldo e indemnizacion sustitutiva hasta opciones de los BEPS sin siquiera mencionar
la pension familiar o también se puede hacer referencia que la falta de conocimiento propio las
cuales imposibilitan que estas personas puedan acceder a este tipo de opciones junto a sus

compaﬁeros permanentes.

En este entendido es importante destacar que debido a que ya no cuentan con estabilidad
laboral en ningin trabajo y esto los obliga a pedir estos dineros para “sobrevivir”
econdémicamente ya que no cuenta con un empleo constante y por razones de fuerza mayor
necesitan estos dineros o simplemente por desconocimiento de figuras como la pension familiar
la cual puede ayudar a amortiguar aquellas condiciones de vulnerabilidad de la vejez protegiendo
al nacleo familiar con un prestacion econémica que sea vitalicia y no temporal (Duran valencia
y Ramirez 2020).

El método que se aplica es el inductivo tal y como los establecido Francis Bacon (1561-
1626), el método inductivo se base en la adquisicion de conocimientos, afirmando que los
pensadores no debian esclavizarse aceptando como verdades absolutas las premisas transmitidas
por las autoridades en la materia, y que asi mismo lo que debia comprender el método inductivo
era el conocimiento de manera experimental y que los pasos a aplicarse eran : Observacion,

Formulacion de hipotesis, Verificacion, Tesis, Ley y Teoria (Déavila Newman, 2006)

Basado es en esto el articulo recopila experiencias y antecedentes juridicos los cuales estan
plasmados dentro de la jurisprudencia o dentro de la misma norma teniendo en cuenta que a la
pension familiar solo pueden acceder las personas que cumplen con los requisitos estipulados en
la constitucion politica, la ley 100 de 1993, ley 1580 del 2012.

Por lo anterior se tendra un enfoque descriptivo:
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“El cual permitira el desarrollo de cada uno de los componentes de la investigacion ya
que es necesario utilizar la investigacion bibliografica, como libros, archivos, internet,
con el proposito de disponer de un panorama mucho méas amplio del tema de pension
minima, que permitié efectuar un analisis a profundidad y recomendar las medidas
correctivas, ademas de estos se recurrio al método cientifico ya que se caracterizo por la

busqueda, reflexivo, sistematico y metodico (Correa Calle, 2014).

A traveés de estos pilares abordaremos los diferentes conceptos para identificar aquellos
factores que son desfavorables para las personas que no cuentan con los requisitos en semanas
para obtener una pension vitalicia y como esto afecta esto de una forma directa al sujeto en si 'y

al nacleo familiar, en cuestiones sociales y econémicas.

Capitulo 2. Desarrollo del tema

2.1 ventajas que son aplicables a la pension familiar respecto a la aplicacion de figuras
como la devolucidn de saldo, indemnizacion sustitutivas y BEPS en el sistema general de

pensiones.

Cuando la Ley 100 de 1993 empez6 a regir le dio un giro al sistema de seguridad social
tanto para la salud, las pensiones y los riesgos laborales que se desprendian de esta en este caso
en especifico para las pensiones aplico una serie de reglas destinadas a la aplicacion y
exigibilidad correcta en los regimenes publicos y privados de tal manera que estas aplicara en
todo en territorio nacional con el fin de se adquieren beneficios por parte las leyes que entraron

en vigencia con él.

A través de este concepto de la seguridad social se empezaron a formar pilares de derecho
los cuales tenian el fin de proteger a la poblaciéon y haciendo que esta se convirtiera en un
servicio de caracter obligatorio todo a través de la correcta aplicacion de las diferentes figuras
dentro del sistema y con el Unico fin de proteger en cuanto tiene que ver el sistema pensional de
necesidad que surgen de la vejez sin perjuicio a la vulneracion de los derecho fundamental como

base principal de la expedicion de la normativa.
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El fin de la utilizacion de estos mecanismos pensionales se base basicamente en analizar
las ventajas que surgen de la utilizacion de los mismos si bien, sabemos que en la actualidad los
fondos de pensiones no dan la capacitacion suficiente o que las personas no encuentran la
informacion necesaria para saber que mecanismo utilizar correctamente y cual les beneficia mas ,
a aquellas personas que no cumplieron con el requisito de semanas exigidos por la ley para poder
pensionarse se hace necesario que mecanismos como el de la pension familiar, la devolucién de
salido y la indemnizacion sustitutiva e incluso los beneficios econdmicos periodicos (BEPS)

sean socializados a aquellas personas que estan en un estado evidente de vulneracion.

Las ventajas aplicables a la pension familiar como lo resalta (Botero Maria 2019) se dan si
se cumple requisitos y caracteristicas como las de tener 57 afios mujeres y su esposo tiene 63, e
individualmente no logran cumplir con los requisitos para pensionarse, pero mientras se
encontraban activos laboralmente cotizaron al sistema general de pensiones y tienen entre los dos
semanas cotizadas y dinero ahorrado, la Ley 1580 de 2012 les da la posibilidad de disfrutar la
pension familiar la pensién familiar es un beneficio pensional que se reconoce por la suma de las
semanas cotizadas o aportes realizados de cada uno de los conyuges o compafieros permanentes
al sistema general de pensiones. Gracias a la suma de estos esfuerzos pueden acceder a una

pension.

Teniendo en cuenta lo anterior es evidente los beneficios que trae consigo la pension
familiar el reconocimiento de esta, se acerca mas a una proteccion social en la cual esta
fundamentada el sistema general de seguridad social pero que a su vez estéa protegiendo al nucleo
familiar de las contingencias de la edad teniendo en cuenta que para aplicar a este tipo de

pensiones se debe cumplir con unos requisitos minimos entre ambos conyugues.

Por eso es importante analizar el componente de prevencién de la pobreza en la ancianidad
tal y como lo destaca Gill, Packard y Yermo (2003) que a pesar de la necesidad creciente de ésta,
se hace necesario recomendar politicas de prevision o un programa publico de reparto y
prestacion definida, que proteja a la poblacidén contra la pobreza que se desprende de la no
pensiones de vejez , garantizando la pensién minima dentro del sistema privado y pablico, la
cual tiene la ventaja que es parcialmente financiada por el asegurado, pero las desventajas que
s6lo parte de los asegurados tiene derecho a ella y que podria crear un riesgo moral si se otorga

conjuntamente con la opcion para seleccionar fondos de inversion; la pension asistencial para
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los pobres, cuya virtud es su focalizacion pero con los inconvenientes de su complejidad y costo
de la prueba de ingreso, posible riesgo moral y su estigma social; y una pension uniforme y
universal que seria méas sencilla de administrar pero que la mayoria de los paises considera un

lujo por su alto costo.

Ademas, es importante reconocer que este beneficio pensional esta incluso por encima de
beneficios como la de devolucion de saldos, pension sustitutiva o en un caso extremo los BEPS
(beneficios econdmicos periddicos) que a su vez son instrumentos para la proteccion de cotizante
pero que no asegura la debida proteccion a sus derechos en la vejez cuando se derive alguna

contingencia de la misma.

Por se hace importante analizar desde la preceptiva de los autores Mufioz segura y
Castillo Cadena (2014) que desde este punto vista la pension familiar establecida Colombia es
parte de una serie de medidas desesperadas que buscan aumentar la cobertura del sistema
contributivo de la seguridad social. Sin embargo, adolece de distintos problemas como los son su
conocimiento y aplicacion ademas de ser mecanismo que abarcan aspectos sospechosos de
inconstitucionalidad, y en otros aspectos, que tienden hace inequitativa este concepto respeto al
de pension de vejez. Aun asi, es deseable desde el punto de vista social el establecimiento de esta
institucion, que la pension familiar en algo ayuda a mejorar la cobertura del sistema de
pensiones, toda vez que la mayoria de los colombianos no tiene posibilidades materiales de

alcanzar el nimero de semanas requeridas para acceder a la pension de vejez.

Aun asi, el reconocimiento de este tipo de mecanismos con lo es la pension familiar no
procede debidamente la vejez de las personas pues si bien es cierto que es un apoyo que se
obtiene en consensualidad con la pareja, este no soluciona de fondo el problema pensional,
gracias a que este derecho debe ser personal y no compartido en el hecho de que se debe obtener
mas ingresos para las personas que son cabezas de hogar y ademas de la economia que es vital

para la buena vejez y la proteccion de la familia en general.

Tal y como lo expone Lugo Navarro, G. y Gonzalez Puerta, A. M. (2018). La pension
familiar es una nueva institucion en materia de pensiones, la cual llega a brindar una oportunidad

de tener un sustento a miles de familias colombianas que no alcanzan a pensionarse y que al
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llegar a la tercera edad se cuente con un sustento para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas del nucleo familiar asi también como evitar que estas mismas personas opten

Como opciones.

No obstante, es importante dejar en claro que para acceder a la pension familiar también
se deben cumplir con una serie de requisitos los cuales estan en caminados a la proteccion del
nacleo familiar, pero que al no ver esta alternativa como la mas frecuente se debe optar por la

pension sustitutiva y la devolucion de saldos.

A razbn de esto se hace mas comdn el acudir a la devolucion de saldos e indemnizacion
sustitutiva o incluso los BEPS son opciones que hoy en dia son mas acogidas por las personas
que no lograr acreditar las semanas para pensionarse, todo esto debido a que si bien en ambos
regimenes de pension existen posibilidades de obtener un recurso econdémico con las semanas
que se lograron cotizar no hay una garantia verdadera de proteccion a los derechos de vejez que

tienen esta persona.

Por lo anterior cabe destacar que si bien existen mecanismos alternativos a la pension de
vejez las opciones se hacen mas selectivas cuando de buscar proteccion de la familia se trata,
pues si bien estos mecanismos ayudan a que los aportes del cotizante no se pierdan en el tiempo
con la debida reclamacion de los dineros, la Unica alternativa que les queda seria optar por la
pensién familiar y eso si cumple con los diferentes requisitos para alcanzarla ademas de haber
llegado a conformar una familia , de igual forma sigue siendo un problema por establecer para
aquellas personas que no pueden acceder a esta y reclaman sus dineros u optan por beneficios
economicos periddicos que en si no son garantia de proteccion y ademas los cuales que de ser
mal manejados en un futuro evidenciaria la desproteccion frente a la vejez por el gasto de dinero

y calidad de vida del cotizante.
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2.2 la necesidad de proteccion a los derechos de pension aplicando la pension familiar
frente a la obtencion de figuras como BEPS, devolucion saldos o indemnizacion

sustitutiva.

Teniendo en cuenta lo descrito por Hoyos Avila (2013) en cuanto a la realidad que se vive
actualmente a nivel familiar, econémico y social se hace importante evidenciar que hay factores
sumamente importante respecto a lo que tiene que ver condiciones dignas de las personas para
ostentar una buena vejez, de tal forma que se hace obligatorio el desarrollo de los diferentes
concepto que estan a per se de las garantias que ofrecen los nuevos modelos pensionales a través
la vigencia de la normatividad de la ley 100 de 1993 para asi poder responder frente a las
necesidades que surgen de las condiciones de vulneracion que estas conllevan pero que a su vez
estas puedan ser solventadas de manera econdémica con el bueno uso de los mecanismos

pensionales.

Evidentemente de hace indispensable el poder aplicar figuras como la de la pension
familiar por encima de figuras como la devolucion de saldo o la inmunizacion sustitutiva o
beneficios econdmicos periddicos donde basicamente la primera protege a el ndcleo familiar de
por vida con una pension vitalicia y las segundas vulneran derechos como vida digna para el
nacleo familiar teniendo en cuenta que estas solo son un pago parcial no vitalicio en
comparacion con los BEPS que afectarian también directamente al bolsillo de la familia razén
por la cual de estos dineros donde pueden llegar hacer mal gastados en caso de la devolucién de

aportes por las personas que los reclaman estos afectaria directamente la economia del hogar.

Como lo sustenta Purgaran Martinez (2016), la Garantia Estatal de Pensién minima de
vejez es un derecho para que aquellas personas que llevan cotizando un determinado tiempo y
que, por alguna razén, el capital ahorrado no es suficiente para financiar su propia pension de
vejez. Donde propone una interpretacion dogmatica de la Garantia Estatal de Pension Minima de
Vejez (G.P.M.V) acorde con todo el ordenamiento juridico vigente en donde describe y
sistematizar los conceptos e interpretaciones en el andlisis de las normas y la jurisprudencia.
Ademas de las consecuencias desfavorables para los afiliados cuyos aportes no les alcanzaron
para completar el capital. En donde bien se puede determinar una unificacion basada en
principios de solidaridad y sostenibilidad financiera, para garantizar al individuo el acceso al

derecho fundamental a la Seguridad sin importar el régimen de pension al cual pertenezca.
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De esta manera es importante saber las caracteristicas que tiene el sistema general de
pensiones Y las diferentes falencias que conllevan la aplicacion de este pues es evidente que se
debe acudir a mecanismos como la pension familiar para poder acceder a la proteccion y tener
una vejez digna para evitar vulnerar los derechos y que sean factores fundamentales para el

acceso a la pension.

Por su parte también es importante resaltar que el estado es el encargado de garantizar a
estas personas la pension minima y que a través de esto ayude con las distintas desventajas que
presenta el sistema pensional, aparte de la creacion de politicas publicas que se implementen de
buena forma porque si bien utilizar figuras como la de pension familiar ayudan al poder
economico de la familia, sigue siendo imperativo buscar soluciones para que se proteja la vejez

en cuanto a las contingencias que de esta se derivan.

El sistema pensional colombiano permite hoy que las personas que alcanzan requisitos en
cualquiera de los sistemas se pensionen, los requisitos para alcanzar la pension son equilibrados
con la realidad que se vive en la region y en el mundo. Sin embargo, la informalidad y la baja
cobertura que continla teniendo el Sistema hace que los colombianos con acceso a una pensién
de vejez digna, siga siendo muy baja y tiende hacer un factor determinante para que se vulneren

los derechos a la pension en la vejez (Carvajal Sabogal, 2017).

2.3 los conceptos de pension familiar, BEPS, devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva

para la debida proteccién del derecho a la pension.

La importancia de la proteccién al derecho pensional radica en la necesidad ineludible
que las personas conozcan el concepto de las figuras comprometidas en el presente articulo de tal
manera que es inevitable pensar que el concepto de la pension familiar debe ser aplicado de
forma asertiva teniendo como presente no solo la proteccion de la persona sino también del
nicleo familiar evitando acceder a figuras de devolucién indemnizacion que podrian causar
perjuicios en futuro siempre y cuanto se encuentren dentro de las personas que pueden acceder a

este tipo de pensiones.



Pagina |13

Cuando nos referimos a la pensiona familiar hablamos de un mecanismo protector el cual
ayuda al familiar, que en el momento no cuenta con ingresos pensionales de ninguna de las
partes de la pareja puede acceder a la pension, pero en conjunto si para asi evitar a acceder a

mecanismo como la devolucién de saldos o la indemnizacion

La pension familiar es la suma de esfuerzos de los conyuges o compafieros permanentes
para obtener una pensién equivalente a un salario minimo legal vigente, cuando los miembros de
la pareja han cumplido la edad minima para el reconocimiento de la pension de vejez, pero
ninguno de los dos cumple con la cantidad de semanas exigidas para el reconocimiento de la
pension de vejez de manera individual, y se encuentran imposibilitados para continuar cotizando

al Sistema General de Pensiones

Tal y como se debatié en (Ley 127, 2008). la pensidn familiar se dio porque observaron
que serian muy pocos las personas que lograrian pensionarse por vejez, teniendo en cuenta el
hecho, que segin los mismos ponentes de dicho proyecto, se “sefiala que solo el 45% de los
afiliados al Sistema General de Pensiones se encuentran al dia en sus cotizaciones, lo cual
implica que el 55% de los cotizantes restantes quizas no alcancen las semanas o el capital
necesario para hacerse merecedor de la tan anhelada pension de jubilacion, teniendo ya la edad
cumplida para la misma, entonces al no cumplir los requisitos individualmente, para adquirir una
pensién , si lo podria de manera unificada, con su conyuge, compafiera 0 compafiero

permanente”.

Cuando hablamos de los mecanismos de los Beneficios Econémicos Periodicos (BEPS),
se habla de una alternativa de pension como lo es especificamente un servicio social
Complementario que hace parte del Sistema de Proteccion a la Vejez y constituye una alternativa
para la proteccion a largo plazo de las personas, uniendo el esfuerzo de ahorro que realicen por
medio de este mecanismo, con el subsidio o incentivo entregado por parte del Estado,

materializandose asi los principios de participacion y solidaridad (Ballesteros Gonzélez 2014).

los conceptos de la indemnizacion sustitutiva y devolucion de saldos nacen de el régimen
de ahorro individual y del régimen de prima media con prestacion definida los cuales son
mecanismo que solo se pueden utilizar si la persona afiliada no alcanzo las semanas requeridas
para poder pensionarse por factores como faltas de cotizaciones de tal forma se entenderia que

estas dos figuras se definen asi:
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Por un lado encontramos la indemnizacién sustitutiva de pension de vejez esta contemplada en el
articulo 37 de la ley 100 de 1993 que senala “Las personas que habiendo cumplido la edad para
obtener la pension de vejez no hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su
imposibilidad de continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sustitucion, una
indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por
el numero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de

los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.».( ley 100,1993)

Por otra parte el articulo 66 de la ley 100 de ( 1993 ) define la devolucién de saldos de la
siguiente manera : “ Quienes a las edades previstas en el articulo anterior no hayan cotizado el
nimero minimo de semanas exigidas, y no hayan acumulado el capital necesario para financiar
una pension por lo menos igual al salario minimo, tendran derecho a la devolucion del capital
acumulado en su cuenta de ahorro individual, incluidos los rendimientos financieros y el valor

del bono pensional, si a éste hubiere lugar, o a continuar cotizando hasta alcanzar el derecho.”

De lo anterior se puede establecer que efectivamente hay mecanismo que ayudan en parte
a que la persona tenga un sustento econémico, pero de manera parcial ,si bien en un orden
establecido se puede indicar que la mejor opcion sera optar por la pension familiar, también
desfavorece a los beneficiario si llegare a suceder porque esta supeditada a la conformacion de la
familia, en este entendido se hace relevante pensar entonces que si llegado el caso la persona no
cuenta con ese nucleo familiar, de compafiero permanente o conyugue pues no tendran

posibilidad de optar por una de estas figuras.

A razdn por la cual tendra que optar por la devolucion de saldos o indemnizacion
sustitutiva esto dependiendo del fondo en el cual se encuentre afiliado, no obstante es igualmente
importante resaltar que la utilizacion de estos mecanismo no es la adecuada para la proteccion de
derecho pensional y de vejez que le asiste a las personas razones por la cuales teniendo en cuenta
en conocimiento general que se tienen de la aplicacion de estas figuras se hace necesario pensar
en el fortalecimiento del sistema pensional en cuanto al tema pensional pensando en el derecho
que se debe adquirir por aquellas personas que se encuentra cerca de su retiro formal del empleo

y aun no consiguen dicha prestacion economica.
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De lo anterior se puede establecer que si bien con la aplicacién de la ley 100 de 1993 y la
ley 1580 de 2012 hace ver que la persona econémicamente pueda tener un minimo de alivio al
adquirir el estatus de pensionado sin alcanzar los requisitos, no es un solucion completa al
problema pensional que prima al dia de hoy por factores como la informalidad y que al final son
factores que perjudican al cotizante, pero que a su vez estan afectando al sistema general de
pensiones por la falta de recursos y por la falta de politica integral de realizar los aportes debidos

para el sustento en la vejez.
Capitulo 3. Discusion.

Se evidencia claramente que hoy en dia el sistema pensional colombiano registra una
serie de inconsistencias en su aplicacion las cuales van encaminadas al uso de los diferentes
mecanismos de proteccion a las personas que quieren acceder a una pension, de esta mismo
forma es importante enfatizar en que la poblacion en lo que respecta un alto porcentaje, al
momento de llegar a su edad de pensién no cuenta con las semanas requeridas en los fondos
privados de pension ni en los fondos publicos, razén por la cual afio tras afio se han venido
implementado de forma mas demandante la utilizacion de los mecanismos como la de la pensién

familiar, BEPS y devolucion de saldos e indemnizacion sustitutiva.

Pero la inconformidad de la aplicacion de estas figuras, surge al preguntarnos si
realmente estos mecanismos son propios para la proteccién de los usuarios del sistema pensional
pues si bien agotan diferentes vias administrativas para la obtencién de vejez estas no generan
garantias vitalicias para los usuarios que en su mayoria se encuentra desprotegidos frente a una
vejez digan o la calidad de vida de su nacleo familiar toda vez que depende de los ingresos del

posible pensionable para subsistir.

Estos beneficios no son del todo completos para el debido disfrute de la vejez, pues cabe
resaltar que en un pais como el nuestro la mayor parte de la poblacion se encuentra desafiliada al
fondo de pensiones sea publico o privado esto a su vez hace que la futura la sostenibilidad del
sistema se vea en caida por este tipo de situaciones y mas cuando las personas que no acceden a
una pension hagan uso de sus dineros , pues gracias a esto es que se trata de establecer por qué

existen aun fallas en el sistema pensional.
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En este entendido no viable pensar que el solo hecho de aplicar los mecanismos descritos
garantiza una proteccion ,si no también que preocupa el desconocimiento de las personas y/o
empleadores que no cumplen con sus obligacion de cotizar a la seguridad social en todo caso se
hace visible la falta de informacion que surge para el poder aplicar este tipo de figuras y no se
tienen claro con cual opcion quedarse, conllevando a definirse en si el interés privado y no
general para la debida proteccién de la vejez, ademas de evidenciar la falta de politicas publicas

del estado frente a la debida informacion a la poblacion.

Conclusion

Se hace necesario entonces buscar alternativas que coadyuven a que la poblacion mas
joven y de mediana edad obtengan informacion acerca de la diferentes modalidades de pension
que existen independientemente si es del fondo privado o el fondo publico, a razén que se
presente una baja vulneracion de derechos que le asiste a los usuarios de la seguridad social
ademas de tomar medidas pertinentes para que se establezca cual de estos mecanismos en
concreto es mas eficaz para las personas para asi poder determinar en cada situacion en particular

la forma correcta de aplicar las figuras.

Por lo anterior en importante determinar si en Colombia se aplican la figuras de forma
correcta, en el entendido de que se debe realizar un analisis mas profundo de las situaciones que
conllevan a que la poblacion este optando por estas figuras y no coticen sus semanas como deben
de ser de igual manera se debe dar a conocer esta falencia del sistema de seguridad social, para
asi crear politicas publicas encaminadas a la proteccion de la familia en cuanto a tema pensional

y minino vital a la cual se hace referencia.

Si bien es importante destacar que tanto los fondos publicos y privados realizan
devoluciones de dinero en uno mas efectivo que en el otro es posible pensar que el acceso a estos
también incluya al nucleo familiar y se establezca la union familiar como establece en nuestra
carta constitucional teniendo en cuenta que en un alto porcentaje el pensionado se encuentra
inmiscuido dentro de un nucleo familiar y que este junto a otra persona , pareja, conyuge es el

encargado de velar por las necesidades minimas de los mismo.
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Dicho esto se hace viable pensar que cuando hablamos en un todo del derecho pensional,
la pension familiar seria el mecanismo mas asertivo en comparacion a la devolucion de saldos o
indemnizacion sustitutiva o respecto a otros mecanismos con los BEPS o retiros programados,
teniendo en cuenta que lo que se buscaria realmente es proteger a aquellas personas que estan
detras de la cabeza de la familia las cuales debe de ver por los minimos vitales que conforman

cada una de ellas.

Pues la idea principal de este articulo estd encaminada a el correcto analisis de estas
figuras cuando son aplicadas, es necesario entender que en la actualidad el sistema pensional
Colombia presenta falencias , las cuales se hacen evidentes cuando al ver que las personas no
alcanzan con su expectativa de pension optan por aplicar figuras como las anteriormente

descritas de tal forma que no solo se deben conformar con que estas existan.

A su vez se hace importante destacar la vulnerabilidad manifiesta las cuales no estan
garantizando el debido acceso a una pensién digna ni a los derechos pensionales en conexidad
con derechos como minio vital , por la condiciones de desventaja que se tienen frente a una vejez
digna ademas de que la mayoria de situacién se resuelven por via judicial por falta de

reconocimiento de los mecanismos alternativos.

Por eso es importante encaminar la utilizacion de estas figuras de una manera correcta a
razon que su aplicacion no solo estaria pensando en el bien individual del cotizante si no que
detras de ello se estaria protegiendo al nucleo familiar razén que toma fuerza cuando al no
obtener pensiones de vejez su expectativa se centra en tener un ingreso para suplir las
necesidades que de devengan de la misma y asi por lo menos tener una calidad de vida mas
optima respecto a lo que concierne la buena aplicacion de esta figura y a la dignidad que se debe

tener en la vejez de las personas y en el bien colectivo del nucleo familiar.
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