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INTRODUCCION

El presente mas que un ejercicio de profundas investigaciones donde se traen a
traslucir diversas teorias y modos de pensar de entre diversos doctrinantes,
constituye un ejercicio de pensamiento, donde se intenta explicar e interpretar un
acontecimiento objetivo y concreto como es el panorama legal y constitucional de
la educacién superior o administracion academia en Colombia. Es un ejercicio de
aprendizaje por descubrimiento!, donde luego de confrontar a travez del ejercicio
de la dialéctica, la hermenéutica, con el objeto de problematizar, pensar, la; y en la
crisis y proponiendo organizar el caos buscando una mejor administracion

academia.

El objeto de estudio conformado por los principios constitucionales sobre la
educacion superior permite identificar una base que constituye un ser ahi, un
objeto de estudio que respira objetividad, proveniente del mundo de los hechos, de
unos sujetos concretos actuantes, de tal suerte que tanto al erudito? como al
diletante® le permitird participar en los juegos y las teorizaciones criticas
argumentativas y creativas que exponen a lo largo del discurso que quiere

provocar el pensar y el actuar.

! En realidad el panorama constitucional y legal de la educacién superior en Colombia, siempre ha estado hay, lo que he intentado a
través de esta investigacion es descubrirlo y exponerlo a la luz del conocimiento.

2 Persona que tiene y demuestra poseer sélidos y profundos conocimientos en una o multiples disciplinas.

* Que practica una ciencia o un arte sin tener capacidad ni conocimientos suficientes.



Durante toda la historia de la vida institucional de Colombia, mucho se ha dicho
sobre la reforma de la educacion superior, planes de desarrollo, comisiones de
expertos, congresos locales, nacionales, internacionales, planes decenales y un
sinnumero de iniciativas desde los diversos estamentos que hacen parte de la
administracion academia, que apuntan hacia el mejoramiento de la calidad y
cobertura de la educacion superior entre otros asuntos, pero nunca se ha intentado
llegar al verdadero origen objetivo de las politicas ptblicas de educacién superior.
Aqui se ha planteado la necesidad de partir del tenor literal de la constitucion sin
desatenderlo so pretexto de consultar su espiritu, o quien puede negar que el
pueblo en una democracia de quien emana el supremo poder del estado y que el
mandato del pueblo estd plasmado en los primeros diez articulos del cddigo
fundamental y que en este mandato estan plasmados los principios bajo los cuales

se deben regir las politicas publicas de educacion.

Podria suceder que el presente estudio no llegara a dilucidar o descubrir cuales
deberian ser las politicas publicas de educaciéon superior en Colombia pero por lo
menos se pretende cumplir con un objetivo de la ciencia y la filosofia en el sentido
de que esta no descubre, sino que plantea interrogantes y por ello puedo decir que
a partir de este escrito podemos ensayar nuevas preguntas como ;Es posible una
educacion superior totalmente estatal? O plantea nuestra constitucion una
educacion superior estatal? Entre otros interrogantes que puede plantearse el

lector.



CAPITULO1

BASES CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACION EN COLOMBIA
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1. BASES CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES DE LAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACION EN COLOMBIA
1.1 CONCEPTOS CLAVES

1.1.1 Identificacion del Escenario

“E[Estado es la idea espiritual en [o extremo de la voluntad
Humana y de su libertad. Las transformaciones de la historia
Acaecen esencialmente en el Estado y los momentos de la

Idea existen en el Estado como distintos principios™ HEGEL

o | [ I
PRESIDENTE

- MINISTRO

il

Oficina asesoria juridica

Oficina asesora de
comunicaciones

Oficina cooperacion
internacional

* George Wilhelm HENGEL. Lecciones sobre la filosofia de la historia universal, 1994. Pag. 123

> [ 1<

conserva el control politico
el ejecutivo la funcién
iticas implicitas para







Actividades del sector de la educacion

El sector de la educacién esta constituido por un conjunto de
organismos responsables de garantizar la educacion integral y el
deporte , actividades que involucran derechos fundamentales, de
todas las personas

y que constituyen un compromiso nacional para lograr el
desarrollo humano en condiciones de equidad , equiparacién de
oportunidades y justicia

el sector propende por altos niveles de talento y compromiso , la
convivencia pacifica , la vida democratica y el reconocimiento de
la diversidad y pluridad de la sociedad.

BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE

AMERICA LATINA MEDELLIN
INSTITUTO PARA EL
DESARROLLO DE LA

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA
PARTICIPACION

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y
A DISTANCIA, UNAD

UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION TECNICA

INSTITUTO TECNOLOGICO
PASCUAL BRAVO

COLEGIO INTEGRADO NACIONAL
" ORIENTE DE CALDAS

INSTITUTO TECNICO CENTRAL

INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA
PROFESIONAL DE ROLDANILLO

INSTITUTO NACIONAL DE
FORMACION TECNICA PROFESIONAL
CIENAGA

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL DE SAN

ANDRES DE PROVIDENCIA

INSTITUTO TOLIMENSE DE
FORMACION TECNICA Y
PROFESIONAL

INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION
RURAL PAMPLONA DE, SER




ES UN ORGANISMO DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER

MINISTERIO DE ED
Es un organismo de la r:
que con la asesoria y ap
vinculadas y en conce
territoriales , formulan p
directrices , que atienden I
futuras del pais ; apoya los
regulacion ,  descentralizas
fortalecimiento de la  identi
nacional ; decide junto con el
politicas de financiacion para
educacion como condicion neces:
y la paz.

Para lograrlo Min. Educacion
programas , promueve la cooperacio;
intersectorial e internacional y adi
funciones establecidas

en laley 4 89 de 1998 , 30 de 1992 60
1994

decretol1413 del 2001.

FUNCIONES

#  Formular politicas de educacion
parametros y criterios para mejorar acces
y equidad en todos los niveles de la educac;
<«  Preparar planes de desarrollo de la educacior
Nacional De Desarrollo Educativo convo
entes territoriales e instituciones educativas
sociedad en general. De manera que se atien
las necesidades del desarrollo econémico y soc
del pais
Dicta normas para organizacién criterio
pedagogicos y técnicos para las diferentes
odalidades de educacion preescolar  basica
edia y superior
esora departamentos y distritos municipios
orme al principio de subsidiaridad (Kelsen)
ulsa coordina y financia programas de
i educativo segun planes de

1 servicio educativo divulga resultados a
idad sobre la capacidad de la educacion
actividad educativa y coordina los
intersectoriales

sistema nacional de informacion
editacion y  evaluacion de la
oordina acciones educativas del
es presten el servicio de educacion
con la colaboracion de entidades
iales y de la comunidad educativa
s de autonomia regional e
landole lineamiento generales
supervisar la  gestion
pedagogica propicia la
edios de comunicacion en

Instituto técnico agricola, ITA de

Buga

Instituto técnico de comercio
Simon Rodriguez

Instituto técnico del

Putumavn

Instituto técnico de soledad
Atlantico ITSA

Colegio mayor de Antioquia

Colegio mayor de bolivar

Colegio mayor del Cauca

Colegio de Boyaca

organos de asesoria y
coordinacion sectorial

Junta Nacional De
Educacion

Consejo nacional de
educacion
Superior CESU

Consejo Nacional De
Juventud

Junta Nacional De
Escalafon

El Fondo De Desarrollo
De La Educacion Superior .







Los anteriores esquemas, muestran claramente el escenario que constituye la base
de las politicas publicas de educacion superior en Colombia, respondiendo desde
un punto de vista objetivo y claro las preguntas, que, como, cuando y donde se
elaboran las politicas publicas de educacién superior, es indudable que todo
analisis no solo de politicas de educacion, de administracion academia o cualquier

otro asunto relacionado con la educacion no debe perder de vista este escenario.

La constitucion colombiana estd compuesta por un total de XIII Titulos, 380
Articulos y un preambulo, puede afirmarse que el primero de los titulos de la
misma denominado, “De los Principios Fundamentales”, junto con su preambulo
establecen lo que la Hermenéutica ha denominado las Bases del Estado, es decir
aquella dogmatica que hace parte de la esencia, el fundamento de la “Fundacion”

del Estado.

Esta parte dogmatica de la Carta es tan importante que esta por encima desde el

punto de vista jerarquico de los demas elementos establecidos en la constitucidn,
puesto que establece una serie de competencias, elementos, principios que no
permiten ser modificados por los drganos derivados que hacen parte de la
organizacion Estatal, Dichos cambios son competencia exclusiva del constituyente

primario
En este camino de buscar un apoyo para sustentar el discurso sobre la educacion,

es necesario iniciar un recorrido por todo el panorama constitucional, conociendo a

través de él, como funciona el Estado y cudles son las bases juridicas del mismo.
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Lo anterior permite de manera objetiva identificar el escenario donde se
desarrollan las politicas publicas de educacién que no es otro que el Estado , este
analisis gira en una relacion de genero a especie, En este sentido tendremos en
cuenta que existe un panorama Constitucional General y existen unas politicas
concretas en materia de educacidn, conocer el origen de cada una de ellas ayudara
a desentranar hacia donde marchan Y/o deben marchar esas politicas publicas de

educacion en Colombia, Con ello podemos evitar el error y la ilusién.

Asi pues, antes de adentrarme en el estudio de las politicas publicas se parte del
hecho cierto segtin el cual toda politica publica estd enmarcada dentro del &mbito
de un Estado social de Derecho, tiene sus bases en la carta de deberes y derechos

o cddigo fundamental, esto quiere decir que debemos partir de la relacién:

CONSTITUCION POLITIC Ag——p POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACION
GENERO < -> ESPECIE

La anterior no es una relacion meramente subjetiva, no es un querer, o una
aspiracion de toda politica publica, estar sustentada en la Constitucion de un pais,
es una situacion que de hecho acontece en nuestro sistema legal y constitucional

colombiano, e incluso es un sistema planetario, toda politica publica de educacion

> MORIN Edgar. Los Siete Saberes Necesarios a la Educacion del Futuro. Bogota, 2.001 Pag.21 Edit Magisterio,

16



parte de los postulados y orientaciones constitucionales, basta para comprender

esto, dar una lectura al preambulo y los 10 primeros articulos de la carta.

Las politicas de educacién como lo he dicho se desarrollan dentro del Estado, no
existen politicas publicas si no existiera el Estado (un conjunto de institu

ciones organizadas, regidas por unas normas de derecho democraticas, pluralistas
y participativas que buscan un orden econdmico y social justo) existe pues una

relacion de dualidad entre Estado y politicas publicas de Educacion®.

Esto significa que la educacion, de hecho asi lo expresa nuestra carta politica, si nos
damos a la tarea de hacer una lectura comprensiva, es una razén de Estado, es
decir un fin del mismo, no es una razon particular, no es una aspiracion
individual, alcanzar el conocimiento es un deseo colectivo, un asunto publico, de
interés superior, entre otras razones expresadas por el constituyente primario para
edificar el Estado, la Educacion es una fuerza y un deseo colectivo que aglutina a

los ciudadanos y los lleva a organizarse

Estado

Constitucion Politicas publicas de educacion

S IBID P4g. 11
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Tampoco bajo la estructura actual de la Nacion colombiana puede concebirse la
existencia del Estado sin que existan actividades organizadas (administracion—
Academia-Servicios publico educativo-Organizacion de la educacidn) con el fin de
alcanzar el Conocimiento como fin u objetivo de los que deciden constituirse como
Estado. Imaginémonos un Estado sin Constitucion, es probable que alli, o no
existieran politicas publicas de educacidn, o de existir, no tendriamos idea de que
clase, forma prioridad, estilo de educacién requeriria el Estado, por ello la

educacion es necesariamente un asunto de definicion constitucional.

Para desarrollar los fines del Estado, este crea instituciones, establece sistemas
organizativos que le permiten a este cumplir sus fines, estas instituciones,
tratdndose de la educacion superior son las universidades, los entes territoriales,
ministerios, y en general todas las instituciones publicas relacionadas con la

actividad de la educacion superior.

18



ESTADO CONSTITUCION

Politicas
Publicas de

Educacion

ADMINISTRACION ACADEMIA

La palabra politica en la connotacion de la antigua Grecia proviene de Polis, que
significa: “Multitud de hombres, ligados por el vinculo de la sociedad, y que
buscan la felicidad a través de la virtud”?, mas modernamente se ha tomado
también en el sentido de Policy Vocablo ingles que significa directriz o curso
definido de accién, deliberadamente adoptado y perseguido para conseguir un
determinado objetivo. El término no ha dejado de ser problematico y mal
utilizado, se llama politico a la persona que se hace elegir, politiqueria el manejo
de la burocracia etc. por lo que conviene aqui darle un sentido determinado esto es
“Un conjunto de directrices o acciones deliberadamente adoptadas para conseguir
un objetivo determinado, para el bienestar de los integrantes de una sociedad”, con

lo cual hemos incorporado el concepto de lo ptblico o “politicas publicas”.

" Toméas de Aquino El Gobierno de Los Principes.
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Siguiendo una secuencia, se puede pues concluir que las politicas publicas de
educacion constituyen un conjunto de directrices o acciones deliberadamente
adoptadas para conseguir un fin u objetivo determinado, que en voces del
constituyente primario consiste en Asegurar a los integrantes de la nacion...El

conocimiento ( Véase preambulo de la C.P.C.)8.

1.1.2 Pueblo- Estado- Educacion- Democracia-pluralismo - participacion

El Pueblo a través de la Constitucion se auto-organiza mediante la conformacion
de una serie de Instituciones como ya lo indique, esto es creando el Estado que se
erige con el proposito entre otros de alcanzar el conocimiento (educacion), un
Estado Pluralista que permite la convivencia de diversas formas de pensamiento,
razas, idiomas, culturas, un Estado a la vez democratico esto es con oportunidades
de elegir y ser elegido, de conformar y controlar el poder publico ( Estado
Participativo), Politicamente no puede existir el Estado si no existe un pueblo que
le de vida politica, esto es que tome la decisién de auto constituirse y organizarse y
si este pueblo decide conformarse con el fin de educarse (entre otras razones), auto
organizado en forma democratica, pluralista y participativo, Pueblo-Estado-
educacion-pluralismo-democracia-participacion tienen una relacion de género a
especie, 0 en otras palabras tienen tanta relacion como entre el zumbido y el
moscarddn; para el caso del Estado Colombiano, no puede existir el pueblo sin

Estado, no puede existir, Estado Sin Educacion (Esto por voluntad del pueblo que

¥ Véase preambulo de la Constitucién Politica de Colombia



declaro en su carta politica que el fin de Estado es alcanzar el conocimiento), No

puede Existir Educacion, si esta de no es democratica, pluralista y participativa.

Consecuente con lo anterior las directrices y acciones adoptadas por el Estado para
alcanzar el fin de la educacidon de los Habitantes deben guardar un esquema de
fondo y de forma que permitan catalogarlas dentro del rango de estructuras
pluralistas, democraticas y participativas, esto es que si existen politicas publicas,
hay que notar que sus principios fundamentales estan en la Constituciéon, como

una caracteristica del Estado, con caracter democratico, pluralista y participativo.

PUEBLO

< PLURALISMO
< DEMOCRACIA
< PARTICIPACION

Como se analizara mas adelante, todo desarrollo en materia de educacién debe
tener en cuenta necesariamente los aspectos que comprenden esta relacion, por ser

cada uno de ellos inseparables aunque diversos, es cuestion de comprender la

> [ ]<



relacion entre el todo y las partes y entre estas y el todo, la diversidad en la unidad

y la unidad en la diversidad”’.

Hay una especie de relacion de generacion o de génesis, el pueblo crea el Estado, el
Estado establece la educacion y al crear la educacion la dota de unas caracteristicas
similares a las que debe tener el mismo Estado en si ( pluralista, democratica y
participativa), como la educacion se organiza mediante la institucionalizacion del
servicio publico de educacion, esta organizacidn que es estatal, debe guardar las

caracteristicas propias del Estado.

Nuestra constitucion establece el llamado modelo Institucionalista de formulacion
de politicas Publicas, en el cual la fuente primaria de poder es el constituyente
primario y por tanto es él quien traza la manera deliberada las directrices para
conseguir el objetivo relacionado con el bienestar de la sociedad, veamos el

grafico:

? Véase Tomés de Aquino. El gobierno de los principes-

[\ ®)
V)



PUEBLO

PRESIDENTE CONGRESO DE LA REPUBLICA

Administrativos

|[ MINISTERIOS ]l

[ Departamentos ]l |[ LEYES |[ REFORMAS “ POLITICAS. PU

La anterior grafica establece el sistema constitucional que impera en Colombia
para la incorporacion de politicas publicas, donde en la cuspide se encuentra el
pueblo, que en ejercicio de su supremo poder soberano ha promulgado la
Constitucion political®, de este poder soberano, que es el constituyente primario,
emanan los demas poderes Publicos, tal y como lo establece el art. 3 de la
Constitucion politica, segun el cual La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publico (rama ejecutiva legislativa, ejecutiva,
judicial, electoral) el pueblo a su vez puede ejercer su poder por intermedio de sus

representantes (Constituyente derivado)!!

Aqui vemos un claro esquema de poder en materia de politicas publicas, Estamos

hablando de lo sujetos en cuya cabeza recae la responsabilidad de dar las

10Véase Constitucién Politica de Colombia, PreAmbulo
11SENTENCIAS C.251—2.002, C—1200, C067 —2.003 de la Corte Constitucional de Colombia

[\
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directrices sobre las politicas publicas de educacion, respondiendo a la pregunta
de Quien dicta, ordena las acciones para conseguir el fin de educarse en

Colombia.

Igualmente vale la pena tener en cuenta que Los actos del Poder constituyente
primario, esto es del Pueblo no estan sujetos a Control por parte de los Organos
derivados, esto es ni del congreso, ni del ejecutivo, ni del legislativo ni del drgano
judicial, este es un principio de ciencia politica y un principio universal del
derecho constitucional. Es necesario asi mismo distinguir en Nuestra Constitucion
politica. dos partes o contenidos bien diferenciados, la Parte Dogmatica que
equivale al Primer titulo denominado “Principios Fundamentales”, Este Contiene
los Principios filosoficos que orientan la Organizacion Estatal y definen las
relaciones basicas entre los ciudadanos vy las autoridades, mientras que la
segunda parte U orgdnica establece la organizacion Institucional y territorial del

Estado.??

Segun lo dice la honorable Corte Constitucional en la sentencia antes citada, la
parte dogmatica estd compuesta por el predmbulo y los diez primeros articulos de
la Carta, en cuyo contenido ya estan formulados unos principios basicos sobre las
politicas publicas de educacion, definiendo en forma clara, cudl es el papel de la
educacion dentro del esquema del Estado, indicando con claridad la competencia
de los organos del poder Estatal, las competencias de cada uno de ellos, la

jerarquia de poderes en cuya cuspide esta el pueblo y las caracteristicas basicas del

2 SENTENCIA C—251. 2.002 de la Corte Constitucional de Colombia



Estado (pluralista democratico y participativo). Y a la vez se da cuenta de una
parte organica que basicamente es el planteamiento de la organizacion del Estado

y la formulacion de derechos y deberes ciudadanos.

ELITE

Es por ello que cuando afirmamos que la educacion es un fin del Estado, que éste
busca alcanzar un orden econdmico y social justo al igual que es democratica,
pluralista y participativo; no estamos hablando de una mera recomendacion en
cuanto a elaboracion de politicas publicas de educacion se refiere, se trata de un

verdadero mandato obligatorio desde el punto de vista politico en un Estado social

de derecho.



La grafica anterior indica en cambio, una forma equivocada de enfocar las
politicas publicas sobre educacion, pues como lo he manifestado precedentemente,
no son los funcionarios, ni los administradores, ni los érganos derivados quienes
estan facultados para establecer las politicas ptblicas basicas en un Estado, ellos lo
estdn pero para ejecutar, a través de los diversos mecanismos legales y
administrativos, las politicas que ha trazado el Poder constituyente primario en la

dogmatica constitucional.

Una cosa son las politicas publicas de educacion que estan inscritas en la Carta de
derechos como politicas de Estado, que pertenecen a la dogmatica juridica que por
esencia es de caracter estatico, es decir, obedecen a principios elementales de la
Constitucion, y, otra cosa son las politicas publicas de la administracion academia
en su parte dindmica, que hacen parte de la parte organica constitucional y legal,

que necesariamente deben basarse en los dogmas constitucionales.

Uno de los graves errores en que incurren quienes' se ocupan de la discusion de
los temas de educacidon en Colombia, es el de enfrascarse en discusiones de tipo
academicista sobre procesos pedagdgicos, grandes discursos sobre los sistemas
curriculares, la reforma universitaria, la calidad, la cobertura, la innovacion
tecnoldgica, el impacto de los nuevos y viejos métodos de ensenanza; todo eso
adolece de un grave error de apreciacion, pues mientras las politicas publicas de
educacion parten de bases que no corresponden a una legitima aspiracion de la

nacion, toda discusion es vana.

1 La mayoria de los textos que han servido de base a esta investigacion para citar algunos los Planes Decenales de Educacion, incluso las
investigaciones de mis compaifieros de Maestria, se ocupan de estas discusiones, dejando de un lado las politicas publicas de educacion



1.1.3 La Legitimidad de las Politicas publicas

Es Natural que en las democracias las politicas publicas, tengan su legitimidad en
el Constituyente Primario, por ser el pueblo el origen de todo poder. Pero En
tratdndose del tema concreto de la Educacion Superior en Colombia, El
Constituyente fue explicito y dejé ver su interés en que la educacion, fuera una de

los fines o motivos primordiales por los cuales se constituy¢ el Estado'.

Toda actividad humana obedece a una intencionalidad, parte de un sujeto
cognoscente que plasma su aspiracion en un fin que busca alcanzar, y para lo cual
establece una serie de estrategias, en este caso el Constituyente primario o pueblo
expresa de manera clara su intencion de elevar la Educacion al rango de una

aspiracion primaria del pueblo.

Se considera entonces que si el Pueblo colombiano establece en su parte dogmatica
constitucional (Predmbulo y principios fundamentales) la educacion como fin del
Estado y a Este como un Ente pluralista democratico y Participativo, toda politica
dentro de la Administracion-Academia, que desconozca los rasgos de este tipo de
organizacion viva, desconoce la Constitucion y desconoce al pueblo como Sujeto

de la historia.
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En Términos Filosoficos ese querer volksgeisf', es el llamado Espiritu del pueblo
expresado politicamente en la Carta politica de la Naciéon Colombiana, que
manifiesta que una de las razones que lleva a los miembros del Contrato Social'® a
manifestar su idea de asociacion es entre otros con el fin de afianzar y “fortalecer”
el conocimiento de todos los habitantes, en sintesis la aspiracién a alcanzar el
conocimiento hace parte del Espiritu del pueblo colombiano y negarse a
implementar las actividades o politicas que aseguren su ejercicio para los

ciudadanos es ir en contravia de la historia esto es del espiritu del pueblo.

Toda asociaciéon politica, traza dentro de sus objetivos una serie de fines que
considera son necesarios para los miembros que integran dicha asociacidn,
generalmente, este fin tiene que ver con lograr la satisfaccion de las necesidades
que se consideran mas relevantes para la supervivencia y la vida con bienestar, de
acuerdo con lo anterior, para el pueblo segtin la expresion inscrita en la Carta de

derechos, la educacion es uno de los fines de la asociacion estatal.

Pero si se hace una interpretacion auténtica de nuestro preambulo Constitucional y
de sus primeros principios ( Bases filosoficas), resulta incompatible la existencia de
una educacion privada con el actual régimen constitucional, puesto que es
contrario a la naturaleza del ser humano, que este destine un capital privado con el

animo de ofrecer una educacion virtuosa como lo ordena el Pueblo, en forma

"% Se usa aqui el término volksgeisf En el sentido de Hegel como Espiritu del pueblo que equivale a la suma de la historia,
costumbres, tradiciones instituciones leyes, y Constitucion Politica ,que forman una conciencia popular, la cual lleva, a través
de la Historia, a un espiritu Universal. La idea de Espiritu del pueblo no es, sin embargo , de Origen aleman, Surgié en
Francia durante el siglo XVIII y justamente con el nombre de Espiritu de la Nacion, Este espiritu del pueblo aparece
encarnado segiin las épocas en un pueblo determinado y hasta en un determinado individuo que representa la conciencia
del pueblo y de la época, FERRATEL MORA José, Diccionario de Filosofia, Barcelona 2.004 Pag. 1.098 Edit Ariel

'® En Términos de Rosseau, es el acuerdo de voluntades que forma la Voluntad General.



pluralista, democratica y participativa, que haga efectivo el fin trazado por el
Pueblo de que todos sus habitantes alcancen el conocimiento dentro de un marco
democratico y participativo que garantice un orden politico econdémico y social

Justo'.

La educacion como se sabe hace virtuosos a los hombres, mediante esa
caracteristica de la educacion que es poner en comun un dato, una informacién,
un conocimiento con el fin de que este contribuya al bienestar de otros en sus

diferentes quehaceres o en su vida diaria.

No puede hablarse de una dualidad en la educacién, es decir una educacion
privada, que busque solo transferir conocimientos a quienes pueden sufragarlos
seglin su capacidad econdmica, una educacidn profesionalizante's, y por otro lado
una educacion publica que por mandato del constituyente primario debe guardar

los valores y los objetivos ya planteados.

La Universidad necesariamente debe ser publica, puesto que ella, es la que tiene
delegada la tarea de preparar individuos con valores de solidaridad, justicia, ética,
cultura, democracia, participacion en todas las ramas del saber; para que estos se
desempenien en sociedad y contribuyan incluso en muchos casos a la

administracion del Estado, cuando no a la formacién de una nacion mas prospera,

17 .
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Se entiende por tal la educacion que solo busca formar personas idéneas en determinado arte o ciencia, mas no
ciudadanos educados en valores democraticos, pluralistas y participativos, solidarios, fraternales, libres, entre otros.



que aspira a que todos vivan dentro de un ambiente de justicia libertad y

equidad®.

1.1.4 Politicas Piablicas Y Preambulo De La Constitucion Politica

En cualquier constitucion del mundo, el preambulo es la maxima manifestacion
soberana del pueblo, es la declaracion de voluntad, el derecho, la promulgacion de
cdmo una nacion desea gobernarse asi misma; por ello a nivel historico, el dia 5 de
julio de 1991 cuando fue expedida la Constitucion de entonces, el preambulo fue
leido en voz alta por los tres presidentes de la Asamblea Nacional Constituyente,
quienes representaban la voz del pueblo, como simbolo histérico de que toda
Constitucion es la expresion de la voluntad soberana®. El constituyente primario
empieza a edificar el sistema de la educacion superior, al elevar el acto de educar a

la categoria suprema.

En efecto, segin el predmbulo, la naciéon colombiana se constituye, entre otras
razones, para afianzar la unidad de la nacion y ademas con el fin de fortalecer la
unidad de la nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,

la justicia, la igualdad, EL CONOCIMIENTO, la libertad y la paz dentro de un

marco juridico democratico y participativo...?.

!9 MINISTERIO DE EDUCACION, Icfes Bases para una politica de Estado en materia de educacién Superior. Bogota marzo
de 2.001, Pag. 19. HENAO WILLES Miriam ; La Universidad Colombiana y lo ptblico, Documento Maestria en Educacion
Docencia Universidad de Manizales.

2 podria compararse este episodio con lo que Rosseau llamé el Contrato Social, es decir, el acuerdo colectivo de voluntades
donde definieron los miembros de una comunidad la ruta que debia seguir la nacién para poder sobrevivir desde el punto

de vista politico.
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E I primer sujeto dialogal??, que hace su entrada en el escenario del discurso de la
educacion superior, es el pueblo, que deja ver su voz desde la misma
promulgacion de la constitucion colombiana. En muchas filosofias el sujeto se
confunde con lo divino, con lo superior y se atribuye a el, el juicio, la libertad, la
moralidad, el sujeto aqui toma un valor fundante de la verdad, tomando una
interpretacion desde las ciencias sociales o0 humanistas, mas no desde el terreno de

la ciencia.

Entonces es facil concluir que el valor fundante de la verdad sobre educacion en la
constitucion colombiana es el Pueblo, si desde el punto de vista religioso el poder
dinama de la autoridad de un ser superior, que ostenta una categoria especial,
desde el punto de vista politico en la constitucion el sujeto fundante de la verdad y

por ende del poder es el pueblo.

Al dar una lectura a la Constitucion el primer sujeto dialogal que encontramos es
el pueblo, este ni siquiera intenta esconderse bajo un ropaje de medias tintas o
una intencionalidad aparente, ni mucho menos indirecta, ahi, esta, ahi esta
alzando su voz para clamar la necesidad que tiene de establecer la educacion

como un fin u objeto de la asociacion politica.

La Distorsion en las politicas elaboradas por el Estado consiste en que se ha

expulsado al sujeto de la historia, es decir, al pueblo que dio vida al Estado con el

?2 Se entiende aqui, la nocion de Sujeto como algo bioldgico , no en el sentido de la biologia; sino de la 16gica de la
organizacion del ser vivo, propio de la nocién de Auto-eco-organizacion. PRIGOGINE Ilya , MORIN Edgar ,y otros.
Nuevos paradigmas, cultura y Subjetividad, Buenos Aires, Pag. 69 Edit Piados



fin de fortalecer y asegurar a sus integrantes entre otros derechos.... El
Conocimiento, dentro de un marco juridico Democratico y participativo, que
asegure un orden politico econdmico y social justo. Vale la pena preguntarse, si en
Colombia la Administracion-Academia, establece en sus politicas (en los planes y
programas de desarrollo, planes decenales de educacion, leyes de educacion, actos
administrativos sobre educacién, estatutos universitarios etc.), el conocimiento
dentro de un marco juridico, democratico y participativo como un fin del Estado y

si lo hace cumple con los pardmetros constitucionales planteados.

El preambulo, representa en ciencias politicas la maxima manifestacion soberana
del pueblo, representa sus aspiraciones, su voluntad pura y soberana; tanto es asi
que este preambulo no es susceptible de control alguno por ningun dérgano del
Estado, por el contrario los demas estamentos del estado le deben su acatamiento
y todas sus actuaciones deben cenirse a €l; el preambulo es algo asi como la

premisa mayor del un “silogismo llamado Constitucién”.

El Preambulo de la Constitucion como lo ha sostenido la Corte Constitucional de
Colombia, tiene efecto juridico vinculante segun su tesis, el derecho no se agota en
la normas y por ende el derecho constitucional no esta circunscrito al limitado
campo de los articulos de la Constitucion politica; puesto que el predmbulo
incorpora mucho mds alld de un simple mandato especifico, los fines hacia los
cuales tiende el ordenamiento juridico, los principios que inspiraron al
constituyente para disefiar la estructura del Estado, lejos de ser ajeno, el

preambulo hace parte integrante de la Carta, el predmbulo orienta el

98]
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entendimiento de los mandatos constitucionales, goza de poder vinculante y por
ende toda norma que desconozca o quebrante los FINES EN EL SENALADOS,

lesiona la Constitucion porque traiciona sus principios.?

Asi las cosas, fortalecer el conocimiento es uno de los fines de la nacion
colombiana, fin que ha de desarrollarse dentro de un marco juridico democratico,
pluralista y participativo y una educacidn, asi, es la garantia para que exista en

Colombia un orden politico, econdmico y social justo.

Por ello, cuando la voz del pueblo a través de la Constitucion politica expresa que
la Carta Fundamental de la nacion se promulga con el fin de fortalecer... El
Conocimiento... dentro de un marco juridico, democratico y participativo, que
garantice un orden politico, econdmico y social justo, partimos de una base real,
objetiva y positiva emanada del querer de un pueblo (maximo titular del poder
politico en el estado colombiano), expresado en lo que ellos mismos escogieron
como su Carta de navegacion para el futuro de los habitantes, por tanto este es el

rumbo que podemos vislumbrar a primera vista.

Tal como lo afirma la Honorable Corte Constitucional de Colombia, El preambulo
de la Constitucidon incorpora, mucho mas alla de un simple mandato especifico, los
fines hacia los cuales tiende el ordenamiento juridico, los principios que inspiraron
al  constituyente para disefiar de una determinada manera la estructura

fundamental del Estado, motivaciéon politica de toda normatividad, los valores

3 La Corte Constitucional en sentencia C—479—1.992, con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez y Alejandro
Martinez Caballero, le dieron esta connotacion al Preambulo de la C.P.C.

W
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que esa constitucion aspira a realizar y que trasciende la pura literalidad de sus
articulos?; de ahi que el predmbulo tiene la misma fuerza y quizd mas que
cualquiera de sus articulos, pues lejos de ser ajena a la constitucidn, la integra; y
por ello, si, las normas expedidas en materia de educacion en Colombia tienen que
respetar los mandatos constitucionales, con mayor razén deben cenirse al

preambulo.

Lo anterior nos lleva a la teoria de los fines y los motivos que esta presente en
todo ordenamiento juridico, es decir al formularnos la pregunta ;Cudl es el fin que
busca determinada norma juridica? Y ;Cudl es el medio para alcanzar, ese fin?,
es otras palabras, sabemos que el fin es la educacion®. El medio para alcanzar ese
fin, debe estar inscrita en todas y cada una de las leyes que establecen las politicas

publicas de la administracion academia.

1.2 ELEMENTOS ESENCIALES DEL ESTADO Y ELEMENTOS ESENCIALES
DE LA EDUCACION EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA

Para estudiar los elementos esenciales de la educacion en la Carta politica,
necesariamente tenemos que hablar de los elementos del Estado entendiendo que
la Educacion, es uno de los fines como lo expresa el predambulo, en este sentido, en
materia de educacion publica, debemos entender que una institucion de educacion

de cardcter publico por hacer parte del Estado, debe guardar las mismas

¥ véase Corte Constitucional Sentencia C 479- 92 M.P. José Gregorio Herndndez
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caracteristicas de él, puesto que el todo debe guardar las caracteristicas de las

partes.

Vale decir, si Colombia es un estado social de derecho, pluralista, democratico y
participativo, la educacion (Esto es la Universidad) debe ser publica, democratica

pluralista y participativa.



1.2.1 Estado Y Educacion

La Carta Politica del 91, define el Estado colombiano como un ente social, regido
por normas, del mismo hacen parte los habitantes, el territorio y la soberania de ahi
que el ente juridico, la organizacién administrativa, actian en funcién del
bienestar social de la poblacion. Por tal motivo se ha catalogado la nuestra como
una constitucion humanista.

La reflexion anterior, significa que toda actividad estatal lldmese justicia, salud,
educacion etc. deben construirse buscando el mayor rendimiento social posible,
toda vez que la organizacion tiene fines de bienestar para la comunidad o la

sociedad

Cobra aqui vigencia el llamado Estado de bienestar, frente al tema de la educacion,
(Puede decirse que un estado que no suministra una buena calidad de educacion,

es un estado social?

También, es importante resaltar que el Estado colombiano se erige asi mismo como
un Estado de derecho, es decir, que todas las actividades publicas se ejecutan
fundamentalmente basadas en leyes. Esta caracteristica es propia del Estado

positivista.

Por ello resulta palmario que toda politica de educacion debe comprender
principalmente del la modificacién de las leyes, no solo debe comprender el

cambio de actitudes, de cambios de visiéon, de la reforma pedagdgica,



administrativa entre otras, entendiendo que en un estado social de derecho, los

cambios se expresan en la Constitucion y la ley.

Se puede afirmar con bases objetivas, que toda politica de educacion en Colombia,
debe apuntar a privilegiar lo social por encima de cualquier otro interés, y que
siempre esta expresada en normas. Toda politica de educacion que se desvié del
compromiso social o de la orden soberana expresada en la ley es violatorio de la

constitucidon nacional.

La rama ejecutiva del poder publico en sus tres niveles, nacional, departamental y
municipal tiene iniciativa en los tres niveles en lo que tiene que ver con el monto y
distribucion de recursos publicos destinados a la educacion, asunto que es crucial a
la hora de hacer efectivas las politicas publicas sobre administracion de la

academia.

La idea de Estado Social de Derecho, doctrinariamente ha sido interpretado como
un tema basado en el bienestar; es aquel que garantiza unos estdndares minimos
de salario, alimentacion, salud y para nuestro caso de Educacion, para todos los
ciudadanos, bajo un concepto de equidad mas no de caridad; a la par nos
encontramos con un Estado de Derecho, esto es un Estado Democratico, donde
estdn consagrados y garantizados los Derechos fundamentales de Primera,
segunda y tercera Generacion, con herramientas eficaces para su proteccion y
puesta en funcionamiento a través de la Organizacién politica del Estado. En este

contexto juega un aspecto importante lo concerniente con las acciones publicas y



la intervencion del juez como intérprete y garantizador de los derechos del
ciudadano (léase acciones populares, acciones de tutela)®. En Criterio de la Corte
Constitucional la vinculacion del juez a la proteccion de los derechos
fundamentales es lo que hace la diferencia entre una constitucion simbdlica que

enuncia derechos y el Estado Social de Derecho que garantiza su cumplimiento.

El Estado Social de Derecho, asi entendido, enuncia el derecho a la educacion como
fundamenta (establecido expresamente asi en la Constitucidon politica), y ademas
ordena a las autoridades su proteccion y faculta a los ciudadanos para exigir el
derecho a través de diversos mecanismos o herramientas como la accion popular,

de tutela o cumplimiento.

1.3 La Organizacion De la Educacion

La Constitucion Politica define el Estado colombiano, como descentralizado y con
autonomia de sus entidades territoriales, éste esquema se combina con el llamado
centralismo, en virtud del cual Colombia también es una republica unitaria. Ese
mismo estilo politico administrativo es el que se aplica a la administraciéon de la
educacion superior, las politicas de educacion que antes de la constitucion del 91
eran del resorte de ejecutivo (Presidente de la Republica), en la nueva constitucion
estd en cabeza del legislativo quien define la manera como se debe administrar la

educacion.

26 En este sentido pueden leerse diversas sentencias de la Corte Constitucional de Colombia, T 406—1.992 M.P: Ciro
Angarita



Hoy dia en Colombia, la dindmica de la educacion estd en cabeza de los entes
territoriales (Municipios y Departamentos) quienes ciféndose a las pautas
generales trazadas por el legislador, se encargan de hacer efectivo el ideal del
pueblo colombiano de acceder al conocimiento de acuerdo a la aspiracion

plasmada en el preambulo de la constitucion nacional.

En el transito de la ley del legislativo hacia el ejecutivo en sus tres niveles
(Nacional, regional y local), muchas veces ocurren desajustes, mala
interpretaciones, omisiones extralimitaciones en la aplicacion de la ley, que unidos
a las fallas estructurales de la misma, distorsionan la verdadera aspiracion del

constituyente primario.

La descentralizaciéon a nivel de la administracion — academia, esta dada a nivel de
ramificacion de estructura organica donde existen funcionarios a nivel local con
cierta autonomia limitada por la constituciéon y la ley. Esto es que en términos de
teorias de Estado el nivel central define los pardmetros generales, y, las

autoridades locales, contando con cierta autonomia los ejecuta.

También a la par se presentan en cada nivel falencias en cuanto a la interpretacion
y demads. Igualmente se presentan distorsiones en la gestion de la administracion
academia con ocasion del juego de intereses burocraticos y personales de cada
nivel, que maneja la administraciéon de la educacion, lo que hace atin mas compleja

y mas alejada la gestion educativa del querer del pueblo.



En este rango de ideas, se encuentra que diversas disposiciones de orden legal, que
establece como debe operar el esquema de cooperacion y coordinacion entre las
autoridades de los diferentes niveles. Por ejemplo la ley 30, establece una direccion
compartida entre autoridades del nivel central (delegado del presidente la
republica y del ministerio de educacion), el gobernador de cada departamento
segun se trate de universidad departamental o municipal y representantes de los
estamentos universitarios, asi como de los gremios de la regién. De tal manera que
se cumple con el principio constitucional segtn el cual Colombia es un Estado

descentralizado con autonomia en sus entidades territoriales.

Pero a la par que las universidades en cuento a su sistema de direccion dependen
de un drgano colegiado, este mismo se ha convertido en el cancer de la
administracion de la educacion pues sus integrantes especialmente los de origen
politico y que provienen de la rama ejecutiva ( presidente, gobernador, alcalde)
utilizan la universidad, no para que esta se convierta en un jardin del
conocimiento sino en un fortin burocratico que contribuya a satisfacer sus intereses

politiqueros y personales

Aqui se conjugan dos conceptos que coordinados presentan un esquema de
Organizacion territorial, en virtud de la cual a pesar de existir un poder central
propio de la soberania Estatal, también existe unas autoridades que ejercen una
autonomia y una descentralizacion en los diversos grados bajo la tutela de un

poder central®.

*7 Sentencia C—157—92 de la Corte Constitucional de Colombia M.P. Ciro Angarita Barén
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1.3.1 La Administracion Academia Democratica, Participativa y Pluralista

El Estado colombiano se autodefine a través de su constituyente primario como
pluralista democratico y participativo. Tres caracteristicas propias del Estado
moderno occidental, basado en el derecho que tiene el pueblo a manifestar
libremente todo su quehacer desde el punto de vista cultural, politico, religioso,
etc., sin ninguna limitacion mas que el derecho de los demas conciudadanos. De
acuerdo a la teoria de Estado, el ciudadano libre por naturaleza, solo se desprende
de un minimo de derechos a cambio de seguridad, conservando para si el derecho

a la resistencia, segun las teorias contractualista de Roussseau, Hobbes y Locke.

Todos los ciudadanos, iguales por naturaleza, participan en el ejercicio y control
del poder de quienes los gobiernan, para ello pueden elegir y ser elegidos.
Desaparece toda posibilidad de discriminacion por razones de raza, religion,

ideologia de partido, o estrato socio econémico

Desde el punto de vista de la administracion — academia, toda ley en ésta materia,
debe fomentar actitudes y formas de administrar acordes con las ideas de
pluralidad, participacion y democracia. Por ejemplo los esquemas de participacion
en el ejercicio y control del poder de quienes administran educacion deben
enmarcasen dentro del rango de la democracia participativa. No obstante se
observa que en la administracion de la educacion publica no existen mecanismos

democraticos para el ejercicio y control de la direccion de la educacion superior y
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mucho menos se da en la educacion superior privada, caracterizada por su afan de
lucro. A nivel de ejemplo: son muy pocas la universidades publicas que han
avanzado hacia la eleccion publica y directa de las autoridades académicas y
administrativas, pues han establecido mecanismos de elecciéon burocratica, toda
vez que la eleccion de rectores estd en cabeza de los consejos superiores, se afirmar
entonces que la administracion academia no cumple con el principio de ser una

administracion democratica, ni pluralista , ni participativa.

En éste esquema de eleccion de directivas académicas, la mayor participacion y
voz de mando, la tienen los representantes del ejecutivo, que siempre eligen
funcionarios (rector) para convertir la universidad en un fortin burocratico,
sistema eleccionario que desconoce claramente la orden del constituyente primario

de administrar la educacion de manera democratica.

Si no existe voluntad de practicar los valores constitucionales de participacion,
pluralismo y democracia en la administracion academia, el recurso pedagogico del
ejemplo objetivo no se aplica, en otras palabras: nadie puede ensefiar valores que
no ejercita, porque se encuentran alejados de los postulados éticos, especialmente

del imperativo categorico kantiano.

“Has que tu comportamiento pueda aplicarse como regla universal”

En este sentido, la universidad acorde con la Constitucion Politica, democratica,

pluralista, participativa debe brindar espacios de poder a todos los estamentos que



hacen parte de la comunidad universitaria, lo que permite la pervivencia de
diversos grupos politicos, econdmicos, religiosos sin limitaciéon y brinda amplios
espacio a los mismos integrantes para que estos expresen sus formas de pensar,
esto es a la par que imparte contenidos pedagdgicos que impulsen dichos valores,
su estructura de administracion academia los inculca la democracia, el pluralismo

y la participacién como conductas de vida.

Los Conceptos democratico, pluralista, y participativo propio del Estado
Colombiano, estan estrechamente ligados entre si, puesto que es una caracteristica
de la democracia el brindar al ciudadano la posibilidad de elegir y ser elegido y a
la vez la posibilidad de elegir entre diversas opciones (pluralismo) esta idea de
brindar oportunidades al ciudadano para participar en el ejercicio y control del

poder publico se encuentra irrigada por toda la Constitucion?.

En este sentido tendria que afirmarse que en la construccion del proyecto colectivo
de educacién superior deben participar no solo por principio ético sino por
principio constitucional todos los integrantes de la comunidad educativa, de otra
forma no seria posible avanzar en su construccion, como lo dice Miriran Henao w.
Los estudiantes, administradores, académicos, asociaciones, la comunidad
cientifica deben ser actores POLITICOS de la educacion superior, deben participar

en sus procesos de movilizacion académica y de intervencion politica calificada®.

¥ SENTENCIA T. 426—1.992 CORTE CONSTITUCIONAL
* HENAO W. Miriam. Politicas Publicas de Educacién Superior, memorias del Congreso Nacional de Educacion
Superior Ministerio de Educacion Nacional.



Dentro de un esquema de Organizacion Viva puede afirmarse que existe una
doble relacion en el proceso de construccion de las politicas ptiblicas de educaciéon
en cuando a su proceso de Construccion en la medida en que los métodos de
Construccion deben estar en coordinacion con lo que se Construye para responder
a las preguntas de el Como, el quien y el Que se Construye, para responder que el
proceso de construccion no puede estar a cargo exclusivamente de las autoridades

publica o burocratica, sino que su construccion es pluralista y participativa.

En cuanto al cdmo necesariamente la construccion de las politicas debe hacerse a
travées de unos mecanismos, formas y procedimientos que garanticen la
participacion de todos los actores y el Que se construye en materia de educacion
debe responder a politicas educativas que ensefien, y construyan un conocimiento
con caracteristicas de cientifico pero a la vez también pluralista, democratico y

participativo.

Con lo anterior puede decirse que la construccion de politicas publicas de
educacion en Colombia no es un asunto simple sino por el contrario un tema
complejo donde es necesario determinar diversos factores que influyen en la
confeccion de las politicas. Pero a la vez por ser procesos complejos, se presentan
a menudo improvisaciones dentro del marco de un Estado caracterizado por unas
instituciones débiles y continuamente afectadas por conflictos de intereses
regionales y nacionales, publicos y privados, y como lo dice Miriam Henao una
sociedad afectada por la ausencia de un pacto social colectivo que plantea

diversos dilemas para le Estado y la Sociedad.
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1.3.2  Organizacion de la Educacion Superior Democratica—Pluralista—

Participativa Vs Practica Educativa Pluralista Democratica Y Participativa

La escuela debe ser un laboratorio de la vida democratica, pluralista y participativa
dentro de un marco pedagogico entre profesor—alumno, entre administracion—
academia, entre el saber y el ensefiar, deben establecerse reglas para el
cuestionamiento de las decisiones consideradas arbitrarias, establecimiento de
consejos, congresos de estudiantes, incluso con instancias de arbitramento
externos, Edgar Morin enuncia en este sentido la reforma realizada en Francia a los

liceos franceses3®

A nivel legal la ley 30 de de 1992 establece en su art. 100 una serie de requisitos
para la creacion de las llamadas IES ( Instituciones de educacion superior) entre
otros la necesidad de establecer el régimen de participacion democratica de la
comunidad educativa en la direccidon de la institucion, lo anterior es
reglamentacion del art. 68 de la Constitucion politica a este respecto la Corte
Constitucional ha dicho que el derecho a la participacion de la comunidad es de
aplicacion inmediata pues ciertamente los ciudadanos tiene derecho a hacerse
presentes en los procesos de toma de decisiones que les interesen, tales como
elecciones, plebiscitos referendos, ingresar o conformar partidos politicos o
incluso, la posibilidad de ejercer control sobre las personas u érganos que detentan

el poder politico, todo esto dentro del desarrollo del preambulo y los articulos 1y

30 ; : . .7 . PR ~ .
Edgar Morin en su texto expresa que existe una necesaria relacion bucleica entre individuo y ensefianza de la democracia,
los Siete saberes necesarios a la educacién del futuro. IBID. Pag. 10
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2 del Estatuto fundamental, en los cuales el estado le atribuye un marco juridico
democratico y participativo con el fin de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afecten, lo cual es acorde con las multiples relaciones de poder
que se desenvuelven al interior de la comunidad, luego la participacion de los
gobernados en los procesos de toma de decisiones , este derecho se considera

fundamental y es amparable mediante la accion de tutela.’!

En sintesis, la estructura de la organizacion universitaria debe brindar en la
practica la posibilidad de participar en la toma de decisiones sobre la vida de la
administracion academia y por otro lado las oportunidades deben implantarse sin
establecer diferencias o discriminaciones entre los diferentes miembros de la
comunidad universitaria (pluralismo) y donde las estructuras de poder evidencien
que las decisiones sobre el rumbo de la educacion, son tomadas desde el seno de la
entrana de la voluntad popular universitaria y con la participacion de todos

(democracia participativa).

En realidad hay que decirlo a pesar de que la norma impone esta obligacion tanto
para las instituciones de cardcter publico o privado en un gran numero de
instituciones en un mayor porcentaje en las instituciones universitarias privadas
esta norma y requisito son inexistentes, pues las instituciones poseen directivas
que ejercen su poder hegemonico sin ninguna posibilidad de participacion
aduciendo que se trata de instituciones de cardcter privado, sobre este aspecto en

necesario ajustar las politicas publicas de educacion en Colombia.

3! SENTENCIA T.253/98 M.P. FABIO MORON DIAZ. Corte Constitucional
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La tarea de las instituciones de educacion superior en Colombia, debe obedecer de
acuerdo a los postulados constitucionales a una forma (un servicio publico de
educacion) estructurado bajo formas democraticas, pluralistas y participativas y
desde el punto de vista sustancial, los contenidos de la educacion han de conducir
a formar a los habitantes en hombres dotados de valores y postulados
promocionados en la constitucion, algo asi como quien predica y al mismo tiempo

aplica.

Por ello una educacion Mercantilista, que busca unicamente obtener utilidades
para repartir entre socios, no es apta para inculcar entre los estudiantes ni los
valores de la democracia, el pluralismo o la participacion, por citar solo estos, ni
mucho menos otra serie de valores, puesto que esto no genera para el Particular

ningun tipo de beneficio economico.

Como es la sociedad asi el Estado y como es el Estado asi debe ser la educacion,
asi parece afirmarlo la Corte Constitucional al interpretar las  normas

constitucionales sobre educacién.

“El sistema educativo ha sido considerado un microcosmos e la sociedad en
Que opera. No en vano refleja y reproduce valores, tendencias, conflictos,
Desigualdades y en general todas las formas de comportamiento social
Globalmente consideradas... en virtud de todo lo anterior, esta Corte
Reconoce que en Colombia ningun tipo de educacion puede vulnerar

Los valores, principios y derechos consagrados en la constitucion del 91732

32 Sentencia T.064/93 M.P: Ciro Angarita Baron, en el mismo sentido Sentencia del 30 de abril/92 Sala Plena del
Consejo De Estado M.PL Dolly Pedraza de Arenas.
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De acuerdo con una autentica hermenéutica y con autoridad realizada por la
Honorable Corte Constitucional de Colombia, el sistema educativo debe preparar

al estudiante para vivir en un ambiente democratico, pluralista, participativo

En igual sentido es exigencia de la ley 30/92 en su articulo. 109 que toda
universidad debe tener un estatuto interno, mediante el cual se establezcan de
manera anticipada la norma de conducta que debe seguirse por parte de las
personas que hacen parte de la comunidad universitaria, lo cual busca consolidad
una seguridad juridica y por otra parte en aplicacion de un principio de
democracia en el cual los ciudadanos que desvian su conducta de unas normas
previamente establecidas, pueden contar =~ un debido proceso para su
enjuiciamiento, asi mismo se salvaguarda el principio de igualdad, concediendo
por ejemplo igualdad de condiciones para el acceso a los cargos, y para el ingreso a
la actividad académica, un estatuto interno que desde luego debe guardar una

estructura democratica, pluralista y participativo.

En una clara interpretacion de la Constitucion, la ley 30 en su articulo 124
establece como una obligacion el estudio de la constitucion por lo menos en un
semestre, obligacion que hasta ahora se ha cumplido, sin embargo el articulo.
Igualmente obliga a promover practicas democraticas para le aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana, esta tltima parte de la norma

no ha llegado se ser aplicada en toda su dimensién en realidad el sentido de la
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norma segun la Corte Constitucional indica que: El papel de la universidad es el
de formar individuos auténomos capaces de discernir sobre los aspectos de la vida
y la sociedad, ayudando a su fortalecimiento, no solo desde el conocimiento
especifico sino mediante le uso de la critica constructiva, la polémica y la sana
Controversia, la universidad tiene como fundamento el perfeccionamiento de la
vida y los individuos deben reivindicar ese fundamento universitario mediante el
dominio del saber y de la capacidad que genera el conocimiento, convirtiéndose asi
el individuo en un fin en si mismo y no en un instrumento, asi lo ha reconocido al

Corte en sentencia C-220/97 M.P. Fabio Moron Diaz.

Se puede afirmar con fundamento en esta interpretacion autorizada de la Carta
politica, que el fin ultimo de la educacion es educar al ciudadano y al hombre en
los valores que la Constitucion establece, vale decir entonces que el individuo no es
el instrumento para lograr la transmision del conocimiento, sino que este se
convierte en el fin ultimo del que hacer wuniversitario, esto acorde con la

naturaleza humanista de la Constitucion.

Igualmente la participacion a que tienen derecho los Estudiantes universitarios en
la eleccidn de las directivas ha sido catalogado como un ejercicio del derecho a la
participacion politica establecida en el art. 40 de la carta y en un claro desarrollo de
los articulo 1 y 2 de la Constitucion politica, dicho derecho se ejerce cuando se

tiene injerencia en las decisiones que interesen al conglomerado universitario.®

33 Sentencia T.235/98 M.P: Fabio Morén Diaz. De la Corte Constitucional
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ADMINISTRACION
ACADEMIA

PLURALISTA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

La anterior relacién bucleica resulta estar implicada necesariamente de acuerdo a
los términos de nuestra constitucidon y de nuestra ley (ley 30/92), no puede haber
educacion superior en Colombia que no sea pluralista democratica y participativa,
ello implica la implantacion de curriculos, de didacticas y estrategias pedagdgicas
que integren al estudiante bien, para el ingreso a un Estado que se precia de tener
estos elementos dentro de su estructura Administrativa ( de la cual la Universidad
es una parte) sino para contribuir al fortalecimiento de dichos elementos

estructurales del Estado colombiano.

1.4 La Universidad Dentro del Organigrama del Estado Colombiano

LA IMAGEN CONTIGUA REPRESENTA
LA SEMEJANZA ICONOMETRICA DEL
TITULO V DE LA CONSTITUCION
NACIONAL, EN ALGUN LUGAR DE ESE
COMPLEJO MUNDO DE ESA
ESTRUCTURA  POSITIVA  DEFINIDA
PREVIAMENTE POR LA VOLUNTAD
SOBERANA DEL PUEBLO (ART.3 C.N,
PREAMBULO) SE ENCUENTRA EL
SUBSISTEMA DE LA EDUCACION
SUPERIOR FUNCIONANDO DE
ACUERDO AL ESQUEMA
CONTRACTUALISTA.

EJECUTIVO

JUDICIAL

LECGIST ATIN.O

Esferas de Poder. Conjuntos positivos. interseccionalidad de
bloques de materias y en ellas y especialmente en la esfera
administrativa la estructura compleja que constituye el sub-
conjunto de relaciones Administracion - Academia




En primer lugar, lo que hay que reiterar es que la Universidad publica estd inscrita
dentro del organigrama del Estado Colombiano, Estado que se define a si mismo
como un Ente social De derecho, pluralista democratico y participativo.
Aparentemente el aparato universitario estaria ubicado dentro del esquema
Administrativo como dentro de la rama ejecutiva del poder publico, no obstante
haciendo una interpretacion de nuestra carta fundamental podemos observar que
la Universidad publica es un Organismo administrativo sui géneris cuya
naturaleza organizacional la acompafian otros organismos de similar categoria

veamos:

En virtud del art. 69 de la Carta la Universidad publica se establece como un Ente
Auténomo e independiente como tantos otros, es el Caso del Banco De la
Republica (art. 371), la Comision Nacional de Television (art. 77), a estos

organismos del estado en virtud a las funciones que desempenan el legislador le
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dota de una serie de prerrogativas que en ningin momento podrian desligar a
estos entes de su cardcter Estatal, por ello se ha sostenido que dichos ¢rganos
también han de ser sociales de derecho, pluralistas y participativos, ese régimen lo
impide que sobre ellos exista control social, fiscal y administrativo, podriamos

decir que existe pues una relacion clara entre ESTADO—UNIVERSIDAD.

Hasta antes de expedirse la constitucion de 1991 los esquemas organizativos de la
administracion academia se caracterizaban  por un obedecer a sistemas
burocratizados, jerarquizados, autoritarios, con cuadros de mando vy
obedecimiento, hoy se habla de una universidad organizada en forma democratica,

pluralista, participativa y que imparte una ensefianza basada en dichos postulados.

ESTADO




IVERID

El fin tltimo del estado social, es el gobierno para la sociedad, la organizacion, el
funcionamiento y la actividad de la administracién publica y concretamente de la
administracion de la academia funcionan en torno a buscar instrumentos para el

bienestar de la sociedad.

1.5 Fundamentos Constitucionales Del Estado Vs Fundamentos

Constitucionales De La Educacion

La base fundamental del Estado colombiano es su postura humanista, €l esta
conformado por seres humano que son su razon de ser, ellos decidieron
aglutinarse porque tenian en comun cultura, idioma territorio e ideales comunes

de progreso y bienestar. Por lo tanto tenian que sentar sus bases en el respeto a su



propia dignidad, trabajo solidaridad y prevalencia del interés general de los

asociados.

Toda asociacion, incluso en la teoria de las sociedades del Derecho Mercantil, se
constituye con el propdsito de alcanzar fines que individualmente no podrian ser
tacilmente accesibles y que en cambio si lo son en la unién de muchos individuos.
La filosofia de éste principio constitucional es precisamente el interés de aglutinar
la capacidad de todos los ciudadanos connacionales para que todos y no unos
pocos pueden satisfacer sus necesidades; en esta forma la constitucion cumple con

el imperativo categdrico de la tolerancia expuesto por Arthur Kauffman de:

“Actia de tal manera que las consecuencias de tu accion
Sean compatibles con la mayor posibilidad de evitar o disminuir la miseria humana“3

En materia de administracion - academia significa lo anterior: por mandato
constitucional, toda la educacion colombiana debe buscar la mayor cobertura sin
ningn distingo por razones economicas, porque ello atenta contra la dignidad
humana sobre la cual se funda la constitucion, es decir, todo intento de
discriminacion en materia de educacién pone en peligro el desarrollo social,

economico y cientifico de los pueblos y es violatorio de la constitucion.

Cabe decir igualmente, si la administracion de la academia no puede cumplir el
mandato de fundamentar toda su filosofia en los principios de respeto a la

dignidad trabajo, solidaridad y prevalencia del interés general, mucho menos

3 KAUFMAN, Arthur. Filosofia del Derecho. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1999. Pag. 27
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puede ocuparse en las aulas de hacer sentir unos principios que no vive en su

interior.

En el marco de una C.P humanista los asociados, se unen bajo la comun visién, del
respeto cada uno, una necesidad para vivir en sociedad, una supremacia del
interés general sobre el particular, donde el concepto de individuo pasa a un

segundo plano frente a lo social.

Toda politica de educacion debe apuntar por la orden superior a fortalecer entre
los ciudadanos los principios de solidaridad y prevalencia del interés general de la
sociedad, pero asi mismo en su interior, la educaciéon debe administrarse con
solidaridad, respeto ala dignidad, el trabajo y haciendo prevalecer la aspiracion

general del pueblo de adquirir conocimiento.

1.6 Fines Del Estado, Fines De La Educacion

La Constitucion de 1991 se identifica con una posicion liberal, donde se exaltan
los valores individuales, el ser humano por el mero hecho de nacer, posee unos
derechos que le son inherentes a su naturaleza, la construccion del bienestar se
funda en el trabajo y este a su vez en el conocimiento como un elementos que
ayuda a elevar los niveles de bienestar que es la busqueda permanente de todo

estado moderno.
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Los ciudadanos como parte de la Nacion afirman en la constitucion la necesidad
de establecer un sistema, ello quiere decir, que el inico proposito por el cual se ha
creado toda una red institucional esta explicitamente relacionado en el mandato

superior.

Las ramas del poder publico como parte de la organizacion estatal, tinicamente
fueron creadas por la Nacion, como medio para promover el bienestar, garantizar
el cumplimiento de los principios, derechos y deberes emanados de la constitucion.
Aqui es necesario dejar en claro que los principios fundamentales de la
constitucion no son meras reflexiones filosoficas sobre el espiritu del Estado sino
mandatos de obligatorio cumplimiento, pues la misma constitucion con su propia

voz lo dice en su articulo 2:

“Son fines esenciales del Estado... garantizar la efectividad de los principios...

consagrados en la Constituciéon”35,

La organizacion de la administracion de la educacion por hacer parte del mismo
Estado, debe cumplir los fines para lo cual fue creado, debe buscar la promocién de
la prosperidad, la efectividad de los principios, derechos y deberes establecidos en
la constitucion, facilitando la participacion de todos en la decisiones. Nuevamente

sale a relucir el cardcter humanista de la constitucion, donde primero es el hombre,

% IBID. Pag. 26
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para él se crea toda la organizacion, el hombre no se un medio para alcanzar la

prosperidad, sino el fin en torno al cual gira la administracion.

Un adecuado tratamiento de la educacion superior, segun el mandato
fundamental, debiera preocuparse por colocar todo el aparato administrativo en
torno a la garantia del cumplimiento de los fines de prosperidad, principios y
deberes constitucionales, lo mismo que a facilitar la participacion en la toma de
decisiones que afecten el entorno de la educacion,. De ahi que la administracion de
la educacion no solo debe preocuparse por el desarrollo de competencias técnicas
y cientificas, sino también por la formacion en los valores éticos, ciudadano, que
tiendan a realzar valores tales como solidaridad, fraternidad, convivencia,
democracia, participacion, respeto a la dignidad, cumplimiento de derechos y

deberes.

En otras palabras, como ya lo he sostenido las politicas publicas del Estado, no
devienen del querer autonomo de los funcionarios que elaboran las propuestas,
dichas politicas tienen una vida objetiva, positiva, normativa, debido a que estan
inscritas en la carta de derechos, solo de ellas proviene, de ahi la necesidad de
defender y hacer valer los principios fundamentales de la constitucion establecidos

principalmente en el preambulo y sus primeros 10 articulos.

1.7 Soberania y Educacion
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En nuestro sistema Constitucional como ya se ha dicho el pueblo es la maxima
expresion del poder, esto significa que es el pueblo el que tiene la facultad de
decidir el rumbo del destino del pais, de sus instituciones, estas decisiones de
demostracion de poder, asume el llamado Constituyente primario a través de
diferentes medios, el primero de los cuales es expresando dichos mandatos en la
Carta politica, nombrando voceros en las instituciones del Estado para que estos

cumplan sus mandatos, como maximo representante del poder del estado.

La nueva constitucion dio un avance, pues mientras la carta de 1986 establecia la
soberania en cabeza de la nacion, esto es que el poder emanaba de las instituciones
y no del pueblo, la C.P.C. de 1991 establece la Soberania popular esto significa que
por encima del control institucional, esta el control popular como mecanismo para
hacer efectivo el poder del pueblo, de ahi las figuras como la revocatoria del
mandato popular, las acciones populares, la perdida de investidura, las acciones de
inconstitucionalidad entre otras que reflejan el respeto hacia el constituyente

primario, como maximo depositario del poder.

La Constitucion politica expresa en sus primeros 11 Articulos correspondientes al
capitulo denominado principios fundamentales, las normas que contienen los
elementos esenciales del estado, que por contener aspectos relacionados con los
minimos necesarios para la convivencia y supervivencia del estado y sus
ciudadanos, la fundacion de la nacion y del Estado, se convierten en principios que
ni siquiera estdn sujetos a control por parte de los poderes derivados como el

congreso o las cortes, de ahi que una reforma que tienda a desconocer al pueblo
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como maximo érgano del poder, es contrario a la carta, como también una reforma
que tienda a desconocer los fines, la soberania, los derechos fundamentales entre

otros aspectos de la Carta.

De lo anterior se deduce como se ha sostenido a lo largo de esta exposicion, cuando
el constituyente primario manifiesta que Colombia es un estado democratico,
participativo y pluralista, ello significa que todas las instituciones derivadas del
poder soberano deben contener estructuras que respondan a estos principios, es
ahi donde afirmamos que las instituciones de educacion superior, que la
administracion- academia que no esté ajustada a estos elementos esenciales, esta
por fuera del mandato soberano del Estado Colombiano, es decir no responde al

espiritu del pueblo.

Cuando el mandato soberano del Estado colombiano, expresa que la Constitucion
politica de Colombia se promulga con el fin de Asegurar a sus Integrantes... El
Conocimiento... dentro de un marco juridico democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo... lo que estd expresando es
todo el andamiaje normativo-educativo del Estado colombiano, debe estar hecho
para asegurar a todos los habitantes la Educacion, y que dicha educacion debe
reglamentarse a la luz de una normatividad democratica y participativa para

garantizar el orden politico econdmico y social justo.

Cabe preguntar entonces si en realidad nuestra administracién- academia,

responde a los pardmetros de ser una educacion democratica y participativa no
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solo, en cuanto a su organizacién y funcionamiento, sino en cuanto a sus
contenidos curriculares, entonces, debiéramos igualmente preguntarnos si existe
libre acceso con igualdad de oportunidades a la educacidon superior, si la
administracion de la educacion superior tiene una estructura participativa, esto es
que los miembros de la comunidad universitaria, tienen derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder de la institucion a la que pertenecen, si
la respuesta a estas preguntas fuere afirmativa, entonces estamos cumpliendo el
mandato soberano del pueblo que ordeno como maximo dérgano de la estructura
Estatal en la Constitucion, este tipo de organizacidon, de lo contrario estamos

incumpliendo el mandato encomendado por el poder soberano.

1.8 Supremacia de la Constitucion Nacional, Supremacia de los Mandatos

Constitucionales Sobre Educacion Frente a la Legislacion Ordinaria

En nuestro sistema Constitucional, Conforme a la Teoria Kelseniana.?®, conforme a
la cual la Constitucion es norma de normas y todo mandato Constitucional esta
por encima de la ley ordinaria. Es por ello que ninguna ley puede desconocer el
Carécter por ejemplo el caracter democratico, pluralista y participativo de toda

organizacion de educacion superior o de cualquier otro ente estatal.

La Constitucion no solo es desde el punto de vista formal la norma superior que

debe acatarse, es el EJE CENTRAL DEL ORDENAMIENTO JURIDICO, es el

36 Teoria de KELSEN TUS Hans, filosofo del Siglo XIX que establece que todo sistema legal esta organizado a la manera de
una piramide de normas jerarquicas en cuya ctspide se encuentra la Constitucién nacional, en un rango mas bajo estan las
leyes, y descendiendo estan los decretos, las ordenanzas y los acuerdos.

60



parametro OBJETIVO y el dinamizador del sistema legal, a su acatamiento y
respeto deben obedecer todas las leyes del pais, constituye la piedra angular el
soporte real, positivo y escrito, no puede desconocerse, porque tiene una existencia
real-objetiva, ;quién puede decir que el Conocimiento no es razéon y fin de la
Constitucion de la nacion colombiana si esto estd escrito de manera objetiva en

nuestro preambulo?

El efecto Bucle o efecto Telarafia debe reflejarse siempre entre la Constitucion y las
leyes, en este caso leyes de educacion, no es posible ni juridica ni socialmente que
puedan pervivir leyes sobre educacion que desconozcan por accion u omision los
mandatos constitucionales sobre educacion y no puede la Constitucion permitir

que dichos mandatos alteren su contenido de norma superior.

Es tan claro este mandato que segin nuestra carta de derechos, las acciones para
que se declare la inconstitucionalidad de un acto administrativo o de una ley son
de iniciativa ciudadana, la guarda de la constitucion politica se confia a los
ciudadanos quienes pueden acudir ante las autoridades para pedir la derogatoria

de una ley que en su sentir viola la carta de derechos.



En este orden de Ideas hay una perfecta relacion como entre el todo y la parte o
entre genero y especie, en donde la Constitucion es el todo o el Genero y la ley de
educacion es la especie y donde obviamente los postulados constitucionales deben
estar reflejados en toda norma legal de educacion, Una sencilla operacion para
detectar si se cumple con esta relacion bucléica es determinar si la ley 30 de 1994
refleja una universidad publica, (Léase un Estado) Democratico pluralista y
participativo e igualmente, si, se le esta asegurando a los habitantes el
Conocimiento (Conforme al Predmbulo ) dentro de un marco juridico democratico

y participativo que garantice un orden politico econdmico y social justo.

La parte no es mas que el reflejo del todo y el todo ha de estar impregnado de la
parte, las cosas se parecen a su duefo, por ello ninguna institucion de educacion
superior estatal ha de comportarse en forma distinta a las demas instituciones del
Estado, asi como en ningtin momento la educacion superior debe de ser un fin del

Estado colombiano, una razon de ser del contrato social.

1.9 El Sujeto Frente a las Politicas de Educaciéon Emanadas de la Constitucion y

la Ley de Educacion.
En esta ocasion vuelve a revivir la nocidon de sujeto, como un eje central dentro de

las relaciones Administraciéon-Academia, y lo hace como un elemento central y

esencial pues a él, le cabe segin nuestra constitucion una responsabilidad
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Constitucional legal y politica®”, hay pues un sujeto cierto, identificado plenamente
(el Funcionario publico), pero, igualmente dicha disposicion también establece en
cabeza del los particulares el respeto a la Constitucion y la ley como mandatos
soberanos y a los cuales han de acogerse todos los habitantes del territorio

colombiano.

Ahi es donde conviene establecer cual es desde el punto de vista filoséfico la
nocion de Sujeto que se concibe como idea de Auto-Organizacién a la manera de
Sujeto Bio-logico u organizacion Viva, donde la nocion de sujeto no se diluye sino
que cobra vida que se auto regenera a si misma que tiene en su propia

organizacion los mecanismos para enfrentar los retos del devenir.

1.9.1 Efecto bucle en la organizacion constitucional legal de la educacidon (sujeto

vs constitucion)

37 Seguin nuestra Constitucion Nacional el Funcionario publico, en este caso el que se ocupe del tema de la Administracion-
Academia, es responsable por OMISION O EXTRALIMITACION en el ejercicio de sus funciones y por infringir La
Constitucion nacional, en este caso lo referido a la materia educativa y las leyes de educacién, véase Art 6 dela C.P.C.
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AL INTERIOR
POLITICAS, ESTADO , FINES INFLUJO , ACADEMIA




En nuestra Administracion academia existe una verdadera auto-eco-organizacion
de la educacidn, existe un mecanismo de apertura-cierre en el que el sistema
educativo constitucional establece un régimen con capacidad de dar respuestas a
las preguntas sobre educacion y mas atin impide que el sujeto se diluya y le brinda
las principios y las herramientas en las cuales debe girar para evitar desvios en la
politica de la Administraciéon-academia, por citar ejemplos, la Constitucion le
ordena al sujeto de la educacion, lldmese legislador, presidente, gobernador,
alcalde, Rector, educador, estudiante, administrador que los ciudadanos
colombianos decidieron constituirse en nacion Con el fin de “ Asegurar a sus
integrantes la Educacion... Dentro de un marco juridico democratico, participativo
que garantice un orden econdmico y social justo® , igualmente le indica a ese
sujeto que El estado colombiano (Léase universidad publica) Es Democratica,

pluralista y participativa®.

Vemos como el sistema constitucional de la educacion en Colombia, posee dentro
de si la capacidad de auto-regenerarse acudiendo a su propio régimen interno,
igual que el organismo vivo que posee un sistema de regulacion de temperatura
del cuerpo humano, que le permite la Homeostasis, es decir valores constantes de
temperatura, de PH, de todos los elementos que constituyen el medio interno, a
diferencia de una maquina que puede tener ese mecanismo regulatorio de
temperatura, pero que depende de la reparacion de un mecanismo externo como

lo es el hombre?.

*IBID. PAG. 11
* Articulo 1delaC.P.C
“ MORIN, Edgar y otros, La nocién de sujeto, Documento de trabajo pag. 70.
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En nuestro sistema Constitucional de la educacién esta presente el Efecto Bucle en
la que los efectos y los productos son posibles por la misma produccion, por la
misma auto transformacion, he ahi la importancia del sistema que resalta la nocién

de autoorganizacion viva y de autonomia.

El anterior esquema es presentado a la manera de un régimen ideal de la educacion
y en realidad de lo que “ES” el régimen de la Administracion —Academia , ejemplo
la ley 30 de 1994 que establece el régimen de la educacion en Colombia, no cumple
con ese postulado constitucional de hacer que la educacidn superior este plasmado
dentro de un marco juridico pluralista, democratico y participativo que garantice
un orden politico econdmico y social justo, En este caso el sujeto de la educacidn,
llamado Congreso de la republica, le hizo lo que en el argot popular se llama
“Conejo” a la Constitucidén, pues no cumplié con su mandato, y posiblemente
respondiendo a intereses diversos, acudido a factores externo de la Auto-eco-
organizacion de la Educacion, para establecer las reformas sobre educacion
superior, mucho menos se ocupo de plasmar la idea de Estado en el régimen de la
educacion superior( Segun Pedro Agustin Diaz Arenas, tanto  la reforma
constitucional como la expedicion de la ley 30 de 1994 obedecen a los intereses de
lo que denomina el “Cartel de las Universidades privadas que buscaban proteger

el negocio de la educacion?.

1.9.2 Obligatoriedad del sujeto de acatar la constitucion y la ley

4 DIAZ ARENAS, Pedro Agustin, Tras las Universidad, Ley Cartel y Cascabel, Edit, Buitho, ISBN 958-9482-03-1 Pag. 164
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Cuando nuestra administracion-Academia parte necesariamente de un sistema
Constitucional y legal, no estamos partiendo pues de una posibilidad ni de un
postulado Subjetivo, como lo hemos anotado este sistema constituye la piedra
angular, un aspecto objetivo que esta ahi latente en nuestro sistema educativo y el
hecho de ser ignorado por los sujetos dialégales que participan en su entorno no
sirve de excusa para justificar sus actitudes omisivas o extralimitantes en el
ejercicio de su tarea educativa, como lo dice la Corte Constitucional, “El deber de
observar el comportamiento prescrito por las normas juridicas o afrontar las
consecuencias negativas que se siguen de su trasgresion, es presupuesto de todo
ordenamiento normativo, bien sea que se lo formule explicitamente, como en la
norma que se utiliza, o que se halle subyacente e implicito, como en los regimenes
donde prevalece el derecho consuetudinario.... La obediencia al derecho no puede
dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues, si asi ocurriera, al minimo de
orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustituiria la anarquia

que la imposibilitat?”.

Vale la pena pues afirmar que El Mandato ordenado por la Constitucion que
indica que La Universidad publica ( Léase Estado) es Social de Derecho, Pluralista,
Democratico y participativo no es una aspiracion del Estado, Es un verdadero
Mandato soberano del pueblo, al igual que la decision del pueblo, de constituirse
en nacion con el fin de asegurar la educacion dentro de un marco juridico

democratico y participativo que asegure un orden politico econdmico y social

“ SENTENCIA C-651, DIC.3—97 M.P: CARLOS GAVIRIA DfAZ
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justo, no es necesario siquiera consultar el espiritu de la Constitucion para
dilucidar lo que el Constituyente quiso decir, su realidad material es tan palpable
que pretender ocultar sus mandatos seria ir en contra del tenor literal de la

Constitucion nacional que es norma de normas.
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CAPITULO II

BASES IDEOLOGICAS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA

2.1 EDUCACION SUPERIOR EN DINAMICA

Uno de los grandes temas de la reforma constitucional de 1991 fue el referido a la
educacion en general y en especial de la educacion superior, esta reforma
constitucional buscaba establecer un consenso entre las diversas posiciones y
frentes sociales, para retomar nuevas ideas de educacién, fue asi como tuvieron

cabida organizaciones gremiales sociales y sindicales.

Para la época de la reforma constituyente, giraba en el ambiente gubernamental la
idea de la globalizacion, el neoliberalismo y las tendencias privatistas; la reforma
no fue inmune a ello, una de las fuerzas con mayor voz en la asamblea fueron las

poderosas organizaciones de universidades privadas.

Hacer una lectura comprensiva mas alld del tenor literal de la norma; adentrarse en
una interpretacion ldégico Subjetiva, entendida ésta como la interpretacion
auténtica del legislador con todos sus pensamientos, intereses e intenciones al
momento de expedir la ley, permitird de alguna manera vislumbrar la forma como

debe tenerse en cuenta al momento de aplicarla.
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En muchos casos cuando se trate de dar aplicacion a las diversas disposiciones
legales, sera necesario apartarse de la intencion del legislador, para adaptarla
conforme a la actual vida universitaria, a las necesidades de la educacion superior
entendida como el dialogo permanente de saberes. Si la ley es general, impersonal
y abstracta, mucho mds ain y en mayor grado debe serlo la norma superior, sin
embargo lo expuesto en ella en materia de educacion, no cumple juridicamente
con esa exigencia de la ciencia del Derecho; la deficiencia proviene de los vicios
humanos mas no del producto histdrico, socioldgico antropologico y cientifico de
la evolucidn conceptual -filoséfica- técnica de la ciencia del derecho. Posiblemente
la norma constitucional no desarrolla las pretensiones del deber ser.®?, ni de las
tendencias ideoldgicas y juridicas de los organismos internacionales y del mundo
civilizado, no por deficiencia e ignorancia del legislador, sino por comportamiento

manoso y pretensiones de favorecer intereses particulares.

El liberalismo clasico expuesto por JAMES MILL, JHON STUART MILL,
BENTHAM vy otros, tiene aplicacion tedrica distorsionada en el sistema juridico
colombiano. La defensa y proteccién de la propiedad privada desarrollando la
pretension de libre empresa, legalmente expropid bienes colectivos y patrimonio
comunes de la humanidad, degenerandolos a simples conceptos comerciales y
mercantilistas. El utilitarismo como escuela del pensamiento, sufrid trastornos
inconcebibles en la hechura y ejecucion de la ley; la intencion de la doctrina
utilitarista no dejo ver explicita ni implicitamente la posibilidad conceptual de

entenderse todo lo util en beneficio de quienes ostentan privilegios.

* TEORIA PURA DEL DERECHO. HANS KELSEN
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2.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONSTITUCION DE 1991 EN
MATERIA DE EDUCACION:

2.2.1 Laeducacion es un servicio publico a cargo del Estado:

Es de suma valia tenerlo en cuenta en la implantacion de toda estrategia
publica educativa, no obstante, este principio se ve desvanecido con la
autorizacion de la creacion de instituciones privadas* bajo la mera
supervision del Estado. Esto marca una gran diferencia con otros
regimenes educativos, caso del sistema francés, donde toda la educacion
es absolutamente publica, en verdad no es lo mismo controlar un
servicio, en especial en paises subdesarrollados carentes de recursos para

estos menesteres, a dirigir la instruccion publica.

En la actualidad lo que sucede con la educacion superior es por
analogia lo que le sucede en  la educacion en general y al nivel de
Latinoamérica el reflejo de las modificaciones del estado. Los
ciudadanos con la idea que cuando el gobierno (ministro y presidente)
estudia un proyecto para hacer un decreto con fuerza de ley sé estan

estableciendo los caminos para que al interior de las universidades

4“4 Alguien, en el Plan de Desarrollo del Gobierno de Pastrana, se inventd una nueva reforma educativa adecuada a la ola neoliberal de
convertir la educacion en una empresa de produccion sujeta a las leyes del mercado y de la reingenieria. Roberto Zarama - Francisco
Cajiao - Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Quindio (SUTEQ) - Ceid - Fecode. Educacién y Cultura No. 54 P4g 9



surjan cambios no estan (Zoom del atalaya )* advirtiendo que esta
iniciativa debe provenir del congreso para que sea una ley de la
republica para que estos cambios recojan en su direccion filosofica los
fines del Estado art.2 de la Constitucion y se inviertan en una
voz/eco/legitima de un sujeto dialogal comprendido en la escala de
complejidad de primer orden con rango  dialogal de forma
multimovible de geometria multidireccional en apertura creciente, pues
la leyes son verdaderos iconos que le permiten a la universidad acceso a
formas puras de realizare y hacerse fuertes en la gestion en su auto
regulacion , en tanto que lo ejecutivo , lo perteneciente a la decisiones
provenientes a la silla de administracion de turno entendiendo in bonan
partems sus propositos son mandatos de su propia voz dialodgica un
monologo de poder que solo alienta a aquello que la fraccién considera

debe ser la totalidad que sigue.

La Corte Constitucional en sentencia Numero T.539 de septiembre 23 de
1992 expreso en relacion a la educacion: " éste constituye un derecho
fundamental, es inherente, inalienable, esencial a la persona humana,
realiza el valor y principio material de la igualdad consagrado en el
preambulo de la C.N. y en los art. 5y 13 de la misma. La educacion esta
reconocida en forma expresa en el art. 44, cuando hace referencia a los
derechos fundamentales de los nifos, sefialando entre otros el derecho a

la educacion y a la cultura, art. 67, no obstante se encuentra fuera del

45 Se trata de una modismo popular en el que se destaca un lugar desde el cual debe permanecer el vigilante atento a lo que

pasa a lo lejos.



titulo II Capitulo I como derecho fundamental ha sido reconocido con
esta caracteristica, uno de los criterios principales, ha sefialado esta
corporacion, ha sido el sujeto, razén y fin de la nueva C.N. esto es la

persona humana"4

Severa contradiccion del régimen, si el derecho es fundamental, es
responsabilidad exclusiva del estado, no se entiende pues una educacion
privatizada, como tampoco se podria entender una justicia privada, asi
como un juez sin investidura y responsabilidad ptblica, no puede emitir
una sentencia, tampoco deberia instruir o ejercer la instruccion publica
una persona sin similar investidura, pues en ambas funciones aunque
diversas, se encierra un responsabilidad con consecuencias esenciales

para el ser humano.

La Norma superior, desarrolla el concepto de educacion como un servicio y
la interpretacion cientifica y humanista de la ciencia del Derecho la tiene
como tal. La prestacion del servicio corresponde al Estado y el derecho a
recibirlo tiene como destinatarios a la poblacidn, en sintesis la educacion es
un servicio y un derecho. Se agrega al discurso la apreciacion de la teoria
sobre las obligaciones del derecho civil; el Estado tiene el deber de prestar

el servicio a la educacion, a la poblacion le corresponde el derecho-deber de

% Véase sentencia t.539 de la Corte Constitucional colombiana sep 23 de 1992, en el mismo sentido la sentencia T.009
de mayo 22 de 1992, donde se indica que la educacion es servicio publico, un derecho fundamental, una funcion social
y el incumplimiento a las condiciones establecidas da lugar a sanciones legales, pero no puede tener como sancion su
perdida total por ser derecho esencial, en el mismo sentido la educacion es derecho fundamental sentencia T.002 de
mayo 08 de 2.002.
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acceder a la educacion, para contribuir con el mejoramiento cientifico (saber)
social y economico del Estado. Cuando se embuclan la teoria del servicio, el
derecho y las obligaciones correlativas puede decirse: el Estado recupera los
recursos destinados en la prestacion del servicio, y la poblacion ayuda en la
recuperacion, dentro del concepto de capitacion, ejecutados por la misma
estructura del Estado ( hacienda publica), cuando modela propuestas

cientificas , desarrollo social y economico.

2.2.2 La autonomia Universitaria®”:

Este principio de la educacion superior, hubiera sido de mucha importancia
para el avance de la educacion superior, si detras de ella no estuviera
escondido la tendencia neoliberal privatistas. La autonomia permite
precisamente la fundacion y establecimiento de diversas instituciones
universitarias sin ningtin control efectivo, esa autonomia se convierte en un
estimulo a la privatizacion y por ende a la mercantilizacion de la educacion,

donde los rectores son empresarios, y los alumnos clientes de un mercado.

Con la desfiguracion del concepto de autonomia universitaria, se usa desde
el punto de vista de gestion financiera para cumplir con los costos de

funcionamiento administrativo y educativo. La verdadera concepcion de

" Se enfrentan dos concepciones de la autonomia. La que Recode peled y obtuvo en el Congreso, una autonomia
sobre el contenido de la ensefianza, pero con la garantia de una educacion gratuita completamente financiada por el
Estado, igual para pobres y ricos, de la misma calidad, sin medidas de choque destinadas a los pobres, pero bajo la
iniciativa de las instituciones educativas para definir su curriculo, su plan de estudios, su Proyecto Educativo
Institucional. Ibidem
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autonomia universitaria, bien lo dice Pedro Agustin Diaz Arenas*, consiste
en orientar libremente los programas educativos de acuerdo a los
lineamientos del momento histdrico y de la investigacion cientifica, esa
autonomia esta acorde con el sistema de autonomia de catedra e
investigacion; la apreciacion inicial es un vicio humano y como tal puede

calificarse como error epistemologico de los participes.

Un adecuado conocimiento y comprension de los textos constitucionales y
legales tiende a desentranar las diversas fuerzas ideologicas, alli se puede
observar una clarisima tendencia neoliberal caracterizada por un impulso a
la educacion empresa®. Como tal las demads posiciones tenian que hacerle
fuego a la columna vertebral de la reforma, es asi como se implanta la
educacion profesionalizante, muy ensamblada dentro de la tendencia
neoliberal y una autonomia para darle paso a la tendencia privativa. Al
igual se establece una burocratizacion de la universidad, con una linea
jerarquica en la organizacion y una serie de comités y entes sin coordinacion
alguna como el ICFES y el CESU, donde se diluye toda posibilidad de
control. Son muy loables ciertos principios de la educacion superior como
la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, pero, todos

giran en torno al fomento y el estimulo a la educacion privada®.

* DIAZ Arenas Pedro Agustin. Tras la universidad, ley, cartel y cascabel. Edit. El Buho. ISBN 958- 94082-03-1

# "e] enfoque neoliberal que hace énfasis en la consecucion y manejo de los recurso, se inspira en la concepcion empresarial del rendimiento
econdmico. De otra parte, convierte los rectores en gerentes gestionados de cursos: Institucionaliza el subsidio a la demanda." Pag 24 William René
Sanchez Murillo. Autonomia Escolar y Educacién Pablica. Revista EDUCACION'Y CULTURA No 57

30 Esta ofensiva de la politica neoliberal introduce el modelo de gestion gerencial basado en la concepcion neoliberal segiin la cual la educacion es una
mercancia, los estudiantes son clientes, la escuela es una empresa capitalista. Los mecanismos mediante los cuales viene operando este enfoque
neoinstitucional de la educacion responden a los lineamientos del Fondo Monetario Internacional y de la banca mundial, como la capacitacion, la
focalizacion y el subsidio a la demanda. Ibidem
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El panorama constitucional de la educaciéon en Colombia en la actualidad®
establece la educacion como un derecho fundamental sujeto a proteccion
inmediata, garantizado por acciones publicas como las populares y la tutela. Sin
embargo para otro grupo de estudiosos de la realidad nacional, existe una
concepcion cada vez mas dominante, donde se asume la educaciéon mas como un
servicio, lo cual conduce a privilegiar los asuntos administrativos y financieros

sobre las garantias y protecciones de los derechos.*

2.2.3 Panorama mundial sobre el derecho a la educacion.

En el Derecho internacional publico y en la declaraciéon universal de los derechos
humanos®, se considera la educacién como derecho fundamental. El pacto
internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales en nuestro pais fue
ratificado mediante ley 74 de 1968, consagro el derecho fundamental a la educacion
y la gratuidad del mismo en la fase primaria; sin embargo, como derecho
fundamental no debe discriminarse, estratificarse o clasificarse a la poblacion, ni a
las fases de la ensefianza para beneficiar a sectores poblaciones con el servicio. El
principio de gratuidad en la educacién si bien pudiera llamarse asi inicialmente,
debe adquirir otra dimension, un giro de pensamiento, donde la educacion

contemple la gratuidad desde los cero afios hasta el fallecimiento del individuo; en

>! La constitucion nacional establece en su art. 67 la educacion como un derecho fundamental

>2 Revista educacion y cultura de octubre de 2.002 editada por FECODE pag 08 fundamentos juridicos y politicos
del derecho a la educacion.

>3 La educacion no solo confiere un derecho sino que impone un deber. El concepto ha sido interpretado en el art.
XXXI de la Declaracion Americana de los derechos y Deberes del Hombre, denominado el deber de recibir
instruccion.
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ese sentido, se considera debe darse el transito del sistema de administracion de la

educacion neoliberal a una educacion publica y gratuita.

Con respecto a la gratuidad como principio en la prestacion del servicio de
educacion a cargo del Estado, debe concebirse dentro de los amplios pardmetros de
la ciencia econémica. La gratuidad segun este pensamiento se desmiembra de las
inversiones de capital. Asi como los recursos estatales para asumir costos de la
educacion no deben catalogarse como gasto publico sino recursos de inversion, la
gratuidad debe considerarse como la condicion inicial, como la posibilidad de
ahorro del Estado y del individuo, para después capitalizarse en forma de

beneficio econdmico social y cientifico de la comunidad.

La educacidon esta reconocida en la Carta internacional de los derechos humanos,
aprobada por las naciones Unidas en el afio de 1948 en su Art. 26 y el pacto
internacional de los derechos economicos, sociales y culturales de la ONU,
adoptado en Colombia en 1966, esta reconocida igualmente por la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, de la Conferencia Internacional
Americana de Bogota en 1948 en su art. 12, aparecen en el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre derechos Humanos Protocolo de San Salvador art.
13, esta en la Declaracion de los derechos de los Ninos de la ONU del 20 de
Noviembre de 1969, la Convencion de los derechos del nino, ONU 1989%. Son pues

diversos los acuerdos internacionales para proteger mundialmente el derecho a la

>* En Colombia, el pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, fue ratificado por la ley 74 de
1969, la convencion Americana sobre derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, fue ratificado por la ley 16
de 1972, el protocolo de San Salvador, por medio de ley 319 de 1996; ley 12 de 1991.
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educacion. Las convenciones internacionales, protegen los derechos de las
poblaciones mas vulnerables como la mujer y el nifio*®, acuerdos a los cuales se
encuentra suscrito el Estado colombiano, ya estdn incorporados a nuestro sistema
legal, por tanto es un imperativo del deber ser de todos los integrantes de la

comunidad mundial.

La doctrina de los pactos, convenios y tratados internacionales propende por
cuatro parametros basicos como son disponibilidad, accesibilidad, tanto material
como econdmica, aceptabilidad y adaptabilidad, pardmetros para regir la
educacion como estrategia internacional, siempre primando los intereses

supremos de los alumnos®.

Pensando sobre la vulnerabilidad de la poblacion, para estratificar los sujetos
beneficiarios de la educacion, merece replantearse en busqueda de otra mirada. No
hay poblacion vulnerable, todos los miembros de la sociedad son vulnerables,
todos son sujetos del derecho. La diferenciacion de calidad de personas esta dada
por el capital financiero y econdmico, es decir, hay quienes tienen recursos y los
hay sin ellos, existen privilegiados y desamparados, ejecutores y benefactores del
poder , opresores y oprimidos, amos y esclavos, ignorantes por desinformacion y

supuestos sabios con ella.

> Ademas Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, ley
51/81, convencion sobre los derechos del nifio, ley 21 de 1991, art. 23, 28 y 29, convencion de refugiados ley 35 de
1961 art 22, convencion de ginebra ley 5* de 1960, art. 50 y 94 protocolo II adicional de ginebra art. 4, Convenio
Andrés Bello De integracion educativa, cientifica y tecnologica ley 20 de 1992.

> Documento /c.12 1999/10, titulado Aplicacion del pacto internacional de los derechos econdmicos, sociales y
cultural, observacion General 13, El derecho a la educacion (Art. 13 del pacto ( 21° periodo de sesiones, 1999), pacto
internacional de los derechos sociales econdémicos y culturales.
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Posiblemente la poblacion vulnerable es aquella con mejores condiciones
econOmicas en el sistema, ella es poseedora del vicio o del exceso (Aristoteles), ella
debe someterse a sesiones de replanteamiento porque tienen enferma el alma y una
deficiencia en la apreciacion cientifica y humanista. Lo Anterior significa: La
poblacion vulnerable para efectos de la inversion en materia de educaciéon, son
quienes no han comprendido a esta altura historica, el desacierto de enriquecerse a
costa de la prestacion de un servicio patrimonio de la humanidad como lo es la

educacion.

2.3 Tendencias hermenéuticas de la legislacion sobre educacion

Nuestros organos encargados de interpretar tanto la Constitucién nacional como
las leyes sobre educacion (Corte Constitucional), protegen con vehemencia los
principios de autonomia universitaria, estableciendo unas reglas de equilibrio

entre la facultad de inspeccion del Estado y la libertad de los particulares.

La Constitucion colombiana en materia de Derechos Humanos reconoce la
supremacia de los tratados internacionales; el art. 93 indica sobre los derechos y
deberes consagrados en la carta, éstos se interpretardn de conformidad con los

tratados sobre derechos humanos ratificados por Colombia; también el art. 94 dice
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sobre la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constituciéon y en
los convenios internacionales vigentes; todos los derechos fundamentales no
consagrados en los tratados internacionales, ni reconocidos en las legislaciones
internas no debe entenderse como negacion, siendo inherentes a la persona

Humana, no necesitan figurar expresamente.>”

Desde el punto de vista social, la constitucion define la educaciéon, como el
derecho para garantizar a las personas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a los demas bienes y valores de la cultura, a su vez , el reconocimiento
figura en el preambulo como uno de los fines supremos de la organizacion politica
del pais; hoy en dia, cuando el conocimiento se reconoce como la principal fuerza
productiva de la economia y como la fuente principal de la riqueza de las naciones,

estas definiciones cobran mayor sentido y perspectiva en la historia.

La Doctrina internacional a diferencia de la constitucion y la ley colombiana,
establece sin restriccion alguna la gratuidad en el servicio, como un derecho y una
obligacion del educando hasta los 15 afos de edad y agrega, ésta es una
responsabilidad del Estado, la familia y la sociedad®; la Constitucién Nacional
regula lo anterior con la excepcion en relacion al pago de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos. Vemos como ésta distincion hecha en la norma
superior colombiana no tiene razén de ser, pues va en contra de un tratado

internacional sobre Derechos humanos, quien estd por encima de la constitucion

37 Rodriguez C, Abel 2.002), La educacion después de la Constitucion de 1991, De la Reforma a la Contrarreforma,
Bogota, Tercer Milenio, Editorial Magisterio, 2.002.
¥ Revista educacién y cultura octubre 2.002 Fecode
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(articulo. 93 de la carta). La agresiéon al del Derecho de los tratados internacionales
no acontece por simple error de apreciacion o interpretacion, como es tan evidente
la desvalorizacion del rango superior de los tratados internacionales, se visualiza
una actitud dolosa de los legisladores colombianos (Que he dado en llamar sujeto
dialogal de la educacion en Colombia). Los Estados marginados del
cumplimiento de los tratados internacionales de derechos humanos son
sancionados por la comunidad internacional, o tienden a convertirse en Estados
parias; la comunidad de naciones esta en mora de hacer corregir o sancionar esta

actitud.

Ultimamente los gobiernos Neoliberales a través del acto legislativo 01 del 2.001 y
la ley 75 del 2002 sobre competencias, han producido un duro golpe al proceso de
participaciéon de los estudiantes, y ademds, han incentivado la tendencia
Neoliberal, con serios criterios mercantiles, constituyendo esto un desmonte de
la ley general de educacion, de ahi que sea necesario proponer otros rumbos y
tendencias administrativas de la educacion, so6lo sobre una estrategia integral

puede cimentarse ese derecho.”

El Art. 84 de la ley 30 de/92 en concordancia con el art. 366 de la C.P. clasifican el
gasto educativo como un gasto publico social, la disposicion del art. 84 fue
declarado por la Corte Constitucional en sentencia C457/94, sin embargo pareciera
mejor utilizar un termino como Inversidn, pues el término gasto social pareciera

referirse a una tendencia existencialista, mientras que la inversion social implica un

%9 diversos documentos de Fecode reconocen esta tendencia en la educacion en Colombia



gasto que necesariamente ha de retribuir al Estado en un mejor nivel de bienestar
no solo para el destinatario del gasto, sino para la sociedad que se beneficia de del

conocimiento traducido en avance cientifico, intelectual y tecnoldgico.

2.4 Escuelas Pedagodgicas en educacion

En el mundo de hoy lo publico de la educacion se mueve en visiones pedagdgicas
como lo son la Adaptativa o reformista, la escuela Postmoderna o mundo sin

escuelas, la Neoliberal o de mercado y la Alternativa.

La Adaptativa corresponde al liberalismo cldsico, al periodo reformista o
progresista estatuida con el objeto de producir desarrollo y progreso, la escuela
post-estructuralistas se apoya en la pedagogia institucional o el mundo sin
escuelas, es la llamada educacion no directiva y antiautoritaria, esquema para
superar la escuela panoptica, ésta es fruto de la globalizacion y el neoliberalismo
promovida por organismos multilaterales y capitales transnacionales imputadores
de la desregularizacion y la mercantilizacidn, con el fin de atender requerimiento

de la banca multilateral.®

50 Sobre tendencias ideologicas y politicas de la educacion puede verse Juan carlos Tedeso, El nuevo pacto educativo,
Anaya, Madrid 1995, Para una fundamentacion tedrica e ideologica de la perspectivas ideologicas Jacques Delors, La
educacion encierra un tesoro, Santillana Unesco, Madrid, 1996, Hernando Gomes Buendia (Directos Educacion,
Agenda Del siglo XXI. Hacia un desarrollo Humano, PNUD- Tercer Munod, 1998. En Este sentido se inscriben las
ultimas obras de Alain Touraine, Critica de la Modernidad, Temas de hoy, Madrid, 1993, Podemos Vivir Juntos ?,
Fondo de Cultura Econémica, Buenos AIRES ))/; Desde otro horizonte, La filosofia Critica contemporanea ofrece
puntos de vista alternativos para la neoestructuralismo, por ejemplo, la perspectiva de Habermas, Gastoriadis, Negri,
la escuela critica anglosajona, entre otros Henry GIROUX; PAUL MC Kklaren:; Eduardo Sarmiento palacio,
Alternativas a la encrucijada neoliberal, Bogota, Ecoe- Academia de Ciencias ECONOMICAS; !))(; JORGE Eenrique Robledo,
www.Neoliberalismo.com.co, Balance y perspectivas, Bogota Ancora Editores. 2-000. Ademas de las pbras ua cotadas de édrp
;pmtes. Remam Vega u Cesar Giraldo, en especial la obra Politica social, evaluacion educativa y competencias basicas, Una mirada
desde las politicas internacionales, en AA.vv, El concepto de competencia, una mirada interdisciplinar Bogota Socolpe, 2.001, asi




El sistema de administracion de la educacion, regularmente obedece a criterios
puramente administrativos, = donde entran en juego las ciencias de la
administracion, la economia y el derecho; sin embargo se ha valido de la
pedagogia, aspecto puramente cientifico de la educacién para involucrarlo como
una herramienta que ayuda a desarrollar ciertas tendencias ideoldgicas y juridicas
de ella. Es asi como se utiliza la escuela Adaptativa para hacerle juego a la
tendencia Liberal de la administracion de la educacion, al igual en la post-

estructuralistas se ensambla la tendencia Neoliberal.

Aspecto a destacar dentro de las escuelas pedagogicas es el sistema francés, donde
la educacion es responsabilidad exclusiva del Estado, no existe la educacion
privada; desde el punto de vista administrativo la responsabilidad financiera recae
en el gobierno y desde el punto de vista de la formacion también obedece a

objetivos y estrategias emanadas de la organizacion estatal®'.

2.5 Tendencias ideoldgicas de la educacion en Colombia

Se Entiende por ideologia, toda conceptualizaciéon para poner en marcha una
sociedad en su interior, con el fin de mantener determinado orden establecido; en
ese sentido nuestra sociedad esta mediatizada por formas ideologizadas, algunas
globalizantes y otras fragmentadas, como representando a veces a un partido, un

movimiento, un grupo social, por ejemplo la clase empresarial, militar, religiosa

como los innumerables analisis y declaraciones del foro social mundial porto alegre, Antanas Mockus, La pregunta por lo publico
desde la sociedad civil, memorias, Colombia Tercer Mundo.

¢! Médulo: TENDENCIAS PEDAGOGICAS CONTEMPORANEAS. Martha Cecilia Gutiérrez y otros. Universidad de Manizales.
Afio 2003. Pagina 25 y siguientes.
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etc., incluso algunas corresponden a ideologias de otros paises, por ejemplo, la
norteamericana, alemana, y algunas planetarias como el postmodernismo, el
neoliberalismo etc., casi siempre en todos los casos son ideologias para ocultar

otras formas®2.

El Neoliberalismo Pedagdgico, como corriente ideoldgica se ha instalado en la
economia mundial, sin penetrar atin en el campo social, pero en Colombia se ha
hecho extensivo a la sociedad®; la Ley 30 estd inscrita en ésta ideologia, por
estrategia no se hace explicita, aunque una lectura ingenua de la ley podria
conducir al postulado contrario, sino se examinan con cuidado los documentos

base tedrica de su expedicion.

La Universidad hoy en dia esta signada por los procesos de globalizacidn,
universalizacion del mercado, reduccion del Estado de bienestar, la
unipolarizacién del mundo, la imposicidon de estrategias educativas apoyadas por
los lineamientos Macroecondémicos de los organismos multilaterales y la nueva

logica cultural del capitalismo tardio®.

62 « Una ideologia es necesariamente disimuladora. No solo tiene que enmascarar los hechos que la contradicen o
quitarle la razéon a las buenas razones de los adversarios, sino que también, y sobre todo, debe ocultar su propia
naturaleza. Si reconociese su esencia de ideologia, se destruiria, como la luz suprime las tinieblas. Por eso se hace
pasas siempre por otra cosa que lo que es: Por la ciencia, por el buen sentido, por las pruebas, por la moral, por los
hechos” ( Véase Oliver Reboul , Lenguaje e ideologia , Fondo de Cultura Econdémica, México, 1980, Pag. 20)

63 Segtin Pedro Agustin Diaz Arenas el Neoliberalismo Pedagogico ha llevado a aceptar que “ El conocimiento es Una
mercancia, La educacion Un buen Negocio, La universidad Una empresa, El titulo Un billete, La docencia Trabajo
Servil, El estudiantado La clientela Véase Pedro Agustin Diaz Arenas “ Tras la Universidad, Ley Cartel Y Cascabel
Editorial El1 Buho Bogota 1996 pag 164.

64 Pedro Montes, El desorden Neoliberal, Madrid, Trotta, 1996, Renan vega Cantor (editor) Neoliberalismo, Mito y
realidad, Bogota, pensamiento critico, 1999, Cesar Giraldo, Finanzas publicas en América Latina: La economia
Politica, Bogota, desde Abajo, 2.001, Diversos articulos de la revista Educacion y cultura que trabaja el tema con
mucha frecuencia..
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La educacion prestada por el sector privado funciona con criterios de rentabilidad
econOmica y financiera, amparada en la figura de la autonomia académica para
significar en la practica autonomia econdmica o libertad de empresa, como se dijo
con antelaciéon La educacion es una mercancia, la universidad una empresa, el
estudiante un cliente, el titulo un billete®® y no existe proyeccion cientifica ni

académica, mucho menos intenciones de lograr desarrollo social.

El negocio educativo funciona enganando al estudiante y explotando al
profesorado®, la oportunidad de acceder al conocimiento se compra con dinero, se
conoce en la préctica asi y nadie ejerce oposicion. Los educadores se dejan explotar
por las empresas educativas, asi funciona el negocio, peor aun, estd amparado en

los parametros legales y si no, en la interpretacion amafnada de la ley.

Es gravisima la situacion por la misma circunstancia de tolerarse la privatizacion
sin ninguna recriminacién, no se le critica porque se le tolere, si no porque no se
califica la situaciéon como inmoral en el manejo de la educacién y muy al contrario
se considera a la tendencia neoliberal como benefactora social, supuestamente,
alivia la carga del presupuesto estatal. La constitucion y la ley legitima la
vulgaridad de la explotacion jcomo hace la poblacion para entender la licitud si la
posibilidad del derecho legaliza lo aberrante? ;como se da el giro del pensamiento
y comportamiento si el profesorado sirve a la neoliberalizacién y antes agradece

se le ocupe y explote? ;como se modifica la mal sana costumbre si quienes tienen la

% Tras la Universidad, Ley Cartel y Cascabel. DIAZ ARENAS Pedro Agustin. El Buho. ISBN 958-9482-03-1
66 11.:
Ibidem
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obligacion de orientar por mejores caminos son duefios de las empresas
educativas? jcdmo cambiar de actitud si la tendencia ideoldgica de la educacion
impartida promueve el vicio bajo los parametros del Neoliberalismo, privatizacion
y mercantilismo a ultranza? ;es posible cambiar cuando no se considera el

conocimiento cientifico como patrimonio de la humanidad?.

La organizacion universitaria se ha especializado en educar al hombre masa®,
hombre masa son quienes dirigen la educacion, no tienen interés en plantear
nuevas ideas en el campo cientifico, en aportar al desarrollo social de los pueblos,
mas bien parasitan el logro del desarrollo conceptual de la humanidad, aportado

por la singularidad de algunos hombres.

Los enlaces de sociedad - individuo - educacion (Morin), se dan por la
singularidad de algunos hombres y no por la proyeccion de la masa. De acuerdo a
los criterios de la administracién - academia actual y secuencia de la educacion
profesionalizante, existe poca nobleza (en los términos de José Ortega y Gaset), en
el ejercicio de aplicar teorias, construirlas, defender derechos y sobre todo como
deber ejercitar ideologias y suenios diferentes, donde se configure la aplicacion
practica del derecho fundamental a la educacion como teorema, donde la
poblacion masa si crea® y ejercite la existencia de tan sublime derecho., como

asunto vivido en las entranas de la sociedad.

57 El hombre masa es el hombre cuya vida carece de proyecto y va a la deriva. Por eso no construye nada, aunque sus
posibilidades, sus poderes sean enormes. La rebelion de las masas, ediciones Orbis. José Ortega y Gaset. Pag 81

% " En el siglo XVIII ciertas minorias descubrieron que todo individuo humano, por el mero hecho de nacer, y sin
necesidad de cualificacion especial alguna poseia ciertos derechos politicos fundamentales, los llamados derechos del
hombre y del ciudadano, y que, en rigor, estos derechos comunes a todos son los tinicos existentes. todo otro derecho,
afectos a dotes especiales, quedaba condenado como privilegio. Fue esto, primero, un puro teorema o idea de unos
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Pero olvidan los hacedores de las politicas de la educacion ( Sujetos Dialdgales)
Que en nuestra estructura constitucional empezando por el preambulo de la C.N.
existen un esquema de poder “puro” , legitimo que establece la manera como

deben orientarse las politicas publicas de educacién en Colombia.

2.6 Sintesis de la tendencia ideolégica de la educacion en Colombia

La educacion debe orientar hacia el pleno desarrollo de la personalidad Humana y
del sentido de su dignidad, por mandato superior, se educa no al individuo, sino a
éste reconocido como integrante de una sociedad comprometida con el interés
general, este postulado resulta del contenido de la constitucién y la ley
colombiana. Lo anterior indica el compromiso del Estado en el papel de hacer

efectivo ese postulado dela educacidén®.

Existen varios criterios ideoldgicos y practicos para analizar las leyes de educacion
en éste proyecto de investigacion, y, para lograr resultados de contenido y

metodoldgicos se evaluardn tres situaciones de mucha importancia, conectados

pocos luego, esos pocos comenzaron a usar practicamente esa idea, a imponerla y reclamarla: Las minorias mejores.
Sin embargo, durante todo el siglo XIX la masa, que iba entusiasmandose con la idea de esos derechos, como un ideal,
no lo sentia en si, no los ejercitaba ni hacia valer sino que de hecho, bajo las legislaciones democraticas, seguia
viviendo, seguia sintiéndose asi misma, como en el antiguo régimen, el pueblo. Segln entonces se le llamaba--, el
pueblo sabia ya que era soberano; pero no lo creia. Hoy aquel ideal se ha convertido en una realidad, no ya en las
legislaciones, que son esquemas externos de la vida publica sino en el corazon de todo individuo, cualesquiera que se
han sus ideas, inclusive cuando sus ideas son reaccionarias, es decir, inclusive cuando machacan y trituran las
instituciones donde aquellos derechos se sancionan" ibiden pag 48.

69 Citado en : “El ejercicio de los derechos Econdmicos, sociales y Culturales, El ejercicio del derecho a la educacion,
incluida la educacion en materia de derechos Humanos, The Right to educacion as an International human right”
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entre si, ellos resefian casi toda la problematica general de la educacion en

Colombia.

El primero de ellos, la educaciéon como servicio” y no como un derecho’, conduce
a privilegiar los asuntos administrativos y financieros’, es decir, la educacion

funciona como negocio y no con criterios de proteccion del derecho.

La educacién es un derecho fundamental, esa aseveracion no es un juicio
problematico, la discusion ya la gand la historia, la filosofia, el contractualismo y
posiblemente la filosofia del derecho es responsable de la consigna de ese juicio
apolitico en norma constitucional: la educaciéon es un derecho de orden
fundamental, tiene un valor absoluto comparado con el de la vida misma, por
tener la carga de proyectar desarrollo social, econdmico, cientifico e incluso vuelve

virtuosos y sabios a los pueblos quienes cuidan de ella y le aman.

Como derecho fundamental se encuentra consignado en la constitucion
colombiana, es un derecho en sus leyes de educacion, se manifiesta asi por encima
del caracter de servicio del Estado, pero en la practica acontece circunstancias muy

ajenas a las pretensiones ideologicas y filosoficas de la ley.

70 Mision de la Universidad, JOSE ORTEGA Y GASSET. El Arquero, Revista de Occidente.

71 Fundamentos Juridicos y Politicos del Derecho a la Educacion, ABEL RODRIGUEZ CEPEDES. Revista
Educacion y Cultura, Fecode afio 2002

72 "En educacion el concepto de autonomia financiera no existe, éste se aplica a las empresas" pag 20 REVISTA
EDUCACION Y CULTURA No. 57. Texto Autonomia Escolar. WILLIAM RENE SANCHEZ MURILLO.
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La educacion es un valor instrumental de la sociedad para producir riqueza, no es
un medio directo para enriquecer personas e instituciones, ella tiene valor
intrinseco, vale por si misma y se le requiere a ella para el desarrollo humano. Los
resultados de la educacion si deben enriquecer las personas e instituciones, el
efecto de la educacion si debe medirse en estdndares econémicos y financieros,
pero no la relaciones directas del proceso administracion- educacién-individuo-
sociedad, por cuanto aleja a las potencialidades carentes de capacidad de compra
del servicio. En si no pierde el sujeto excluido, las consecuencias negativas las paga
la sociedad, al no recibir aporte cientifico, desarrollo econdmico y social de quien

se extravio en el mundo de la ignorancia o de una educacion sin calidad.

El segundo punto a tratar especifica la educacién como mercancia” con los
criterios de ofrecerlos a los mercados laborales y no como instruccién humanista, a
fin de lograr hermandad y formacion en los pueblos. La formalidad parece ofrecer
la mercancia mdas no el contenido de ella. Poco estd preparada la sociedad, las
instituciones y toda la estructura general de la educacion para abstraerse en

pensamiento y esperar del futuro la esencia del conocimiento.

Estad consagrada la educacion como promocion de titulos, pues segiin ese habito de
pensamiento, son ellos quienes ofrecen las oportunidades y abren los espacios
cerrados por las talanqueras de la sobre oferta de mano de obra. Las leyes de
educacion tiene consagrado la exigencia de institucionalizar la educacién para

actuar como mecanismo de orden y de seguridad social, pero ella no especifica ser

73 Las Grandes Tendencias de la Pedagogia Contemporanea, ALBERT MILLOT. Unioén Tipografica Hispano -
América
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el titulo como tinico ofrecimiento, ni mucho menos el tema mas importante a tratar

en el ensamble estudio - sujeto.

Al tenerse la educacidon como mercancia, se aleja del entendimiento comun el
conocimiento, y, se espera de la formalidad solo titulos ajenos al proyecto
ideoldgico consignado en la ley, el de formar al hombre de acuerdo a la condicion

humana, que es eminentemente emotiva, razonadora e inteligente.

El tercer punto esta directamente relacionado con los otros dos, la adquisicion de
titulos™, segin la practica comin es mas importante la legitimidad del titulo
ofrecido por la estructura formal. Los estudiantes no abordan el contenido de la
ciencia por restarle importancia al conocimiento y hacer prevalecer la legitimidad

adquirida.

El titulo registrado es el reflejo del cumplimiento del pleno requisito exigido por la
ley, pero no es el fin perseguido por ella. La formalidad cumple funciones
ordenadoras, excluye a los charlatanes del conocimiento y realmente aporta al
desarrollo de la ciencia en pleno ejercicio académico. El titulo representa la
legitimidad, es la manera de institucionalizar el conocimiento adquirido y no la

funcion de legitimar la ignorancia’, es mas, quien no cumpla con los requisitos no

74 Psicologia de la Educacion, Tomo I. CHARLES E. SKINNER. Union Tipografica Hispano - América

75 "Con la oleada radical que buscaba liquidar el lastre se declara libre la ensefianza de todas las ramas de las ciencias,
de las artes y de las letras, de modo que no sera necesario para ejercer profesiones cientificas el grado o titulo /ley 10 de
mayo de 1850), es decir que las universidades sobran. Florentino Gonzalez, el intelectual radical mas brillante y
productivo, decia: Esos cuerpos que llaman universidades, que se arrogan el titulo de corporaciones cientificas, son en
nuestro concepto, el sepulcro de las ciencias, o por lo menos la rémora mas pesada que se opone a sus progresos...
Hemos estudiado en universidades granadinas; hicimos nuestras carreras pobres y sin proteccion; gastamos nuestros
tiempos en pasar por los tramites universitarios, y fuimos graduados de doctores cuando los habiamos pasado aunque
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debe tener prerrogativas de la formalidad, como ocupar cargos o firmar mostrando
idoneidad, eso constituye no solo una falta contra la ética y moral sino también
puede representar un peligro para la sociedad, pero el titulo no es el fin

perseguido.

Sino existiera la plena exigencia de manejar la educaciéon con una estructura formal
organizada, posiblemente el caos y desorden seria inmedible, de ahi proviene la
esencia de legitimar el conocimiento cientifico a través de las instituciones quienes
la ofrecen. La funcion de la formalidad es ordenar, la del educando amar el
conocimiento, acceder a él y legitimarlo por medio de las instituciones encargadas

para ofrecerlo en forma razonadora, sistematica y cientifica.

De ahi que la tendencia Neoliberal en la administracion de la educacion en
Colombia, al igual que el desconocimiento de la estructura superior reguladora de
las politicas de educacion debe sufrir un gran examen en el que se debatan en un
amplio marco histdrico, juridico, hermenéutico, socioldgico, administrativo,
econdmico financiero estas tendencias como una manera de administrar lo

publico educativo y vislumbra la posibilidad de Estilizar la ensefianza.

no sabiamos nada, con excepcion de una parte de la terminologia cientifica. Por fortuna, si teniamos la conciencia de
que no sabiamos, y teniamos también el deseo de aprender.” Pag 20. TRAS LA UNIVERSIDAD, Ley Cartel y
Cascabel. PEDRO AGUSTIN DIAZ ARENAS.
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III
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN MARCHA

3.1 BASES FUNDAMENTALES:

Al principio se analizaron las bases constitucionales de la Educacion en Colombia,
contenidas basicamente en los primeros articulos de la Constitucion Nacional que
constituyen los principios fundamentales y se diria que Universales de derecho,
donde se hacia hincapié sobre El cardcter pluralista, democratico, social de derecho,
participativo del Estado colombiano, Estos principios fundamentales constituyen en el
derecho Moderno elementos esenciales de todo Estado Democratico. En términos de
Ciencia politica dichos principios son inviolables y deben orientar no solo todo el
panorama constitucional sino toda la legislacion y las instituciones que hacen parte del
Estado.

Estos principios fundamentales ademds segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional son inmodificables y no pueden ser cambiados sino tinicamente por el
Constituyente primario, es decir se encuentran dichos principios en la Cuaspide del
poder politico, En términos de Edgar Moran podriamos identificar a un primer sujeto
Dialogal dentro del Esquema Constitucional que llamariamos PUEBLO O
CONSTITUYENTE PRIMARIO, que aparece en la caspide de la piramide
Kelseniana.

3.2 PRINCIPIOS ORIENTADORES DE POLITICAS PUBLICAS

3.2.1 La Educacion Como Derecho Vs Educacion Como Servicio Publico

La educacion un fendmeno de los mas esenciales en la vida del hombre, desde los
tiempos antiguos, es desde un punto de vista Aristotélico el acto de preparar al hombre

76 Hans Kelsen admitié en su teoria pura del derecho una piramide de normas organizadas jerarquicamente en cuya ctispide estaba la
Constitucion, seguida de la ley, los decretos etc.

94



para vivir en sociedad, educar se dice es Poner en comun un asunto, de suerte que es
vez i Vivi i .
dar cada vez mas herramientas para vivir en sociedad

Administracion Academia ﬁ/ Servicio Publico de educacion
Administracion Academia El derecho Fundamental a 1la

educacion /.

En nuestra carta se establece un punto de equilibrio entre el derecho a educarse y la
responsabilidad del Estado frente a su suministro, esto significa que si bien el Estado no
puede negar el acceso a educarse, su responsabilidad se limita a que dentro del ambito
de la Organizacion del servicios publico de educacion no puede establecer
discriminaciones que pongan en desequilibrio el acceso a la educacion en igualdad de
condiciones para todos los ciudadanos en ese sentido ha sido reiterativa la
jurisprudencia de la Corte Constitucional” .

La Constitucion nacional de Colombia establece como lo he analizado precedentemente,
la educacion como un Derecho Fundamental y mas ain como una aspiracion de la
nacion, sin embargo, este postulado Constitucional poco o nada ha sido desarrollado, ni
por la misma Constitucion en su parte Orgdnica, ni por la Legislacion, a pesar de
haberse expedido la ley 30 de 1992, esta se establecié como una ley Ordinaria y
precisamente la Corte Constitucional al analizar el contenido y alcance de esta
normatividad indico que este estatuto no se ocupa de regular el derecho fundamental a
la educacion sino las pautas para la organizacion del servicio ptblico de la educacion’.

En Colombia existen las llamadas leyes ordinarias, y las leyes Estatutarias, estas tiltimas
son las que reglamentan algiin derecho fundamental, de acuerdo con la tesis de la
Corte Constitucional El Congreso colombiano no ha expedido auin la ley Estatutaria del
derecho fundamental de la educacion, precisamente en un estatuto de esta naturaleza es
donde se estableceria de una manera clara y precisa los verdaderos alcances del
derecho fundamental de la educacion en los términos en que se expuso en el Capitulo
primero de este escrito.

No obstante lo que si debe dejarse en claro es que a pesar de no haberse reglamentado el
mentado derecho fundamental a la educacion si es menester indicar que estrecho se

77 SENTENCIAS T.002/94, T-236/94, T-420/92,T-441/97 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
78 SENTENCIA C-311 AGOSTO 4DE 1993 MP: FABIO MORON DIAZ CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
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encuentra ampliamente protegido por acciones tan eficaces como la accion de tutela,
por lo que el derecho a la educacion es de aplicacion inmediata y de caracter esencial.

Este derecho tiene reconocimiento expreso en la Carta de derechos, tal como se
establece en el art. 44 de la Constitucion Politica al establecer que la educacion es un
derecho fundamental de los nifios y encargandole a la familia, la sociedad y el Estado la
obligacion de contribuir al desarrollo armonico e integral, igualmente este al incurrirse
en faltas en ejercicio del derecho pueden imponerse sanciones pero jamas puede
sancionarse con la pérdida total”.

Aun no se ha llegado a consolidar en Colombia el principio de gratuidad en la
educacion superior o la estatizacion total, no obstante la ley si le da un caracter de
derecho social a la educacién, un ejemplo de ello lo constituye lo afirmado por la Corte
Constitucional al separar completamente en cuando al pago de matriculas que una es la
relacion economica que se da entre estudiante y universidad y por otra parte una
relacion académica, ambas marchan por senderos diversos por dijo la Corte
Constitucional:

“...Por ello en caso de mora en el pago por parte del responsable, no son conductas
legitimas del establecimiento educativa las de impedir el acceso del estudiante a las
clases, retener las notas o calificaciones, avergonzarlo frente a sus compafieros, ni
negarle el grado... Los establecimientos educativos, como ocurre con todos los
acreedores, tienen a su disposicion los medios juridicos y las acciones judiciales
encaminadas a la obtencion de aquello que se les adeuda...”®.

Esta interpretacion parece darle al derecho a la educacion una proteccion especial y
elevarlo a la categoria de un derecho fundamental sujeto a proteccion del Estado que
coloca por encima del interés econdmico de la institucion universitaria el derecho a la
educacion como un derecho de contenido esencial y de caracter social.

3.2.2 Responsabilidad del Estado en la Educacion

7 SENTENCIA T.002/92 M.P: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.

%0 SENTENCIA T.017/95 M.P: JOSE GREGORIO HERNANDEZ. DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.
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De conformidad con los pardmetros de la ley 30 de 1992 existe un compromiso
ineludible del Estado frente a la educacion superior en el sentido de que dado que el
derecho a la educacion estd catalogado como un derecho fundamental sujeto a
proteccion corresponde al Estado ejercer el control y la vigilancia de la prestacion del
servicio publico de educacion con el fin de asegurar que este se preste de una manera
eficiente a todos los integrantes de la comunidad nacional, sobre todo teniendo en
cuenta que la Educacion es uno de las metas y aspiraciones de los colombianos.

Haciendo una hermenéutica de las diferentes normas que regulan el concepto de
educacion y el papel que este tema juega dentro del Estado puede decirse que de dicho
derecho son titulares todas las personas, la responsabilidad estd en cabeza del Estado, la
comunidad y la familia su objeto es buscar el acceso al conocimiento, la ciencia, la
técnica y los demads bienes y valores de la cultura, su aspecto organizativo debe
realizarse como servicio publico con funcion social y Su objetivo es lograr un orden
politico y social justo.

La educacion asi establecida, se convierte en un derecho-deber por disposicion
Constitucional, entonces quien ejerce el derecho a educarse a la vez asume el
compromiso de someterse a un régimen disciplinario, académico cuyo incumplimiento
le puede llegar a generar consecuencias de este género; y al mismo tiempo este derecho
se convierte en deber puesto que la construccion de la Nacionalidad conforme al
preambulo de la Carta le establece que la Educacion es uno de los fines u objetivos que
lleva a los habitantes del territorio de la patria a unir sus voluntades y conformar la
nacion.

No deja de ser notable el vacio que existe en la legislacion colombiana que no se ha
atrevido a expedir un estatuto o ley Estatutaria que regule el derecho fundamental a la
educacion como tal, ahi podria radicar el elemento esencial que resquebraja las politicas
publicas de educacidn, pues el Estado se ha preocupado por elaborar y regular a través
de la ley 30/92 un andamiaje administrativo que hace referencia a la administracion,
gobierno, financiacion de la universidad publica, pero no ha definido con claridad que
eslo que va a administrar, es decir que es el Derecho a la educacion.

Es evidente que en nuestra Constitucion, existe una ambivalencia o contradiccion

respecto a la educacion, por un lado se establece la educacién como derecho
fundamental, ello equivaldria a decir que todos los ciudadanos sin distingos de razas

97



posicion politica, religiosa o social tendrian derecho a recibir educacion del estado, pero
seguidamente se establece la educacion como un servicio publico, esto es una base
organizacional (ley 30/92) que establece un servicio publico que debe prestarse en
condiciones de equidad, igualdad, sin discriminacion, pero enmarcado dentro de ese
concepto del servicio publico, vale decir, no se garantiza el acceso a la educacion, solo se
garantiza que quien ingrese a él tendria la proteccion del estado dentro del esquema
administrativo de la educacion, esto es una serie de condiciones en cuanto al régimen
interno.

Colombia debe avanzar hacia el esquema de la educacion como derecho fundamental,
con acceso total a la educacion, una educacion que le permita a todos los habitantes del
pais, acceder al derecho de educacion y permanecer en el, bajo la tutela del Estado.

3.3 Autonomia Universitaria

La Autonomia Universitaria es una politica de la administracion-academia que tiene su
fundamento en el art. 69 de la Carta, segtn el cual la Universidades pueden darse sus
propias directivas y regirse por sus propios estatutos, Aunque no lo dijo expresamente,
se entiende que esa autonomia debe ser no solo de acuerdo con la ley, sino
fundamentalmente de acuerdo con la Constitucién, lamentablemente la autonomia hoy
en dia solo se funda en la ley, mas no en la Constitucion, cuando la C.P. habla de que la
autonomia debe regirse de acuerdo a la ley, se esta refiriendo hoy en dia a la ley 30/92
(Esta ley en su art. 58 establece que las universidades publicas solo pueden ser creadas
por el congreso, las asambleas y consejos previo estudio socioeconémico del ministerio
de educacion) que es el estatuto organico de la educacion superior, también lo es el
decreto 1212/93 que establece los requisitos para la creacion de una universidad,
igualmente el decreto 837/94 que regula lo referente a la creacion, desarrollo y
modificacién de carreras de educacion superior y el decreto 1478/94 que regula lo
concerniente al reconocimiento de instituciones universitarias de caracter privado.

Notese como el estado reglamenta en forma diferente la aprobacion de instituciones
universitarias publicas y las privadas, dando a entender que una es la educacion
privada y otra es la educacion superior, analizado este asunto a la luz de las bases
constitucionales y legales de nuestra constitucion no puede haber una diferencia entre el
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régimen privado y publico de la educacion superior, pues el conocimiento es una
aspiracion de la nacion colombiana sin distingos de ninguna naturaleza

La Autonomia universitaria es un principio universal que busca que el acceso al
conocimiento se enmarque dentro de un clima sin injerencias politicas ideologicas,
administrativo y financiero, implica lo que se podria llamar una libertad de accion
de los centros educativos superiores, de tal manera que las restricciones sean
minimas y deban estar previstas en la ley, en virtud de ello cada universidad
establece un régimen interno de cardcter administrativo , financiero, manejo de
personal, establece sus programas educativos.

No obstante lo anterior esta autonomia no es total La Corte Constitucional al
interpretar este principio, ha establecido limitantes por ejemplo, los reglamentos
internos no pueden establecer expulsion definitiva del claustro universitario, toda
vez que la C.P en su Art. 34 Excluye las penas perpetuas®!, la autonomia tampoco
autoriza a las universidades publicas o privadas para establecer un régimen
distinto desde el punto de vista laboral discriminando el personal docente
ocasional del personal de planta puesto que esto violaria los art. 13 y 53 de la carta
que establece el derecho de todos a un trabajo en condiciones dignas y justas®,
igualmente la autonomia no habilita a las universidades para violar el debido
proceso que debe adelantarse desde el punto de vista disciplinario, no puede violar
el derecho de audiencia y defensa y demds derechos fundamentales cuando
adelanta un proceso disciplinario a personal docente, dicente o administrativo.

3.4 LIBERTAD DE CATEDRA EN EL CONTEXTO DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Interpretando de manera coherente el contenido de los diferentes art. de la Carta
que tiene que ver con el tema, la libertad de ensefianza implica de conformidad con
el art. 27 libertad de ensenar, existe un libertad por parte del estudiante para
escoger el tipo de educacion que desea recibir de acuerdo a sus creencias y
convicciones, esto significa que el art. 27 de la carta responde a la pregunta de QUE

#1 SENTENCIA T 002 /92 M.P ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE
COLOMBIA
%2 SENTENCIA C-517/99 M.P. VLADIMIRO NARAN]JO MESA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
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ENSENAR, mientras que el art. 67 responde al COMO ENSENAR es decir que
esto responde al problema de la calidad de la educacion o al método de
ensenanza®.

La Libertad de Catedra en un pais de leyes esta dirigida especialmente al Educador
quien tiene derecho a escoger los contenidos y los métodos de ensefianza y
evaluacion, no obstante esta libertad también tiene un limite que consiste en
formar colombianos que respeten los derechos Humanos la paz y la democracia.

Aqui podemos vislumbrar un intento del constituyente de tratar de implantar una
figura del sistema educativo francés, donde toda la libertad de ensefianza apunta a
que se eduque bajo los postulados de dos principios tnicos LIBERTAD Y
FRATERNIDAD. Sin embargo El sistemas de politicas publicas En Colombia no
establece el imperativo es decir una politica firme con un norte claro y
determinado, simplemente establece una libertad limitada por la orientacion antes
anotada, Derechos Humanos paz y democracia, en ese sentido hay que decir que es
mas acertado el sistema de educacion en Francia pues concentra todo el sistema
educativo en torno a dos principios tmnicos.

3.5 POSIBLES TE NDENCIAS DE LA EDUCACION SUPERIOR HOY

3.5.1 Escenario Uno: Educacion Neoliberal

En la era de la globalizacién ninguno de los asuntos que competen al Estado
dentro de su tarea social ha sido ajeno ni ha dejado de ser perneado por la
tendencia del fortalecimiento del mercado con sus tesis cldsicas como:

Libertad de empresa

Macroeconomia competitiva

Mercados abiertos y competitivos hacia el exterior
Reduccion del Estado

No a los subsidios Estatales

YV VYV VYV

% SENTENCIA T.-574/93 EDUARDO CIFUENTES MUNOZ CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA
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» Fortalecimiento del ahorro e inversion privada

» Mercado libre

» La fuerza laboral debe someterse a leyes de oferta y demanda
(Disminuyendo asi la calidad de la mano de obra)

Bajo estos postulados la Educacion debe hacer parte de varios juegos como son:

v" Ponerse al nivel Internacional con los paises desarrollados con el fin de
no salir del Mercado

v La educacién es Una Mercancia sujeta a las leyes de la oferta y la
demanda

v" El Estado se convierte en un juez que solo vela por que no se violen las
leyes del mercado

v' El Estado supone que al entrar las fuerzas del mercado a dar lo mejor de
si mediante el libre Juego de la competencia, ello genera bienestar social

Una de las clasicas tesis del Neoliberalismo es el de autoproclamarse como un
escenario inexorable al cual ninguna naciéon moderna puede resistirse y quien se
niegue a hacerlo aparecerd como un retrograda, un ignorante que esta alejado de la
comunidad cientifica y como tal la ola globalizante somete al irreverente a un
aislamiento total.

A la vez esta tendencia Neoliberal genera en la sociedad una nueva moral, una
manera de pensar que solo justifica el éxito, niega los principios de igualdad,
libertad, y el conocimiento como generador del desarrollo social, se establece una
racionalidad Instrumental en que el sujeto es un medio para alcanzar un fin y no
un fin en si mismo considerado lo que es la negacion de la educacion en si misma
considerada, lo que genera la relacion:

NEOLIBERALISMO ﬂ/» NEGACION DE LA EDUCACION

3.5.2 Escenario Dos: Educacion Estatal o Publica
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Ha sido costumbre de nuestro legislador el traer a nuestro sistema constitucional y
legal lo que en el argot del derecho se denomina los Hibridos, o los métodos
mixtos que toman elementos de diferentes regimenes para reglamentar
determinadas instituciones.

Es el caso del régimen de la educacion en el sistema constitucional colombiano,
donde se tomaron elementos del régimen neoliberal y del sistema de la educacion
publica que en la mayoria de los casos resultan incompatibles o excluyentes y
contradictorios, como el caso de pretender establecer la educacion como un
derecho fundamental para los nifios.?, pero, en el art. 67 se establece la educacion
obligatoria solamente en los niveles de preescolar y 9 de educacién basica hasta los
15 afios, entonces, si la educacion es un derecho fundamental de los nifios, porque
se establece un limite para la educacién gratuita y obligatoria?

Igualmente se establece la educacion como un servicio publico, y a renglon seguido
se autoriza a los particulares para prestar ese servicio.®, es decir, existe libertad de
empresa para cumplir una funcion que es catalogada como un bien publico donde
estdn comprometidos todos los intereses de la sociedad y ademas se trata de un
derecho fundamental.

La desnaturalizacion consiste en que siendo un derecho, un asunto que es
catalogado en nuestra carta de derechos (predmbulo) como un fin de la nacion, en
nuestros principios constitucionales como un derecho fundamental, no resulta
acorde con este sistema que se permita a los particulares prestar el servicio es decir
que pueda existir la educacion privada, como existe actualmente, en realidad todos
los establecimientos que prestan el servicio publico de educacion debieran tener la
connotacion de funcionarios publicos y obedecer a las directrices del estado por
tratarse de un servicio publico.

Las universidades de caracter privado no cumplen con estos pardmetros, los
recursos que genera el negocio de la educacidon, no son recursos publicos, la
manera de administrar la universidad no es de caracter publico, la manera en que
se manejan las relaciones universidad, estudiantes no es publica, por ello la
administracion de al universidad privada no es democratica pluralista ni

84Constituci(')n Politica de Colombia, articulo 44
8 Constitucion Politica de Colombia, articulo 68.
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participativa, ni busca afianzar los valores de la democracia, la justicia social etc.,
no existe un compromiso con los fines del estado.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La administracion academia de la educacion superior, esta muy lejos de cumplir
con los postulados constitucionales que dejo plasmado el constituyente primario al
expedir la constitucion politica de 1991, en especial de la parte dogmatica de la
carta de derechos que prevalece sobre la parte organica constitucional, no debe
perderse de vista mi epigrafe inicial, “todas las trasformaciones sociales acaecen en
el Estado”, y la constitucion nacional es la tunica base objetiva de la que
necesariamente cualquier sujeto que se adentre al analisis de la administracion de
la academia en Colombia puede partir.

Y es que a proposito, uno de los motivos del fracaso de las reformas, los planes y
programas estatales que se ocupan de la educacidén, es la carencia de una
verdadera y adecuada hermenéutica constitucional, donde no se parte de los
verdaderos postulados y principios elevados al rango de mandatos para cualquier
reforma a ala administracion academia.

Porque bajo el postulado constitucional de que el Estado colombiano se constituye
con el fin de alcanzar como fin el conocimiento para todos y cada uno de sus
habitantes y segun el principio de “Colombia es un Estado social de derecho,
pluralista, democratico y participativo” no puede hablarse un régimen educativo
para la educacion superior publica y otra para el sector privado.

Prevé la administracion academia de la educacion superior privada la posibilidad
de que sus organizaciones universitarias tengan una estructura democratica,
pluralista, participativa, se vive realmente dentro la administracion de la
educacion privada un espiritu de democracia, de control social por parte de los
miembros de la comunidad universitaria?, rasgos de esta manera de vivir la
universidad se empiezan a vislumbrar muy timidamente en la administracion
academia publica, pero es necesario que el gobierno nacional sea mas agresivo en
sus politicas de reforma educativa. En realidad no puede haber distincion, porque
no lo establece la constitucidon, una diferencia entre la forma de administrar la
educacion superior publica y la administracion de la educacion privada.
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En realidad el deber ser de la educacion esta plasmado en la Constitucion politica,
constituye la base positiva, se deduce del tenor literal de la norma superior, hacer
hermenéutica constitucional y poner en movimiento los principios filosoficos y
juridicos que establece la Carta fundamental es la tarea que debe emprenderse de
inmediato.

Echemos un vistazo por tltimas cartas de navegacién que ha expedido el Estado
colombiano respecto a la educacion, como lo son los llamados planes decenales de
educacion, donde se establece la base fundamental de toda la politica educativa
para 10 afios, en ellos encontramos temas importantes pero ningin que apunte a
darle un vertedero sentido a la educacion acorde con el deber ser de nuestra
constitucion por ejemplo se tratan temas como: seguimiento y evaluacion,
curriculos pertinentes, respeto a la dignidad humana, inclusién, diversidad,
diferencia, diversidad, equidad, articulacién para una educacion por y para la paz,
convivencia y ciudadania, basada en enfoque de derechos y deberes, diversidad
social, econdmica y cultural, etnia, politica, sexual, de genero, respeto a la
biodiversidad, y desarrollo sostenible, disefio curricular, innovacion pedagogica,
fortalecimiento de los procesos de lectoescritura, dotacion infraestructura,
garantizar aumento porcentual en la inversion educativa, mayor cobertura,
fortalecimiento del fomento a la ciencia y tecnologia, mas eficiencia, mas calidad®.

Como se ve los errores en nuestros planes de desarrollo educativo, no pueden ser
mas evidentes, se ocupan por el escenario educativo, por mejorar los métodos y
estrategias de la educacidon, de asuntos pedagogicos, curriculares, didacticos etc.
pero olvidan lo que he dado en llamar es este documentos los “ CONCEPTOS
CLAVES PARA LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA”, que por demas
no son un invento ni un descubrimiento de esta investigacion, permanecen ahi,
estan inscritos, son la manifestacion de la voluntad soberana del pueblo plasmados
en la constitucion nacional de Colombia.

86 plan decenal de educacién 2006, 2016 ministerio de educacion) el plan decenal de educacion para Colombia del 1995 al
2.005, no dista mucho del actual.
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CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Sentencia T.-574/93 EDUARDO CIFUENTES MUNOZ CORTE
CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Sentencia T 406 —1.992 M.P: Ciro Angarita Corte Constitucional

Sentencia C—251. 2.002 de la Corte Constitucional de Colombia.

Sentencia C 479- 92 M.P. José Gregorio Herndndez Corte
Constitucional
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