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PRESENTACION

“¥ supo que In guerra no es buena,
porque veicer d it rombre
es tan antarge como ser vencido por 61",

Alhert Camus

“Una nueva y arvasadora utapla de Ia vida,

dande nadie pueda decidir por otres hasta fa forma de morir,
donde de veras sea cierta el amor y sea posible la felicidad,

y donde lay estirpes condenadas a cien aitos de soledad tengan
porfiny para siempre una segunda eportunidad sobre la tierra ",

Gabriel Garela Margues (1982)

El Programa para la Reinsercién, surgié como instrumento para atender la ejecucion de los
Acuerdos de Paz firmados con las organizaciones guerrilleras que decidieron acogerse a la
Politica de Paz impulsada por el Gobierno Nacional desde 1986 “Hay que poner en marcha
un plan que permita la reincorporacion de quienes han escogido el camino de Ila
subversion armada. Para que se incorporen a la plenitud de la vida civil. Para que puedan
hacerlo dentro de un ambiente de seguridad, y ast egferzan, como ciudadanos, los derechos
que les corresponden en la actividad sacial, politica, econémica Y cultural, al igual que
todos los millones y millones de colombianos que han vivido en paz, que han preferido y
siguen prefiriendo vivir en paz" . '

Como consecuencia de la firma con el Movimiento 19 de abril (M-19) del Pacto Politico
por la Paz y la Democracia, el 2 de noviembre de 1989, se promulgd la Directiva
Presidencial No. 30 del 29 de marzo de 1990, mediante la cual se cred una “comision al mas
alto nivel (...) para la coordinacién y seguimiento del cumplimiento de los COMPromisos en
materia socicecon6mica” conformada por “el Jefe del Departamento Nacional de Planeacion y €l
Secretario de Integracion Popular de la Presidencia de la Reptiblica”.

Mas adelante, se cred la Unidad Especial de Reinsercion adscrita a la Secretaria de
Integracion Popular”. El mismo afio se cred la “Direccion del Programa Presidencial para
la Reinsercidn’ en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, con el
fin de hacer “la coordinacion, seguimiento y ejecucion de los propositos concernientes a la

', Barco Vargas, Virgilio. Discurso al tomar posesién de la Presidencia de la Repiiblica. Bogotd, 7 de
agosto de 1986.

> Directiva Presidencial No. 01, del 29 de abril de 1991,

? . Decreto 2884 del 26 de diciembre de 1991,
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reinsercion (....) ejecutar los objetivos econdmicos y sociales consignados en los acuerdos” y
definir “una politica integral que permita la adecuada coordinacién entre las entidades
encargadas de su ejecucién”. En sintesis, su implantacién corresponde a la necesidad de

contar con un instrumento de gobiemo que permita propiciar la reincorporacién politica,

econdmica y social de los excombatientes, de suerte que asuman el gjercicio pleno de la
ciudadania.

En lo estratégico el Programa ha buscado su vinculacién institucional en las localidades y
regiones en que se fueron estableciendo los desmovilizados o poblaciones que fueron
escenario de la guerra o, que sin serlo, fueron afectadas por el conflicto. De esta forma, a
partir de enero de 1995, toda la operacion del programa parte de establecer relaciones de
cooperacién y cofinanciacion con los organismos regionales y locales del Estado, con las
organizaciones de los desmovilizados y, en general, con la sociedad civil, con el fin de
vincularlos a la ejecucion de los acuerdos v a la gestién de proyectos politicos, econdmicos y
sociales, en el marco de una cultura del didlogo, la negociacion y la concertacion.

Segan lo convenido en el Pacto por la consolidacién de los procesos de paz, el Programa
cuenta “con la asesorfa de un comité de consulta y concertacién en el que estén
representados los grupos desmovilizados y el Gobierno Nacional™®.

Por su parte, los desmovilizados constituyeron sus respectivas organizaciones -politicas,
ONG (Compaz, Progresar, Corpadec, Sol y Tierra, Arco Iris, Nuevo Arco Iris, etc.)’,
cooperativas, etc.-, con el fin de disefiar, implantar y desarrollar sus propias politicas,
estrategias y planes de accion. ‘

* . Articulo cuarto, Pacto por la consolidacién de los procesos de paz, 11 de mayo de 1993,
5 . Existen 18 ONG de desmovilizados (Ver relacion anexa).

\OC\
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PROGRAMAS

"En su organizacion interna el Programa opt6 por establecer areas de responsabilidad a partir

de cada uno de los compromisos consignados en los acuerdos: educacion, salud, desarrollo
empresarial (crédito, tierras, capacitacion y asistencia técnica), vivienda y proteccion y
seguridad. Con esta organizacién programatica ha consolidado una experiencia que le
permite abocar con relativo éxito, la ejecucion de sus programas.

Se ha elegido como estrategia la generacidon de propuestas que, una vez estructuradas,
puedan transferirse a las regiones y localidades, para que las adopten de acuerdo con sus
necesidades y condiciones.

- .EDUCACION PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA

“La educacion tiene que apuntar a wi pleno desarrollo de la personalidad humana
Y a un refuerzo del respeto por los derechas del hombre y por las libertades findamentales.
- Tiene que favorecer la comprension, la tolevancia y la amistad entre todas las naciones

¥ todos los grupos raciales o religiosos, ast camo ef desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz™.°

El Programa para la Reinsercion cuenta hoy con un modelo pedagdgico para la educacion de
adultos, disefiado e implantado en el marco de los acuerdos de paz firmados hasta la fecha y
ejecutado con la participacién de las administraciones regionales y locales e instituciones
educativas interesadas. En su conjunto, el programa busca propiciar condiciones para el
desarrollo arménico de la autonomia y responsabilidad personal, afirmar el carécter y la
personalidad, con el fin de .. formar un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo en
lo econdmico; mas solidario en lo social; mas participativo y tolerante en Io politico, mas
respetuoso de los derechos humanos y por fanto mas pacifico en sus relaciones con sus
semejantes; mas conscientes del valor de la naturaleza y, por tanto, menos depredador;
mas integrado en lo cultural y por tanto mas orgulloso de ser colombiano” .

El modelo, implantado promueve una nueva cultura® y permite a los adultos mejorar su
capacidad de participacion, a través de su:

® . Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, articulo 26.

7. Samper Pizano, Ernesto, Discurso de posesion como Presidente de Ia Repiblica. 7 agosta de 1994,

¥ . Cultura en el sentido de “organizacion y disciplina del propio yo, toma de posicion de la propia

personalidad y conquista de una consciencia superior, para comprender el propio valor histdrico, la propia

funcién en la vida, los propios derechos y deberes” (Gramsci, A. La Alternativa Pedagdgica. Barcelona,
3
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* Desarrollo intelectual, mediante la adquisicién de los conocimientos fundamentales y las

. habilidades y destrezas necesarias para su desempefio social, que hacen parte de la

formacion bésica y media previstos en el Plan Nacional de Educacidn, conforme a lo
seflalado en la Ley General de Educacion’,

* Formacion ética y social, mediante la adquisicién de los conocimientos, habilidades y
destrezas propios de la formacion ciudadana, en el marco de la Constitucidn y de la Ley,
que le permitan participar en los procesos politicos, econémicos y sociales de sus
comunidades, localidades, regiones y del pais.

» Capacitacion laboral, mediante el aprendizaje de un arte u oficio, dentro de las
condiciones de su entorno inmediato y de la oferta que hagan mstltumones especializadas,
tales como el Sena, las Umata, etc..

Por otro lado la implantacion del Programa Educativo ha permitido mejorar:

a) La autoestima de las personas, en la medida en que obtener el titulo de bachiller
significa, para la mayorfa, una situacion de logro, de superacion personal; significa
ingresar al club de los privilegiados por la educacién y que les permite, en consecuencia,
aspirar a un empleo digno, conservar el que ya tienen (caso de policias, enfermeras,
maestros, funcionarios pablicos en general) o seguir estudios superiores.

b) La unidad familiar, en la medida en que el estudiar permite generar un proceso de

- .reconstruccion del tejido familiar, ya que se convierte en una situacién alrededor de la
cual comparten padres, conyuges e hijos propiciando nuevas relaciones sociales y el
interés por el estudio. En muchas familias es la oportunidad para que lleguen los libros,
los cuadernos y demaés ttiles escolares.

c) Integracion de actores sociales, en la medida en que al aula concurren personas de
variado origen y condicién social: obreros, campesinos, indigenas, funcionarios piiblicos
(maestros, policias, enfermeras, etc.), trabajadores sexuales, homosexuales, etc., quienes
por el interés comin del estudio comparten espacios y se interrelacionan generando,
también, nuevas relaciones sociales.

El Programa Educativo cuenta con los siguientes subprogramas:

1. EDUCACION BASICA Y MEDIA

Busca capacitar o actualizar a la poblacion adulta vinculada o afectada por el conflicto, en
las areas fundamentales de la formacion bésica para acceder al titulo de bachiller académico

Editorial Nova Terra, Coleccion Nueva Sintesis No. 9, 1973, p. 129. La vigésima edicioén del Diccionario de
la Academia de la lengua la define como el “Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y
grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo social

® . Ley 115 del 8 de febrero de 1994.
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otorgado por un colegio local, seleccionado de comin acuerdo entre las administraciones
territoriales y el Programa para la Reinsercion.

En su desarrollo se ha pasado por dos (2) fases:

La primera se inicia en el afio de 1991, a través de convenio firmado con la Universidad

‘Pedagdgica Nacional”, con el fin de “coordinar, ejecutar y evaluar conjuntamente ... el

"Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién Nacional’, dirigido a las personas que
se han acogido al proceso de paz”. Durante su ejecucion,; 1992-1996-, hubo 40 sedes, se han
producido 58 promociones y 5.897 graduandos. En esta etapa el programa invirtié
$792°000.000, para el cubrimiento de coordinadores (académico, comunitario y
psicosocial), adquisicion de ayudas audiovisuales (televisor y video-grabadora), docentes,
capacitacion de docentes y material didactico), sede nacional y gastos de administracién.

Las administraciones regionales y locales contribuyeron con el suministro de la sede y los
docentes indispensables para puesta en marcha del programa. En algunas sedes participd,
ademas, el Sena a través de asesores e instructores en gestion empresarial y la capacitacion
en oficios.

Ante la inminente finalizacién del programa por cumplimiento del compromiso adquirido en
los acuerdos, surgid la necesidad de poder continuar contando con una alternativa de
educacion de adultos, por la demanda que se generd en las comunidades y el interés de las
autoridades locales y regionales. Con este proposito se inicid, durante el primer semestre de
1995, la blsqueda de alternativas que permitieran ampliar el cubrimiento y transferir a los
entes territoriales la tecnologia del programa y la capacidad para otorgar titulos con base en
¢l. Con la orientacion del Instttuto para el Fomento de la Educacién Superior -ICFES- y de
la Universidad de Cundinamarca', se accedié a un nuevo modelo educativo que cuenta con
una estructura curricular, un plan de capacitacion de docentes y los materiales didacticos de
apoyo para los alumnos. Para su implantacion se obtuvo el aval del Ministerio de Educacion
Nacional, a través de las Directivas Ministeriales No. 043 del 24 de agosto y la 056 del 21
de diciembre de 1995.

Hoy se cuenta con el reconocimiento del Ministerio de Educacion a través de la Resolucién
No. 3.000 del 16 de julio de 1996, "Por la cual se autoriza el desarrollo de un programa
especial de cardcter nacional de educacion basica y media” (.) orientado al logro del
conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico y a la formacion de valores que le
permitan a los educandos interpretar la realidad en su dimension natural y socio-cultural,
reconocer saberes y experiencias vividas, adelantar actividades favorables para contribuir

° . Convenio Interadministrativo No. 42-06-91 firmado entre el Departamento Administrativo de Ia
Presidencia de la Repliblica, E] Ministerio de Educacién Nacional y la Universidad Pedagégica Nacional.
Posteriormente se firmaron los Convenios Interadministrativos 121 de 1993, 286 y adicional 086 de 1994,
El programa fue aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional mediante Resolucién No, 02316 del 28
de abril de 1993,

"', Ver: Ministerio de Educacién, Directiva Ministerial No, 043 del 24 de agosio de 1995,

Nz
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a la consiruccion de una sociedad democrdiica regida por el respeto, el orden
constitucional y, en especial, de los derechos humanos '*.

El programa dura dieciocho (18) meses y consta de cuadro (4) médulos (Modulo 0O:
Educacion béasica primaria; Médulos 1 y 2; Educacion basica secundaria, Médulo 3:
Educacion media), cada uno de los cuales se cursa en dieciocho (18) semanas.

Para 1996 se tendran 49 sedes y ( ) docentes, para atender a diez mil cuatrocientos
ocho (10.408) estudiantes, con una inversion de $1.191°758.000, aportados por el Programa
para la Reinsercion ($769°000.000) y por los departamentos y municipios vinculados
($422°758.000).

Como complemento, y con el propésito de desarrollar alternativas que permitan la
sostenibilidad del proyecto, se capacitdé a algunos funcionarios de las administraciones
locales de Aguachica, Apartadd, Fundacién, San Alberto y Valledupar, en la elaboracion de
proyectos sociales y educativos para la canalizacion de recursos de cofinaniciacion a través
del FIS.

2. EDUCACION CIUDADANA PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA

La promulgacion de la Constitucion de 1991 puso en marcha un conjunto de derechos,
deberes, garantias ciudadanas y mecanismos de participacién, cuya puesta en marcha exige
su pleno conocimiento y manejo. Con ese fin, este proyecto busca promover la reflexion
sobre aspectos constitucionales, legales, politicos, éticos, econdmicos y sociales que rigen la
vida individual y colectiva de los ciudadanos; propiciar la formulacion de proyectos de
desarrollo y fomentar la concertacién para su ejecucion.

El proyecto se desarrolla en seis (6) meses y consta de cuatro (4) médulos (Médulo 1:
Planeacion participativa; Modulo 2: Promocién y proteccion de los derechos humanos
fundamentales y derechos y deberes de las personas y las comunidades: Modulo 3:
Democracia participativa; Mddulo 4: Comunicacion comunitaria, cada uno de los cuales se
realiza en seis (6) semanas. :

Para 1996 se cuenta con veintiGn (21) sedes y se capacitaran 1.040 lideres, con una
inversion de $354'696.000, aportados por el Programa para la Reinsercion ($261°192.000)
y por los respectivos municipios ($93°504.000).

Ademas, y como una alternativa de educacién ciudadana temprana, se ha puesto en marcha
el proyecto Vivamos nuestra democracia: Fortalecimiento Gobiernos escolares B en

12 . Resolucion No. 3.000 del 16 de julio de 1996. No obstante, cabe resaltar que la implantacién de este
modelo se inici¢ en 1995, con el aval del Ministerio de Educacién mediante las Directivas Nos. 043 del 24
de agosto y 056 del 21 de diciembre de 1995, como continuacion de la experiencia acumulada con el
“Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién Nacional”, adelantado en convenio con la Universidad
Pedagogica Nacional.

6
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convenio con la Secretaria de Educacidén de Cartagena, el cual se ha desarrollado en
cincuenta (50) colegios, plblicos y privados, lo que ha permitido capacitar a alumnos (),
profesores ( )y padres de familia ( ).

3. EDUCACION PARA LA CONVIVENCIA PACIFICA DE LA
INFANCIA (Para volver a ser nifios).

*... 5e acaba de golpe la infancia ...

¥ porque se ha salido de la infancia ..,

se olvida que para Hegar al cielo se necesitan,
coma ngredientes,

tna piedrita y la punta de un zapato™,

Julio Cortazar, Raynela..

Busca propiciar el desarrollo de habilidades y destrezas propias de los nifios y jdvenes
afectados por el conflicto armado, con el fin de apoyarlos en su proceso de incorporacién a
la vida social, generar espacios de socializacion e intercambio de experiencias, adquirir
herramientas para la comunicacion y participacion activa y el reconocimiento y defensa de
sus derechos que les permita consolidar su autonomia y responsabilidad personales, en una
cultura de tolerancia, convivencia, respeto y solidaridad.

El programa consta de cuatro (4) moédulos a saber: Madulo 1: Orientacidn vocacional;
Modulo 2: E! significado de ser nifio; Modulo 3: El desarrollo personal; Moédulo 4: El
desarrollo social.

4- PROFESIONALIZACION

Conscientes de [a necesidad de explorar posibilidades para que los desmovilizados accedan a
la formacién técnica, tecrioldgica o profesional, se ha venido trabajando en dos direcciones:

a) Crédito educativo para facilitar el acceso a la educacion técnica, tecnologica y
profesional, a través de fondos de cofinanciacidon establecidos en convenio con el
ICETEX. Para el efecto se suscribieron el 14 de diciembre de 1994, los siguientes
convenios: 626 (Milicias por $30°000.000), 627 (CRS por $100°000.000), 628 (GFG por
$30°000.000) y 629 (M-19, PRT, EPL, MGL y CER por $150°000.000, para un total de
$310°000.000.

b) Impulso de nuevas opciones educativas estratégicas, generando condiciones

interinstitucionales para disefiar, montar y poner en marcha programas universitarios para

'*  Capitulo 20, Gobierno Escolar, Ley 115 del 8 de febrero de 1994 (Ley General de Educacién),

Y
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la formacion de los principales cuadros de las organizaciones desmovilizadas y a lideres
sociales.

Se aspira a contar con programas que reinan condiciones especiales y excepcionales para
facilitar el acceso, permanencia y logro de quienes acepten el reto de continuar su
- proceso de formacion.

En este contexto se ha iniciado un trabajo con la Central Universitaria Cooperativa -
UNICA- de Medellin y con la Universidad del Valle para la implantacién de un programa en
Ciencia Politica y Resolucion de Conflictos, dirigido a voceros y lideres de las
organizaciones desmovilizadas.

De manera general se buscan alternativas para facilitar el acceso de los desmovilizados a los
Programas de Educacion Desescolarizada que ofrece {a Universidad del Valle y se exploran
alternativas con otras universidades.

5. DISENO SOCIAL Y APOYO PEDAGOGICO

"... fan 1til es construir wna mmeva base econdmica, ...},
comto estricturar un nuevo maico de relaciones psicosociales,
qie safi. sﬁ:gan la necesidad de Intmanizacion y desarvollo,
personal ¥ colective, de todos ..."

Martin-Bard, Ignacm

Busca promover el fortalecimiento de la autonomia y responsabilidad personal y las
relaciones interpersonales en los ambitos de la vida social: familia, empresa y comunidad.

Por un lado enfatizard en el desarrollo de la personalidad, de la autonomia y
responsabilidades personales, de la capacidad para asumir decisiones racionales;
por el otro en la generacion de relaciones sociales basadas en la tolerancia, la colaboracion y
la solidaridad.

En lo relacionado con la vida comunitaria se impulsa el proyecto Construir comunidad,
que pretende con fundamento en los programas de vmenda1 generar condiciones de
convivencia y vecindad sanas.

Este proyecto finca su viabilidad en el conocimiento de las necesidades y condiciones de
los demandantes y la consolidacion de redes institucionales de apoyo -proveedores de
servicios-, a partir de identificar la capacidad instalada y la oferta de servicios existente en lo
local y regional y nacional; establecer ambitos de competencia y responsabilidad minimos

* . Martin-Baré, Ignacio (Introduccién y seleccién). Psicologla social de la guerra. San Salvador, Uca
Editores, 1988, p. 16.
8
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entre las instituciones vinculadas a la red; determinar los procedimientos que deben seguir
los demandantes para acceder a los servicios; crear mecanismos de orientacién y guia al
demandante con el fin de facilitarle el acceso a los servicios; crear mecanismos de
coordinacién, seguimiento y evaluacién para garantizar el adecuado funcionamiento de la
red y la incorporacién de nuevos servicios.

Para el efecto se ha programado la realizacion de nueve (9) talleres para el diagndstico e

identificacion de necesidades, acompafiados de actividades de consolidacion (54),
conversatorios institucionales (27) y la realizacién de nueve (9) convenios interistitucionales
para la conformacion de las respectivas redes.

VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO

Colombia es hoy un pais urbano. Segiin el censo de 1993 el 73% de su poblacién habita en
centros urbanos. Las cuatro principales ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilta)
albergan el 36% de la poblacion urbana; la capital del pafs mas las treinta y una (3 1)
capitales de departamento albergan el 46.3 de la poblacién total y el 60.5% de la poblacidn
urbana del pais®. '

El poblamiento actual de Colombia es el resultado de multiples encuentros, desencuentros y
desplazamientos dados a lo largo de su historia y por motivos diversos, donde los programas
de vivienda se han vuelto estratégicos para la puesta en marcha de una politica de
organizacion, cohesion y proyeccion de los pobladores, en desarrollo del concepto construir
comunidad, construir barrio, construir ciudad, buscando el reencuentro y la recuperacién
de los espacios colectivos, calles, plazas, etc. y la generacion de relaciones de vecindad
sanas.

Se pretende impulsar un proceso donde “los ciudadanos reapropidndose de la ciudad, se
reapropian de st mismos, adquieren nueva conciencia de sus aspiraciones colectivas y
abordan, de forma concreta, su relacidn transformadora con el Estado™®. Se trata, en
uftima instancia de crear un movimiento que permita a los ciudadanos reapropiarse del
territorio de sus respectivos barrios y de los problemas que les conciernen; de construir una
capacidad para intervenir colectivamente en el barrio: “La gran ciudad no es inhabitable,
no es una fatalidad de nuestro tiempo. La gran ciudad 3y, en general la sociedad
urbanizada representan una gran posibilidad de libertad, por los servicios que puedan
ofrecer y las relaciones sociales que posibilitan. Pero para ello, las viviendas y los barrios,
la gestion municipal y el planeamiento urbano deben ser obra de todos y para todos™"’.

'* . DANE: XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda, 25 de octubre de 1993 (Poblacién Censada).

16 Borja, Jordi. (Jué son las asaciaciones de vecinos. Barcelona, Edilorial La Gaya Ciencia. Biblioteca de
. Divulgacién Politica, 1977. pp. 13.
" idem, p 23.

16
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El Programa de Vivienda del Programa para la Reinsercion, tiene por misién brindar
asistencia técnica y apoyo a los desmovilizados para:

a) Organizar y poner en marcha asociaciones de viviendistas;

'b) Apoyar a las organizaciones de viviendistas, para la;

- Formulacion, implantacidn y ejecucion de proyectos de vivienda.
- Presentacion de los proyectos de vivienda ante los organismos territoriales, el Inurbe e
instituciones de crédito. .

Todo dentro del gran esfuerzo social para propiciar el acceso a una vivienda habitable, en
asentamientos humanos seguros, sanos y sostenibles.

Es ast como a la fecha se participa en el disefio, puesta en marcha o ejecucién de cuarenta y
nueve (49) proyectos de vivienda relacionados con legalizacion, reordenamiento,
mejoramiento o construccion y se ha apoyado la realizacion de acciones de carécter general,
para cerca de veinte mil (20.000) beneficiarios, de los cuales solo 2.150 son desmovilizados.

Para la realizacion se han invertido $1.102°234.000, durante 1994 ($444°'484.000), 1995

(557 000.000) y 1996 (602'750.000); se han tramitado ( ) subsidios familiares de
vivienda (SFV), por valor de $ , , ¥ hati recibido la elegibilidad ()
SFV por valor de $ '

DESARROLLO EMPRESARIAL

Para la consolidacién del proceso de reconciliacién y normalizacidn de la vida ciudadana, es
indispensable propiciar la vinculacion de los desmovilizados a la vida econémica del pais.
Para el efecto, y en desarrollo del compromiso adquirido a través de los acuerdos, se ha
impulsado la conformacién de empresas y proyectos que contribuyan a brindar
oportunidades de trabajo para producir y distribuir bienes y servicios. Con este propésito se
ha considerado necesario que los desmovilizados puedan:

a) Mejorar la mentalidad empresarial, que les permita perfeccionar sus modelos de
produccion, comercializacion y la administracion auténoma de los proyectos
productivos.

b) Fortalecer las organizaciones no gubernamentales de reinsertados, hacia la optimizacién
de sus servicios en materia de crédito, asistencia técnica y acompafiamiento de los
proyectos.

c) Identificar alternativas de acompafiamiento y apoyo integral, que tomen los proyectos

desde sus origenes hasta la puesta en el mercado, a través de paquetes o tutorias.
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d) Identificar alternativas de financiacién y nuevas formas de acceso, que permitan
administrar las condiciones exigidas por la banca tradicional,

1. DOTACION DE TIERRAS Y DESARROLLO CAMPESINO

A través del Incora se ha facilitado el acceso a la tierra a aquellos desmovilizados que han
formulando proyectos agropecuarios y cuyo desarrollo la requiera. Es asi que a 31 de
diciembre de 1995, se habjan adjudicado 78 predios para un total de 13.686.1 hectareas,
por valor de $6.005°759.400, con una cabida de 682 Unidades Agricolas Familiares (UAF),
para los grupos M-19. PRT, EPL y MQL, localizados en 56 municipios de 17
departamentos.

Ademas, y con el fin de fortalecer la adecuada explotacion de los predios, se desarrolla un
programa de Desarrollo Social Campesmo donde se han ejecutado $792°719.800: para
capacitacion ($240'000.000), mejora intrapredial ($392'719.800) y respaldo a créditos
Finagro ($160 000.000).

Con el proposito de propiciar la transferencia de tecnologtas, la generacion de una nueva
cultura agropecuaria y la sostenibilidad de los proyectos, se ensaya la puesta en marcha de
proyectos de granja infegral, granja demostrativa y granja ecolégica (vgr: Ecobetania, en
Palmira; Diana Carolina, en Villanueva Bolivar; La Chiapa, en Suaita Santander; etc.), en

concertacion con las autoridades, instituciones especializadas, propietarios de los predios y -

campesinos y productores agropecuarios de la localidad o region.

2. CREDITO DE FOMENTO

Para la puesta en marcha de sus proyectos econémicos y la adecuada explotacién de las
parcelas, los desmovilizados han podido recurrir a diversas fuentes de financiacién, en un
proceso de reincorporacion al sistema comercial y financiero. Para facilitar esta vinculacion
cuentan hoy con fuentes de financiamiento:

1. Créditos otorgados directamente por el Gobierno Nacional en desarrollo de los
respectivos acuerdos politicos.

En desarrollo de este compromiso, entre 1994 y 1996, se han otorgado 894 créditos por
valor de $ $2.957°500.000, distribuidos entre la CRS (383 créditos por $1.532'000.000;
MPM (364 créditos por $ 994°000.000); GFG (134 créditos por $402°000.000) y
acogidos al decreto 1385/94 (13 créditos por $29°500.000).

2. Recursos para refinanciacion de proyectos, a través de las ONG de desmovilizados.
Con el proposito de propiciar el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos econémicos

emprendidos por los desmovilizados, se acordd en el Pacto por la consolidacion de los
11
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procesos de paz, el establecimiento de una linea de crédito para refinanciacion, la cual se
implantd mediante convenios por valor de $2.000°000, con Progresar (EPL)
(81.100°000.000); Fundemos (M-19) ($120°000.000); Compaz (M-19), ($360°000.000);
Corpadec (PRT) ($220°000.000) y Sol y Tierra (MQL) ($200°000.000,

3. Lineas de crédito ordinario de la Caja Agraria.

4. Un cupo de cuatro mil millones ($4.000°000.000) de pesos de la linea Finagro asignados
mediante la Resolucion No, del de 1994, para redescontar a través de la caja Agraria
y respaldo del 80% por el Fondo Nacional de Garantias v 20% a través de un encargo
fiduciario con Fiduagraria, con recursos de Desarrollo Social Campesino.

5. La posibilidad de acceso a la linea Finurbano del IFI, a través de la banca, ONG
empresariales (Corona, Santodomingo, Carvajal, Indufiial, etc.) o de desmovilizados,
cooperativas y demads intermediarios financieros autorizados.

3. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Parte fundamental del éxito en un proyecto econdmico es la capacidad de gestion
empresarial y el dominio del negocio, por lo cual se ha considerado indispensable brindar la
capacitacion y la asistencia técnica pertinentes, para generar mentalidad empresarial y
capacidad técnica.

Se brinda estableciendo vinculos de cooperacién técnica y apoyo a las empresas, con las
organizaciones existentes en la localidad o regidén. Se parte de identificar la capacidad
técnica estatal instalada donde se localizan los proyectos (Sena, Humatas, Dri, Ica,
universidades, etc.); también se exploran las alternativas que brindan las organizaciones
privadas y no gubernamentales (ONG), para luego poder establecer redes de servidores,
segln las especialidades de las organizaciones comprometidas y las necesidades y demandas
de los gestores de los proyectos.

En este marco se pueden organizar pasantias, granjas experimentales, intercambio de
experiencias y alternativas de explotacion, talleres y eventos que permitan el acceso a
conocimientos y técnicas para el disefio, implantacion y gestion eficiente de proyectos
econdmicos.

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

1. SERVICIO INTEGRAL DE SALUD

Los desmovilizados y su nticleo familiar basico (conyuge e hijos o padres, segn el caso), se
encuentran afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, a través del Instituto
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de Seguros Sociales (EGM). En la actualidad este servicio cubre'® a 7.442 afiliados, de los
cuales 3.372 son desmovilizados y el resto, 4.070, corresponde a familiares. El costo total
de dicho servicio, para 1996, es de $750.030.233, partiendo de la base de que dicha
cotizacion se hace de acuerdo con

2. ATENCION A DISCAPACIDADOS

Como es previsible en un conflicto armado, de la confrontacién resultaron personas
lesionadas en su integridad fisica o mental, que demandan atencion especializada. Para ello
* se firm6 un convenio con el Hospital San Juan de Dios, para la evaluacion diagnostica y
tratamiento de cada uno de ellos, en el marco de la capacidad instalada del Hospital y sus
recursos cientificos y técnicos. Mediante este convenio se atienden hoy 220 discapacitados,
con una inversidén de $150'000.000 para el convenio con el Hospital San Juan de Dios.

Para apoyar este proceso, se firmé, con la Cruz Roja Colombiana, un convenio para el
servicio de ambulancia, alojamiento y alimentacion de los discapacitados en su albergue, con
una inversion de $35°000.000.

Ademds se exploran alternativas de intervencién y el mejoramiento de la calidad de vida de
los discapacitados. En este marco Estuvieron en Colombia los doctores. Emilio Villa Acosta
y Reinaldo Moustelier Bécquer, del Centro Internacional de Restauracion Neurolégica -
CIREN- de Cuba, vy se realizo, el 15 de mayo en el Hotel Tequendama de Bogotd, el 1
Simposio Colombo-Cubano, al cual asistieron representantes de las Asociaciones, médicos
especialistas, terapistas y personas interesadas en el tema.

Su presencia en Colombia permiti6 la evaluacién de pacientes asi: En el Hospital San Juan
de Dios 25 pacientes y en la Secretaria de Asuntos Sociales de Medellin, 40 pacientes.

3. CORPORACION GUAYACAN

A finales del afio 1995 se conformé la Corporacidn Guapacdn de Desmovilizados con
Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones -Corpoguayacdin- *, cuya finalidad es la de
identificar y propiciar alternativas para el desarrollo de su autonomia y trabajar aspectos
relacionados con su capacidad productiva y laboral, educacidn, vivienda, etc.

'8 Datos temados de facturacion y larjetas entregadas por el 1SS, a 30 de junio de 1996.
19 Enlidad civil sin 4nimo de lucro y de utilidad comin, integrada por desmovilizados de las diferentes
organizaciones acogidas al proceso de paz y que padecen deficiencias, discapacidad, minusvalia o
limitaciones fisicas y mentales que sean secuela de la confrontacién armada. Personeria Juridica No. 613 del
27 de diciembre de 1995, proferida por la Oficina de Personas Juridicas de la Alcaldia Mayor de Santafé de
Bogota. .
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La Corporacién programo, como primera actividad, la realizacion de cinco (5) “Encuentros
Regionales de Desmovilizados con Discapacidad, Minusvalia y Limitaciones Fisicas™
Cali (25 y 26 de mayo); Medellin (8 y 9 de junio); Bogota (22 y 23 de junio); Cartagena (6 y
7 de julio) y Cteuta (20 y 21 de julio), para lo cual recibid apoyo del Programa, a través de
un convenio, por valor de $13°000,000.

SEGURIDAD Y PROTECCION A DIRIGENTES

Los acuerdos prevén un esquema de seguridad y proteccién para dirigentes que puedan
encontrarse en situacion de riesgo, por su papel dentro de las organizaciones o por sus
actividades. De acuerdo con los grados de riesgo, el esquema se ha dividido en categorias:
Una (1) o alto riesgo, dos (2) riesgo medio y tres (3) riesgo moderado. El servicio de
proteccion y seguridad para primer grupo lo presta el Departamento Administrativo de
Seguridad, para lo cual el Programa suministra todos los recursos a través de un convenio
interinstitucional. La proteccién y seguridad para los grupos dos y tres se presta a través de
la Policia Nacional y el Programa provee todos los recursos indispensables.

En la actualidad el servicio de proteccién y seguridad se presta a 78 miembros del M-19
(25), el PRT (7) , el EPL (23), el MQL (1), la CRS (16), las MP de Medellin (2) y al GFG
(4), para lo cual se cuenta con 80 vehiculos, con sus escoltas y respectiva dotacién de
trabajo. '
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