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la Alianza Democratica FM-19 s wuna entidad que surje de l1a
cld ol dam v aglutimamiento &n gl tiempo cles tdiversas

prrgdnizaciones, de las cusles constituve elemento fundamental la

mlhas

]

thisolucidn de tres organizaciones guerrilleras una  ves

firmaron sus respectivos Acuerdos de FPaz v Dejacidn de Armas con

C

gl Gobiermo Colomblanc: El1 Movimiento 19 de Abvril, Esperanza Fasz

v Libertad proveniente del Ejidrcito Fopular de Liberacion y del

SFartido Comunista de Colombia Marxista Leninista v &) Fartido

Mavolucionario de oz Prén i @l o
Se han disuelta también alll organizacionss no armaddas perno gue
han  Jjugado en daiversos momentos e la vida del pals papeles

protagonicos para el dezarrollo de la democracia como fueron los

Clrewlos Berneardo davamillo, el Frente Fopalar, ele.

L&t Alianza Democratica F-1lY% ha cumplido desde Marzo de L1999 una

clara participacign sn los proceseos electorales v oen sus eventos

R

e e n

L g okl e s ura s

gLl hrberior un [E R

el llamadeo proceso de Reinsercitn o Feincorporacitén a la wvida




FILERO P
LIMA FROiL

AN TN
Gl ATLIE

L L“q .
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el i Lo maein b Las argaidcaciones obrora armadlas .
Es sobre este procesc vy swus perspectivas oue  considera hovy la
Alianza Demoorddbioca F-L% a0 ceber plantesr una wlheidn cuald tativa

Yy oWna propueste para @l feliz término de wno de los pilares del

dy e e mstrategia oo superacion de i wioleroda ¥

preocesn o o

democratizacidn de la vide colombianas obviamente dentro de los

Limi tes ode Los fAcuerdos soserd boom.,

Eéta version preliminar seft apove en et brabajo de los Delegados
'que de cada wna de las organizacionss inbtegrantes de la Alianza
aatdn nresentes & 1l Micina Macioreal & Reinsercidn,
dependencia  adescrita  al Flam Macional dp Fehabilitacidn e

s idencia de

integrante del Deparlamento ddninistrative de la Fr
la Republica. For lo mismo no compromete en nirmgan sentido a

thichas dependenclas o & personas en parbiowlas,

Considera sl la Direccién de la Alianza Democratica M—19 que la

@ hrEsldn de su punbto de vislta politice sobre =) proveso  de

P d rime- o

Gn ms una de las responsabilidades mas serias gque posee

para con el pals v para con la confianza gue muchos colombisnos

-

e depositado e s propossta de

£~
For tanto es urn documento para discusitsn vy oocualiticaciin del

debate, e especialmente [ & alcanar &l desarrolla v

x

el bt che Lo pracebaado.,
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corrflaedos o wlas poll b
uno de los procesos mas ejemplares, reflejandose este cambio en

beneficios para la forowlacidn o establecimiento de un nuevo

modelo de dessereol lo scondmico. polltico, social.

Born mllos nuevos mecanismos gque taciliten la concertacion v =1
didlogo, que perms ben superer  las vYiggas  formas  de relacidon
social prescindiendo de los mecanismos exbrengs de definicion vy

ol asddn .

Egtos cambios se aglutiman de asodo  permanente en la  Nusva
Comsbitueidn, dando L nueve  TpropGsito 'r;at:::rlc::\rmsm1,l buscando
convocar l& totalidad de actores existentes (Kl Gobierno, los
partidps pdliticms} los qr@miaﬁq las  organizaciones que hacen

delfacion de armas, los militares, la sociedad civil, etc) tanto

e Lo gque Fue sl disafo o elaboracidn oome e a guisnss cobiia.

8in embargo, esta bLransaceidn social, e &8 asimilada  ni
conocida de la misma mansra o con la misma intensidad por las

~
OO Er P a s anes ECINEE Lrrbespr ey Fove IREnNE [voisl | & paca b b em Sy 1 en

was i Feren T Feapiler s gt Toasesme boowy geeneral .




cameritan un Llamado & la parbticipacidn para provesr el Mecesario
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calombianos desatentos a los cambios v sus  consecuencias  on

tedrminoe de ceboeres v e oo,

Ruersmos resal tar firmemente gue la propuesta gue mas adelanmte
vamos & presenbtar no hubiersa sido posible en obtro momento del
4

st de par o demooratizacidn gue e geTaral  wloimos.

lat Alianza Democrabica F-19% ha alcanzado un pertil v una entidad
petable v fuart@ dentrulde la wida colombiana, um recorocimiento
por parte de la poblacidn en general  fundamentado en 423 la
consitencia v cumplaimients de los compronisos pactados para con
2l pals en sw conjunto.  por haber  liderado v o mostrado  la

posibilidad de reslizar una vida democrédbica, por la neneracdon

elé L PLLEs ey T R R S N T ) A

.

Las corrientes arluasios gue se consoliden en el pals no Fuecen

S ajeinas al [arey

de Helnserocitn, v dado gue la variable

tigmpo ro, es ororcogable vy su o no inelusicn dentro del Proceso

-

ajuste v asctualizacién. For eiemple la Apertura Eocorndmices, 1a

Dy baig e

) =}

. .
tédm v Privatizacion del Estado, e Dessrrollo

Humano son tendencies con les cuales debemos plantearnos uana

el e yooencontrar los pusntes gue convenoan sl proceso de
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.00 Feinsercidn: Lo gue se pensd v Lo gue puede ser.

Hoy definimos la FRelnssroién como "e&l tiempo moratorio necesarin

pard la elabhaoracitn & introveccadn de los cambics politicos gue

N
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prganizaciones incorporadas como ogn los sectores que sustentaban

C

La arvberior" . comn baoha La )
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sl pues Ja varlalle tienpo haocoe

encia ®oque es un perlodo
definido, Ll e | & preathos ey G [ ] s e e cambios, B
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Camstibuaional Leomtdey py owee lo plantoan doen s cles g ek G R
- El de las Organidacionss que han hlecho dejaclién de armas v sus

drrd o b deloes,

|y

- El #Hocial o ogeneral, en dondes debs darse priocicdsd sobre

’

(_ ' agquel lose sectores sooial

2 "reczagados” que o saben @ no aceptan

Lag muevas Formas de relaociomn aocial.
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v su imieio colectiva v simaltineay as voluntarria, no pueds

suplaritar al andividuco: e pollitica. hace dejscicon de armas pero
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La catacitacaicon ss pars formular el proyecta, euperisnclia gue

aparentenente la hara por una sola ves en la vida, se reirmsertan
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para cualguier obtro fin gue en Gltimas es fara minguno posdtivi

SmeEdiana  empresa, sin conocimientao de metas o parametiros

Ceontratar una ONS se toman tres meses - tres BEEMANAS, -

Clicitacidn privada ni pablicea, sin pliegos, Sin términos .

seriedad de las mismas, sSin paramelros previecs de Comparacic

RILHENEY By %
LIy PR g

BREM S FOLTT TS DE
TeODE @JTLRETE Y DE

Redmser ol dn @1 primer desembolsoa tomno o

QU gie e

cearn CabER
primer desembolsos para un girupa una ver Tirmado el Acuerdo tom

casl dier meses. Don ONR o sin @lla los contratos a las ONG

SUBEHOPAE slouan reald e ool

Bades das mdsmas caracterislicas Geme
s0n ausencia de térmiros resles de referencia de la poblacidan,

atendrgr, sin formularses los contenidos de L& verdade!

Capacitacidn, permitisndo que el tiempo de la reifnsercisgn

@n particular, sin determinacian o articulacidr a los gfaﬁﬁ-
J

cambiob de la aconomla colombiana para la micre, la paquﬁﬁa_ya

referencia o indicadores de  éuxilto, Yo manejan  las yeﬁtéﬁa

édmiﬁi%trmtivae; del FME gue permiten ocbviar los requi%itbgi

contratacidn del Decreto 2on/gmo (). pero prescindienﬂﬁ”fdéh

hﬂﬁqﬁﬁdm ke la r@mpmﬁmmhilidéd cher e mmﬁidad et La P@dammimﬁ“

los contratos v en Ja ejercucicn de los mismos. O mas claro: B
referencia gue conduzcan & emiltir propusstas, sin garantias. d
' ) -

4541 inecripeionss il kardan aloung e contratistas, 7

interventoria o relacisn corntratista-contratante, sin compromis

v oowsin voluntad polltica hacia el proceso GUE  NOS  Doupas .

N 1]
Freviriserodae .,
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Lan, yviolencia ! Bs decir, sntranmcs en el estacdio

comprension simnul témnea de todos los actores de
Fachnea Lo, T
consecusnoia

‘antidiscurso

FEGIrESENEE 8 1a Primera caracteristica de la
‘colectiva ¥
Cmar i en tog
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ok et s .
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[RiNE
LI

(RAET: Ay

Podesmovilizacidn, gue se colo vos

L mo figuiraks

dentrn de las categorias o mocdos de defimir 1

“oederitro o

proceso te paz. Hovy précticamente pued

e b ETEo o N

RN T

Ly BRI

NERE::

ios primecros Llsva

sectores di la dirigencia ful

R Ar R A I e R T

LAY T

La necesidad de =zostengr 21 sentido politico del proceso d&

sreralidad de s

eie definente sntre la g

cCoimo

alrminc o Pleva aolemas & ias siguiente:

"
"

b d o reaae

goladerro nacional o

facilitador del pr pero ro Lo puede asumir pues guedarr il

a otros  sectores Gaeiales.

Marienda Ffavoritismo frenbhe

verniercis de trasladar la ejecucitn de g8t

implica  pu

-

Ldpdom e las o

cresr el

QL B o R WP G R N1 - S Sy P I R N i R

de relacicn hacia la actual institucionalidad en proceso

S s FrE e prea Lt ey,

Mmisme P @5 responsalbilidad el gabiernc mino de

cas  heng sceptado el oriesoo que

DEQENLEACLONES Y QuE

gl oa



I

LI
Lt

COC AT sk Larela

ba wrntides socizlmente  Leogd tim

1) dadacl e

i

para asumir la

oo, Eato guiere declr

ClLE & o e omoidn de

le confic &6

a la OFicima Me rserciion GhR

doown Ancapeoidad

prues mo pusde tnoorporar le bolbal soda

variables v lo o

aoanalonrae el owmre pollhioo, que

cusm. B tinbiernn o sid

aefinente del

Lo e

e

G ke

SRR

e ouamohio

T o dry olel

ey parcbiocular,

15



I

CEEHNAINE

/‘""‘-.

KRR Al S

Vi, 0 Plivenss

pher om una alineacidn s

Drgamazaciones,

el B SR ET AL e

“campes e o

e

oo pun o

siimEracidtn de Ia

* b | i

Formal—real

il
I
e
I
g

stk oo b, bevs g e

Lan oo RIS I

sl ica el princi

i

CEAMCLPLO U

-

s pealatd oo

e sihua

CIEma

Laple




i

j :
=
5

‘_I:IJ &

"

i
-\,
LD
(3
-l




52

L L HSER T OM,
BRFLLOL Yersadn prel sminear On-Xl %1,

FILIEAGY i e Lz e OV RS L
LIRDS bR s e Dl Aatiai e v DEZ

apreherrsddn . Merie ] o, valoracidn, proyvecocion Yy tutoria al
civndadano v &l colombiano en general sobre la nueva Constitucide
del %1, buscando alcanzdor la reinseccidn de estos  "otrog"

aclorss.,

Desde el punto dé viglta de  las Organizeciones la  Alianza
Demoordticsa M-1% ha alcanzado le suficiente entidad poldilicae Pade ée
asumir la responsabilidad frente al pais del proceso en 1o gue &
@lla ltooa tanto en Lérminos de conduccidn v garantlia de los Tiness
acordados, &n capacidad de responder & la wirgencia histarica que

o ola

en eslos momentos espera el pals polliltico del  prog
Feinsercidn, &n sl clare contribucidn & alcanzear el dessrrollo de

la nuews Donstitucidn gn tdrminos del proceso de paz.

Fero sea la hora de resaltar un elemento gue a lo largo del
recorrido cumplideo bhasta hoy fue adguiri&ndo tal peso gue s la
hora de salucignarlq positivamente, como e &1 hecho e &1
proceso solo pusde ser liderado/conducido por guien tenga la

attoridad v representatividad ante la gente v ese elemento Foy ,
una simple oportunidad. —tomadas las decisiones necesarias— pase

a ser convertido en fortalezs para la evolucién del process de

Medneser idn,

Moy @l debate no s sobre el desmeonte o no oeld Fstacdo BHenedaoltor.
)

Este se dirlige es hacia el cohmo pueds ser, su intensidad, sus
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L Uiz e b m Dl #dUBSTE v DESESRRLL L Yereadar preldminar 9L x4

forma%} lé combinacidén de alternativas, etc. vy por ello lo que
mosclros danos agqul wne e wna salide en esa perepsctive hendendo
presente gue  esto involucra sobre todo Ta caracterlistica
pread b e |

|
La Reinsercidn es para todos los colombiarnos. Una vezs: finslizada
la Asamblea Nacional Canstituyenteﬂ elegidb el nuevo Congreso .y
los nuevos Gobernadores es la hora parsa comprender v atender 1o
que desde un principic diversas wvoces conceptualizaron, por
ejemplo Carlos Fizarro cuando dijo "me hay gue reinsertar solo a
ol

los ex-combatientes eino & todos los colomnbhianos", ¥ la manera

trabajar esta perspectiva socis—-politica es la pProfuesta pues

los atiende & todos, & los gr-combatientes v a los nuevos
cindadanos, aguellos disefados en la Constitucion del @1,
getlenes wvislos como condunlto decisoris son a la fecha una tercsra

parte de la poblacidon habilitada para tal fin v wna sexta de 1x

totalidaes de Los colombiancas,

Maturalmente ambas taresas son inmensamente ricas v complejas:
R W E S altémente complicacdos a1 wang por‘el wolumen de poblacidn el
obtro por los limites de tiempo v la multitud de eQaluadDFEE o
interesados &n raéultadUS, Fero vy walga la expresion ninguno

mdslon dmposible.
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bHald Rosgquedio Opsralivo de la Fropgesta.

Pararla naturaleza v funﬁianes.en lo referente & la 4lianza
Democrdtica M-1% en su Secretaria de Desarrollo Humano v
Eﬂmﬁﬁmicm esta  tendria como responsabillidades centra;es la
plandficacion vy coordinacién, el disefc de las politicas, el
ectableriniento de las estrategias, la definicion de las metas,
1a  dinterventoria sobre una  ejecucidn  descentraldizada en 1o

atinintstrativo » gsogridftico.

los FReowrsos Econdmicos correspondsn & Los fijedos en los
Acuerdas para'ccn-cada crganizacidn, es detir, un millién v medio
para cada persona proveniente del Movimienmto 19 de Abril vy dos
millones de pesos para los provenientes del Ejército Popular de
Laibmmradsidn, Paftidn. Revolucionaric de los Trabajadores y del
ﬂavimientn- Indigena xGuintin Lame. El Tlujo de dichos racﬁrsmg
émtaria para ser establecido corforms a wn plan de avance &
mepecificar mas adelante, cuyos rendimientos deberén ser
uwtilizados en ﬁrmvaého de .1a5 diverﬁés acciones gue en gl

slguiente apartaco se detslléan.

Los Recursos Financieros corresponden & los regueridos para la
atencitn  integral de la poblacidn objetive, =5 decivr, comd
desarrollo humanao 2ri terminos peico-sociales de

insltrwnentalizacidn politica, de capscitacion & o el e

L



-

MUY sl

e BUH Ve UL UVECH DE RETHNSERCTON.
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A Dl AdUETE Y DESARROLLO. Versidan preliminar O¥-x1--21,

prodguctiva, de Tacilitacion esducativa, de bienestar individual vy

colectivo en salud, entorno flesdco, en nutricidn, en esperanza de
vida, en libertad, en seguridad, en ingresos, en ciencia v
tecnologia, BT 1guaidad hombre-mujer, &'n SUpEBFrvVivencisa Ve
desarrolle infantiles, etc. Parte de estos  recursos  estéan
localirades como el auxilio individual mensual Y & trataria del
di sazefa’rzﬁ .:i.i":'l'.t-'i'(;l ral del maneio del Ulempo de reinsercidn para los e
combafi@nt@% yrﬁuﬁ grupos Tamilisores, saplicando agul los recursos
haata ahora destinados éxclusivamente al pago de ONG cuvo obieto
de contrataciaon vy  resultados se limita & la  formulacion,
aprobacidn v visita cada ciertms‘meses a los provectos wna ves
establecidos, pero lamentablemsnle nada dintegrales v mencs reales
0 acordes  con el proceso @ Conmi .o gpue wive wl o pads. o La
valaracidnm de esta parte esta sujeta pues a los criterios
axpuestos v cﬁmo mon%a ern dinero diferente o por encima de lo

conpeido hasta hoy se limitar& & los costos cperativos

adicionales gue regquieran los contenidos estlablecidos.

Lo Recursos MHumamos  necesarios serdan logs de wn Director
Ejecutivo, uwn Equipo Director integrados principalmente por uan

experto en Dessarrolloe Humano ¥y otro en Deosarrollo EconGmico.

A su vez estos contearlian con la colaboracion de un Fsicdlogo
Social, un Emprasario, un Flanificador, un Fedagogo, L

Folitologo.
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Sg entiende gue el personal reguerideo de orden asistencial es
minimo &1 fijarse como politica &1 emplec de medios modernos de
informdtica gue permitan directanentes la conversion de la palalbesa

@ aceidn.

El Director Eiecutivo dependeris de um Comite Asesor integrado
por 1oz Fresidentes de las Fundaciornes repraéentativas de los

integrantes de Lag crganizacionss desmovilizacdas.

La estructura #istente del Consejo Nacional de Normalizacidn,
Consejos Regionales, Comités Interinstitucionales se consideran

vigesntes para la vide de la presente propuesta.

A nivel Regional se entiende entonces la conformacion de  um

5

Comité Faegiconmal ' presidido por el Jefe Folitico Regiomal ¥
asistidos por un Comité Asesor que permite la vineculacion de
nuevos. sgcetares integrados en la dlianzea Democrdtica F-1%. & @ ha

instancia corresponde ls coordinacién v control local, siendo la

giscucidn descentralizada,

Frogramas Ridsicos,

™~
i

£l énito del programa de Reinsercién parte de contar con la
libertad lsa totalidad de 1la  poblacion objeto de elia.
Consideramos que este sub—-siztemsa dentroe  del Sistema de

Rednsercion es fundamental pero escapa &l manejic del proceso
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migmo o de las dnstancias creadas o en proposicldn, rardn por la
cual es indelegable de las manos del Gobierno v estd sujeto a su

volurntad polltica.

Irmidcialmente nos planteanos los siguientes progranas bhasicos:
- Frograma Fgico-social, que incluye oo provecios

principalmente, wno dirigideo al individuo v ko a ia
mrqaﬁizacién como entidad independiente donde confluyven variedacd
e PErsonas.

— Frograma Folitico, dirigido . a la instrumentalizacion de las
personas  gue hicieron dejacién de  armas ﬁara que  puedarn

FeRMpresar sy identidad ¥ proyecto politico sobre 21 cual se

sopartas la valoracion ética y la aceptacion de participacidn

social .

= Programa Humano, que cubre al individuo ¥ su nteleo familiar e
las Areas de 1ibeftad, seguridad, educacidn, salud, recreacidn,
el tuira

- Frograma Fcondmico, respnnséble de la nrientacién | %
articulacion al pais econémico en evolucion de los proyéctos
individuales o asociativos, de caracter limitado, andnimo o
cooperativo, gue .fijE y entregue calidades de capacitacidn,
desarrallo vy -aporte en la creacitn de la nueva clase_empresaFial
de colombianos independientes y libres spa su actividad en el
sector primario o agropecuario, manufactﬁrern/agraindqstria1 ]

sgcundaria v en logs servicios/comercio o tereiarics.
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Tres Tueron los mecanismos planteados para la Reinsercidn, como
1
fueron ei Estudio,, el Emplec (excluve el préstamo), el Frovecto

Froductive Webeano o Agrideola.

Fara &1 casc de los prmyec£m5 productivos urbanos o agricolas
consideramos vital el montaje de un sistema tal que permita una
capacitacidn profesional sea a rivel del Sena o entidad similar
que Tacilite la implementacidn del provyecto vy no conduzca &
nuevas frustraciones al conocer Bl rechazo pc:r"_l:xaja calidad,
products a su vez de una pobre capacitacion técnica, pero de un
alto costo econtmico y politico, para el FNR vy el prmcesm-da oaz

regpeclivansnte.

Be entiende que pare poder implementar los provectos agrlcolas se
sigue reguiriendo de _la Timanciacién parsa ia comprra de la tierra
¥ se trataria de establecer la figura para tal fin partiendo de
la base gue se avanza en el proceso si se facilita la compra

chirecta previc control por parte del Estado.

Dar cumplimiento &« la apocidn  de smpleo r;-aure:{ aciusl los  axe-
carnbatientes‘- que poseen sutTiciente calaficacion. -fécnica o
proftesional " en alternativas tales que si publicas sean opciones
de Carrerz Administrativa, o si privadas gue muestren un crlar'(:n

caning de progreso .
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la asociatividad y comercializaciodn de los proyectos sean L ke

o agricolas en las perspectivas que supone La Apertura Eoordmi Ca

?

La creacidn de un Fondo de Garantias y de un Fondo de Fensiones

para Los provectos » sus integrantes.
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