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Bogota, 18 de noviembre de 1996

Dra. Martha Luna torales

Representante a la Camara (Bogota D.C.)
Capitolioc Nacional -

L.C.

Estimada doctora y.amiga;.

Como miembro de 1a antigua Comisién de

Ordenamiento Territosial {COT), recibi complacido. . .

la copia de la interesante carta del 25 de
octubre pasado, dirigida por usted a Otty Patlnﬂ
Hormaza, director de 1a Revista IRENE, en -

relacisn con la mrganlgaclﬁn terrltnrlal
-cnnst1tuc1unal. : :

»

~Restrepo.

Caribe (Monteria,

'Euiern ante todo expresar mi complacencia
pnr la activa personeria gue usted ha asumido en
el Emngresn ante el tema raferlda._HaC1a falta,
porque no s6lo entre sus colegas sino en el mismo
Gobierno se ha ido relegando asunto tan
fundamental. Es explicable esta actitud por
razones canmcldas, PEFQ no es excusable por el
Estado porgue los problemas se acumulan v
multiplican en este descuidado campo.

El hecho de gus tienda a ignorarsele en las
altas esferas no deniega la perijudicial dinamica
desatada en las regiones. Habra visto usted la
publicacidn gue hace poco hizo la Revista de las
Fuerzas Armadas (agosto 1996) dedicada '
eycluslvamente al tema tEFFltDFlEl.-DE modo que
estoy en total acuerdo con usted por 1a Eampana
que ha’ emprendldu con estos fines. L :

En cuantm a mis anterlnres EFlthES al
Eungresn, quisiera informarle gue las he vanldn
modificando al constatar los esfuerzos que alll'
han venido haciendo Representantes como usted 4
los Senadores Amilkar Acosta y Juan Camilo =~ .
Por ejemplo, en la tliima reunidn de la
Red Universitaria Nacional pro Ordenamiento
Territorial realizada en Santa Marta; Expresé mi
apoyo al Proyecto de Ley sobre Regiones. :
Administrativas ¥ de Flanificacidn —que ya tiene
ponencia favorable del H.5. Carlos Espinosa—,
opinion que refrendé en el 42 Foro de la Costa
pctubire 19%46). Ello porgue
destraba vy mantiene viva la consideracin de la
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Ley madre, cual es la.ﬁrgénica Territorial
{(LOOT). SRR

La LOOT gubernamental debe estudiarse y
revisarse. En esto estamos de acuerdo casi todos
los observadores. También lo acepta el Gebierno.
Estamos en un proceso politico de mediano plazo
en =21 que hay gue ir buscandeo soluciones y
férmulas sceptables péfa'diversms sectores
interesados en el desarrnllu de la Ley o
temerosos de esta. :

Ademas de los problemas analizados por la
COT, surgen ahora los derivados de las
disposiciones de las 56 leyes promulgadas desde
1?91 que son hijas de - l1a LOOT (usted cita s01c
algunas), porque estas disposiciones anticipadas,

.muchas inconsultas, deben acunlarse Vi armnnlvarse
‘dentro de la Ley Drgénlca. AR :

“Hasta cierto puntu esta bien gue se hayan

expedldn tales normas porque pueden examinarss

sus efectos en la practica, y de ahi deducir los
ajustes orgdnicos gue requierand Pero esta tarea
de ajuste formal si me parece urgente, y por ello
en Monteria propuse gque se creara par el Gobierno

" una Comisidn de Ensamble Territorial gue empezara

a evaluar'las 546 Leyes—hijas de la LOOT—madre y
fuera redactando 2l texto.sobrio y general que se
requiere por disposicidn constitucional. Esta
tarea, por supuesto, afectaria al Proyecto de Ley
gque de nuevo prepara el Ecbiérnu. 0jala pudiera
usted nfrecer ‘su valioso apovo a esta iniciativa
para que degpegue_ lo mas prﬂntn pualbie.

‘Lés-ﬁbservacinnes que usted haCE.EDbFE
fallas del Titulo XI de la Constitucicon son

'prencupantas, perc en esto me parece. que debemos

ser realistas. Para empezar, en la ﬁsamblea

_Cnnstltuyente no habia mucho entusiasmo por el
 tema: el Gobierno al principio ni incluyd el

asunto territorial en la agenda de la Asamblea,
De modo que lo alli aprobado debe verse: como un

_slmple comienzo. Yo mismo no estaba tntalment& de

acuerde con la organizacidn territorial aprubada-
preferi recomendar mayor flexibilidad para la:
ronformacitn de regiones y provincias, y me

~derrotaron cuando insisti en revisar los limites

departamentales ¥y municipales actuales {ya se han
documentado bastante sus deficiencias) por ‘las
razones sociogreograficas, historicas,
ambientales v espaciales gque usted sefala
acertadamente.
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Fero el Titulo XI abrid la puerta y por alli
podemos seguir metiéndonos, como usted 1o quisers.
Es una tarea dura. Mo obstante, una
reglamentacion legal del Titule XI, incluvendo
los puntos mencionados en la parte final de su
carta y con los gue le sxpreso mi acuerdo, es
ttil para evitar la per;ud1c1al acumulacidn
existente. Esto no 1mped1r1a ir estudiando
ajustes CDﬁEtltUCanEIES‘ Fi impresidn es que no
matemnos con lo mejor 1n ‘que pudiera ser bueno.
Trabajemos en ambos frantes, perg privilegiemos
la LOOT, con todas las: reformas y ajustes gue 1=
a:uerden para el te;tn gubernamental y tomande
en cuenta 1o gue pdeuvca la Comizsidn de Ensamble
Territorial. :

Permitame, pues, fellcltarla por su 1nteré5
en este asunto y por su insistencia en las '

Camaras. Cuente conmigo para todo lo gue sea

mene;ter en tan patridtica cuan urgente tarea.' 

De usted atentamente.

) e

Orlando Fals Borda
Frofesor Emérito U.N. v
H— Secretarlﬂ Eeneral da Ia’ EDT

c.c. Presidente de la Regubllca, Dir. Ernesto

Samper F.
Ministro del Interior, Dr. Huracla Serpa U.
Viceministro del Interior, Dr. Juan Carlos
Fosada 5.

-HH.55. A. Acosta, Juan C. Retrepu y Judn .
Lépez Cabrales. )
Dr. Gregorio Eljach, Sacretarlu Enmlslén;

'.Senaturlal TEFFlEDFlal. o
Dr. DOtty Patifio, Director IRENE
Hlembrns coT




