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acuerdo para la

César Gaviria Trufillo, prestdente electa

. -de la republica y director nacional del
partido liberal; Alvaro Villegas Moreno,
presidente del directorie nacional soclal-
‘conservadot: R"d"ﬁ‘,’ Marin Bernal, en

- representacidn del Movimiento de Salva-
'cidn Nacional, y Antonio Navarro Wolft,
en representacion del movimlento Alfan-
za Democrdtica, M-19.

_ "Considerando

- - .Que el 27 de mayo de 1990 el
"pueblo soberano voté abrumado-
“ramente en favor de la convoca-

“efdn de una Asamblea Constitu- |

"-cional con representacidn de las
‘fiterzas politicas, sociales y re-
"gionales de la naclén, no corpo-
_rativa, integrada democrdtica y
. popularmente, ctiyos poderes se
Jimitan a reformar la Constitu-
.cldn Politica para fortalecer la
democracia participativa.

=+ Que todas las fuerzas polfti-

‘cas, soclales y reglonales se

“unleron al clamor ;:;pular por el
cambio institucional,

+do el 11 de marzo y el 27 de

“-mayw, respaldando la convoca-

"I cidn de la Asamblea Constitucio- "
‘hal, y también consideraron:

conveniente que el Presidente de
*la Republica conduzca el proce-
_so de convocacion. . .

" 'Que para cumplir en un cli-
"ina de concordia nacional el
. mandatp polftico conferido por
el pueblo el 27 de mayo de 1990,
- es.conveniente que los represen-
. tantes de los principales parti-
dos y fuerzas politicas Heguen a
un acuerdo sobre las bases de Ia
Asamblea Constitucional.

. . Que la Corte Suprema de
Justicia en la.sentencia que de-

“clard exequible el Decreto 927 -

de 1990, reconocié que la deci-
-sién del pueblo abrirfa "la posi-

‘bilidad de integrar una Asam-

blea Constitucional para refor-

~mar la Carta Politica", y asf se- ~

" nals los alcances constituyentes
‘'del pronunciamiento popular.
" Que con el propésito de lo-

una convergencia de opinio- -

. fes de-las fuerzas politicas so-
bre los puntos fundamentales
para poner en marcha la Asdim-
blea, el 22 de julio de 1990 el

manlifesta- -

Asamblea

1090,

Constitucional

. Presidente electo formuls a los

*partidos y agrupaciones politi-
"rds una propuesta sobre compo-
“8icion, integracién, perfodo, or-
- ganizacion, controles y convoca-
;QJEIH de la Asamblea Constitucio-
,nal.

A

'+~ Que con base en dicha pro-
‘puesta, después de recoger los
: planteamientos de" diversos sec-
fores sociales y de éscuchar a la
' gpgnidn puiblica por diversos me-
fos, se ha llegado d'un acuerdo
.sobre los lineamienios que de-
+ben seguirse parg’la convoca-
. clén de la Asamblea €onstitucio-
~nal. Dichos lineamientos tienen
~zomo finalidad cun;p].fr el man-
*dato politico en tal forma que to-
_das las fuerzas politicas, socla-
-led y regfonales de la nacidn pue-
dan competir en ple de igualdad

para oblener representacién en . -
+la Asamblea mediante un proce-
-dimiento democrdticg.y popular. :

“'""Que para promover un

_Hdebate nacional sobre'el conteni-
“do de la Reforma Constitucional,
_el.28 de julio de 1990 el Presi-
\dente Electo propuso, a las fier-

-zas polfticas un temario y senald .

: fas principios gue a su jufcio de-
*ben orientar el proceso de cam-

-bla constitucional.

..._Que en dicho temario se han
-recogido las iniciativas de refor-
ma constitucfonal que de tiempo
atrds han sido de interés para

«las fuerzas polfticas, soclales y

‘reglonales de la nacidn, y se han

‘ingorporado aspectos nuevos de,
. feconocida trascendencia publi-

8. )

v, -Que dicha propuesta ha ini-
clado un saludable debate nacio-
~nal sobre las iniclativas de refor-

"ina relacionadas con el temario,

'y que con base en ellas se ha lle-

‘vado a cabo un enriguecedor
proceso de deliberacion que nos

.ha permitido coincidir en la im-

‘portancia de que dicho temario,
.con las modificaciones sugeri-
-das en las reuniones celebradas
-los dias 24, 26, 30 y 31 de julic y

- 10. de agosto de 1990, sea estu-

-diado y desarrollado en proyec-

" tos de reforma. .

Que el temario objeto de este
-geuerdo serd. el marco de refe-
“rencia del decrete que permitira
.al-pueblo soberanc establecer
" los fmites a la Asamblea Consti-
i.tucional para asegurar que esta
i cumpla la misidn gite le corres-
: ponde. . ‘
} pondt
1 Que como esie proceso demo-
;czaﬁco debe continuar, invita-
| tnbs al pueblo, y en particular a
tlag fuérzas soclales, politicas y
i regionales de la nacién, a parti-
| cipar activamente en la convoca-
icidn. e integracidn de la Asam-
(blea Constitucional el 25 de'no-
‘ylembre de 1990. '

Acordamos:

. Primero, Parz la convocacion, in-
tegracion y organizecion de In Asam-
biea Couastitucional se tendrdn en
cuenta los sigulentes lineamientos:

1. Un decreto expedido al amparo
del articulo 121 de Ia Constitucidn au-
torizard el escrutinio de los votos guye
los ciudadanos depositen para. convo-
car li Asamblea Constitucional. EI Go-
‘blerno acatard el fallo correspondiente
de la Corte Suprema de Justicla.

2, El dia 25 de noviembre de 18990,
los ciudsdanos decidirfin la convoca-
aidn de la Asamblea, Ia eleccion de sus.
miembros, Ia definicidn de sus elemen-
tos consatitutives y el temario que Im-
plica el limite de su competencia.

8. El perfodo de sesfones de la -
Asamblea se iniciard el 15 de enero de
1881 y durard 180 dfas calendario,

4. La Asambiea no podrd estudiar
gsuntos diferentes a los mencionados
en el temario aprobado por el pueblo y
particularmenie no podrd modificar el
perfodo de los elegidos este ano, las
materias que afecten los compromisos
adguiridos por el Estado colombiano
en virtud de tratados Internacionales y

" el sistema republicano de goblerno.

' .. 8. Para asegurar la legitimidad de-
. mocrdtica y el origen nacional de los
. miembros de la Asambles, tal como lo

establecis e! pueblo el 27 de mayo de
1990, Ia representacion de las fuerzas
politicas, sociales y reglionales la deter-
minard el pueblo eligiendo a 70 miem-
bros de la Asambiea por circunscrip-
cldn naclonal, La eleccidn serd pluri-
nominal, es decir, por listas. En ella se
aplicard el sistema de cuociente electo-
ral y de residuo, tommando come base Ia
volacidn en todo el territorio nacional.



Se exceptian de este procedimiento
los miembros a gue se reflere el punto
séptmo.

6. Los movimientos y las fuerzas
politicas y soclales deberdn integrar
sus Jistas en tal forma que se promue-
va un sano equilibro entre las diferen-
tes regiones,

7. Dos puestos de la Asamblea se-
rdn reservados para los grupos guerri-
lleros que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz
bajo la direccidn del Gobierno, y ya es-

tdn desmovilizados. Sus nombres se-'
rdn convenidos entre el Goblerno y los .

grupos guerrilleros desmovilizados. El
miimero podrd aumentarse en la medi-
da en que el proceso de- desmoviliza-
cion de otras agrupaciones haya avan-
zado, seghin valoracidn que de sus cin
cunstancias efectile el Gobierno, pre-
via consulta con los signatarios de este
acuerdo, Para Ia legitimidad
democrdtica de esta declalén, el Presi-
dente de ]a Republicd‘los designard
formalmente. :

8 Los miembms de Ia Asambleg re-

presentardn a Ia naclén entera y debe-’

rdan votar consultando unicamente la
Justicia y el bien comun.

9. Para ser miembro de la Asam- -

biea Constitucional se requiere:

al No estar desempenando ningin
otro cargo o empldo de responsabili-
dad politica en el séctor puiblico, o de
represeptacién publica de Intereses

privados en el momento de la inscrip- ':.

cldn de la candidatura, En tales casos,
Ia Inseripeidn como candidato a Ia
Asamblea implica Ia desvinculacidn
automdtica del cargo o del empleo co-
rrespondiente y as! serd reconmocido
por el empleador respectivo. Al mo-
meanto de Ia inscripeion, también debe-
rd declararse la ‘terminacién de los
contratos que el candidato hubiere ce-
lebrado con una entidad piblica, sahvo
para el desempetio de actividades do-

centes. Los miembros recibirdn la niis-

ma remuneracion de los congresistas.

b) Ser colombiano de nacimiento,
cludadano en efercicio y, ademds, ha-
ber desempenada alguno de los cargos

.de Presidente de la Repiblica, Desig-
nado, miembro del Congreso, Minfstro .

del Despacho, jefe de Departamento

Administrative, jefe de mision diplo- .

miética, Gobernador de Departamento,
Consefero de Estado, Maglsirado de la
Corte Suprema de Justicla, del Tribu-
nal Superior, de! Tribunal Contencio-
so-administrativo o del Tribungal Disci-
plianrio, Procurador General de la Na-
cidn, Contralor General de la Republi-
ca, haber sido profesor universitaric
por tres anos a lo menos, o haber jerct-
do por Hempo no menor de cinco anos
una profesion con titulo universitario.

c) En el caso de Ios miembros de la
Asamblea que correspondan a secto-
res estudiantiles o Indigenas, se podrd
hacer excepeidn a las calidades comn-
templadas en el literal b}, en relacion
con el desempenio de cargos o el eferci-
clo profesional, previa demostracion

de la calidad de estudlante de pregrado
durante un ano, a lo menos, mediante
certificacion escrita de un establecl-
miento educativo refrendada por sl MI-
nisterfo de Educacion Nacional, o su
cendicion de dirigente de una organt-

- zaclén indigena durante un ane, a lo

menos, segun certificacion expedida
por el Ministerio de Goblerne.

Dicha excepcidn tambiédn se exten-
derd a todos aguellos gue hayan sido
beneficiarios de indulto o cesacidn de
preocedimiento como resultado de un
procese de paz con el Gobierno Nacig-
nal, segun certificacion expedida por el
Ministeric de Goblierno.

En la misma forma este régimen ex-
cepeional se aplicard a aquellos candi-
datos a la Asamblea que en el momen-
to de ia Inscripeldn de su candidatura
hubieren sido dirigentes, durante un
ano a lo menos, dentro de los cinco
arios anteriores, de organizaciones
sindicales, campesines, comunales o
cooperativas. En tales casos la autori-
dad competente que deberd acreditar
dicha calidad serd, respectivamente, el
Ministerio del Trabafo, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de Goblerno
o el Departamento Administrativo Na-
clonal de Cooperativas, .~ .

d) Ningun ciudadano que esté sfen-

do procesado o cumpliendo condena
por delito alguno, solicitado en extradi-
cidn o miembro de un grupo guerrille-

' ro activo, podrd ser elegldo a la Asainr

blea, salvo la excepcidn contemplada
en el punto 7. :

10. Los miembros de 1a Asamblea
tendrdn inmunidad desde la eleccion
hasta Ia culminacion de las sesiones y
serdn inviolables por sus opinfones y
votos. ' :

11. Para efectos de la eleccion de

los miembros de Ia Asamblea se asimi- -

lardn y aplicardn las normas y proce-
dimientos fifados por el Codigo Electo-
ral para Ia eleccion de dignatarios a

corporaclones pitblicas, segun lo este- .

blezca el decreto de estado de sitio co-
rrespondiente, cuyo texto serd consuk-

tado’ a_representantes delas fuerzas

poltiicas signatariis de este acuerdo.

12. Los miembros de la Asamblea

no podrdn ser candidatos a ninguna

corporacidn publica en 1992 ni en
1994, ’

13. La Asamblea adoptard sus deci-

siones y aprobard las reformas por ma-

* yorda, salvo aquellos asuntos que en Ia

i Constitucion vigente requieren de Ia

| votacidn favorable de las dos terceras

. partes de los asistentes,
l 14. La Asambles tendrd la potestad

" * de aprobar su reglamento. El Presiden-

| te de la Republica presentard un pro-

| yecto de reglamento, previo examen de-

| 1a Sala de Consuita del Consejo de Es-
i tado. Dicho reglamento versard sobre
' los teinas que regulan el funciona-
miento Interno del Congreso para el
tramite de los proyectos de ley y debe-
rd respetar las pautas minimas de fiin-
cionamiento de una corporacion pabli-

eq democrdtica, tales como el respeto

de las minorfas, la certeza del sitio y
fecha de sus reuniones; el derecho de
verificacidn del gqudrum, ete. Cuando
hublere ausencla de reglamentacion

respecto de algunas materias que ge-
nere vacfos, problemas de aplicaclon o

- de Interpretacion, se aplicard el regla-

mento general del Senado de Ia Repul-
bilca. El Presidente de la Republica
copsultard a las fuerzas politicas so-
bre el proyecto de reglamento.

' La Asamblea dispondrd de dlez
dias habiles a partir de su instalacidn
para la aprobacion de su reglamento.
En caso de no lograrse la aprobacidn
en ese término, se adoptard el proyecto
presentado por el Presidente de la Re-
publica,

15. La Asamblea deberd aprobar un
solo texto de Refora Constitucional
al terminar su perfodo, lo cual no Impl-
de que discuta y apruebe, por separa-

" do, partes de este lexto unico. Una vez
' gprobado par la Asamblea, dicho texto

serd enviado a la Corte Suprema de
Justicia para que esta decida sf Ia Re-

'forma, en todo o en parte, file expedida .

conforme al temario aprobado por los
cludadarios en Ia votacldn del 25 de
noviembre de 1990. Ademas, el regla-
mento sefalard expresamente log re-
quisiios de procedimfento cuyo cum-
plimiento tambiéri serd objeto de con-
trol constitucional por parte de Ia Cor-
m. B

186, E! temario acordado, er el mar-
co 'de un gran debate nacional sobre
los cambios Instituclonales, serd. so-
metido a estudio de Comisionés Prepa-
ratorjas conformadas por experios y

dirigentes de todas las verilentes ideo- -
légicas y representantes de-las diver-
. sas filerzas paolfticas, soclales y regio-

nales, tales como gremios de los prin-
cipales sectores de Ia ecopomfa, orga-
nizaciones civicas y comunales; orga-
‘nizgciones indigenas y de minorias 4t
nleas, organizaciones estudiantiles y
juventles, organizaciones campesinoas,
organizaciones feministas y de mufe-
res, organizaciones de jubilados y pen-
sionados, organlizaciones de militares
¥ policlas retirados, organizaciones' de
amblentallstas y ecologlstas, organiza-

. ciones de derechos humanos, rRsocis-

clones de profesionales, asoclaciones
de ‘untversidades publicas, asociacio-
nes de universidades privadas, Iglesta

Caidlica y otras iglesias.

17, Las comisiones prrpa}atadaa
podrdn, entre otros mecanismos para
escuchar a la opinldn nacional, cele-

brar audiencias publicas con el fin de_
pliar Ia gama de propuestas y de en-

riquecer las discusiones. |

18. Una comision asesbra del Efe-

cutive, compuesta por seis personas
designadas por el Presidente de la Re-
ptblica procurando dar representa-

cidn a las fuerzas politicas, se encarga- -

rd de redactar el proyecto definitivo.
Este serd presentado & la Asamplea

- bafo Ia responsabilidad del Gobienro,

previa consulta con los representantes’

de las mismas. s



19. El Gobierno Nacional tendrd
Inliciativa para la presentacién de pro-

yectos que se someterdn a las delibera- -

clones de Ia Asamblea, y ¢l President=
de Ia Republica v los ministros ten-
dran voz en dichos debates de acuerdo
conr Jo que establezea el reglamento.
En la misma forma tendrédn voz e Ink-
ciativa para la presentacidn de proyec-
tos, Ias comisiones Constitucionales
del Congreso de la Republica, cuyas
propuestas se someterdn al tramite or-
dinario. Las organizaciones menciona-
das en el punto 16 tendrdn iniciativa y

podrdn ser escuchadas para explicar -

sus propuestas en los ténminos que es-
tablezca el reglamento, La Corte Su-
prema de Justicia y el Consejo de Esta-
do tendrdn voz en los términos que de-
termine el regiamento. Los grupos gue-
rrilleros que se encuentren vinclados
a un proceso de paz baje Ia direccion
del Gobierno, podrdn ser escuchados,
a fuicio de éste, en los términos que es-
tablezca el reglamento. Sus voceras no
podrdn tener asuntos pendientes con
Ia justicia penal,

Segundo. Para fortalecer Ia de-
mocracia participativa, acordamos los
sigufentes temas, que después de ser
aprobados por el puebio, determingrdn
el ambito de competencia de Ia 'Asam-
blea y, por consigiiente, el contenido
de la Reforma: .

1. Congreso. Posibilidad de ha-
cer reformas sobre log siguientes pun-
tos:

1.1, Cosnagracion de algunas dife-

rencias funclonales entre las dos Cd-
maras, como por ejemplo atribuir al
Senado la aprobacidn de tratados in-
ternacionales y a Ia Cédmara el estudio,
debate y aprobacidn del presupuesto.

1.2, Establecimiento de Ia circuns-

cripelén naclonal para grupos o movi-
mientos politicos minoritarios y como

mecani{smo de representacidn de Inte-
- vit del gasto que corresponde al Gobier-

reses nacionales.

1.3. Régimen de sestones. Posibm- ‘
‘dad de revisar:

- La autonomf{a del Congreso en ma-

nirse por derecho propio de acuerdo
con.una reglamentacion,,

- La ampliacion -del perfodo de se-

slones ordinarias.
. = El establecimiento de sesiones es-
peciales para el eferciclo del control
polftico o para el conocimlento de
asuntos relacionados con la planea-
cidn y el presupuesto nacional.

1.4, Régl'meu de com!slones. Postbt
lidad de:

- Conferir atribuciones adiclonales
a las comislones permanentes.

- Autorizar al reglamento para regu-
lar Ias reuniones de las comisiones du-
rante el perfodo de receso del Congre-
8o.

- Facultar a Ias comlisiones para ci-

tar en audiencia especial a8 personas
naturales o juridicas para conocer o
Intervenir en asunios de trascenden-
cla nacional,

- Establever nuevos mecanismos

que agilicen las sesiones'y deliberacio-

nes.

- Establecer una com!sldn legisiatt- |

va encargada de conocer de los asun-
tos relacionados con funclones pro-
plas del Congreso y con el efercicio del
contro! polftico durante el receso de
este, tales como emitir concepto previo
&'la declaracion del estado de emergen-
‘cla econdmica y dar dictamen favora-
b1r . .us créditos suplementales o ex-
traordinarios.

1.5 Revision de los sistemas de

eleccidn del Contralor General de Ia

Republica y del Pmcuradar Genem.l de .

Ia Nacion.

1.6, Atribuclones del Congreso. Po-
sibilidad de:

- Fortalecer la participacion del

Congreso en lo relativo a Ia planeacién -

¥y al presupuesto nacional, para am-
piiar su iniciativa y garantizar que dt-
chos procesos sean publices, delibera-
tivos y transparentes,

--Establecer l{mites a la concesion
de facultades extraordinarias e Insti-
tuir mecanismos de conirol sobre los
decretos-leyes que se expidan en ejer-
cfvio de Jas mismas.,

- Permitir que algunas leyes ﬂj:n
un plazo para su reglameniacidn por
parie del Gobierno,

1.7. Tramiie legislativo. Posibilldad
de:

- Ampliar Ia iniclativa lgisiativa a

, los ciudadanos y a la rama jurisdiccio-

sl sobre asuntos relativos a la adm!-
nistracion de esa rama.

- Reglamentar la iniciativa de con-
gresistas, diputados y concefales en
materias concernientes al régimen de
haclends, sin menoscabo de Ja iniclati-

no, y. consecuentemente, abolicion de
Ips “auxilios parlamentarios”., Ade-
" mds, prohibir el use indebido de los re-

., cursos publicos a través de instituclo-
teria de sesiones, para gue pueda reo-

nes. controladas directa o Indirects-
mente por los miembros del Congreso,

- de las Asambleas Departamentales, de
i los Concefos Municipales y Distritales.

- Revisar el titulo sobre Ia formaciin

" de las leyes y'atribuir al legislador Ia

regulacidn de aigunas de las materias
contenidas en dicho titulo.

- Revisar espectalmente el n!gtmen
de obfeciones y sancidn de pmyecfm
. de ley,

1.8. Fbrta!ecimlento del cantra] po- "
" Iftico del Congreso.

- Posibiltdad de suprimir a]gu.nas

de las-prohibiciones contenidas-en ef .
'Articulo 78 que han impedido el eferct-
clo efectivo del control polftico por par-
te del Congreso.,

-, Posibilidad de establecer las mo-

" clones de observaciones y de censura,

definlendo sus consecuencias.

N Posibilidad de revisar los proced}-

mientos que Implican responsabilidad
polftica de los altos’ funcionarios ante

_&f Congreso.

1.9. Estatuto del Congresists.

- Posibilidad de establecer un rdgi-
men de Inhabilidades, incompatibili-
daf:les ¥y de ‘gq@qto de intereses,

- Posibilidad de establecer un régi-
men de responsabilidad de los congre-
sistas medlante la consagracidn de
precisas causales y procedimientos de
pérdida de la investidura.

- Postbtlidad de declarar la vacancla
para que el propio Congreso aseguie el

_comporiamiento ético de sus miem-
bros.

.. - Posibilidad de revisar el sistema

de inmunidad parlamentaria y el siste-
ma de juzgamiento de los congresis-
tas -

3

. - Posibilidad de Hmitar o revisar el
sistema de suplencias para fallas ab-
solutas y p&ra ‘clertas faltas tempora-
}es.

- Reglamentacion del régimen de
comisiones al exterior,

- 1,10, Posibilidad de revisar el siste-
ma de eleccidn de lns miembros del
Congreso, preservando circunscripelo-

. nnes territoriales para el origen de una
de Ias Cdmaras, lo cual no impide que
a&lgunos de los miembros de dicha Ca-
mara sean elegides por circunscrip-
cion nacional,

2

blich

2.1, Postbilidad de dotara la Rama
«Jurisdiccznal y al Ministerio Publico
| de los Instrumentos juridl... - nenesa-
rios para hacer frente al terrorismo y a
la criminalidad organizada, permitien-

v

do que la ley regule mecanismos tales.

como la.inversidn de la carga de Ia
prueba para determinar el origen legt-
. Hmo de blenes, procedimientos de
" identificacidn y sancién de interpues-

+ tag personas, Ja negociacion de penas

' por colaboracidn eficaz, el levanta-

- miento del velo corporativo, el perddn -

* ‘fudicial, el fuez plural, Ia proteccion de
la identidad de jueces y testigos, el
pago de recompensas y el aumento sig
nificativo de sanclones penales, fisca-
Jes y pecuniarias, También pars la

. creacién de un régimen especial para

" la lucha contra le terrorismo gue invo-
“lutre Ia alternativa de creacidn de ju-
' risdicclones especlalizadas, excepcio-
i*nes &l principio de resporsabilidad

subjetiva, creacivn de tipos penales

prevenir y sancionar actos terro-

ristas y procedimientos especiales que .
senalen’ Jos derechos constitucionales '

que pueden ser suspendidos para po-

der enfrentar con eficacia estas con- -

ductas dellctivas, Asf mismo, deferir a
la ley Ia diferenciacion entre ¢l delito
polftico, el delite comuin y el de terro-
rismo.

2.2. Postbilidad de esiablecer las,

_ bases del sistema acusatorio por me-

Justicia y Ministerio Pi-



¢

dio de Ia Fiscalfa General de Ia Nacldn

o de otros procedimientos alternativos
de investigacion criminal,

Posibilidad de atribuir a Ia ley la
Implantacidn de manera gradual del
sistema que se considere mds conve-
nlente, y de senalar Jos delitos que se-

. rdn sometidos a dicho sistema. Se po-

drd conservar el sistema Inguisitivo
para el tratamiento de determinados
delitos y, en todo caso, se garantizard
¢! respeto del principio universal del
debido proceso, ‘

2.3. Funciones del Efecutivo, péra
hacer efectivo el principlo constitucio-
- nal del artfeulo 119, numeral 2o,

- Posibilidad de radicar Ia direccién
de la investigaclon criminal en cabeza
del Efecutivo para quitarile el cardcter
exclusivamente judicial a dicha activi-
dad, con el fin de colaborar con la
Rama Judicial,

-‘Revisién de los procedimientos
para la concesidn de indultos por la co-
misidn de delites politicos.

2.4, Posibliidad de permitir 1a part}-
clpacion de la comunidad en la Inte-
graclon, organizacidn y funclonamien-
to de Ia Administracidn de Justicia a
través de instituciones como "jueces
de paz” que fallardn en equidad, y po-
sibllidad de elegir popularmente algu-
nas categorias de estos "fueces’.

2.5. Posibilidad de consagracion del
principlo de democratizacion del acce-
8o a ia justicla y de delegar en 12 ley In
facultad de determinar los casos en Ios

. cuales los cludadanos requieren repre-

sentacion profesional y la manera de
asegurar la efectividad de este princi-
pio. .

2.6, Posibilidad de reconocer cons-
titucionalmente que la Instruccidn
adelantada por entidades administra-
tivas o autoridades de policia para im-
poner sanciones debe respetar el debl-
tlo proceso y Ias demds garantias cons-
tituclonales y, por ende, tlene valor
probatorio ante los jueces.

2.7, Posibilidad de modificar el ar-
Heulo 70. de la Constitucion en lo rela-
tivo a division territorial de la adminis-
tracidn de fustivia y de hacer mds flexd-
ble Ia estructura de Ia rama, contem-
plando, entre otras, la creacién de ju-
risdicciones especializadas,

2.8, Ppsibilidad de atribuir a la ley

'1a regulacién de las siguientes mate-

rias;
- Nominacion de despachos.

- Calldades, perfodo, régimen puni-
tivo de funcloparios, entre otros. '

2.9, Posiblitdad de trasladar compe-
tencias del Legislativo al Efecutivo o al
Judicial para que, con base en “Leyes
Marco", se regule Ia organizacién y el
funclonamiento de la Rama Jurisdic-
clonal o de estudiar mecanismos alter-,
nativos para asegurar el fortalecimien-
to de lIa Rama.

2.10. Posibiitdad de crear mecanis-
mos para asegurar la autonomia de Ia
Rama, tales come:

" - Creactdn de organismos de direc-
cidn y administraclin. )

- Ejercicio de ia potestad reglamen-
taria en materias atinerites a la organi-
zacldén administrativa.

- Manejo presupuestal.

- Ampliacion de Ia carrera judiclal a
todas sus Instancias y administracion
de Ia misma.

- Revision de la paridad polftica en

- la Corte Suprema de Justicia, en ef

Consefo de Estade y en el Tribunal
Disciplinario. ‘

2.11. Ministerio Piblico

- Posibilidad de revisar el régimen
del Ministerio Publico. -

- Posibilidad de establecer nuevas
atribuciones para asegurar la portec-

cion de los derechos humanos, el efer-

cicio de la poteatad disclplinaria y la
defensa de los intereses colectivos.

- Posibilidad de que el Procurador y
el mdximo organismo, disciplinario de
la Rams Juriadicclonal Impongan di-
rectamente sanciones disciplinarias,
con base en el principio de."verdad sa-

. bida y buena fe guardada"”, con el fin

de preservar la moralidad en el efercl-
clo de funcliones publicas. La Ley sena-
lard los casos en los cuales excepclo-
nalmente se aplicard este principlo,

- - Posibilidad de fortalecer la Procy-
raduria para promover la sancion del

enriguecimiento ilicito de fupcionarios

publicos, con Inversion de Ia carga de

la prueba, negociacldén de penas por '

colaboracion eflcaz y procedimientos
para la identificacion y sancldn de in-
terpuestas personas.

3, Administracién Piblica

3.1. Posibilidad de democratizar la
Administracién Publica para peroitir

que los interesados formulen cbserva-

clones a clertas decisiones admtinistra-
tivas de cardcter general antes de gue
ellas sean adoptadas, sin perjuicio de
la autonomia de Ja administracion
para tomar decisfones. ! '

3.2. Poaibilidad de atribuir al Go-
bierno Ia facultad de fusion, modifica-
clon y supresién de algunas entidades
piiblicas. _

3.3, Posibilidad de crear, mediante
ley, nuevos Hpos de entidades publicas
diferentes a los definidos en Ia Consti-

' tucidn.

3.4. Poaibilidad de permitir un con-

' trol por parte del Goblerno a la crea-

cldn, modificacién y supres{dn de entl-

- dades publicas de segundo grado. La

Ley regulard el efercicio de esta facul-
tad.’ ’

3.5. Postbiltdad de atribuir &l Go-
bierno Nacional Ias facultades relacio:

dirigidas a garantizar el sistema de ca-
rrera administrativa.

3.6. Posibilidad de autorizar a fun-
clonarios de rango inferior al de Prest-

dente, Ministro, Jefe de Departamento

Administrative y Gobernador para Ia,
celebracidn de contratos, fijando un ré-
gimen especifico de responsabilidad.

3.7, Posibilidad de atribuir a la Ley
el establecimiento de mecanismos de
control ciudadano sobre los sistemnas
de contratacién adminlistrativa.

4. Derechos humanos. Posib!-
lddad de estudiar: ’

4.1, La complementacién del Titulo
Tercerg-de la Carta mediante Ia consa-,
gracidn expresa de nuevos derechos
polfticos, econdmicos, sociales y cultu-
rales, Ia ampliacién de los existentes y
la incorporacidn de precisos deberes
de los ciudadanos y de la socledad.
Dentro de log nuevos derechos se in-
cluirdn, entre otros, los siguientes: el

" derecho a la educacidn, al medio am-
biente sano y adecuado, al trabajo, a Ia
salud, a la seguridad social, a Ia huel-
&8, excepto en los servicios publicos
esenciales, a la proteceidn del patrimo-
nio cultural, al aceeso a la informacion
saivo la contenida en documentos re-
servados segiin la Ley, los derechos del
menor y del nino, etc.

4.2. Consagracion expresa del dere-
cho a la vida y a Ia intégridad personal
y delegacidn en Ia Lay de su desarrollo,
tenlendo en ctienta, entre otros, los
avances de la clencia y Ia tecnologla
dentro de un rmarco de respeto paor la
dignidad humana.

4.3. Bl fortalecimlento de la Procu-
radir{a General de Ia Necion para ve-
lar por id proteccidn de los derechos
humanos'o la creacién de otras Insti-
tuciones adas de tutelarlos, tal
como Ia defensoria de los derechos hu-
manos. ' - . .

4.4, El senalamiento de algunos de-

. rechos humanos que necesariamerte

, serdn aplicados de manera inmediata
sin necesidad de reglamentacién legal.

4,5. La consagracion del recurso de -
amparo para Ia proteceion directa y
oportuna de los derechos constitucio-
nales en casos concretos.

4.6, El establecimiento de Ia obliga-
‘toriedad de su observancia por particu-
lares y funcionarios publicos, con la fi-
Jjacidn dc_ un régimen de sanciones.

4.7. La extensién de los alcances
del principio de prevalencia del interés
publico o social sobre ef interés priva-
do, come criterio orfentador para la in-
terpretacion de las riormas sobre dere-
chos, tal como fite consagrado para la
propiedad. )

4.8. Establecimienio del principto

- segun el cual, en tiempo de paz, sélo el

Congreso podrd reglamentar el eferci-
cio de Jos derechos humanos.

4.9. La consagracidn de In dobie na-

. - clonalidad.
nadas con el servicio civil que hoy co-.-.
rresponden al Congreso, excepto las:

- 4.10. La mnssgmcid:‘: de acclones
populares para la defensa de ios inte-
reses colectivos.

4.11. La consagracion de la obliga-

' cldn del Estado de proteger los recur-

o8 naturales.



5. Partidos Politicos y Opo-
sicion

5.1, Posibilidad de Institucionall-
zar los partidos polfticos y de derogar
el antfeulo 47 de la Constitucion.

5.2, Posibifidad de regular la finan-
clacion de los partidos y dé las campa-
nNas electorales asf como de establecer
la manera de controlar el manefo de
sus fondos, y de permitir la financia-
cldn estatal, total o parcial, de los mis-
mos.

5.3. Fosibilidad de establecer w1 es-
tatuto para el efercicio de Ia oposicidn,
en el cual se contemplen los derechos
de los pédrtidos pollticos en relacion
con el accesa & Ia informarion y a los
medios de comunicacion del Estado, el
derecho de réplica, y la vigencia de la
carrera adminisirativa en Ias entida-
des territoriales.

obligatoriedad de la democratizacidn
de los partidos polfticos. Intervencién
de los cludadanos en la seleccidn de
candidatos, en Ia aprobacidn de pro-
gramas y estatutos y en el control del
manefo de ips fondos de los partidos.

6. Régimen Departamental y
Municipal

6.1. Posibilidad de revisar las fun-
clones de gobernadores, asambleas de-
partamentales, alcaldes y concefos
municipales con el obfeto de profiundl-
zar e! proceso de descentralizacion,
sin afectar Ia division politica del terrl-
torio.

6.2, Posibllidad de atribuir a la Ley
la definfcidn del perfodo de Ios aical-
« des.

6.3. FPosibilidad de establecer Ia
eleccton popular de gobernacores.

6.4, Posibilidad de gue la Ley regule
- la revocacion del mandato de los alcal-
. des y gobernadores.

6.5, Posibiilidad de digponer y orga-
nizar Jz participacion de la comunidad
en Ia definicién de los planes y progra-
mas de cardeter local asf como de dis-
poner que estos reflefen log planes y
programas regionales y nacionales.

6.6. Postbilldad de establecer la so-
beranfa fiscal municipal y deparia-
mental, precisando sus lfinites.

6.7. Posibilidad de revisar el siste-
ma da eleccidn de contralores departa-
mentales y municipales.

6.8. Posibilidad de autorizar a Ioa
alcaldes de las grandes cludades para
delegar funciones administrativas,
presupuestales y polictvas en atms
funcionarios.

6.9, Poslbﬂidad de autorizar a los

clon de los diferentes servicios publf-

cos,
6.11. Posibilidad de redeflnir el ar-

ticulo 199 de Ia Constitucidn Politica
sobre el Distrito Especial de Bogotd.

6.12. Posibilidad de convertir las in- '

tendencias y comisarias en departa-
mentos especiales, difiriendo a Ia Ley
el correspondlente régimen de clrcuns-
cripclones electorales, asf como st ré-
gimen administrativo y fiscal,

6.13. Posibilidad de revisar la com-

posicion y el origen de las asambleas
departamentales.

6,14, Posibilidad de &onsagmr Ia

prohibicldn de pertenecer al mismo
tlempo a varias corporaciones publi-
cas 0 a lina corporacién y a una funta
de una entidad adminisirativa.

7. Mecanismos de participa-

. cién
5.4. Posibliidad de consagrar la °

dcpa,rtamentos para crear ‘provin-

clas" camo clrcunscripeiones geografl-

cas a fin de facilitar la prestacion de :

los servicios a su cargo.

6.10. Posibllidad de consagrar el
principio conforme al cual, fuera de Ia
divisién general del territoric se po-
drin establecer oiras para la presta-

‘. tos de trascendencia nacional como

7.1, Posibilidad de consagrar un
principio general sobre la participa-
cidn cludadana en la vida polftica, eco-
ndmica, soclal, adminlsu'auva y cultu-
ral de la nacidn.

7.2, Posibilidad dé consagrar la so-
beranfa popular. .

' 7.8, Posibilidad de consagrar y re-
.gular el referéndum tanto para asun-

para reformas constitucionales.

7.4. Posibilidad de consagrar y re-
gn]ar Ia inicigtiva popular para la pre-

© sentacidn de proyectos de ley y de re-
.. forma constituclonal.

. leccitn de las directivas, en la fiscaliza-

7.5. Posibilidad de consagrar el .

. principio de la democratizacion de los
gremlos y sindicatos para permitir la
. Intervencion de sus aflliados en Ia se-

| eidn del manejo de fondos y en la adop-

. nuevas modalidades de cooperacion

cion de politicas fundamentales.
7.6, Posibilidad de consagrar

entre el capital y el trabajo.

7.7. Posibilidad de consagrar el
voto obligatorio o de autorizar expresa-
.mente al legislador para establecerio,
-con las excepciones que fife Ia ley, y/o
'Jnstaurar un régimen de estimmzlos y
-.sanciones

;" 7.8, Pasibilidad de regular mecanls-

" ..mos alternativos de reforma constitu-

clonal: Acto Legislativo aprobado por el
Congreso, referéndum y Asamblea
Constitucional,

8. Estado de Sitio

8.1. Posibilidad de realizar las si-
guientes modificaciones al articule

_ 121 de la Carta:

'

- Precisidn de su cardcter transito-
rio y posibilided de prorrogario,

- Establecimiento de un tratamien-

to gradual para aplicar frente a las di- -

versas situaclones de alteracidn del or-
den publfco.

- Precisién de los derechos y Ias ga-

rantias que serdn inmodlficables bajo -

ef estado de sitio.

' expropiacién, para permitiria por via !

. £080, o

~ control fscal,

posterior, externo y selectivo.

- Petarminacién cone xacktud de

aquellos derechos y garantfas que po- '

drin ser restringidos y suspendidos.

- Reunidn del Congreso o de Ia Co-
misiont Legislativa por derecho propio.
- Obligatoriedad de rendir un infor-

me sobre las causas y el alcance de’jas

medidas y obligacién del Congrese o |

de la Comisidn Legislativa de pronun-
clarse sobre dicho informe.

. - Preservaclon del control automndti-
co de constituclonalidad. ;

- Fortalecimlento de Ia accidn-de la
Procuraduria para la defensa de Ios de-
rechos humanos,

- Asimilacion del derecho de gentes
al derecho internacional humanitatio,

8.2. Posibilidad de revisar el articu-
lo 28 y de instaurar 1a invervencldn-in-
mediaia del Procurador General de Ia
Nacidn en los casos de su uﬂﬂzacldn. .

‘9, Temas econémicos, Pas!bi—
Ilidad de estudiar los slgutentes-pun-
tos: ‘

9.1. Reforma de las normas sobre |
planeacidn econdmica para entregar al i
Congreso facultades que aseguren su |
efectiva participacidn en la delibera- |
cion de las politicas formuladas por el. '
Goblerno, en las declsiones de inver- .
si6n que.conlleva el plan de desamﬂa '

1

'y en los organismos de p!antﬂcacldn

Permitir que en dicho proceso partici-
pen diversos sectores econdmicos y éo-

clales, para propiciar la discusfon pu-
blica de estos temas. Revision del br-
tiewlo 80 de la Constituclidn Polftics.

. 8.2 Revistdn de los articulos 208,
203, 210y 211 de la Constitucidn Poli
tien, con el | propdsito de modernizar, el
régimen dé haclenda publica. .

8.3, Establecimiento de principlos
gtie permitan tanto Ia democratizacion
de Ia propiedad como la adopcidn de
mecanismos contra Ia concentracion
ecendmica y los monopolios. .

9.4, Consagracién del pdnc!pia dc
econamfa solidaris.

9.5. Revision de los mecan!amas dc :

administrativa en refaclén con pre!ﬂas
rurales y urbanos,

9.6. Revisidn del artfculo 49 Ye'la
Constitucion Polftica, que pmlube ‘Ia
emision de papel moneda de curst-for-

T
PR

10.- Control Fiscal
10.1. Posibilidad de consagrar lg

Iniciativa del Congreso para promgver
Investigacfones con el fin de efergor,el

¥y

10.2. Posibilldad de autorizaraf Je-
gialador para establecer un coptyol

10.8. Posibilidad de autorizaral Je- -
gislador para instaurar un control de ~
gestion y de resultados, incorporando
la auditorfa operativa, financiera'y de
sistemas.



10.4. Posibilidad de establecer den-
tro de las atribuciones de la Coniralo-
ria, una potestad sanclonatoria, * ¢

Tercero. Para encauzar el debate

. nacional sobre los puntos deséite

acuerdo, delegados del Gobierno y de
lIos representantes del partido liberal,
del partido soclalconservador, del Mo-
vimiento de Salvacidn Nacional y’def
movimiento Alianza Democrdtica M-
19, establecerdn mecanismos pars és-
cuchar las opiniones que formalmierite
les presenten los voceros de Ias organi-
zaclones mencionadas en el punto 16,
as{ como la Unién Fatridtica, de oirps
partides politicos y de los grupos grie-
rrilleros vinculados a un proceso de
paz bajo la direceion del Gobierno. *

Cuarto. Los signatarios de.este
acuerdo expresan su voluntad de exa-
minar, con la debida amplitud, las.ob-
servaclones y propuestas provenicnies
de los voceros de las diversas fuerzas,
con ¢l propdsito de incorporarias en
ctianto fiuerep pertinentes para erri-
quecer el temario. Esta Instancla se
cumplird antes de la expedicion del de-
creio legislativo correspondiente, "+~

@Quinto. Al suseribir este acuertio
declaramos Ia conviceidn gue tenemos
acerca de la conveniencia de discutir
los temas referidos, lo cual no significa
que consideremos gue todos ellos de-
ban ser obfeto de reforma, La enuncia-
cion de dichos temas no debe conside-
rarse como una opinidn de los sighaig-
rios ni puede estimarse como una re-
comendacton tendiente a Influir gobire
el criterio de los miembros de Ja Asam-
blea. Los representantes de las fuerzas
politicas podrdn fijar en documento se-
parado su posieion sobre cualquiera
de los puntos, cuando asi lo conside-
ren apropiado. . A

Sexto, Los signatarios de .este
acuerdo manifestamos nuesiro com-
promiso de fijar los criterios que.con-
duzcan a establecer un régimen de ga-
rantias para las fuerzas sociales, galf-
ticas y regionales, gue Incluya la finan-
clacidn parcial de las campanas por
parte del Estado, el acceso a Jog me-
dios oficlales de comunicacidn, Ia dis-
tribucidn estatal de papeletas y Ia.infe-
£racidn de una comision de vigilancla
del cumplimiento de dichas garantias
durante le proceso de eleccion de los
miembros de Ia Assmblea, =

César Gavirla Trujillo, Presidente
Electo de Colombia, Director Nacloral
del Liberailsmo; Rodrigo Marin Bernal,
por el Movimiente de Salvacidn Naclo-
nal; Alvaro Villegas Moreno, por el Par
tido Nactonal Soclslconservador; Anto-
nio Navarro Wolff, por el Movimiento
Alianza Democratica M-19; Jullo César
Sdnchez Garcia, giiler: firma como les-

tigo.
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