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Doctor
JACOBO ESCOBAR
Secretaria
Asamblea Nacional Constituyente
Ciudad -

Estimado Doctor :

Por la presente me permito remitir el texto de " LA PROPUESTA
INDICENA DE REFORMA CONSTITUCIONAL ", a mi cargo.

Sin mis por el momento se suscribe de usted,
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J&M 2
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I. RAZONES DE ESTA PROPUESTA

DEL DERECHO INDIGENA

N

Introdmcidn

A la hora de hacer los cambios, los pueblos conciente o inconcientemente, siempre
hacen memoria.

Hay un pasado que se quiere olvidar y por eso se ratifica el cambio; pero también
hay un pasado que se debe respetar.

Los Pueblos Indfgenas miramos hacia el pasado y hacia el futuro para presentar esta
propucsta a los Constituyentes de Colomb:a.

¥ % %

El primer hecho que se observa al examinar la Constitucién Nacional de 1886 y sus

posteriores reformas, es cémo los constituyentes siempre tuvieron especial cuidado en -

mantener en total anonimato la diversidad nacional, étnica y cultural de Colombia, pese a

" que esta salta a la vista de todos. Las razones histéricas de este proceder bien pueden

arroparse con la excusa del extranjerismo y racismo caracteristico de las clases
dominantes. Pero lo que no puede negarse son las consecuencias del desconocimiento del
indio en el texto de 1a Primera Ley de la Repiiblica. Estas son:

~—Implanté-la-discriminacién-politica-en—contra-nuestra;—al-ignorar-los-derechos

fundamentales de los Pueblos Indigenas en el marco de 1a legislacién colombiana;

-Fundamenté e! desconocimiento de todos nuestros derechos en el seno de la
poblaelénmlomblana.,dcsdc.ehmomentoaeu.que.establecﬂ.come:earactenstwas-de—l..

nacionalidad un idioma (el castellano) y una religién (la cat6lica) que nos son exttan_;eras,

- Sirvié de justificacién a la ideologia dominadora y colonialista en contra de nuestra
gente, sefialando entonces con los calificativos de salvajes e infieles para segregarla de

- una vida social comin, cuando no sometida a toda clase de vejdmenes, explotaciones y

masacres.

- En fin, fue la herramienta para romper el progresivo desarrollo demogréfico,
social, econémico, técnico, cultural y politico que autonémamente venfamos operando, y
mantenernos, en cambio, marginados de la evolucién humana durante siglos.

---1Je-ahi-que-cuando-los-indios-nos-levantamos-a-reclamar nuestros-derechos; no---- - -

estamos refiriendonos a un mero ‘reconocimiento’ moral, literario ¢ histérico ni pidiendo
limosnas, sino reclamando el reconocimiento real, en el texto de la Constitucidn, de los
derechos fundamentales que nos corresponden como humanos y como pueblos. Un
reconocimiento que tiene que ser tan material como nuestra existencia fisica en el mundo
de hoy. L



Por qué somos diferentes del contexto nacional

La ideologia de los fundadores de la Repiiblica, que ha venido moldeando el
pensamiento de la poblacién, se ha convertido en la principal dificultad para que se
comprenda nuestra situacién real y nuestras aspiraciones.

A 1a gran mayoria de las gentes les resulta dificil entender por qué los indigenas no
convenimos con la idea de que “todos somos iguales" y que tendrfamos idénticos

derechos, Esto ocure porque han sido convencidos.por.esa prédica,-al punto-de-no-peder

ver a su alrededor las evidentes diferencias étnica, de pensamiento, de nacionalidad, de
culturas, de lenguas, de costumbres, que caracterizan a los habitantes de este pafs; y no
s6lo a nosotros los indfgenas, sino a muchos de los mestizos y blancos. Sin embargo
nuestras diferencias son clarfsimas; : |

- pensamos distinto, porque nuestra forma de situarnos frente al mundo y a los
dem4s no se compagina con la idea blanca. En primer lugar porque para nosotros ‘el
mundo estd hecho para todos', no para ser objeto de una apropiacién y explotacién
individuales; sino también por vivir la existencia en funcién de comunidad y no de
aspiraciones meramente privadas;

- hablamos distinto, como cualquiera puede verificarlo recorriendo el pafs
identificando las decenas de idiomas indios que hablamos en Colombia;

- sentimos distinto, frente al aire, frente a Ia naturaleza, frente al agua, frente al
dinero, frente a Ia autoridad, frente al mundo y frente a los dem4s, dando a nuestras vidas
una ubicacién y una dimensi6n diferentes. ,

Dificilmente se pueden compaginar nuestra visién, sentimiento de ser hijos de 1a
tierra, con la caracteristica actual de una poblacién nacional, constituida por "hijos del
viento", para la cual el arraigo, la rafz y la pertenencia, constituyen rémoras que les

impiden-desparramarse porel pafsorirsea viviren otras partes del mundo. ‘

distinto.

Y_cuando.se.plcnsa,-sew}ﬁﬁla-y--sc-siente-distinto,—-es—iné\}itﬁble~‘que-sc*actﬁc'tambiénm“‘"‘"""' R

Por eso la Constitucién Nacional, si quiere garantizar la libertad de SER Y DE
HACER, es decir, los derechos de cada cual, tiene que tomar en cuenta lo que SOMOS Y
LO QUE HACEMQOS cada cual; y no meternos a todos dentro del mismo saco,
‘otorgdndonos’ idénticos derechos, o imponiéndonos iguales obligaciones. Porque la
verdad es que durante toda Ia Repiblica, Io tinico que 'democraticamente’ se nos ha

_ofrecido es el "derecho” a ser €OMmO o1Tr0s, COMmO N qUEeremos ser.

Nuestro 'DERECHO MAYOR'

A través de nuestras luchas de la ditima década hemos venido clarificando nuestro

pensamiento para poder expresarlo en términos juridicos que sean entendibles.a la
- poblacién nacional. Por eso venimos hablando de nuestro Derecho Mayor.

Muchos lo han entendido simplemente como un derecho a la tierra, especialmente
quienes nos han ignorado la capacidad de pensar y conceptualizar por nuestros propios
medios. A estos resulta imposible concebir que el indio sea capaz de un pensamiento
politico o juridico auténomo. Pero estamos aquf para expresarlo.
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Por Derecho Mayor entendemos el cuerpo de derechos que nos acompaiia como
miembros de las comunidades y pueblos originarios de estas tierras americanas, Y que
tienen primacia sobre los demads derechos constitucionalmente consagrados:

- porque es nuestro, por haber nacido aqui mismo de las comunidades y la tierra
americana, de una madre con quien debemos convivir y nunca explotar y degradar;
derecho por el que hemos luchado y seguimos luchando a fin de garantizar nuestra
existencia en el mundo de hoy; .

=porque-es-totalizante;-como-nuestra-forma-de-pensar;-que-involucra-todo-el

‘\

conocimiento que adquirimos y manejamos, evitando dividir en compartimentos el
pensamiento y 1a realidad al estilo de otras culturas.

-porque estd vigente y es gufa de nuestra conducta individual y colectiva,
obligdndonos a garantizar su permanencia en nuestro pensamiento, en nuestras lenguas,
en nuestra organizacién social, en nuestras formas de educacién y en nuestra
reconstruccién econémica y social.

- porque es pre-existente, ya que nadie en el mundo puede negar nuestra
existencia en estas tierras por miles de afios er que constituimos nuestras sociedades; y
por eso mismo son anteriores a los derechos politicos, sociales o personales consagrados
por la legislacién colombiana, mereciendo por eso todo respeto y consideracion.

Este Derecho Mayor constituye el marco general de los derechos especificos que
ponemos a la consideracién de la Asamblea Constituyente.

Dicho en términos occidentales el Derecho Mayor es equivalente al ‘derecho de
pueblos' que Ia jurisprudencia internacional viene desarrollando activamente en los dltimos
afios, En este caso, el derecho de nosotros indios, a seguir formando parte de 1a historia.

62

Porquélosderechos-indios-deben:ser:

incorporados en la niueva Constitiicion

técnica juridica la justicia de nuestros planteamientos, 'y la obligacién en que estd
Colombia de reconocer nuestros derechos constitutivos de pueblos. No queremos, por
eso, ocuparnos de ese aspecto. Nos parece, en cambio, 1til hacer referencia a otras
razones para que la poblacién nacional apoye, y los constituyentes incluyan, nuestros
derechos indios en la nueva Constitucion:

- Para permitir que los Pueblos Indigenas, una vez liberados de las amarras y
opresiones que nos atan, podamos reiniciar con empeno el camino del desarrollo
que nos fue truncado;

- Para reconciliar los distintos pueblos y culturas de Colombia, después de 500

~ anos de confrontacion, y echar las bases de un futuro en solidaridad y mutua

colaboracion;

- Porque ellos pueden llegar a ser vinculo fraternal entre la América profunda y el
mundo actual;

T SAlta & 14 VISt qUie JoS CORSHINCIONalistas Henen il arguimentos para-justicar en—— -



- Para garantizar con nuestra existencia y futuro progreso el seguir haciendo
- aportes a Colombia y a Ia humanidad.

Por todas estas razones nos permitimos presentar el proyecto de reformas al texto
constitucional hoy vigente.

DEL PREAMBULO

Entendemos por predmbulo un simple llamado a la conciencia nacional para que dé
crédito y cumplimiento al texto de la primera Ley de la Repiiblica. De ahf I conveniencia
de que sus t€rminos sean reales e incontrovertibles para todos. Asumir un texto que no
refleje sino el criterio de unos resulta ilégico y fuente de futuros.conflictos.

. Por esto desde la experiencia que nos aporta nuestra existencia de indigenas,
proponemos un texto que comienza reconociendo la miltiple diversidad de Colombia.
Una diversidad cuyo mal manejo en Io politico, en lo econémico, en lo émico, etc. ha sido
fuente de violencia y tragedias sin fin; no obstante lo cual ha contribuido a formar la
Naci6n actual, para ejemplo (bueno o malo) de futuras generaciones.

En segundo Iugar consideramos que debe invocarse el anhelo comin de los
ciudadanos a aumentar su haber espiritual y a mejorar la vida, como meta digna de ser
alcanzada. '

También nos ha parecido conveniente invocar la construccién de una democracia
auténtica, para este pafs que tanto ha luchado por conseguirla. De una democracia capaz
de establecer la convivencia, y construir la solidaridad entre Ias diferentes regiones y
sociedades que conforman la Naci6n.

En fin, nuestro propésito-al-proponer-este-Bredmbulo-no-es-otro-que-el-de-sefialar

c6mo es este pafs; qué debe buscar; y cémo lo debe conseguir. Es un .esfuerzo en la

~y el hombre colombiano,

DEL TITULO ESPECIAL

Consideramos haber justificado en la INTRODUCCION la justicia y necesidad de
otorgar pleno reconocimiento a los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas.
Pareceria entonces suficiente una simple frase conceptual para dejarlos plasmados en la
Nueva Constitucién. Sin embargo ha sido tanto el tiempo transcurrido en el olvido y tan
duras sus consecuencias, que eso no serfa suficiente para cambiar el hilo de los
acontecimientos. Se requiere una manifestacién clara y visible de la rectificacién a

__realizar, Por ello ponemos a la consideracién de 1a Asamblea este pequefio Titulo, no sélo.
como reparacion histérica, sino para que los Pueblos Indfgenas podamos VER, ¢6mo es
cierto que nuestros derechos han sido reconocidos; y también, para que los colombianos,
todos, puedan enterarse y aprender a respetarlos.

busqueda-deuna nueva €tica-que nos garantice unas-arménicas relaciones conlanaturaleza —
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Vamos'a ocuparnos exclusivamente de los aspectos mds importantes y novedosos de
nuestra propuesta, por considerar que los referentes a derechos sobre educacién propia,
uso de lenguas verndculas, justicia indigena y representacién en Corporaciones Piiblicas,
constituyen normas consagradas por la jurisprudencia internacional que serdn tenidas en
cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente.

‘DEL ARTICULADO

Identidad-y doble-nacionalidad-ind{gena

. Para nosotros, indigenas, es una verdad innegable que existe el Pueblo Colombiano,
formado en mds de 100 afios en el crisol republicano gracias a los aportes humanos y
culturales de Europa y Africa; y nosotros, los Pueblos Indios, nacidos y desarrollados por
miles de afios en América. . -

Este es el factor fundamental en Ia formacién de nuestras identidades. Basados en
esta consideracion y en el hecho de que las poblaciones indigenas nos reconocemos
primero como SOMOS, reclamarmos nuestro derecho a nuestra nacionalidad original, por
pertenencia a América. Perg siendo igualmente innegable que los Pueblos Indigenas
hemos nacido y hacemos parte de 1a Colombia actual, se deduce logicamente nuestra
nacionalidad colombiana.

A lo que agregamos que siendo los restantes Pueblos Indigenas del continente
participes en esta pertenencia comiin, también deben ser reconocidos por Colombia

- como sus hijos,

En Ia préctica se trata de resolver por via de derecho indigena el problema generado
por la arbitraria demarcacién de 1as fronteras con los paises vecinos. Demarcaciones que
pretenden mantener divididos e incomunicados a muititud de Pueblos Indios, de familias,
de hermanos, por circunstancias en las que nada tienen que ver ni histérica ni

humanamente.

Ademﬁs,‘csta#aperﬂua‘es'concum:ntc"con‘el‘a‘cm'al‘espl’ﬁtﬁ'delbs pueblos de Tomper

fronteras y propiciar un mutuo acercamiento que estd m4s en la via de lo escrito en nuestro

De la Territorialidad y la Autonomfa

‘Todos los colombianos saben que los departamentos y municipios no cumplen sus
deberes con los ciudadanos; que si prestan algin servicio lo hacen mal; y que
permanentemente son objeto de robos y saqueos de parte de funcionarios y politiqueros.
Pensamos que estos y muchos otros problemas se deben al fracaso del sistemna centralista
del Estado. Buscando Ia manera de acordar esta situacién con los intereses de los Pueblos
Indigenas, proponemos la férmula que nos parece mds conveniente a ambas realidades.

La permanencia del Estado Unitario, pero que no_sea ni centralista ni federal. Un_. . .

- Estado con autonomfas regionales, que se reserve las funciones nacionales que le son

propias y que colabore con las regiones auténomas mediante la redistribucién de sus
recursos en forma que aseguren un desarrolio arménico.



Politica que deberdn mantener las Regiones Auténomas con las Provincias, y estas
con los Municipios y demds Entidades Territoriales. Municipios que consideramos
necesario redefinir de manera que no sélo sean prestadores de servicios piblicos, sino que
se constituyan en agentes activos de desarrollo local.

Dentro de este esquema general se ubicarfan los Territorios Indigenas y Etnicos
(Chocé, Costa Pacifica, Islas de San Adndrés, etc.) manteniendo una conveniente
equivalencia con las Provincias que se proponen. Con la ventaja adicional que el régimen
autdnomo permite estructurar territorialidades y formas de gobierno acordes a nuestras

-wm—-—--—particularidades-y-diversidad; concertando-entre-nuestras-comunidaes-y-los-representantes
del Estado.

Derecho de Objecion Cultural

Es innegable el derecho de las poblaciones a determinar el uso o forma de
explotacién de sus recursos naturales. Derecho que lleva implfcita Ia facultad de
concertar su participacién y forma de ejecucién. De su libre ejercicio pueden derivarse
en la mayoria de los casos, el acuerdo entre las comunidades y los entes interesados en su
utilizacién.

Pero qué hacer cuando el acuerdo no es posible; por constitnir el territorio o sitio
concernido un lugar “sagrado” o de significaci6n vital para una comunidad india? Acaso
es pensable para un occidental la destruccién o profanacién de sus obras de arte o sus
sitios sagrados con ocasién de presuntas explotaciones econdmicas? Se puede pensar en
la destruccién de sus catedrales, en la profanacién de sus cementerios o lugares de

- peregrinacién?
Este mismo criterio es vélido para nuestros Pueblos. Por eso hemos consagrado en

esta propuesta nuestro derecho indigena de Objectén Cultural para poder, conservar lo
que més queremos, como los demés pueblos de la tierra.

De la Reconstruccion Econdmica y Social

Es mundialmente conocida la-situacién-a-que hemos sido reducidoslos Pueblos

Ind.tgcnas por el proceso colomzador También lo es la dura lucha quc venimos librando

reconstrun nuestras socucdadcs seml-destrmdas (retraso en materla de desarrollo, de
empleo, de vivienda, de salud, de educacién y de servicios vitales) representa un desafio
practicamente imposible de resolver por nuestros propios medios.
L
Por esto las Autoridades Indigenas de Colombia venimos proponiendo que
Colombia y el mundo acepten su responsabilidad en €l proceso de empobrecimiento y
retraso de nuestras sociedades, y se comprometan a colaborar con nosotros en una accién
a largo plazo, de reconstruccién de los Pueblos Indios. Una accién que no tendria el
cardcter de operacién de caridad, sino de justa compensacién a los infinitos dafios
causados por el proceso colonizador en nuestras gentes. Si los paises que causan
. destruccion en las guerras se ven obligados a restituir los dafios causados, habria alguien
queTiio considere justo que se NoS Tetribuya después de 5007anos de cxpohamén de
nuestras tierras, de nuestras riquezas y de nuestro trabajo?

Como solucién proponemos la consagracion de este principio a escala
Constitucional, el cual puede desarrollarse a través de un Plan a largo plazo de
Reconstruccién Econdmica y Social de nuestras sociedades. Un plan que tendria como
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objetivo fundamental permitir al término previsto (una generacion o 30 afios) que nuestros
Pueblos y Comunidades tengan una real posibilidad de autonomia. Que sean capaces de
generar y gestionar recursos propios sin depender de “auxilios” o “subsidios”
demagdgicos o paternalistas, que serfan otra forma de hacernos desaparecer. Porque no
queremos asistencialismos como ocurre en paises de Norteamérica: buscamos reparacién
por 1o que nos qultaron, para poder impulsar nuestra idea de reconciliar la ciudad con el
campo.

Esto implica, también, la aceptaci6n de la forma mdlgena de desarrollo “para todos™

“deigual aigual”’; de “conviveiicid con la Madie Tierrd" s es decir 4 nuesiia manera. Y 0
que se nos trate de meter en una carrera desenfrenada hacia el modelo occidental, hacia lo
que ahora llaman de “liberalismo™ y de “apertura™ o de “integracién” al mercado
capitalista.

Un plan para ser ejecutado directamente por las Autoridades Indigenas de la
Provincia, de sus Municipios y Resguardos; y que serfa coordinado a escala nacional por
el Consejo de Reconstruccién Econémica y Social adscrito a una Conscjeﬁa Presidencial

de Relacién con los Pueblos Indigenas.

Consideramos que s6lo asf Colombia podré borrar el infame intento, consagrado en
Ie Ley vigente (89 de 1890), de terminar con los Pueblos Indlgcnas en 50 afios; para
emprender con la nueva Constitucién el objetivo mis cristiano y democritico de
reconstruirlos en un cercano futuro.
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IT PROPUESTA INDIGENA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

NOTA: Los articulos que aparcccﬁ transcritos son los que el constituyente LORENZO
MUELAS propone modificar o crear tomando como base la constitucién vi gente.

PREAMBULO

Colombia, en su diversidad étnica, territorial, social y cultural, es producto de su gente y
de su historia. Su mira es incrementar el patrimonio espiritual, cultural y material comiin,
y constituir un Estado democrético de derechos. Para lograrlo y garantizar la vida, Ia
unidad nacional y la convivencia en Solidaridad, Libertad y Justicia, Ia Nacién, en
ejercicio de plena soberania adopta la siguiente CONSTITUCION POLITICA

TITULO ESPECIAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y MINORIAS ETNICAS
(lo proponemos como Titulo IV de la Nueva Constitucién)
Art. |

Colombia reconoce la existencia de los pueblos indigenas como parte integrante del

Estado-y lesgarantiz: sus derechios constitutivos de Pueblos, no pudiendo por lo

tanto_ser compelidos, por-ningiin-motivo;-a-renuneiar-a-su-identidad:

Los Pueblos Indigenas y las dem4s minorias étnicas tienen derecho a sus territorios.

—En-el-casorde-los-primerosserdnconforiedos por 0-0-VATIOS TIIHICIPI0S; TeSgUardos, ———— .

comunidades, capitanias, etc, los cuales deben ser protegidos, constituyendo divisiones
politico-administrativas que serdn reglamentadas por la ley.

Los Pueblos Indfgenas serdn gobemados por las autoridades que les son propias,
articuladas al Estado nacional, a través del Consejo de Reconstruccién Econémica y Social
de los Pueblos Indigenas, coordinado por una Consejerfa de la Presidencia de la Repiblica
creada para tal efecto.

Art.

En los territorios indfgenas y en los de las demds minorfas étnicas los idiomas

~oficiales-serdn-los-hablados por los pueblosy comunidades del lugar y el castellano, como

idioma nacional.

Se garantizan las formas de propiedad comunitaria y familiar de las poblaciones
indfgenas y demds minorias étnicas, de acuerdo a sus usos y costumbres; lo mismo que su
derecho a desarrollar sus formas propias de organizacién social.
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Se garantiza la educacién’ propla de los pucblos indigenas y minorias étnicas como
préctica social que asegura su existencia, afirma sus instituciones y preserva su cultura.

Art,

Se crea la jurisdiccién indigena articulada al sistema judicial del Estado. La Ley
Orgénica de cardcter especial regulard el funcionamiento, competcncxas y fines de 1a
jurisprudencia que se crea en la prescntc Consutumén.

~

En los territorios indigenas se garantiza la vigencia de las normas y procedimientos
de justicia propias que no atenten contra los Derechos Humanos.

Art.

Se garantiza la plena reprcscntac16n de los pueblos indigenas en los cuerpos
colegiados del pafs. _

Art.

Colombia reconoce los derechos econémicos de los Pueblos Indigenas y demds
minorias émicas y el derecho de requerir la participacién’ del Estado en la reconstrucmén
econdmica y social de sus sociedades.

Art.

Las Comunidades Indfgenas, a través de sus Autoridades, tendrdn derecho a
concertar toda decisién referente a proyectos, planes de desarrollo o de explotacién de
los recursos naturales y del subsuelo, que se encuentren en sus resguardos y territorios
tradicionales. Cuando un proyecto o plan de desarrollo ponga en peligro la identidad

cultural o el bienestar de Comunidades Indfgenas o Minorfas Etnicas, éstas, a través de

sus Autoridades u organizaciones reconocidas podrdn oponerse haciendo uso del

Derecho=de-Objecién=Cultural:

Art

Las relaciones entre el Estado y los Puebles Indigenas se regirdn por los principios
consagrados en este Titulo, y tendrdn pleno desarrollo en Ley Orgénica de cardcter
especial. Las normas legales favorables a las Comunidades y Pueblos Indigenas,
expedidas con anterioridad a la presente Constitucién, conforman derechos adquiridos que
no podrén ser vulnerados. Tanto la Ley Orgédnica como el estatuto particular de cada
pueblo indio se establecerd de comin acuerdo entre ellos y el gobierno nacional.

CONCORDANCIAS

"""A’fin de establecer las concordancias entre estos principios generales y el testo de la

Constitucidén proponemos los siguientes nuevos articulos o reformas:



TITULO1
DE LA NACION Y DEL TERRITORIO
Art. 1. LaNaci6n Colombiana se constituye en forma de Repiiblica Unitaria que aglutina

su diversidad étnica y cultural. El Estado Colombiano garantiza el derecho a las
autonomias regionales.

Art. 2. La soberanfa reside primordialmente en la Nacién y de ella emanan los poderes

— " piiblicos; qiie se €jerceran en 10§ tAFminos que esta constitucion establece.

Art. 5. Son entidades territoriales de Ia Repiiblica las Regiones, las Provincias, las fireas
‘metropolitanas, los distritos especiales, los municipios, los Territorios Indfgenas y
Etnicos, con sus divisiones administrativas propias. :

Las Regiones se determinardn por caracteristicas socio-econémicas y socio-

culturales e histdricas comunes; las Provincias se conformarén por asociaciones de -

municipios y éstos se constituirdn con base en un ordenamiento territorial que asegure la
prestacion de los servicios piiblicos, el impulso al desarrollo local y el manejo ambiental.
Los Distritos especiales se establecerdn sélo en concentraciones urbanas mayores de
500.000 habitantes. '

Los Territorios Indigenas y Etnicos, continuos o discontinuos, equivaldrdn a
Provincias conformadas por divisiones propias o de municipios redefinidos territorial y
etnicamente.

Las zonas poco habitadas y aquellas en las cuales el ecosistema esté en peligro , se
destinardn preferentemente a Territorios Indigenas en atencién a la especial capacidad
conservacionista de su poblaci6n.

Afiadase el signiente numeral: 6a.— Lasdelimitaciones—de los
territoriog indigenas se hardn de comin acuerdo entre el

gobierno-y las autoridades indigenas_correspondientes 1.as

variaciones o segregaciones de otras entidades territoriales

que _se lleven g cabo. no _podri: dnagiin— ASo—atectar—lo

TITULOII L
DE LOS HABITANTES: NACIONALES Y EXTRANJEROS

Art. 8. Afiadase lo siguiente:

3o0. Son nacionales colombianos por pertenencia:

Los miembros de todos los Pueblos Indigenas de América, al pisar el territorio
..nacional... .. . . R — e e

Art. 9. No se pierde 1a calidad de nacional colombiano por adquixir'carta de naturalizacién
en pais extranjero. Los extranjeros que pidan la nacionalidad colombiana podrin
conservar su nacionalidad de origen.
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-”~‘""*—-_—-"—Art.—l-6.—I:as—autoridadcs-de—ia—chﬁblica—cstén—instinﬁdas-para-protc ger-a-todas-las

M

TITULO I
DE LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES
Art. 14 Quedard asf:

Son cindadanos los colombianos mayores de 18 afios. La ciudadania se suspende
en virtud de decisi6n judicial, en los casos que determinen las leyes.

personas residentes en Colombia, asegurando el respeto y garantizando el pleno ejercicio
de los Derechos Humanos; e igualmente para asegurar ¢l cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Art. nuevo. Se garantiza el derecho al espacio fisico. Todos los nacionales colombianos
tienen derecho a gozar de una vivienda digna; en zonas rurales tienen derecho, ademds, a
tierra que garantice su subsistencia y la de su familia.

Art. 21. El segundo pardgrafo referente a la irresponsabilidad de subalternos militares se
suprime.

Art. 28 Se mantiene el primer pardgrafo y se eliminan el 20. y el 3o.(referentes a la
facultad de detener y retener a las personas contra las que haya ‘indicios’ de atentar contra
la paz).

Art, 30. Se garantizan la propiedad privada, la propiedad comunitaria y familiar de los
Pueblos Indigenas con su cardcter inembargable e imprescriptible y los demas derechos
adquiridos a justo titulo, ...continiia igual hasta el tercer pardgrafo que quedar4 asf-..

Por motivos de utilidad piblica o de interés social definidos por el legislador, podrd
haber expropiacién por decisién administrativa o judicial sin menoscabo de la

indemnizacién a que hubiere lugar.

(se'mantiene el cuarto pardgrafo).

T ATE 32 Se Iantene ¢l primer paragraio, ¢l segundo-se 1odiiica; quedando asi: —

Intervendrd también el Estado, por mandato de la ley, para dar pleno empleo a los
recursos humanos y garantizar el uso racional de los recursos naturales en forma que se
garantice su permanencia y el equilibrio ecolégico, dentro de una politica ... continiia sin
alteraciones. : '

Art. 37. No habrd en Colombia bienes raices que no sean de libre enajenacién, excepto los
de propiedad comunitaria de los pueblos indigenas. ,

Art. 40. Se garantiza el derecho a la propia defensa, pero nadie podr4 litigar en causa ajena
51 no es abogado inscrito. Sin embargo la ley podrd establecer excepciones.

Art. 41. Igual, salvo que apoyamos un incremento de la inversidn en el presnpuesto
general de la educacion.

Art. 42. La prensa es libre, pero responsable con arreglo a las leyes, cuando atente contra
la honra de las personas, al orden social o la tranquilidad piiblica.
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Se garantiza a los pueblos indios su derecho a publicar

-por hablado o por escrito en sus lenguas verndculas y el

acceso a los medios de comunicacién regulados por el Estado.

Art, 47. Se suprime totalmente. (Prohibe las juntas politicas, populares de cardcter
permanente).

A/

TITULOTV

)

1/-‘

DE LA RELIGION Y DE LAS RELACIONES
ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO

Art. 53. Quedard asf:
El Estado garantiza la libertad de conciencia.

Nadie serd molestado por razén de sus opiniones religiosas, ni compelido a profesar
creencias ni a observar prdcticas contrarias a su conciencia. _

Se garantiza la libertad de cultos que no sean contrarios a la ley ni al orden piiblico.
Las infracciones quedardn sometidas al derecho comiin.

El gobierno podrd celebrar convenios con la Santa Sede sujetos a la posterior

aprobacién del Congreso para regilar las relaciones entre el Estado y 1a Iglesia Catélica,

siempre y cuando no se concedan privilegios en detrimento de otros credos ni se viole la
soberanfa del Estado.

. TITULOV :
DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO
Y DEL SERVICIO PUBLICO

Proponemos-incluirlas siguientesadicioneszlas rarms del-Poder Piblico:

a) Consagracién del Poder Electoral.

b) Consagraci6n del Poder Fiscal, el cual estarfa constitufdo por el Contralor General de la

Nacién, el Procurador General, y uno nuevo que seria el Vehedor de los Derechos
Humanos.

TITULO VIII
DEL SENADO

Art. 93 Afiadir este tercer pardgrafo:

Los Pueblos Indigenas gozardn de una circunscripcidn

electoral especial, de cobertura nacional, mediante la cual
podrén elegir a 4 senadores, mds uno adicional por. todo
aumento de doscientos mil indigenas o fraccidn de 100.000.
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Art. 94 Anadir un segundo pardgrafo: -

Para el'caso de los inch’éenas se requerird haber ejercido la mayor autoridad de su
respectivo Pueblo o Comunidad al menos una vez, y ser o haber sido dirigente de
Pueblos u Organizaciones Indigenas a nivel nacional.

Art. 95 Los senadores durarén cuatro afios en €l ejercicio de sus funciones y no podrdn
ser reelegidos en perfodos sucesivos, ni en m4s de dos ocasiones.

De

TITULO IX
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Art. 99 La poblacién indigena tendrd una circunscripcién electoral especial, de cobertura
nacional, que les permita elegir 8 representantes més uno por cada 100,000 o fracci6n de
sus habitantes. ‘

Art. 100 Para ser representante indfgena se requerird haber desempeiiado los cargos de
mayor autoridad en su respectiva comunidad, y haber ejercido representacién de su pueblo
a escala regional o nacional.

Art, 101 Los miembros de la Cimara de Representantes durardn en ejercicio de sus
funciones cuatro afios y no podrén ser reclegidos en oportunidades sucesivas ni en mis de

- dos ocasiones,

TITULO X
DISPOSICIONES COMUNES A AMBAS CAMARAS

Y ALOS MIEMBROS DE ELLAS

Enrelacién al régimen parlamentario proponetrios las sighierites reformas globales:

SONEIESO-SCS10Ne-any COle-por-10-Inenos-diez-meses.:-

b) Que se establezca un régimen de incompatibilidades en el cual se incluya la
imposibilidad de que los parlamentarios acepten cargos piiblicos o privados, so pena de
perder la investidura parlamentaria.

c) Limitar Ia reeleccién a dos perfodos, no consecutivos, para todos los parlamentarios.

d) Establecer la péxﬂida de la investidura parlamentaria por ausentismo.

e) Eliminar los auxilios parlamentarios.

f)Establcccrsenas"Iirmtacmncsal]lamadoTunsmoParlamentano
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© TITULOXI
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a} Crear la Vicepresidencia, la cual serd de eleccién popular simultinea con la del
Presidente; y establecer segunda vuelta en caso de que ninguno de los candidatos alcance
la mayoria absoluta.

b) Agregar a las funciones del Presidente la de nombrar un representante del gobierno ante
el Consejo Econémico y Social de los Pueblos Indios.

Fay

c) Eliminar de manera absoluta Ia reeleccién de Presidente de Ia Repiblica.

d) Respecto a Ia perturbacién del orden piiblico (Art. 121 actual) prépendemos por un
sistema que tome en cuenta el ‘estado de guerra’, Ia ‘conmocién grave’ y la simple
‘perturbacién’. Ademis que estas facultades extraordinarias otorgadas no puedan recortar

los derechos fundamentales del cindadano, no siendo vilido su uso sino exclusivamente
en lo que se refiere al estado de conmocién imperante.

- TITULO XIII
' DEL CONSEJO DE ESTADO
Art. 136 El segundo pardgrafo quedar4 asf:
El Consejo de Estado serd elegido por los jueces y magi.éua;ios del pafs.

Ademis se eliminar4 lo referente a su conformacién paritaria.

TITULO XV
DE1LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Art—147L=a-eleccidn-de-magisirados-de-la- Cort&buprcma de-Justicia-serad-realizada-por

votacién, entre los jueces y magistrados del pafs.

{

AL 198 ANAdIT N PHITier PATABIALo AST:

En aquellos Pueblos Indigenas donde no existan instancias jurisdiccionales propias,
existirdn jueces indigenas, quienes ejercerdn sus funciones en el territorio de su nombre y
cuyo cargo serd equivalente al de juez municipal.

Para ser juez indigena no se requerird ser abogado, pero si pertenecer a la respectiva
comunidad y haber ejercido los mayores cargos del gobiemno de su Comunidad o Pueblo,
siendo designado por los mecanismos democréticos que los caractericen.

" DELAS ELECCIONES

Art. 176 y Art. 177 Dejarén de existir las circunscripciones electorales de tipo
departamental. En su lugar se establece:
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La circunscripcién electoral estard determinada en forma uninominal, de

conformidad con divisiones territoriales que se trazardn teniendo en cuenta la diversidad

existente.

TITULO XVIII
DE LA ADMINISTRACION REGIONAL,
PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Yy

{

Art. 181 Quedard asf:

En cada regién habrd un Gobemador elegido popularmente, asistido de un CONSEIO
REGIONAL, compuesto por los Prefectos Provinciales, elegidos a su vez por voto popular,
El Consejo tomar4 las decisiones en materia de justicia, policia, partidos politicos,
educacién, gremios, utilizando los recursos regionales en forma que asegure el equilibrio
entre las Provincias. '

En cada Provincia habrd un Prefecto asistido por un CONSEJO PROVINCIAL,
encargado de disefar las politicas de manejo de inversiones en su territorio.

Los Municipios se encargardn de ejecutar a su nivel las boh’ticas concertadas en los
Consejos Provinciales y de asegurar la correcta prestacién de los servicios piiblicos.

En los Territorios Indigenas, el Gobernador, elegido popularmente, estaré asistido

- por un Cabildo Mayor conformado por los gobernadores de los cabildos, los alcaldes de

Ios municipios indfgenas y demds autoridades propias sectoriales.

Art. 187 El numeral 4, relativo a las facultades de los cuerpos colegiados regionales para
variar o crear entidades territoriales quedard asf:

Crear y suprimir enfidades territoriales, sin modificar Ios ferritorios indigenas, y

llenando-estrictamentelosTequisitos-que-establezca-laley:—

Art. 210 Afadir pardgrafo, asf:

TITULO XTX
DE LA HACIENDA
Art. 207 Quedard asf:

No podr4 hacerse ningiin gasto piiblico que no haya sido decretado por el Congreso
y demds Cuerpos Colegiados, comprendidos los Cabildos y Autoridades Indigenas.

Con el fin de proveer los recursos ordinarios para la estabilidad de los Pueblos

Indigenas se incluirdn las partidas y contribuciones ordinarias, que no podrén ser menores
de 5% del presupuesto nacional.
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Adicionalmente se destinardn los fondos requeridos para la financiacién de los
planes especiales de Reconstruccién Econémica y Social de los Pueblos Indigenas, que
serin admnistrados por el respectivo Consejo, en coordinacién con la Consc_]cna de
Relaciones Indigenas de 1a Presidencia de la Repiblica.

TITULO XXI
DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION

Art, 218_Quedard asi:

™)

La Constitucién podr4 ser reformada por Asamblea Constituyente, por Plebiscito o
por Acto Legislativo del Congreso Nacional. (sigue igual ).
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
1. Con el propésito de poner en inmediata vigencia la presente Constitucién, se convoca al
Pueblo Colombiano para que en Plebiscito Ia ratifique y ordene convocar elecciones del
Nuevo Cuerpo Legislativo, a fin de que expida las leyes que la desarrollen.

Ia consulta se hard el iltimo domingo del mes de octubre de 1991. El gobierno
organizaré todo lo concerniente a estos comicios. .

POSICION ANTE OTRAS REFORMAS DE LA CARTA

Para terminar queremos hacer constar nuestro apoyo a otras reformas democréticas
que vienen siendo presentadas desde diversos sectores nacionales. Ellas son:

= Iniciativa-popular para-presentacién-de leyes-y-reformas-constitucionales.

. - Referendos y consultas popularcs a escala Murumpal Provincial, Regional y

e e Nam\.uu.u..

- Sisterna acusatorio en la Justicia.

- Revocacién de mandatos de Alcaldes, Prefectos Provinciales, Gobemadores
Regionales y Parlamentarios.

- Comparencia de personas al Parlamento cuando este lo considere conveniente.

- Participacién de los trabajadores en la propiedad y utilidades de las empresas.

&é@o MUELAS HURTADO

Constituyente
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