PRESIDENCIA DE LA REPURLICA
CONSEJDO NACIONMAL DE NORMALIZACION

PROPUESTA DE ACTA No. 24

El dla lunes 15 de junic de 1992, & partir de laz 2:45
FoMow en el saldn de la Casa Republicans, en Santafe de
Bogot&, =& redlizd la XXIV reunidn del Consejo Nacional de
Normalizacibn, con cardcter extraordinario, para debatir lo
referente = los autos de detencibn proferidos  contrs
miembros del M-1% v &l futuwrc del proceso de reinsercidn.
Farticiparon en este Consejo distintas personalidadss del
Gobierno Nacional; de los grupos desmovilizados v de aotiracs
instancias vinculadas al proceso de paz vy normalizacién,
gegln 1la lista adjunts de asistentes.

Tras wverificar el guorem necesariao para delibgirar
decidir, =1 Dr. Santiago Escobar, secretacic =jscutivo del
C.M.M., propone el siguiente orden del dla, qgqua es aprabsdo
por los participantes: :

1. Informe del proceso juridico contra los miembiros dal
movimiento M-19. :

Evaluscidn de las solucicnes planteadasz.

Fropusstas v solucicnes.

i bJ

FPar su parte, v en nombre de las grupos desmovilizados, =1
Dr. Carlos Franco, repressntante de Esparanza, Faz v
Libertad (EFL)} pide respuesta =z la carta adjunta enviada
por. los movimientos EFL, M-19, BRT v Buintin Lame =1 Sefior
Presidente de la Repiblica. Al respectc, el Dr. Gilherto
Echeverri, caonsejerc presidencial para la Folitics Social,
-precisa gue no hay respussta del Presidente todavis = aicha

carta, en razin & gue tanto el Dr. Baviria Trujillo camo =1
Br. Horacio Serpa, consejerao para la paz, se encuentran de

viaje. Agregae el Dr. Echeverri que alin no congce la carts
~mencionada v seMala que, sobre la materia, este Consejo

puede discutir temas generales sobre los cuales, a fravés
de los consejeros, se comprometa al Prezidente.

Acto seguido, =1 Dr. Jorge Carrillo, gl asumir su cargo de
coordinador del Conseio Nacional de Normaliracisn, destaca
que es misidn de todos los miembros de ests orrganismo darle
la importancia ug  s= meirece dentro del proceso de H&ET .
Luego de dar lecturs  al reglamentoc de funcionamisnto del
CoMub. v calificar como positivo Bl bslance de acciones
reslizadas por el waismc, informa gue == encuentran en
proceso de estudio las modificaciones que e introduciran
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ol decretn w14 {que crea gl Consejo Macional de
Mormalizacidn)? & fin de wmEjorar su perfil, incluyvando
sectores del pals gus hoy no hacen parts de &1, v ampliar
s plazo de vigencia., Indica que este tema serd tratado sl

priovima 26 de junic en Barramnguilla., en desarrocllo de la
XXV segion de este Consejo. El Dr. Carrille da por iniciads
la sesibn solicitando un informe sohre el proceso contra
dirigentes del M-17 a las delegadas de Instrucciin
Eriminal. '

1o~ Informe del proceso juridico contra miembras del M-19.

La Dra. Ane Hontss, subdirectora de Orden Flblico. comunica
que su intorme cubire =l estado de dicho proceseo desde mavo
1% de 1992, Jeaecha 2N guE se &s& gHpldid el auto
interrogatorio gque modifich lz calificacidn juridices
provisionsl del procesc-y emitid medides de-aseguramisnto.
HSefala gue, en mavo 20, se libraron los oficioc tendisnies
a notificary; en forma persocnal: a las personas qus aparscsn

]

como sindicadas dentro del procesc: en mavo 21, se empiezan

& recibir los primeros memoriales, poderes de varios de las

procesatons, posesionindose slgunos abogados: en junioc 9,
vencen los términes para  gue los procesados se notifiguen
personalmente, sin que ninguno concurriers al  despacho del
juez informands gue se han notificado v, 8n 21 mismo auto
el juez designa un defensor de oficio para las perscnas aLl
se encuentran vinculadas al procesc ¥ que nio Sse hiicieron
prasentes. En junio 11, =& posssicona v notifica =) deftensor
de oficic de los demds sindicados v, &n junio 12, =&
realiza notificacidn mediante estado de la providencia.
Fresenta 1a Dra. Montes un registro de las acciones que se
han presentado, hasta =1 momento, asi: en junic 13, el Dr.
Gonzalao Salarar, como defensor de oficio, presenta nulidad
del auto de mayo 15 del 1992 v. = =u vez, el funcionario ds
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Orden Piblico == decliara incompetente para seguir
conociendo de ls causs vy ordens &l envic del procesgo a la
jurisdiccidn ordinarizs el Dr. Jaime de Jesis Ruis=,
defensor, solicita nulidad de 1o actuado desde el momento
€N gue l1s jurisdiccidn del Orden Pdblicrg avoca =1
conocimiento de! procescy el Dr. Manuel Antonia MuMoz
interpuso el Fecirso o reposicidn y  subsidiasria  da
apelacidn contra la providencis de mayo 155 v el Dr. Juan
Eugenio Guerrern, defensocr de varios de ios sifdicadas,
interpusc recursoc de rapasicién v subsidiairic de apslacisn

contra la providencia.

La Dra. Montes declara ogue, en este momentd, a=tan
corriendo los terminos del  Estads Yy WNA WEZ gQue sa
termine, maMana {junio 16/792); correran dos dias pars
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notificacian v traslado a las partes de los recursos. =S
queda ejecutoriade el proceso formalmentes entira en procsse
&l despacheo del  juez para resslver, en primer lugar, 1

solicitud de nulidad interpuesta, vy, s5i no accedes a la
nulidad, entraria a resolver e! recuwrso de reposicidn.
ftade gue, en caso de que qgiede en firme la providencia en
primera instancia, entraria s definirse el proceso de
apelacidn ante el Tribunal de Orden PFéblico. Enfatizs gue
solamente hasta el momento en gue guede ejecutoriada la

providencia, si  asi de produce -es decir, si el juesz
canfirma la providencia vy el Tribunal de Orden Flhlico
tamitign confirme ! autoe~, entrarlian & hacerse efectivas

las medidas de asegura mlcntmu

sobre la pregunte formalada por el Dr. Ottty Pabifo,
representante del M-179 en este Conssjo, en torno &l tiempo
efectivo de los t&rmincs del procesc, la Dira. Montes
sostiene gque el juer s& tardari dier dias en resolver
acerca de la nulidad v el recuwrso. Ghnote la subdirectora de
Orden FOblico gue el proceso es bastante voluminoso, can
casi 100 mil folios, vy agregas Gue, si el procesc llega al
Tribunal de Orden Fiblico, en un plazo no inferior a2 cuatro
y cincoc meses, dicho +tribunal podris estar fallamdo en
raztn a4l volumen del expediente. Coments gue =21 jusz da
Orden PlUblico tardd aprosimzdaments ocho meses conociendo
gl procesa,

Acto seguido, sl Dr. FatifMg dndics gue los  Acusrdos de Paz
se hicieron can el Estado, no con Wi gobiernoc  en
particular, v, por lo tanto, unoc de lo puntos basicos de
este proceso fue el pacto por el cual se lilegiy & la levy de
indulto. Precisa que lo @inico gque se ha cumplido en firme
de los Acuerdos ha sido la desmovilizacidn de los grupos v
sostiene que es necesario que e! Estado muestre voluntad
paliticd para desempantantar la situacidn del praceso

jurldico contra miembros del M-19. Incists que lo que ezt
en juego no es el hecho mismo del encarcelamisnto de unas
personas, sino el futuro del piroceso de DaZ .

A continuacitn el Dr. Carrillo des

tazz la importancia del
infarme presentadc por  l1a subdirectors de Ordsen Publicao,
pues aclara gue, de ninguna manera, as inminente la
detencian de lideres del M-19. &z @i t=md, manifiesta que =l
pals conaoce 1la pireacupacidn  del Lobisrno MNacional por
resclver este problema vy mMENCLona, pa- sjemplo, el provecto
de ley gque cursa =n el Congreso cam un mensaje de urgencis
del FPresidente da 1a Replblics. D=fala que. si =ste
proyecta de ley no alcanza a2 salir &n las sesiones
ordinarias del Congreso, este Consajo podrila saglicitar a




Fresidente que convocara & sesiones ertracrdinacias para
logirar ese abjietivo. ¥ enfatizs gque el M-19 sabs que @]
Gobierno Nacional estd buscando uns solucién sl problemas
solucibn gue fartalezcs el procesc del paz.

2. Evaluacidn sobre las sclucioness planteadas.

En uso de la palabra, el Dr. Franco, asegura que las hechos
gue motivaron la convocatoria a estzs sesiféin extracrdinacis
del! Consejo demusstran el peligra en que me encuentran
todos los procescs de parz, dado =1 procediamiento gue =mpled
unt juez de Orden Plblico para tratar un problema en sl cusl
va habla una decisidn, utilizando uns jurisdiccidn gque 6o

existia en el mom=rto de los hechos v quebranranfa tada
principio de favorabilidad. Todo esto, insiste =1 Dr.
Franco, demuestra la  fragilidad BN quE s encuentra e1

proceso ¥ lo inconveniente de desarvollar procesns de pasz
donde no se comprometa el conjunto de  los pode-es del
Estado. Fide al Consejo evaluar este caso para ver el
futuro del piroceso; en particular, sl flaco aporte gue le
hace a2 cuslquier espectativa de Acusrdos con otras fuerras
alzadas en armas. ‘

Fide el Dr. Franco un pronunciamiento  del Eonsejo de

Mormalizacitn en t&minos de emplazar zal gjacutivo nacional

para que se cumpla 1o pactado en los Acuerdos: para que s

garantice gl derecho a la libertsd da los desmovilizsdos W
1

iz
paira gque se garatice el cumplimiento del  indulto. Pide
mecanismes de  trabajo para gque el Consejo realice acciones
ante los poderes ejescutivo, legislativo vy judigial.

Al respecto, el Dr Ricardo Santamzi-ria, consejerc
presidencial para la Seguridsd Maciornal, seMala gue =1
nico régimen en e! cual el gobiernao pusde hacer las layes
es el dictatorial. Precisa que =1 fcusrdo con el M-19 se
construyd sobre la base de gque QColombia ss  una democracis
¥s por tanto, tiene divisidn de poderss. Recuerds gues 1
Gobierno se comprometid en los=  Acuerdos = aplicar un
indulto gue aprobara al Congresc, en cabeza de la rama
judicial, e insiste que el Gobisrno continfia  en 258
esguema: ese es5 el esplritue de la carts del Presidente al
Frocurador. Declara =1 Dr. Santamaria gua el Geobiernoo no
estd digpuestog a suplantar al poder ,ud1c1~1 v e=ftala gue
&l L.NN. mo es una instancia judircial.

Enfatiza 1 Dr. Santamaria que =21 Gabiesrng ks sidao muy
claro en que, frente al tema del M-17. =sigue una dobls
linea: en lo politico, defiende el proceso de g2z, gestions
todo 1o relacionado con este procesas ¥, =0 lo juridico,
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acata las leves. For tanto, pide & los mismbros del O.NGM.
que no siga lza propuesta del Dr. Framco porgue g1 Conseso
o ex una instancia judiecial. Indica gue, con =1loc, R se
contribuys en nada &l prgcesc de paz y afade gue, & veces,
tiene la impresidn de que este Consejo de convoca para
decir gque el procese ne funciona vy que esta instancia
tampoco 1o hace. Insiste en gue, en efecto. aeste Consejo si
ha funcionado vy sefiala que, dada 1la situacidn del pais,
estas instancia  no pueds asimilarse a ese caos, =ino actuar
can seriedad.

Finaliza el Dir. Santamarla manifestandoc gue este Consejo es
una instancia politica v declarandose dispussto o detender
politicaments el proceso de pazi: a decir que e5 necesario
que ia gente del M-19 esté libre; gue cumplid con la
desmovilizacibng gus sniregd sus: armas honestamente: gus
los sefiores del M-19 presentes en ‘este Consejo =on pCFEGHES
fonestas v cumplideoras del pacto de paz, pero no se declard
dispuesto & a&firmar que el Bobierne hs incumplide las
instsncias judiciales.

A cantinuaciéng, el Dr. Echeverri, haciendo referencis 2 1a
_carta enviads por los grupos desmovilizados al Presidentcs
QUE FECIEN CONGCE, ENpreEsa gue en el fondo hay un problaEms
¥ 5% siente wltilizadg., Indicea gue existe un problems
politico de parte de los representantes de dichos oirupas,
que, conociendo las acciones del gobierno pera solucionar
la situscidn del M-19, vuslven a presentar esos prronlemas
Para . armas uri JjuEngo politico. Comunica gque  los
orepresentantes de los grupos desmovilizsdos en el C.M.N.
Sablan del esfuerzo realizado par el Gobierno para
osolucionar  puntos  coma los referentes & los auxilios
mensuales para los sicombatientes v definiv los recursaos
para tierras con destino a laosg pirovectos agricolas de
beneticiaring de reinsercibdn.

o

o Insiste en gue todos los representantes de los grupos
‘desmovilizados saben que el Gobierno, en plene, comenzé a
- ocuparse del problema del M~19 tres horas después de szlir
la orden del juez. Destaca la vocacido Y Ccanssagracidn de
parte del Gobierna

porque  lo acordado se cumpla, v agregas
que Lolombiza es una damccrscia v que &sa  fus la  razdn el el
la cual 1las grupos guzrrilleros regresaron & 1& sGoicdad
Civil. Pres=nta el Dr. Ccheverri sy prote=zta por la carts
enviada &l Presidente por gar*e de lus grupos. pues todo lo
que 2111 sclicitan vz se habla dado. Reitera au= =g5a caitta
no fus  de su conocimients, sino que e enterd de =lla &
través de la prensa. Fars concluir, =1 Dr. Schevervi
pirecisa que la par es  un trabajo en conjunto. de busne

th




valuntad: vy gue, de psirte del Gohierno, sxiste esa actitud.
Sobre el particular, el Dr. Franco dice gue no tisre
utilidad asistir & e&ste Consejo si no puede solicitar a
esta instancia gu s pronuncie polliticamente sobre un
problema jurldico como el del M~19, ni hacer una critica,
porque, en seguida, se le discute la doble moral. Pide, de
nuevo, al Consejo gue realice la declaracidn mencionada y
aclara gue no estd solicitando gue esta instancia decida
como un jUes . )

i q m

foerca de la carta enviada &l Fresidente, &1 Dr. Franco
manifiesta gue no suscribid con los demds dirigentes de
grupos desmovilizados dicha misiva para obtener respussta
en el C.MuN., sino gue espara la deferencia del Fresidents
para que envie una carta de respuesta a los grupcs. Insiste
en gue los grupos tienen sus propias opiniones sobre al
procesc v sostiens gue, por 21 hecho de haber suscrito uno

Acuerdos con gl  Gobierno, tales organizaciones no pusds

convertirse en Bobierno. Frecisa gque esto hace parte de la
democracia vy EHplrEsA  Que los grupos nmno han  venido
utilizando el C.N.N. para hacer ninguna manicbra politica.

En torno al tems, el D, Daric Mejia, representante por
EFL, reitera gque no se trata de maniochras politicas, sing

de una preocupscifn qus as necesario  resolver  =n los
mejores terminos: 1o gues debs sere entendido en ls medids =n
que Esté Canseio slcance acuerdos fundamentales que le
permitan presentar ante el pais una posicidn frente a todos
estms;;be;has presentados. Agirega que no 58 pone &n
- di ian el wvalor de la justicia, sino que los grupos #o
o qui en ver fracasado el proceso de paz. Comenta que @]

origejo” de Normalizacidn debe ser un  foro abierts de
disGicisbn sobre el proceso de paz.

El Dr. Patifo hace uso de 1a palsbra a continuacisn prar s
‘afi ar..que  es muy dificil avanzar sobre un proceso ques =
nomento, estd en crisis. Por ello, sSolicita que &1
Mo, ‘manifieste su opinidn schre el tema que en discusidn
y concluye diciendo que la carts qua enviaron al Presidents
fue hecha con 1la mayor buena fa.

Faor su parte, el Dr. Cch
Gobierno - Nacional vy est
angustia, por lo gque pid
declaracidn del O.H.N. &

1

EVEITl ENprEsa gue lo gues vive el
& CLConssjo es urt sindrome de
e entendimiento v reitera gque un

o el sentido en gue 1o soglicitan
las representantes de los grupos no le conviene 3 ssta
instancia. Esta pousicidén es respaldads par &l Gr. Carrillc,

quien insiste en que ai obijetivo es fortalecer el C.RMN.N. v



eglicita haeblar bien del procssc de psz.

El Dr. Enrique FlOrez, repressntantes por 2@ PRT, manifiesta
que el Gobierno ha sido impotsnte pare institucionalizar =1
procesc de paz y, por ello, pide mayor protagonisma gpor
parte. de este Consejo que: 21 modo de ver de los grupos
desmovilizados, &5 muy protoccolario.

-r

3« Propuestas v soluciones.

o

Frapone el Dir. SBantamarisa, cantinuacidn, realiza
sesiones m&s peribddicac de sste CuM.PN. v define que se deh
hacsr una causa comiin =r favor de la paz. Afade gue &
enfrentamiento pliblico cuntra la reinsercidén sblo 1
favorece & la CLoordinadoirs _czrzlLel_ v 58 manifiesta
dispuesto a suscribivr uns decl “acidn en favor del #-19.
fActo seguido, hace uso # patabira ! Dir. John Gbm
director del Programs sidencial pera la Reinsercibne,
guien expresa que ha t dr contacto con la mavoria de
desmovilizados y ha visto en todeos sllos su fe en este
procesc, lo que le permite ciesr eh gue sl s2 puede dar una
paz definitiva en &l pals. PFresenta un informe sobre
reinsercibn, destacando &l &xitc =n zlgunas regiones v
teconociando que el pircgceso marcha muy lantamente en oti~as,
para terminar reafiroando gus =3 psis gnteroc debe
compirometerge con la reinserciin.
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Interviens, en seguida, el HrigadiEP General Gdolfo
Clavijo. representante por 1sa Fusrzas Armadas, gquien
sefiala gue es caonveniente generdr un cambio de sctitud sl
interior del C.M.N.. Fropone manejer los problemas como
“"proyectos"; & cargo de personas especificas gue busguen
resolverlos dentro de esta instancia.

Despuds, el Dr. Ren& Ramos, represant g por el M-19, pide
al Dr. Escobar que d& lEL+uaa & la carta enviada por los
grupos’ al Presidente de la Replblica. Reconoce el trabajo
desemplefado por este Conseio O, pers dice gue esta instancis
debe readecuarse. Tras solicitar ol t- Tomas Eoncha,
asesor de la Consejerla para & paE qu= presente
informe sobre wuna reunidn  sas i ooirre la paz «
reprasentantes de los grupos, indica gue el poder judicis
debe participar del C.M.N. pars saber gud plensa sobire
proceso.  Agregae gue, de! sismc  modo. los gremias deben
racer parte de este proceso v nan;flas = gue los grupos
desmovilizados insisten sn 1a alirzacidin de la paz,
porque, en la provincis, la gente  de ps extd cercada por
la violencia.
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l.a Bra. HMontes aclara gue la sctuacion del jusz =in rostro
que emitid lz providenciz contira lideres del M-179 o fue un
ataque & la paz. En{atiza que ningin juer ze sstd amparando

Ben SU resserva para atacar & nadie v preciza que los jueces
de Orden Plblico +allan tan en derecho como lo hacen los de
la justicia ordinaria. Resalts que la rama judicial no es
ajena al proceso de pa&z. pues la integran personas gqua
sufren los fenamenos de la vioclencia, v gus por ello esta
rama  del podeér plblico también debe participar en este
OrOCess.

Luggo, el Dir. Carrillea pide acordar gue s realice una

reuwnidn para resolver alguncs  asuntos concernisntes a las
funciones operativas del Consejo v declara gus &1 C.M.M. le
hace falta uns oficina para su operacidn v 2! respaldo
logistico para ello. Bolicits, del mismo  aoda, gue guienes

tengan propuestas para  ser discutidas durante la prisims
sesitn del Lonsejo en Bdr—ﬁﬁq“lljdn lzs prasenten antes del
25 de junio prisimo.

Haciendas uso de la palabra. el Di-. Jorge Orlands Melgo
consaejero presidencial pare los Deirechos Humanos, propone
realizar uwuna reunidn del Cansejs antes de ls sesidn de

Barranguilla pars atender los temss wgentes v definicr una
agends de trabajo =n el medisno plaszo.

& wacifn, el . EConcha  indic

sostenida con los representantes de les grupos ameritas un
splazamiento del Consejo de Rarranguilla, va  gus toda la
discusitn involucra no problemas de funcionamiento del
L.M.N.; sino  asuntos de fondo sobre =1 procesn de paz. FPar
gilo, sugiere =zl Dr. Carrille un  aplazsmiento del Consejo
del 26 de junic vy que sea distribuido entre los miembros de
este Consejo el documento gque sSzlid ge 1z reunidn
menclonadas

s gue la reunidn

Posterigrmente, el . Escokar da lectura

; & la carts anexa
enviads &l Presidente de iz Repiiblics por los
repiresentantes de los cuatro grupocs desmovilizados.

En respussta z dicha misiva, &l Dr. Echeverri sostisne que
ediste un diilogo permanentz entre s Cons=jeria v el
Frograma Mresidencial para ] Rei i Aplica =1
meEcanismo e se utilizard pa ilire 1a
compra v o oadjudicacidn de tier dos. asi
coma 21 contirato con el Instituts des para
gue se orupe de la Ealud ins dz
reinsercidn, vy define los venido
desarrallanda su Consejeris primera




petrategia de politica social, ques invalucrs
sntidades gstatales gue s&  encargan, fa o
cunriy estas materias.

For Wltimg, &l Br. Franco, a fin de ratificar la ides de
posponer la sesitn del C.N.N.  an Barranguilla, convocada
para el 24 de junio, recuerda gque €l director del Mrograma
Fresidencial para la Reinsercidn estd  autorizads pars
aprobar los criditos con destino a provectos productivos de
los desmovilizados, sin necesidad de que 2 reling 21 pleno
este Conseja.

De esta  forma, v uns vez cubierto el crden del oia, =1 Dr.
Carrillo agradece a los miembrros del Conssin  su
participacion v levanta la sesidn, siendo las 4140 F.M,

Jorge Carrillo Santiago Cscohar
Coordinador C.H.N, Secretario Ejeecutivo ©.8M.N.

Glevander Prieto Osorno
Secretaric Técnico O.N.M.
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